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DECYZJA WYKONAWCZA KOMISJI (UE) 2021/2314
z dnia 14 grudnia 2021 r.

RZECZ USTANOWIENIA PRAWA DO DECYDOWANIA” zgodnie z rozporzadzeniem Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2019/788

(Jedynie tekst w jezyku hiszpanskim jest autentyczny)

KOMISJA EUROPEJSKA,
uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

uwzgledniajgc rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/788 z dnia 17 kwietnia 2019 r. w sprawie euro-
pejskiej inicjatywy obywatelskiej ('), w szczegdlnosci jego art. 6 ust. 4,

a takze majac na uwadze, co nastepuje:

(1) W dniu 9 wrzesnia 2021 r. do Komisji wplynat wniosek o rejestracje europejskiej inicjatywy obywatelskiej ,INICJA-
TYWA EVE NA RZECZ USTANOWIENIA PRAWA DO DECYDOWANIA”.

(2)  Decyzja z dnia 5 pazdziernika 2021 r. w formie pisma (C(2021) 7294 final) zgodnie z art. 6 ust. 4 rozporzadzenia
(UE) 2019/788 Komisja poinformowala grupe organizatoréw, ze wymogi dotyczace rejestracji okre$lone w art. 6
ust. 3 akapit pierwszy lit. a), d) i €) tego rozporzadzenia zostaly spelnione oraz ze art. 6 ust. 3 akapit pierwszy lit. b)
nie ma zastosowania. Komisja wyjasnita jednak rowniez, Ze inicjatywa nie spelnia wymogu okre$lonego w art. 6
ust. 3 akapit pierwszy lit. ¢) rozporzadzenia (UE) 2019/788. W zwigzku z tym Komisja zwrdcila si¢ do grupy organi-
zatoréw, zgodnie z art. 6 ust. 4 akapit pierwszy rozporzadzenia (UE) 2019/788, o dokonanie zmiany inicjatywy.
Komisja zwrdcila uwage grupy organizatoréw na fakt, Ze rozporzadzenie (UE) 2019/788 nie dopuszcza inicjatyw
obywatelskich proponujacych rewizje Traktatéw. Ponadto zwrdcila si¢ do grupy organizatoréw o wskazanie, kto-
rego unijnego aktu prawego dotyczy ich wezwanie do zaproponowania przepiséw skierowane do Komisji oraz
o0 wyja$nienie tresci takiego lub takich aktéw prawnych.

(3) W dniu 19 paZdziernika 2021 r. grupa organizatoréw wystala pismo do stuzb Komisji, w ktérym zwrécita sie
z zapytaniem (i) o wymdg przedstawienia ,wniosku”, argumentujac, ze to zadaniem Komisji jest opracowywanie
projektéw wnioskéw ustawodawczych, oraz (ii) o zbadanie inicjatywy i umozliwienie odbycia spotkania z przedsta-
wicielami Komisji, aby wspdlnie dokona¢ oceny zaproponowanego projektu EVE (ktérego celem bytoby przyczynie-
nie si¢ do stworzenia nowego ,prawa do decydowania”) oraz ustali¢ tres¢ inicjatywy (organizatorzy wskazali przy
tym blednie na art. 15 rozporzadzenia (UE) 2019/788, gdyz ten ma zastosowanie wylacznie do waznych inicjatyw).
W odpowiedzi z dnia 5 listopada 2021 r. stuzby Komisji powtérzyly, ze cele inicjatywy musza spelnia¢ warunki
okreslone w art. 6 ust. 3 rozporzgdzenia (UE) 2019/788.

(4) W dniu 17 listopada 2021 r. grupa organizatoréw ponownie przedlozyla inicjatywe. Chociaz inicjatywa zostala
przeredagowana, jej tre$¢ pozostala zasadniczo niezmieniona pomimo wezwania ze strony Komisji do uwzglednie-
nia jej oceny przedstawionej w decyzji z dnia 5 pazdziernika 2021 r.

(5)  Cele inicjatywy okreslono w nastgpujgcy sposéb: ,W zwigzku z dokumentacjg zalgczong do dokumentu ,WNIOSEK
w sprawie inicjatywy EVE” zwracamy si¢ do Komisji Europejskiej o przygotowanie aktu prawnego lub przepisow,
ktére mogg by¢ konieczne dla Komisji Europejskiej do ustanowienia prawa (cztowieka) do decydowania, i o przekaza-
nie ich instytucjom publicznym. Stworzyloby to system demokracji bezposredniej, w ktérym obywatele mogliby
w spojny sposob podejmowac decyzje w sprawach bedacych przedmiotem wspdlnego zainteresowania lub interesu
publicznego, a tym samym korzysta¢ z suwerennosci obywateli zaréwno z udzialem przedstawicieli, jak i bez nich.
Biorgc pod uwage zakres tej sprawy, w ramach inicjatywy przedstawiono projekt wniosku, ktéry mozna by wyko-
rzysta¢ do ustanowienia prawa do decydowania. W zwigzku z tym organizatorzy zwracajg si¢ réwniez o rozwazenie
nastepujacych trzech mozliwosci: (1) UE i jej instytucje moglyby we wlasnym zakresie ustanowi¢ prawo, ktdre jest
proponowane w ramach tej inicjatywy; (2) UE moglaby stworzy¢ specjalny sposéb przeprowadzenia uprzedniego
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zbadania wykonalnosci tej propozycji, a nastgpnie dopilnowad, by odpowiedni wniosek zostal opracowany z udzia-
tem wszystkich mozliwych whasciwych stron w UE; (3) UE moglaby udzieli¢ zezwolenia na opracowanie i publiczne
przetestowanie wniosku; odnosiloby si¢ to wylacznie do danej strony i wylacznie do przedmiotowego wniosku”.
Nastepnie jako ogdlny cel inicjatywy podano ,stworzenie wszelkiego aktu lub $rodka, ktdre s3 wymagane do urze-
czywistnienia przedmiotu tej EIO”, co prawdopodobnie odnosi si¢ do opracowania tresci iflub wdrozenia ,prawa do
decydowania” (projektu stuzgcego jego ustanowieniu).

(6) W ramach tej inicjatywy grupa organizatoréw zwraca si¢ do Komisji o przedstawienie wniosku w sprawie wprowa-
dzenia nowego prawa podstawowego, ktére miatoby ustanowi¢ ,system demokracji bezposredniej” na szczeblu
instytucji unijnych. W takim systemie obywatele moga ,w spdjny sposéb” podejmowacé decyzje w zakresie ,spraw
wspdlnych lub publicznych”, tym samym korzystajac z ,suwerennosci obywateli”. Zdaniem grupy organizatoréw
powinno to zosta¢ osiagniete: (1) ,przez UE z wiasnej inicjatywy”, (2) przez ,udzielenie zezwolenia” na opracowanie
celu dla i przez prywatnego przedstawiciela inicjatywy EVE i projektu EVE albo (3) ,w powigzaniu z projektem EVE”.
Grupa organizatoréw wyjasnila, ze taki wniosek moze pociggaé za sobg zmiany w Traktatach, ale ich zdaniem roz-
porzadzenie (UE) 2019/788 zezwala inicjatywom obywatelskim na zwrécenie si¢ do Komisji o przedstawienie
takiego wniosku. W ramach wariantu (2) lub (3) grupa organizatoréw proponuje, aby Komisja ,udzielita zezwolenia”
na prywatny projekt (,projekt EVE”), ktérego celem byloby przyczynienie si¢ do ustanowienia nowego prawa pod-
stawowego. Wszystkie pozostale cele okreslone w zalaczonym dokumencie stuzg ogélnemu celowi, jakim jest wpro-
wadzenie tego nowego prawa.

(7)  Zgodnie z art. 11 ust. 4 akapit pierwszy TUE i art. 1 rozporzadzenia (UE) 2019/788 ,europejska inicjatywa obywa-
telska” oznacza inicjatywe przedtozong Komisji, wzywajaca Komisje do przedlozenia, w ramach jej uprawnien,
odpowiedniego wniosku w sprawach, w odniesieniu do kt6rych, zdaniem obywateli, wprowadzenie w zycie Trakta-
téw wymaga aktu prawnego Unii oraz ktéra to inicjatywa otrzymala wsparcie co najmniej miliona kwalifikujacych
si¢ sygnatariuszy pochodzacych z co najmniej jednej czwartej wszystkich panstw cztonkowskich; Zgodnie z art. 6
ust. 3 akapit pierwszy lit. ¢) rozporzadzenia (UE) 2019/788 Komisja nie moze zarejestrowal inicjatywy, jezeli
,wykracza ona w sposob oczywisty poza uprawnienia Komisji w zakresie przedktadania wniosku dotyczacego aktu
prawnego Unii w celu wprowadzenia w Zycie Traktatow”.

(8) W wyroku w sprawie T-611/19 Sad orzekl, ze pojecie aktu prawnego w rozumieniu art. 11 TUE oraz art. 2 ust. 1
iart. 4 ust. 2 lit. b) rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 211/2011 (%) odnosi si¢, zgodnie
z art. 288 TFUE, do rozporzadzeri, dyrektyw, decyzji, zalecen i opinii przyjetych przez instytucje. Rozporzadzenie
(UE) nr 211/2011 stracito moc ze skutkiem od dnia 1 stycznia 2020 r. i zostalo zastgpione rozporzadzeniem (UE)
2019/788. Zaréwno zakres inicjatywy obywatelskiej, jak i warunki prawne dokonania rejestracji nie ulegly jednak
zmianie. Rozporzadzenie (UE) 2019/788 nie zezwala na zwrdcenie si¢ w ramach inicjatyw obywatelskich do Komi-
sji 0 zaproponowanie zmian w Traktatach, poniewaz dopuszcza jedynie inicjatywy, w ktorych wzywa si¢ Komisje do
zaproponowania, w ramach jej uprawnien, aktéw prawa wtérnego w celu wprowadzenia w zycie Traktatow.

(9)  Jak sama grupa organizatoréw stwierdza, cel inicjatywy musialby zosta¢ osiggniety poprzez zmiany Traktatow i nie
moéglby zostaé osiagniety za pomoca aktéw prawnych takich jak te, o ktérych mowa w art. 288 TFUE. Ponadto
w odniesieniu do proponowanego w inicjatywie uruchomienia prywatnego projektu (,projekt EVE”), kt6ry mialby
przyczyni¢ si¢ do stworzenia nowego ,prawa do podejmowania decyzji”, Komisja zauwaza, Ze propozycja ta nie
dotyczy zadnego wniosku w sprawie takiego aktu prawnego.

(10) Dlatego tez proponowana inicjatywa obywatelska ,INICJATYWA EVE NA RZECZ USTANOWIENIA PRAWA DO
DECYDOWANIA” wykracza w sposob oczywisty poza uprawnienia Komisji w zakresie przedkladania wniosku doty-
czacego aktu prawnego Unii w celu wprowadzenia w Zycie Traktatéw w rozumieniu art. 6 ust. 4 akapit trzeci lit. )
rozporzadzenia (UE) 2019/788.

(11) Nalezy zatem odrzuci¢ wniosek o rejestracje,

() Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 211/2011 z dnia 16 lutego 2011 r. w sprawie inicjatywy obywatelskiej
(Dz.U.L 652 11.3.2011, 5. 1).
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PRZYJMUJE NINIEJSZA DECYZJE:

Artykut 1

Inicjatywa europejska ,INICJATYWA EVE NA RZECZ USTANOWIENIA PRAWA DO DECYDOWANIA” nie zostaje zarejes-
trowana.

Artykut 2
Niniejsza decyzja skierowana jest do grupy organizatoréw inicjatywy obywatelskiej ,INICTATYWA EVE NA RZECZ USTA-

NOWIENIA PRAWA DO DECYDOWANIA”, reprezentowanej przez nastgpujace osoby wyznaczone do kontaktéw: Ebe-
rarda SANCHEZ LOPEZA i Juana Carlosa ESCUDERO GONZALEZA.

Sporzadzono w Strasburgu dnia 14 grudnia 2021 r.

W imieniu Komisji
Véra JOUROVA
Wiceprzewodniczgca



	Decyzja wykonawcza Komisji (UE) 2021/2314 z dnia 14 grudnia 2021 r. w sprawie wniosku o rejestrację europejskiej inicjatywy obywatelskiej INICJATYWA EVE NA RZECZ USTANOWIENIA PRAWA DO DECYDOWANIA zgodnie z rozporządzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/788 (Jedynie tekst w języku hiszpańskim jest autentyczny) 

