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ROZPORZADZENIA

ROZPORZADZENIE PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO 1 RADY (UE) 2021/177
z dnia 10 lutego 2021 r.

zmieniajgce rozporzadzenie (UE) nr 223/2014 w odniesieniu do wprowadzenia szczegélnych
$rodk6w reagowania na kryzys zwigzany z epidemiag COVID-19

PARLAMENT EUROPE]JSKI I RADA UNII EUROPEJSKIE],

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego art. 175 akapit trzeci,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskiej,

po przekazaniu projektu aktu ustawodawczego parlamentom narodowym,

uwzgledniajac opinie Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego ('),

po konsultacji z Komitetem Regionéw,

stanowiac zgodnie ze zwykla procedurg ustawodawczg (%),

a takze majac na uwadze, co nastepuje:

(1)

Rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 223/2014 (°) ustanowiono przepisy majace zastosowa-
nie do Europejskiego Funduszu Pomocy Najbardziej Potrzebujagcym (zwanego dalej ,Funduszem”).

W dniu 17 listopada 2017 r. Parlament Europejski, Rada i Komisja proklamowaly wspélnie Europejski filar praw
socjalnych (zwany dalej ,filarem”) jako odpowiedZ na wyzwania spoleczne w Unii. W filarze okreslono 20 zasad,
ktore dziela si¢ na trzy kategorie: rowne szanse i dostep do zatrudnienia; uczciwe warunki pracy; ochrona socjalna
i wlaczenie spoteczne. W celu zapewnienia sprawiedliwej spotecznie i odpornej odbudowy gospodarki, dziatania
w odpowiedzi na kryzys zwigzany z epidemig COVID-19 powinny opierac si¢ na tych 20 zasadach.

Pafistwa czlonkowskie zostaly w sposéb bezprecedensowy dotkniete kryzysem zwigzanym z epidemig COVID-19.
Kryzys ten wywolal powazne skutki gospodarcze i spoleczne, pogorszyt sytuacje ponad 20 % ludnosci Unii zagrozo-
nej ubdstwem lub wykluczeniem spolecznym, poglebil podzialy spoleczne, spowodowat utrate kolejnych miejsc
pracy i wzrost bezrobocia oraz poglebil nier6wnosci. Doprowadzilo to do wyjatkowej sytuacji, ktérej nalezy pilnie
stawi¢ czola za pomocg szczegdlnych Srodkéw zgodnych z filarem. Kryzys wywolal réwniez nieproporcjonalnie

() Dz.U.C 311z 18.9.2020, s. 82.

(%) Stanowisko Parlamentu Europejskiego z dnia 21 stycznia 2021 r. (dotychczas nieopublikowane w Dzienniku Urzgdowym) oraz decy-
zja Rady z dnia 2 lutego 2021 r.

(®) Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 223/2014 z dnia 11 marca 2014 r. w sprawie Europejskiego Funduszu
Pomocy Najbardziej Potrzebujgcym (Dz.U. L 72z 12.3.2014, 5. 1).
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powazne skutki spoleczno-gospodarcze wobec kobiet i dziewczat, prowadzac w coraz wigkszym stopniu do femini-
zacji ubdstwa. Komisja i pafistwa czlonkowskie powinny nadal zapewniaé réwno$¢ mezezyzn i kobiet oraz uwzgled-
nianie zar6wno zasady niedyskryminagji, jak i perspektywy plci, na réznych etapach i we wszystkich dziataniach
Funduszu, zgodnie z Karta praw podstawowych Unii Europejskiej.

(4)  Kryzys zwigzany z COVID-19 ma bardzo negatywny wplyw na Fundusz i na zdolno$¢ organizacji partnerskich do
udzielania wsparcia osobom najbardziej dotknietym kryzysem. Od czasu utworzenia Funduszu w 2014 r. mozliwe
bylo udzielanie z niego pomocy 13 mln os6b rocznie, w tym okoto 4 mln dzieci. Niestety liczba oséb cierpiacych
na niedostatek Zywnosci i dotknietych deprywacja materialng rosnie ze wzgledu na kryzys, a osoby najbardziej
potrzebujace stoja w obliczu szczegblnych zagrozeni i dodatkowych trudnodci. Ponadto kryzys jeszcze bardziej
utrudnia wlaczenie spoleczne 0s6b najbardziej potrzebujacych. Panstwa cztonkowskie staja w zwigzku z tym w obli-
czu rosnacych potrzeb w zakresie wsparcia z Funduszu.

(5)  Aby zamortyzowac odczuwane przez gospodarke i spoleczenstwo ogromne wstrzasy, ktore spowodowaty dodat-
kowe obcigzenie system6w zabezpieczenia spotecznego w pafistwach cztonkowskich i powaznie utrudnity funkcjo-
nowanie rynku wewnetrznego ze wzgledu na wyjatkowe ograniczenia wprowadzone przez pafistwa cztonkowskie
w celu powstrzymania epidemii COVID-19, w dniu 23 kwietnia 2020 r. Rada Europejska z zadowoleniem przyjeta
plan odbudowy zawierajacy solidny komponent inwestycyjny, wezwala do ustanowienia Instrumentu Unii Europej-
skiej na rzecz Odbudowy i zlecita Komisji przeanalizowanie potrzeb, tak aby srodki mogly zosta¢ skierowane do naj-
bardziej dotknietych sektoréw i obszaréw geograficznych Unii, przy jednoczesnym sprecyzowaniu powigzania tych
srodkéw z wieloletnimi ramami finansowymi na lata 2021-2027.

(6)  Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2020/2221 (¥) udostepnia zasoby dodatkowe w celu wspar-
cia pafistw czlonkowskich w ich kryzysowych dzialaniach naprawczych w kontekscie epidemii COVID-19 oraz
w przygotowywaniu uwzgledniajacej aspekty spoleczne, odpornej i trwalej odbudowy gospodarki i spoleczenistwa.
W celu zapewnienia skutecznej reakcji na spoleczne skutki epidemii COVID-19 dla 0s6b najbardziej potrzebujacych,
rozporzadzenie to przewiduje przydzial zasobéw dodatkowych na rzecz Funduszu wedtug uznania panstwa czlon-
kowskiego i stosownie do jego potrzeb. Panstwa czlonkowskie powinny przy tym nalezycie uwzgledni¢ wzrost
liczby oséb najbardziej potrzebujacych od czasu wybuchu epidemii COVID-19, wzigé pod uwage kluczows role
Europejskiego Funduszu Spolecznego (EFS) w eliminowaniu ubdstwa i zwalczaniu wykluczenia spolecznego oraz
utrzymywacé potencjal operacyjny EFS. Poza tym konieczne jest ustalenie pulapéw dotyczacych przydziatu zasobéw
dodatkowych na pomoc techniczng panstw cztonkowskich. Ze wzgledu na spodziewane szybkie wydatkowanie
zasobow dodatkowych zobowiazania dotyczace tych zasobéw dodatkowych powinny réwniez zostaé umorzone
w momencie zamkniecia programow.

(7) Do niniejszego rozporzadzenia zastosowanie maja horyzontalne przepisy finansowe przyjete przez Parlament Euro-
pejski i Rade na podstawie art. 322 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE). Przepisy te, ustanowione
rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) 2018/1046 (°), okreslaja w szczegdlnosci proce-
dure ustanawiania i wykonywania budzetu w drodze dotacji, zaméwien, nagréd i wykonania posredniego oraz prze-
widujg kontrole wykonywania obowigzkéw przez podmioty upowaznione do dzialan finansowych. Przepisy przy-
jete na podstawie art. 322 TFUE obejmujg réwniez ogdlny system warunkowosci stuzacy ochronie budzetu Unii.

(8) W przypadku przyjmowania $rodkéw majacych na celu ochrong budzetu Unii, kluczowe jest nalezyte zabezpiecze-
nie uzasadnionych intereséw ostatecznych odbiorcow i beneficjentow.

() Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2020/2221 z dnia 23 grudnia 2020 r. zmieniajace rozporzadzenie (UE)
nr 1303/2013 w odniesieniu do zasobéw dodatkowych i przepiséw wykonawczych w celu zapewnienia pomocy na wspieranie kryzy-
sowych dziatan naprawczych w kontekscie pandemii COVID-19 i jej skutkéw spolecznych oraz przygotowanie do ekologicznej i cyfro-
wej odbudowy gospodarki zwickszajacej jej odpornosé (REACT-EU) (Dz.U. L 437 z 28.12.2020, s. 30).

() Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) 2018/1046 z dnia 18 lipca 2018 r. w sprawie zasad finansowych
majacych zastosowanie do budzetu ogélnego Unii, zmieniajace rozporzadzenia (UE) nr 12962013, (UE) nr 1301/2013, (UE)
nr 1303/2013, (UE) nr 1304/2013, (UE) nr 1309/2013, (UE) nr 1316/2013, (UE) nr 223/2014 i (UE) nr 2832014 oraz decyzj¢
nr 541/2014|UE, a takze uchylajace rozporzadzenie (UE, Euratom) nr 966/2012 (Dz.U. L 193 z 30.7.2018, s. 1).
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(9) W celu zapewnienia, aby panstwa czlonkowskie mialy wystarczajace $rodki finansowe do celéw szybkiej realizacji
kryzysowych dziatan naprawczych w zwigzku z wplywem kryzysu zwigzanego z COVID-19 na ubdstwo i wyklucze-
nie spoleczne oraz do przygotowania uwzgledniajacej aspekty spoleczne, odpornej i trwalej odbudowy gospodarki
i spoleczenstwa, nalezy zapewni¢ wyzszy poziom platnosci zaliczkowych w celu szybkiej realizacji dzialan wspiera-
nych za pomocg zasobéw dodatkowych. Poziom platnosci zaliczkowych powinien zapewnié¢ panstwom czlonkow-
skim $rodki na zorganizowanie jak najwcze$niejszych wyplat zaliczek dla beneficjentow w celu zapewnienia im
natychmiastowej pomocy oraz na dokonanie zwrotu kosztow beneficjentom w krétkim terminie po otrzymaniu
wnioskow o platnosé.

(10) W celu zmniejszenia obcigZenia budzetow publicznych w zwiazku z kryzysowymi dziataniami naprawczymi w kon-
tekscie epidemii COVID-19 oraz przygotowania uwzgledniajacej aspekty spoleczne, odpornej i trwalej odbudowy
gospodarki i spoleczenstwa nalezy wyjatkowo umozliwi¢ panistwom cztonkowskim wnioskowanie o dofinansowa-
nie na poziomie 100 % w odniesieniu do wsparcia zasob6w dodatkowych.

(11) Aby parstwa czlonkowskie mogly szybko dostosowywa¢ $rodki w ramach Funduszu w odpowiedzi na epidemie
COVID-19, nalezy ustanowi¢ przepisy szczegdlne precyzujace zakres pomocy technicznej.

(12) Zgodnie z rozporzadzeniem Rady (UE) 2020/2094 () i w granicach $rodkéw przydzielonych na mocy tego rozpo-
rzadzenia nalezy wdraza¢ $rodki w ramach niniejszego Funduszu, aby zaradzi¢ bezprecedensowym skutkom kry-
zysu zwigzanego z COVID-19. Zasoby dodatkowe powinny by¢ wykorzystane w terminach przewidzianych w tym
rozporzadzeniu i z zastrzezeniem stosownych warunkéw przewidzianych w tym rozporzadzeniu oraz w rozporza-
dzeniu (UE) 2020/2221.

(13) Poniewaz cel niniejszego rozporzadzenia, a mianowicie zareagowanie na skutki epidemii COVID-19 i jej konsek-
wencje spoleczno-gospodarcze dla 0sob najbardziej potrzebujacych, nie moze zostaé osiagnigty w spos6b wystar-
czajacy przez panstwa cztonkowskie, natomiast ze wzgledu na jego rozmiary i skutki mozliwe jest jego lepsze osiag-
nigcie na poziomie Unii, moze ona podja¢ dzialania zgodnie z zasadg pomocniczosci okreslong w art. 5 Traktatu
o Unii Europejskiej. Zgodnie z zasada proporcjonalnosci, okreslong w tym artykule, niniejsze rozporzadzenie nie
wykracza poza to, co jest konieczne do osiagnigcia tego celu.

(14) Ze wzgledu na pilny charakter sytuacji zwiazanej z epidemia COVID-19 wlasciwe jest, aby niniejsze rozporzadzenie
weszlo w zycie nastepnego dnia po jego opublikowaniu w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej.

(15) Art. 135 ust. 2 Umowy o wystapieniu Zjednoczonego Krdlestwa Wielkiej Brytanii i Irlandii Pénocnej z Unii Euro-
pejskiej i Europejskiej Wspolnoty Energii Atomowej (7) stanowi, ze zmiany w rozporzadzeniu Rady (UE, Euratom) nr
1311/2013 () lub decyzji Rady 2014/335/UE, Euratom (°), ktére przyjeto w dniu wejscia w Zycie wspomnianej
umowy lub po tej dacie, nie bedg mialy zastosowania do Zjednoczonego Krélestwa w zakresie, w jakim wplywaja
na zobowiazania finansowe Zjednoczonego Krolestwa. Wsparcie na mocy art. 6a rozporzadzenia (UE) nr
223/2014 finansuje si¢ w odniesieniu do lat 2021 i 2022 ze zwigkszenia pulapu zasobéw wlasnych Unii, co mia-
toby wplyw na zobowigzania finansowe Zjednoczonego Krdlestwa. W zwiazku z tym wsparcie to nie powinno
mie¢ zastosowania do Zjednoczonego Krélestwa ani na jego terytorium.

(16) Nalezy zatem odpowiednio zmieni¢ rozporzadzenie (UE) nr 223/2014,

() Rozporzadzenie Rady (UE) 2020/2094 z dnia 14 grudnia 2020 r. ustanawiajace Instrument Unii Europejskiej na rzecz Odbudowy
w celu wsparcia odbudowy w nastepstwie kryzysu zwiazanego z COVID-19 (Dz.U. L 4331z 22.12.2020, s. 23).

() Umowa o wystgpieniu Zjednoczonego Krolestwa Wielkiej Brytanii i Irlandii Pénocnej z Unii Europejskiej i Europejskiej Wspélnoty
Energii Atomowej (Dz.U. L 29 z 31.1.2020, s. 7).

() Rozporzadzenie Rady (UE, Euratom) nr 1311/2013 z dnia 2 grudnia 2013 r. okre$lajace wieloletnie ramy finansowe na lata 2014-
2020 (Dz.U.L 347 2 20.12.2013, s. 884).

() Decyzja Rady 2014/335/UE, Euratom z dnia 26 maja 2014 r. w sprawie systemu zasobéw wiasnych Unii Europejskiej (Dz.U. L 168
27.6.2014,s.105).
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PRZYJMUJA NINIEJSZE ROZPORZADZENIE:

Artykut 1

W rozporzadzeniu (UE) nr 223/2014 wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:
1) art. 6 ust. 2 otrzymuje brzmienie:

,2.  Z wyjatkiem zasobow dodatkowych przydzielonych w odpowiedzi na epidemi¢ COVID-19, o ktérych mowa
w art. 6a, przydzial $srodkéw z Funduszu na lata 2014-2020 dla kazdego panistwa czlonkowskiego jest okreslony
w zalgczniku II. Minimalna kwota przypadajaca na kazde panstwo cztonkowskie wynosi 3 500 000 EUR na caly ten
okres.”;

2) dodaje si¢ artykul w brzmieniu:
JArtykut 6a

Zasoby dodatkowe w odpowiedzi na kryzys zwiazany z epidemiag COVID-19

1. W przypadku gdy panstwo cztonkowskie uzna to za stosowne, zasoby, o ktérych mowa w art. 6 ust. 1 niniejszego
rozporzadzenia, zwigksza si¢ w odpowiedzi na kryzys zwigzany z epidemig COVID-19, zgodnie z art. 92b ust. 5 akapit
siédmy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 (*) oraz na stosownych warunkach okres-
lonych w tym ustepie. Te zasoby dodatkowe stanowia zewnetrzne dochody przeznaczone na okreslony cel, o ktérych
mowa w art. 3 ust. 1 rozporzgdzenia Rady (UE) 20202094 (**), i podlegaja przepisom art. 3 ust. 3, 4, 7 1 9 tego rozpo-
rzadzenia. Zasoby dodatkowe moga wplyna¢ na zobowigzania budzetowe na lata 2021 i 2022.

2. Nazasadzie odstepstwa od art. 7 ust. 1 czas trwania programéw operacyjnych, na ktére wykorzystuje si¢ zasoby
dodatkowe zgodnie z ust. 1 niniejszego artykutu, koficzy si¢ w dniu 31 grudnia 2022 r.

3. Na zasadzie odstgpstwa od art. 38 akapit pierwszy niniejszego rozporzadzenia zobowigzania budzetowe doty-
czace zasobow dodatkowych przewidzianych dla kazdego programu zostang zaciagniete w latach 2021 i 2022.

Na zasadzie odstepstwa od art. 59 ust. 1 niniejszego rozporzadzenia zobowigzania budzetowe dotyczace zasob6éw
dodatkowych zostaja anulowane zgodnie z przepisami majacymi zastosowanie do zamknigcia programéw.

4. Oproécz platnosci zaliczkowych, o ktérych mowa w art. 44 ust. 1, Komisja wyplaci, po podjeciu decyzji zatwier-
dzajgcej zmiang w programie w celu przydzialu zasobéw dodatkowych, kwote platnosci zaliczkowej w wysokosci
11 % zasobéw dodatkowych przydzielonych na rok 2021 r.

Kwota wyplacona w ramach poczatkowych platnosci zaliczkowych, o ktérych mowa w akapicie pierwszym, zostaje cal-
kowicie rozliczona w sprawozdaniach finansowych Komisji nie p6Zniej niz w momencie zamknigcia programu.

5. Na zasadzie odstgpstwa od art. 20 do zasobéw dodatkowych, o ktérych mowa w ust. 1 niniejszego artykutu,
mozna stosowac poziom wspdlfinansowania w wysokosci do 100 %.

(*) Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. ustanawiajace
wspélne przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spolecz-
nego, Funduszu Spéjnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz Europe;j-
skiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz ustanawiajace przepisy ogélne dotyczace Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spolecznego, Funduszu Spéjnosci i Europejskiego Funduszu
Morskiego i Rybackiego oraz uchylajace rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006 (Dz.U. L 347 z 20.12.2013,
s. 320).

(**) Rozporzadzenie Rady (UE) 2020/2094 z dnia 14 grudnia 2020 r. ustanawiajace Instrument Unii Europejskiej na
rzecz Odbudowy w celu wsparcia odbudowy w nastepstwie kryzysu zwigzanego z COVID-19 (Dz.U. L 4331
222.12.2020,s. 23).”;
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3) art. 27 ust. 4 otrzymuje brzmienie:

»4.  Z inicjatywy panstw czlonkowskich oraz z zastrzezeniem pulapu 5 % alokacji Funduszu w momencie przyjmo-
wania danego programu operacyjnego i 5 % zasobow dodatkowych, o ktérych mowa w art. 6a ust. 1, w ramach odnos-
nego programu operacyjnego mozna finansowa¢ dzialania dotyczace przygotowania, zarzgdzania, monitorowania,
pomocy administracyjnej i technicznej, audytu, informowania, kontroli i ewaluacji niezb¢dne do wdrazania Funduszu,
w tym w zakresie przygotowywania i kosztéw operacyjnych systeméw bonéw, w przypadku gdy koszty te sa pono-
szone przez instytucje zarzadzajaca lub inny podmiot prawa publicznego, ktéry nie jest organizacja partnerska.
W ramach programu operacyjnego mozna réwniez finansowa¢ pomoc techniczng i budowanie zdolnosci organizacji
partnerskich i innych podmiotéw zaangazowanych we wdrazanie Funduszu, w tym w celu zwigkszenia zdolnosci do
reagowania kryzysowego w odpowiedzi na epidemi¢ COVID-19. Dzialania, o ktérych mowa w niniejszym ustepie,
moga dotyczy<¢ kolejnego okresu programowania, w tym w celu zapewnienia dalszego wsparcia ze Srodkéw Funduszu
za posrednictwem innych funduszy unijnych.”;

4) dodaje si¢ artykut w brzmieniu:
JArtykut 63a
Stosowanie
Art. 6a nie stosuje si¢ do Zjednoczonego Krélestwa ani na jego terytorium. Odniesienia do pafistw cztonkowskich
w tym artykule nalezy rozumiec jako nieobejmujace Zjednoczonego Krdlestwa.”.
Artykut 2

Niniejsze rozporzadzenie wchodzi w zycie nastepnego dnia po jego opublikowaniu w Dzienniku Urzgdowym Unii Europej-
skiej.

Niniejsze rozporzadzenie wigze w calosci i jest bezposrednio stosowane we wszystkich pan-
stwach cztonkowskich.

Sporzadzono w Brukseli dnia 10 lutego 2021 r.

W imieniu Parlamentu Europejskiego W imieniu Rady
D.M. SASSOLI A.P. ZACARIAS
Przewodniczgcy Przewodniczgcy
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