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(Akty ustawodawcze)

ROZPORZADZENIA

ROZPORZADZENIE PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO 1 RADY (UE) 2021/240
z dnia 10 lutego 2021 r.

ustanawiajgce Instrument Wsparcia Technicznego

PARLAMENT EUROPEJSKI I RADA UNII EUROPEJSKIE],

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego art. 175 akapit trzeci i art. 197 ust. 2,
uwzgledniajgc wniosek Komisji Europejskiej,

po przekazaniu projektu aktu ustawodawczego parlamentom narodowym,

uwzgledniajac opinie Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego ('),

uwzgledniajac opini¢ Komitetu Regionéw (3),

stanowigc zgodnie ze zwyklg procedurg ustawodawcza (),

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1)  Zgodnie z art. 120 i 121 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE) panistwa czlonkowskie zobowigzane
sa do prowadzenia swoich polityk gospodarczych majac na wzgledzie przyczynianie si¢ do osiggania celéw Unii
oraz w kontekscie ogélnych kierunkéw, ktére okresla Rada. Art. 148 TFUE wymaga, aby panstwa cztonkowskie pro-
wadzily swoje polityki zatrudnienia, w ktérych uwzgledniaja wytyczne dotyczace zatrudnienia opracowane przez
Radg. Tym samym koordynacja polityk gospodarczych panistw cztonkowskich stanowi przedmiot wspdlnego zainte-
resowania.

(2)  Art. 175 TFUE wymaga miedzy innymi, aby panstwa cztonkowskie koordynowaly swoje polityki gospodarcze w
taki sposob, aby osiagnad takze cele w zakresie sp6jnosci gospodarczej, spolecznej i terytorialnej okre$lone w art.
174 TFUE.

(3)  Wybuch pandemii COVID-19 na poczatku 2020 r. zmienit perspektywy gospodarcze i spoleczne na nadchodzace
lata w Unii i na $wiecie. W Unii pojawily si¢ nowe priorytety zwigzane z kryzysem, koncentrujace si¢ w szczegdl-
nosci na odbudowie gospodarki i zapewnianiu odpornosci. Priorytety te wymagaja pilnej i skoordynowanej reakcji
ze strony Unii, aby poradzi¢ sobie ze skutkami gospodarczymi, spolecznymi i zdrowotnymi dla panstw cztonkow-
skich, a takze ztagodzi¢ skutki spoleczne i gospodarcze. W szczeg6lnosci kobiety dotkliwie odczuly skutki gospo-
darcze kryzysu wywolanego COVID-19. Kryzys wywotany COVID-19, a takze poprzedni kryzys gospodarczy i
finansowy pokazuja, ze budowa zdrowych i odpornych gospodarek oraz systeméw finansowych opartych na silnych
i zréwnowazonych strukturach gospodarczych i spolecznych pomaga panistwom czlonkowskim skuteczniej reago-
wal na wstrzasy i szybciej przezwycigzac ich skutki. Sytuacja ta ukazala rowniez wyraznie potrzebe utrzymania w
gotowosci systeméw opieki zdrowotnej, podstawowych ustug uzytecznosci publicznej oraz skutecznych mechaniz-
méw ochrony socjalnej. Zasadnicze znaczenie dla powrotu gospodarki i spoleczenstwa na Sciezke trwalej odbu-
dowy oraz przezwyci¢zenia roznic gospodarczych, spolecznych i terytorialnych w Unii beda zatem mialy sprzyjajace

(') Dz.U.C 364z 28.10.2020, s. 132.

() Dz.U. C 440 7 18.12.2020, 5. 160.

() Stanowisko Parlamentu Europejskiego z dnia 19 stycznia 2021 r. (dotychczas nieopublikowane w Dzienniku Urzgdowym) oraz decy-
zja Rady z dnia 2 lutego 2021 r.
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wzrostowi, zrownowazone, inteligentne i spolecznie odpowiedzialne reformy i inwestycje, rozsadne polityki fiskalne
i tworzenie wysokiej jako$ci miejsc pracy, majace na celu sprostanie nowym wyzwaniom, rozwigzanie problemu
strukturalnych stabosci gospodarczych oraz wzmocnienie odpornosci gospodarczej. Nalezy tego dokona¢ z myslg o
dobrobycie obywateli Unii oraz zgodnie z odpowiednimi zasadami praw podstawowych.

(4)  Rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/825 (¥) utworzono Program wspierania reform
strukturalnych na lata 2017-2020, dysponujacy w chwili przyjecia budzetem w wysokosci 142 800 000 EUR. Pro-
gram wspierania reform strukturalnych ustanowiono w celu wzmocnienia zdolnosci panistw czlonkowskich w
zakresie przygotowania i wdrazania reform administracyjnych i strukturalnych sprzyjajacych wzrostowi gospodar-
czemu, w tym poprzez pomoc w zakresie skutecznego i efektywnego wykorzystania funduszy unijnych. Wsparcie
techniczne w ramach Programu wspierania reform strukturalnych udzielane jest przez Komisje na wniosek panstwa
cztonkowskiego i moze obejmowac szereg obszaroéw polityki. Niniejsze rozporzadzenie opracowano jako konty-
nuacje tego programu, ktéry zostal pozytywnie przyjety przez pafistwa czlonkowskie, przy jednoczesnym uwzgled-
nieniu odpowiednich dostosowan.

(5)  Panstwa czlonkowskie w coraz wigkszym stopniu korzystaja ze wsparcia technicznego w ramach Programu wspiera-
nia reform strukturalnych. W zwigzku z tym niniejsze rozporzadzenie powinno ustanowi¢ Instrument Wsparcia
Technicznego (zwany dalej ,Instrumentem”) w celu dalszego i zwigkszonego wspierania pafistw czlonkowskich we
wdrazaniu reform.

(6)  Na poziomie Unii europejski semestr na rzecz koordynacji polityki gospodarczej stanowi ramy okreslania wyzwan i
krajowych priorytetow w zakresie reform oraz monitorowania realizacji tych priorytetéw. Panstwa czlonkowskie
opracowuja rowniez swoje wlasne krajowe wieloletnie strategie inwestycyjne wspierajace realizacj¢ tych priorytetow
w kontekscie europejskiego semestru. Strategie te sa przedstawiane wraz z rocznymi krajowymi programami reform
w celu okreslenia i skoordynowania priorytetéw, ktére majg by¢ wspierane z funduszy krajowych lub unijnych.
Powinny one réwniez stuzy¢ jako $rodek wykorzystywania funduszy unijnych w sposéb spdjny oraz maksymalizo-
wania warto$ci dodanej wsparcia finansowego pochodzacego w szczegdlnoéci z programéw wspieranych przez
Uni¢ w ramach funduszy strukturalnych i sp6jnosci, a takze z innych programéw. W odniesieniu do wyzwan okres-
lonych w kontekscie europejskiego semestru Instrument mialby wyrazna warto$¢ dodana w zakresie wspomagania
panstw cztonkowskich we wzmacnianiu ich zdolnosci do skutecznego wdrazania zalecen dla poszczegélnych kra-
jow.

(7)  Odzwierciedlajac Europejski Zielony tad jako unijng strategie rozwoju oraz przelozenie zobowigzan Unii na rzecz
realizacji postanowieri porozumienia paryskiego w sprawie zmian klimatu oraz celéw zréwnowazonego rozwoju
Organizacji Narodéw Zjednoczonych, Instrument przyczyni si¢ do wdrozenia Europejskiego Zielonego Ladu, uwz-
glednienia dzialan w dziedzinie klimatu oraz do osiaggniecia celu ogdlnego zakladajacego, ze 30 % wydatkéw z
budzetu Unii zostanie przeznaczone na wspieranie realizacji celéw klimatycznych, a takze ogélnego celu zakladajg-
cego przeznaczenie od 2024 r. 7,5 %, aw 2026 r.12027 r. — 10 %, rocznych wydatkéw w ramach wieloletnich ram
finansowych na cele zwigzane z réznorodnoscig biologiczng, przy jednoczesnym uwzglednieniu istnienia nakfadaja-
cych sig na siebie aspektdow celéw klimatycznych i dotyczacych réznorodnosci biologicznej. Nalezy réwniez okresli¢
odpowiednie dziatania podczas opracowywania i wdrazania Instrumentu, a nastepnie poddac je ponownej ocenie w
ramach odpowiednich proceséw ocen i przegladéw. Instrument powinien réwniez odnie$¢ si¢ do szerzej pojetych
wyzwan Srodowiskowych i spolecznych w Unii, w tym ochrony kapitatu naturalnego, zachowania réznorodnosci
biologicznej i wsparcia dla gospodarki o obiegu zamknietym oraz transformacji energetycznej, zgodnie z Agenda
na rzecz zréwnowazonego rozwoju 2030. Instrument powinien réwniez wspiera¢ transformacje cyfrowg oraz przy-
czyniac si¢ do tworzenia jednolitego rynku cyfrowego.

(8)  Celem ogdlnym Instrumentu powinno by¢ promowanie spdjnosci gospodarczej, spolecznej i terytorialnej Unii
poprzez wspieranie wysitkow paristw cztonkowskich we wdrazaniu reform. Jest to niezbedne, aby zachecaé do
inwestycji publicznych i prywatnych, wspiera¢ zréwnowazong i sprawiedliwg odbudowe gospodarczg i spoleczna
oraz konwergencje, osiaggna¢ odporno$¢, zmniejszy¢ ub6stwo i nieréwnosci, promowad réwnouprawnienie plci,
zwigkszaé konkurencyjno$¢, skutecznie odpowiada¢ na wyzwania okre§lone w przyjetych zaleceniach dla poszcze-
g6lnych krajéw oraz wdraza¢ prawo Unii. Jest to réwniez niezbedne, aby wspieraé wysilki pafistw cztonkowskich
na rzecz wzmocnienia ich zdolnosci instytucjonalnych i administracyjnych oraz ram sagdowych, w tym na poziomie

() Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/825 z dnia 17 maja 2017 r. w sprawie utworzenia Programu wspierania
reform strukturalnych na lata 2017-2020 oraz zmiany rozporzadzen (UE) nr 1303/2013 i (UE) nr 1305/2013 (Dz.U. L 129 z
19.5.2017,s. 1).



18.2.2021 Dziennik Urzgdowy Unii Europejskiej L 57/3

regionalnym i lokalnym, oraz ich wysilki na rzecz realizacji celéw polityki na rzecz ulatwienia ekologicznej i cyfro-
wej transformacji sprzyjajacej wlaczeniu spotecznemu, zgodnie z porozumieniem paryskim w sprawie zmian kli-
matu, unijnymi celami w zakresie klimatu i energii do 2030 r. i celem neutralnosci klimatycznej do 2050 r., celami
zréwnowazonego rozwoju Organizacji Narodéw Zjednoczonych oraz Europejskim filarem praw socjalnych.

(9)  Cele szczegblowe Instrumentu powinny obejmowaé pomoc organom krajowym w zakresie ich dzialan zwigzanych
z planowaniem, opracowywaniem i wdrazaniem reform, a takze przygotowywaniem, zmienianiem, wdrazaniem
oraz przegladem planéw odbudowy i zwigkszania odpornosci zgodnie z rozporzadzeniem Parlamentu Europej-
skiego i Rady (UE) 2021/241 (), w tym poprzez wymiang dobrych praktyk, odpowiednich proceséw i metodyk,
zaangazowanie zainteresowanych stron, w stosownych przypadkach, oraz bardziej efektywne i skuteczne zarzadza-
nie zasobami ludzkimi.

(10) Aby pomdc panstwom czlonkowskim w przygotowywaniu, opracowywaniu i wdrazaniu reform we wszystkich klu-
czowych obszarach gospodarczych i spolecznych, Komisja powinna nadal udziela¢ wsparcia technicznego — na
wniosek panstwa czlonkowskiego — w szerokim zakresie polityk, w tym zwigzanych z zarzadzaniem finansami i
aktywami publicznymi, reformami instytucjonalnymi i administracyjnymi, reforma sadownictwa, otoczeniem biz-
nesowym, sektorem finansowym i poglebianiem wiedzy na temat finanséw, rynkami produktéw i ustug, rynkami
pracy, ksztalceniem i szkoleniem, réwnouprawnieniem plci, zréwnowazonym rozwojem, zdrowiem publicznym,
dobrobytem spolecznym i opieka, a takze wczesnym wykrywaniem i zdolnoscig skoordynowanego reagowania.
Nalezy polozy¢ szczegdlny nacisk na dzialania, ktére sprzyjaja transformacji ekologicznej i cyfrowej. Instrument
powinien réwniez wspiera¢ przygotowania do czlonkostwa w strefie euro.

(11) W niniejszym rozporzadzeniu okreslono pule Srodkéw finansowych na Instrument, ktére stanowiag gtéwng kwote
odniesienia dla Parlamentu Europejskiego i Rady podczas corocznej procedury budzetowej w rozumieniu Porozu-
mienia migdzyinstytucjonalnego z dnia 16 grudnia 2020 r. pomigdzy Parlamentem Europejskim, Radg Unii Euro-
pejskiej i Komisjg Europejska w sprawie dyscypliny budzetowej, wspotpracy w kwestiach budzetowych i nalezytego
zarzadzania finansami oraz w sprawie nowych zasobéw wiasnych, w tym réwniez harmonogramu wprowadzania
nowych zasobow wiasnych (°). Parlament Europejski i Rada powinny zatwierdzaé roczne $rodki w ramach corocznej
procedury budzetowej, w granicach wieloletnich ram finansowych oraz z uwzglednieniem zapotrzebowania na
Instrument.

(12) W celu zaspokojenia dodatkowych potrzeb w ramach Instrumentu, panistwa cztonkowskie powinny mie¢ mozli-
wo$¢ przesuwania do budzetu Instrumentu zasobéw zaplanowanych wedlug metody zarzadzania dzielonego w
ramach funduszy unijnych oraz przesuwania z powrotem zasobéw niewykorzystanych, zgodnie z rozporzadzeniem
ustanawiajagcym wsp6lne przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Fundu-
szu Spolecznego Plus, Funduszu Spéjnosci, Funduszu na rzecz Sprawiedliwej Transformacji oraz Europejskiego Fun-
duszu Morskiego, Rybackiego i Akwakultury, a takze przepisy finansowe na potrzeby tych funduszy oraz na
potrzeby Funduszu Azylu i Migracji, Funduszu Bezpieczenistwa Wewngtrznego i Instrumentu na rzecz Zarzadzania
Granicami i Wiz. Przesunigte zasoby powinny by¢ wykonywane zgodnie z zasadami Instrumentu i wykorzystywane
wylacznie na rzecz zainteresowanego paristwa czlonkowskiego. Komisja powinna przekazaé temu panstwu czlon-
kowskiemu informacje zwrotne dotyczace wykorzystania przesunietych zasobow.

(13) W celu zaspokojenia dodatkowych potrzeb w ramach Instrumentu, panstwo czlonkowskie powinno mie¢ mozli-
wos¢ zwrdcenia si¢ o dodatkowe wsparcie techniczne oraz powinno pokry¢ wydatki zwiazane z takim dodatkowym
wsparciem. Takie platnosci powinny stanowi¢ zewnetrzne dochody przeznaczone na okreslony cel zgodnie z rozpo-
rzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) 2018/1046 () (zwanym dalej ,rozporzadzeniem finan-
sowym”) oraz powinny by¢ wykorzystywane wylacznie na rzecz tego pafistwa czlonkowskiego.

() Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/241 z dnia 12 lutego 2021 r. ustanawiajace Instrument na rzecz Odbu-
dowy i Zwigkszania Odpornosci (zob. s. 17 niniejszego Dziennika Urzedowego).

() Dz.U.L4331z22.12.2020,s. 28.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) 2018/1046 z dnia 18 lipca 2018 r. w sprawie zasad finansowych

majacych zastosowanie do budzetu ogélnego Unii, zmieniajace rozporzadzenia (UE) nr 12962013, (UE) nr 1301/2013, (UE)

nr 1303/2013, (UE) nr 1304/2013, (UE) nr 1309/2013, (UE) nr 1316/2013, (UE) nr 223/2014 i (UE) nr 2832014 oraz decyzj¢

nr 541/2014|UE, a takze uchylajace rozporzadzenie (UE, Euratom) nr 966/2012 (Dz.U. L 193 z 30.7.2018, s. 1).
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(17)

(18)

(19)

(20)

Wsparcie techniczne powinno by¢ udostgpniane na wniosek, aby wspiera¢ wdrazanie reform podejmowanych z ini-
cjatywy panstw cztonkowskich, reform w kontekscie proceséw zarzadzania gospodarczego, w szczegdlnosci reform
skutecznie wdrazajacych zalecenia dla poszczegdlnych krajow lub dziatan zwiazanych z wdrazaniem prawa Unii, a
takze reform zwigzanych z wdrazaniem programu dostosowan gospodarczych. Instrument powinien réwniez
zapewnial wsparcie techniczne na potrzeby przygotowywania, zmieniania, wdrazania i przegladu planéw odbu-
dowy i zwigkszania odpornosci zgodnie z rozporzadzeniem (UE) 2021/241.

Zgodnie z przepisami i praktykami juz istniejgcymi w ramach Programu wspierania reform strukturalnych nalezy
ustanowi¢ prostg procedure skladania wnioskéw o wsparcie techniczne. Z tego powodu panstwa czlonkowskie
powinny skladaé wnioski do dnia 31 pazdziernika, o ile nie przewidziano inaczej w dodatkowych specjalnych
zaproszeniach do skladania wnioskéw. Nalezy okresli¢ odpowiednie kryteria na potrzeby analizy wnioskéw sklada-
nych przez panstwa czlonkowskie, z poszanowaniem nadrzednych zasad réwnego traktowania, nalezytego zarza-
dzania finansami i przejrzystosci. Kryteria te powinny uwzgledniaé pilny charakter, powage i skal¢ probleméw, a
takze potrzeby w zakresie wsparcia okre§lone w odniesieniu do obszaréw polityki, w ktérych przewidziane jest
wsparcie techniczne. Komisja powinna zorganizowa¢é dodatkowe specjalne zaproszenia w odpowiedzi na konkretne
pojawiajace si¢ potrzeby pafstw czlonkowskich, w tym — w trybie priorytetowym — na przygotowanie, zmiang,
wdrozenie i przeglad planéw odbudowy i zwigkszania odpornosci zgodnie z rozporzadzeniem (UE) 2021/241.

Przed zlozeniem wniosku o wsparcie techniczne pafistwa czltonkowskie powinny mie¢ mozliwo$¢ konsultowania
si¢, w stosownych przypadkach, z odpowiednimi zainteresowanymi podmiotami, takimi jak wladze lokalne i regio-
nalne, partnerzy spofeczni i spoleczefistwo obywatelskie, zgodnie z prawem i praktykami krajowymi.

Nalezy réwniez okresli¢ zakres wspolpracy oraz tre$¢ planéw wsparcia wyszczegdlniajacych srodki wsparcia tech-
nicznego na rzecz panstw cztonkowskich. W tym celu planowane $rodki wsparcia technicznego oraz szacunkowa
wysoko$¢ zwigzanego z nim catkowitego wkladu finansowego powinny uwzglednia¢ dzialania i $rodki finansowane
z funduszy lub programéw unijnych.

W celu zapewnienia rozliczalnodci, przejrzystosci oraz widocznosci dziatania Unii — z zastrzezeniem okre§lonych
warunkéw odnoszacych sie do informacji szczegdlnie chronionych — Komisja powinna przekazywa¢ plany wsp6t-
pracy i wsparcia jednocze$nie Parlamentowi Europejskiemu i Radzie. Komisja powinna méc podejmowaé dziatania
informacyjne. Komisja powinna publikowa¢ na swojej stronie internetowej wykaz zatwierdzonych wnioskéw o
wsparcie techniczne.

W celu zapewnienia wigkszej przejrzystosci w odniesieniu do wkladu technicznego w krajowy proces podejmowa-
nia decyzji Komisja powinna ustanowi¢ jednolite publiczne repozytorium internetowe, za posrednictwem ktdrego
powinna ona moéc — z zastrzezeniem majacych zastosowanie przepiséw oraz na podstawie konsultacji z zaintereso-
wanymi pafistwami cztonkowskimi — udostepnia¢ koficowe opracowania lub sprawozdania sporzadzone w ramach
dziatan kwalifikowalnych. W celu ochrony szczegélnie chronionych i poufnych informacji zwigzanych z ich intere-
sem publicznym panstwa cztonkowskie powinny mie¢ mozliwo$¢ zwrdcenia si¢ w uzasadnionych przypadkach do
Komisji, aby nie ujawniala takich dokumentéw bez ich uprzedniej zgody.

Nalezy okresli¢ przepisy dotyczace wdrazania Instrumentu, w szczegélnosci trybéw zarzadzania, form finansowania
srodkéw wsparcia technicznego oraz treSci programéw prac, ktére powinny by¢ przyjmowane w drodze aktow
wykonawczych. Majac na uwadze znaczenie, jakie ma wspieranie wysitkow organéw krajowych w zakresie wdraza-
nia reform, konieczne jest dopuszczenie stopy wspolfinansowania do wysokosci 100 % kosztéw kwalifikowalnych
w przypadku dotacji. Aby umozliwi¢ szybkie uruchomienie wsparcia technicznego w naglych przypadkach, nalezy
przewidzie¢ mozliwo$¢ przyjecia srodkéw szczegblnych na ograniczony okres. W zwigzku z tym, na cele takich
srodkéw szczegdlnych nalezy przeznaczy¢ ograniczong kwote budzetu w ramach programu prac dla Instrumentu,
nieprzekraczajaca 30 % rocznego przydziatu.
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(21)  Aby zapewni¢ skuteczng i sp6jng alokacje Srodkéw z budzetu unijnego oraz poszanowanie zasady nalezytego zarzg-

dzania finansami, dzialania w ramach niniejszego rozporzadzenia powinny by¢ spéjne i komplementarne z bieza-
cymi programami unijnymi. Nalezy jednak unika¢ podwéjnego finansowania tego samego wydatku. W szczeg6l-
noéci, w celu unikania powielania lub pokrywania si¢ dziatan Komisja i organy krajowe powinny zapewni¢, na
wszystkich etapach procesu, efektywng koordynacje w celu zachowania spéjnosci, komplementarnosci i synergii
miedzy zroédlami finansowania, w tym finansowania pomocy techniczne;j.

(22)  Zgodnie z pkt 22 i 23 Porozumienia mi¢dzyinstytucjonalnego z dnia 13 kwietnia 2016 r. w sprawie lepszego stano-

wienia prawa (*) Instrument powinien by¢ oceniany na podstawie informacji zgromadzonych zgodnie ze szczegdl-
nymi wymogami dotyczgcymi monitorowania, przy czym nalezy unikaé obcigzeft administracyjnych, w szczeg6l-
noéci dla panstw czlonkowskich, a takze nadmiernej regulacji. Wymogi te powinny, w stosownych przypadkach,
obejmowaé mierzalne wskazniki stanowigce podstawe oceny praktycznych skutkéw Instrumentu.

(23) Komisja powinna przedstawia¢ jednoczesnie Parlamentowi Europejskiemu i Radzie roczne sprawozdanie z wykona-

nia niniejszego rozporzadzenia. Ponadto nalezy przeprowadzi¢ niezalezng oceng $rédokresowa pod katem osiggnie-
cia celow Instrumentu, skuteczno$ci wykorzystania zasoboéw Instrumentu oraz jego wartosci dodanej. W tym kon-
tekScie Parlament Europejski powinien méc wezwaé Komisje do udzialu w wymianie pogladéw z wlasciwa komisja
Parlamentu Europejskiego w celu poddania dyskusji sprawozdania rocznego oraz wdrazania Instrumentu. Ponadto
w niezaleznej ocenie ex post nalezy uwzgledni¢ dtugofalowe skutki Instrumentu.

(24) Nalezy ustanowi¢ programy prac w zakresie wdrazania wsparcia technicznego. W celu zapewnienia jednolitych

warunkéw wykonywania niniejszego rozporzadzenia nalezy powierzy¢ Komisji uprawnienia wykonawcze. Do
niniejszego rozporzadzenia zastosowanie majg horyzontalne przepisy finansowe przyjete przez Parlament Europej-
ski i Radg¢ na podstawie art. 322 TFUE. Przepisy te ustanowione s3 w rozporzadzeniu finansowym. Okreslajg one w
szczegblnosci procedure ustanawiania i wykonania budzetu w drodze dotacji, zaméwien, nagréd i wykonania
posredniego oraz przewidujg kontrole wykonywania obowigzkéw przez podmioty upowaznione do dziatan finan-
sowych. Przepisy przyjete na podstawie art. 322 TFUE obejmujg rowniez ogdlny system warunkowosci w celu
ochrony budzetu Unii.

(25) Zgodnie z rozporzadzeniem finansowym, rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom)

nr 883/2013 (°) oraz rozporzadzeniami Rady (WE, Euratom) nr 2988/95 (*°), (Euratom, WE) nr 2185/96 (') i (UE)
2017/1939 (") interesy finansowe Unii nalezy chroni¢ za pomoca proporcjonalnych $rodkéw, w tym Srodkéw
zapobiegania nieprawidtowo$ciom — w tym naduzyciom finansowym — ich wykrywania, korygowania i prowadze-
nia w ich sprawie postegpowan, odzyskiwania §rodkéw utraconych, nienaleznie wypltaconych lub nieodpowiednio
wykorzystanych oraz, w stosownych przypadkach, nakladania kar administracyjnych. W szczegélnosci, zgodnie z
rozporzadzeniami (Euratom, UE) nr 2185/96 i (UE, Euratom) nr 883/2013 Europejski Urzad ds. Zwalczania Nad-
uzy¢ Finansowych (OLAF) jest uprawniony do prowadzenia dochodzen administracyjnych, w tym kontroli na
miejscu 1 inspekeji, w celu ustalenia, czy mialy miejsce naduzycie finansowe, korupcja lub wszelka inna nielegalna
dziatalno$¢ na szkodg intereséw finansowych Unii. Zgodnie z rozporzadzeniem (UE) 2017/1939 Prokuratura Euro-
pejska (EPPO) jest uprawniona do prowadzenia postepowar przygotowawczych oraz wnoszenia i popierania oska-
rzefl w sprawie przestepstw naruszajacych interesy finansowe Unii, jak przewidziano w dyrektywie Parlamentu

Dz.U.L123212.5.2016,s. 1.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) nr 883/2013 z dnia 11 wrze$nia 2013 r. dotyczace dochodzen pro-
wadzonych przez Europejski Urzad ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych (OLAF) oraz uchylajace rozporzadzenie (WE)
nr 10731999 Parlamentu Europejskiego i Rady i rozporzadzenie Rady (Euratom) nr 1074/1999 (Dz.U. L 248 2 18.9.2013, 5. 1).
Rozporzadzenie Rady (WE, Euratom) nr 2988/95 z dnia 18 grudnia 1995 r. w sprawie ochrony intereséw finansowych Wspélnot
Europejskich (Dz.U. L 312 z 23.12.1995, 5. 1).

Rozporzadzenie Rady (Euratom, WE) nr 2185/96 z dnia 11 listopada 1996 r. w sprawie kontroli na miejscu oraz inspekgji przepro-
wadzanych przez Komisj¢ w celu ochrony intereséw finansowych Wspélnot Europejskich przed naduzyciami finansowymi i innymi
nieprawidlowo$ciami (Dz.U. L 292 z 15.11.1996, s. 2).

Rozporzadzenie Rady (UE) 2017/1939 z dnia 12 pazdziernika 2017 r. wdrazajgce wzmocniong wspdlprace w zakresie ustanowienia
Prokuratury Europejskiej (Dz.U. L 283 z 31.10.2017, s. 1).
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Europejskiego i Rady (UE) 2017/1371 (**). Zgodnie z rozporzadzeniem finansowym kazda osoba lub podmiot,
ktére otrzymuja Srodki finansowe Unii, majg w pelni wspdlpracowaé w celu ochrony intereséw finansowych Unii,
przyzna¢ Komisji, OLAF-owi, Trybunalowi Obrachunkowemu oraz, w przypadku panstw czlonkowskich, ktére
uczestniczg we wzmocnionej wspdlpracy na podstawie rozporzadzenia (UE) 20171939, EPPO niezbedne prawa i
dostep, a takze zapewnia¢, aby wszelkie osoby trzecie uczestniczace w wykonaniu Srodkéw finansowych Unii przy-
znaly tym organom réwnowazne prawa.

(26) Poniewaz cele niniejszego rozporzadzenia nie moga zostac osiggnigte w sposob wystarczajacy przez panstwa czlon-
kowskie, natomiast ze wzgledu na rozmiary i skutki proponowanego dziatania mozliwe jest ich lepsze osiagniecie na
poziomie Unii, moze ona podja¢ dzialania zgodnie z zasada pomocniczosci okre§long w art. 5 Traktatu o Unii Euro-
pejskiej. Zgodnie z zasadg proporcjonalnosci okreslong w tym artykule niniejsze rozporzadzenie nie wykracza poza
to, co jest konieczne do osiagnigcia tych celow.

(27) Niniejsze rozporzadzenie nie powinno mie¢ wplywu na kontynuacje lub modyfikacje Srodkéw wsparcia zatwierdzo-
nych przez Komisje do dnia 31 grudnia 2020 r. na podstawie rozporzadzenia (UE) 2017/825 lub innego aktu praw-
nego Unii majacego zastosowanie do tej pomocy. Srodki zatwierdzone na podstawie rozporzadzenia (UE) 2017/825
powinny zatem pozosta¢ w mocy. W tym celu nalezy réwniez ustanowi¢ przepis przejSciowy.

(28)  Aby umozliwi¢ szybkie zastosowanie Srodkéw przewidzianych w niniejszym rozporzadzeniu, powinno ono wejsé¢ w

zycie nastepnego dnia po jego opublikowaniu w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej,

PRZYJMUJA NINIEJSZE ROZPORZADZENIE:

ROZDZIAL1

PRZEPISY OGOLNE

Artykut 1
Przedmiot
Niniejsze rozporzadzenie ustanawia Instrument Wsparcia Technicznego (zwany dalej ,Instrumentem”).

Niniejsze rozporzadzenie okresla cel ogélny i cele szczegbtowe Instrumentu, budzet Instrumentu na okres od dnia 1 sty-
cznia 2021 r. do dnia 31 grudnia 2027 r., formy finansowania unijnego oraz zasady dotyczace przyznawania takiego finan-
sowania.

Artykut 2
Definicje

Do celéw niniejszego rozporzadzenia stosuje si¢ nastgpujace definicje:

1) ,wsparcie techniczne” oznacza $rodki, ktére pomagaja organom krajowym wdraza¢ reformy o charakterze instytucjo-
nalnym, administracyjnym oraz strukturalnym, ktére sg zréwnowazone i zwigkszajg odporno$¢ gospodarcza, wzmac-
niajg spojnos¢ gospodarczg, spoleczna i terytorialng oraz wspieraja administracj¢ publiczng w przygotowaniu zréwno-
wazonych i zwickszajacych odpornosé inwestycji;

2) ,organ krajowy” oznacza organ publiczny lub organy publiczne na szczeblu rzagdowym, w tym na poziomie regional-
nym i lokalnym, a takze organizacje w panstwie cztonkowskim w rozumieniu art. 2 pkt 42 rozporzadzenia finanso-
wego, wspolpracujace w duchu partnerstwa zgodnie z ramami prawnymi i instytucjonalnymi panistw czlonkowskich;

(I}

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/1371 z dnia 5 lipca 2017 r. w sprawie zwalczania za poSrednictwem prawa
karnego naduzy¢ na szkodg intereséw finansowych Unii (Dz.U. L 198 z 28.7.2017, s. 29).



18.2.2021 Dziennik Urzgdowy Unii Europejskiej L57/7

3) ,fundusze unijne” oznaczajg Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego, Europejski Fundusz Spoleczny Plus, Fundusz
Spéjnosci, Fundusz na rzecz Sprawiedliwej Transformacji, Europejski Fundusz Morski, Rybacki i Akwakultury, Fundusz
Azylu i Migracji, Fundusz Bezpieczenstwa Wewngtrznego oraz Instrument na rzecz Zarzadzania Granicami i Wiz;

4) ,organizacja miedzynarodowa” oznacza organizacje w rozumieniu art. 156 rozporzadzenia finansowego, a takze orga-
nizacje uznane za takg organizacje¢ zgodnie z tym artykulem;

5) ,europejski semestr na rzecz koordynacji polityki gospodarczej” lub ,europejski semestr” oznacza proces okreslony w
art. 2-a rozporzadzenia Rady nr 1466/97/WE (*4);

6) ,zalecenia dla poszczegdlnych krajéw” oznaczaja zalecenia Rady skierowane do kazdego panstwa czlonkowskiego
zgodnie z art. 121 ust. 2 i art. 148 ust. 4 TFUE w ramach europejskiego semestru.

Artykut 3
Cel ogélny

Celem og6lnym Instrumentu jest promowanie spdjnosci gospodarczej, spolecznej i terytorialnej Unii poprzez wspieranie
wysitkow panstw cztonkowskich stuzacych wdrazaniu reform. Jest to niezbedne do pobudzania inwestycji, zwigkszania
konkurencyjnosci oraz osiagnigcia trwalej konwergencji gospodarczej i spotecznej, odpornosci i odbudowy. Jest to réwniez
niezbedne do wspierania wysitkéw panistw cztonkowskich stuzacych wzmocnieniu ich zdolnosci instytucjonalnych i admi-
nistracyjnych, w tym na poziomie regionalnym i lokalnym, ulatwienia sprzyjajacej wlaczeniu spolecznemu transformacji
ekologicznej i cyfrowej, skutecznego odpowiadania na wyzwania okre$lone w zaleceniach dla poszczeg6lnych krajéw oraz
wdrazania prawa Unii.

Artykut 4

Cele szczeg6lowe

Aby osiggnac cel ogdlny okreslony w art. 3, w ramach Instrumentu przewiduje si¢ cele szczegélowe polegajace na pomocy
organom krajowym w zakresie poprawy ich zdolnosci:

a) planowania, opracowywania i wdrazania reform;

b) przygotowywania, poprawiania, wdrazania i przegladu planéw odbudowy i zwigkszania odpornosci zgodnie z rozpo-
rzadzeniem (UE) 2021/241.

Te cele szczegdlowe realizuje si¢ w Scistej wspdlpracy z zainteresowanymi panstwami czlonkowskimi, w tym poprzez
wymiang dobrych praktyk, procedur i metodyk, zaangazowanie zainteresowanych stron, w stosownych przypadkach, oraz
skuteczniejsze i efektywniejsze zarzadzanie zasobami ludzkimi.

Artykut 5

Zakres

Cele szczegdlowe okreslone w art. 4 odnoszg si¢ do obszaréw polityki zwigzanych ze spojnoscia, konkurencyjnoscig, edu-
kacjg, wydajnoscig, badaniami naukowymi i innowacjami, inteligentnym, zréwnowazonym wzrostem gospodarczym
sprzyjajacym wiaczeniu spolecznemu, miejscami pracy i inwestycjami, ze szczeg6lnym uwzglednieniem dziatan, ktére
sprzyjaja transformacji cyfrowej i sprawiedliwej transformacji ekologicznej; koncentrujg si¢ one w szczeg6lnosci na jednym
lub wigkszej liczbie ponizszych punktow:

a) zarzadzanie finansami i aktywami publicznymi, proces budzetowy, w tym ekologiczne planowanie budzetu i sporzg-
dzanie budzetu z uwzglednieniem aspektu plci, ramy makroekonomiczne i budzetowe, zarzadzanie zadluzeniem i
plynnoscia, polityka wydatkowa i podatkowa, przestrzeganie przepiséw prawa podatkowego, administracja skarbowa i
unia celna, a takze zwalczanie agresywnego planowania podatkowego, oszustw podatkowych, uchylania si¢ od opodat-
kowania i unikania opodatkowania;

(") Rozporzadzenie Rady nr 1466/97/WE z dnia 7 lipca 1997 r. w sprawie wzmocnienia nadzoru pozycji budzetowych oraz nadzoru i
koordynacji polityk gospodarczych (Dz.U. L 209 z 2.8.1997, 5. 1).
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b) reforma instytucjonalna oraz skuteczne i ukierunkowane na ustugi funkcjonowanie administracji publicznej i admini-
stracji elektronicznej, uproszczenie przepiséw i procedur, audyt, zwigkszenie zdolnosci wykorzystywania funduszy
unijnych, propagowanie wspétpracy administracyjnej, rzeczywista praworzadno$é, reforma wymiaru sprawiedliwosci,
budowanie zdolnosci organéw ds. konkurencji i przeciwdzialania praktykom monopolistycznym, wzmocnienie nad-
zoru finansowego i skuteczniejsze zwalczanie naduzy¢ finansowych, korupcji i prania pieniedzy;

¢) otoczenie biznesowe, w tym w przypadku malych i §rednich przedsigbiorstw, oséb samozatrudnionych, przedsigbior-
c6w oraz przedsigbiorstw gospodarki spolecznej, reindustrializacja i przenoszenie produkeji do Unii, rozwdj sektora
prywatnego, rynek produktowy i rynek uslug, inwestycje publiczne i prywatne, w tym w infrastrukture fizyczng i wir-
tualng, promotorzy i wylegarnie projektéw, publiczny udzial w przedsigbiorstwach, procesy prywatyzacyjne, handel i
bezposrednie inwestycje zagraniczne, konkurencja, skuteczne i przejrzyste zaméwienia publiczne, zréwnowazony roz-
woj sektorowy oraz wspieranie badan naukowych, innowadji i cyfryzacji;

d) ksztalcenie, uczenie si¢ przez cale zycie i szkolenie, ksztalcenie i szkolenie zawodowe, polityka mlodziezowa, polityki
dotyczace rynku pracy, w tym dialogu spolecznego, w celu tworzenia miejsc pracy, zwigkszenia udziatu w rynku pracy
grup niedostatecznie reprezentowanych, podnoszenia kwalifikacji i przekwalifikowania, w szczegblnosci w zakresie
umiejetnosci cyfrowych, umiejetnosci korzystania z mediéw, aktywne obywatelstwo, aktywne starzenie si¢, rownou-
prawnienie plci, ochrona ludnosci, polityka w zakresie migracji i ochrony granic, propagowanie wlgczenia spotecznego
oraz walka z ub6stwem, nieréwno$ciami dochodowymi i wszystkimi formami dyskryminacji;

e) dostepna, przystepna i odporna publiczna opieka zdrowotna, systemy zabezpieczenia spotecznego, opieki i opieki spo-
tecznej oraz opieki nad dzie¢mi;

f) polityki dotyczace tagodzenia zmiany klimatu, transformacji cyfrowej i sprawiedliwej transformacji ekologicznej, roz-
wigzan w obszarze administracji elektronicznej, e-zamowien, konektywnosci, dostepu do danych i zarzadzania danymi,
rozwiazan w zakresie ochrony danych, e-uczenia si¢, stosowania rozwigzaf opartych na sztucznej inteligencji, srodo-
wiskowego filaru zréwnowazonego rozwoju i ochrony $rodowiska, dziataii w dziedzinie klimatu, transportu i mobil-
nosci, propagowania gospodarki o obiegu zamknietym, efektywnosci energetycznej i zasobooszczednosci, odnawial-
nych zrédel energii, osiggniecia dywersyfikacji zrodel energii, zwalczania ubdstwa energetycznego i zapewnienia
bezpieczefistwa energetycznego, a takze dotyczace sektora rolnictwa, ochrony gleb i bioréznorodnosci, ryboléwstwa i
zréwnowazonego rozwoju obszaréw wiejskich, oddalonych i wyspiarskich;

g) polityki i regulacje dotyczace sektora finansowego, w tym wiedzy finansowej, stabilnosci finansowej, dostepu do finan-
sowania i kredytowania gospodarki realnej, w szczegdlnosci malych i $rednich przedsigbiorstw, oséb samozatrudnio-
nych i przedsigbiorcow;

h) opracowywanie, przekazywanie i monitorowanie jako$ci danych i statystyk;
i) przygotowanie do cztonkostwa w strefie euro; oraz

j)  wczesne wykrywanie powaznych zagrozen dla zdrowia publicznego lub bezpieczeristwa publicznego oraz skoordyno-
wane reagowanie na takie zagrozenia, a takze zapewnienie ciaglosci dzialania i $wiadczenia ustug dla najwazniejszych
instytucji i sektoréw publicznych i prywatnych.

Artykut 6

Budzet

1. Pula $rodkéw finansowych na wdrazanie Instrumentu na okres od dnia 1 stycznia 2021 r. do dnia 31 grudnia 2027 r.
wynosi 864 000 000 EUR w cenach biezacych.

2. Z puli $rodkéw finansowych przeznaczonych na Instrument mozna réwniez pokrywaé wydatki zwiazane z przygo-
towaniem, monitorowaniem, kontrolg, audytem i ocena, niezbednymi do zarzadzania Instrumentem i osiggniecia jego
celow, w szczegdlnosci wydatki na opracowania, spotkania z ekspertami, dziatalno$¢ informacyjng i komunikacyjna, w
tym na komunikacje instytucjonalng dotyczaca priorytetéw politycznych Unii, w zakresie, w jakim sa one zwigzane z
celami niniejszego rozporzadzenia, wydatki zwigzane z technologiami informacyjnymi nastawionymi na przetwarzanie i
wymiang informacji, w tym instytucjonalnymi narzedziami informatycznymi, a takze wszelkie inne wydatki na pomoc
techniczng i administracyjng, jakie ponosi Komisja w zwigzku z zarzadzaniem Instrumentem. Wydatki moga obejmowa¢
réwniez koszty innych dziatan wspierajacych, takich jak kontrola jako$ci i monitorowanie w terenie projektéw z zakresu
wsparcia technicznego, a takze koszty wzajemnego doradztwa i ekspertéw zwiazane z ocena i wdrazaniem reform struktu-
ralnych.
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3. Oprécz puli srodkéw finansowych okreslonej w ust. 1 zasoby przydzielone panstwom czlonkowskim w ramach
zarzgdzania dzielonego moga, na ich wniosek oraz zgodnie z warunkami i procedurg okreslonymi w rozporzadzeniu usta-
nawiajacym wspélne przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spo-
tecznego Plus, Funduszu Spéjnosci, Funduszu na rzecz Sprawiedliwej Transformacji oraz Europejskiego Funduszu Mor-
skiego, Rybackiego i Akwakultuy, a takze przepisy finansowe na potrzeby tych funduszy oraz na potrzeby Funduszu Azylu
i Migracji, Funduszu Bezpieczenistwa Wewnegtrznego i Instrumentu na rzecz Zarzadzania Granicami i Wiz, zostaé przenie-
sione do Instrumentu w celu finansowania wyraznie okreslonych wnioskéw o wsparcie techniczne i przesunigte z powro-
tem, jezeli nie zostang wykorzystane. Zasoby te wykorzystuje si¢ wylacznie na rzecz pafistwa cztonkowskiego, ktére zto-
zylo wniosek o przeniesienie, w tym na poziomie regionalnym i lokalnym.

Artykut 7

Platno$ci na dodatkowe wsparcie techniczne

1. Oprécz wsparcia technicznego objetego budzetem okreSlonym w art. 6 pafistwa cztonkowskie mogg zwrécic si¢ o
dodatkowe wsparcie techniczne w ramach Instrumentu oraz pokrywaja koszty zwigzane z takim dodatkowym wsparciem.

2. Platnosci dokonywane przez panstwo czlonkowskie na podstawie ust. 1 niniejszego artykutu stanowia zewnetrzne
dochody przeznaczone na okreslony cel przewidziane w akcie podstawowym zgodnie z art. 21 ust. 5 rozporzadzenia
finansowego i wykorzystywane s3 wylacznie na rzecz tego pafistwa cztonkowskiego.

ROZDZIAL II

WSPARCIE TECHNICZNE

Artykut 8
Dzialania kwalifikujace si¢ do otrzymania wsparcia technicznego

Aby realizowac cele okreslone w art. 3 i 4, w ramach Instrumentu finansowane sa w szczegdlnosci nastgpujgce rodzaje
dziatan:

a) zapewnienie wiedzy specjalistycznej zwigzanej z doradztwem politycznym, przemianami politycznymi, formutowa-
niem strategii i planéw reform oraz z reformami ustawodawczymi, instytucjonalnymi, strukturalnymi i administracyj-
nymi;

b) zapewnienie w perspektywie krotko- i dlugoterminowej ustug ekspertéw, w tym wewnatrz organizacji, polegajacych na
wykonaniu zadafi w okre$lonych dziedzinach lub na przeprowadzeniu dzialan operacyjnych, w razie koniecznosci obe;j-
mujgcych tlumaczenie ustne, thumaczenie pisemne i wsparcie na potrzeby wspdlpracy, pomoc administracyjng oraz
udogodnienia w zakresie infrastruktury i wyposazenia;

¢) budowanie zdolnosci na szczeblu instytucjonalnym, administracyjnym i sektorowym oraz powigzane dzialania wspie-
rajace na wszystkich szczeblach sprawowania rzadéw, przyczyniajace si¢ réwniez w stosownych przypadkach do
wzmocnienia pozycji spoteczenstwa obywatelskiego, w tym partneréw spolecznych, w szczeg6lnosci:

(i) seminaria, konferencje i warsztaty, w stosownych przypadkach z udzialem zainteresowanych stron;

(i) wymiana najlepszych praktyk, w tym w stosownych przypadkach wizyty robocze w odno$nych panstwach czton-
kowskich lub panstwach trzecich umozliwiajace urzednikom zdobywanie lub zwigkszanie wiedzy specjalistycznej
lub wiedzy na temat odnosnych kwestii;

(i) dzialania szkoleniowe oraz opracowywanie modutéw szkoleniowych online lub innych moduléw szkoleniowych
na potrzeby wspierania niezbednych umiejetnosci zawodowych i wiedzy zwigzanych z odpowiednimi reformami;

d) zbieranie danych i statystyk, opracowywanie wsp6lnych metodyk, w tym uwzglednianie i $ledzenie problematyki plci i
klimatu, oraz, w stosownych przypadkach, wskaznikow lub wartosci referencyjnych;

e) organizacja lokalnego wsparcia operacyjnego w obszarach takich, jak azyl, migracja i kontrola graniczna;
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f) budowanie potencjalu informatycznego, w tym wiedza specjalistyczna zwigzana z rozwojem, utrzymaniem, eksploata-
cja i kontrolg jakosci infrastruktury IT oraz aplikacji niezbednych do wdrozenia odpowiednich reform, cyberbezpie-
czefistwo, rozwigzania z zakresu otwartego oprogramowania i sprzetu, rozwigzania w zakresie ochrony danych, a
takze wiedza specjalistyczna zwigzana z programami ukierunkowanymi na cyfryzacje ustug publicznych, w szczegdl-
nosci w dziedzinie takich ustug jak opieka zdrowotna, edukacja lub sgdownictwo;

g) sporzadzanie opracowan, w tym studiéw wykonalnosci, badania, analizy i ankiety, oceny i oceny skutkéw, w tym oceny
wplywu w aspekcie plci, a takze sporzadzanie i publikowanie przewodnikéw, sprawozdan i materialéw edukacyjnych;

h) tworzenie i realizacja projektéw i strategii w zakresie komunikacji dotyczgcej nauki, w tym e-uczenia si¢, wspdlpracy,
podnoszenia §wiadomosci, rozpowszechniania informacji oraz wymiany dobrych praktyk, organizowanie kampanii
informacyjnych i podnoszacych $wiadomos$¢, kampanii medialnych i wydarzen, w tym komunikagji instytucjonalnej
oraz, w stosownych przypadkach, komunikacji za posrednictwem sieci lub platform spolecznosciowych;

i) opracowywanie i publikowanie materialéw stuzacych rozpowszechnianiu informacji o wsparciu technicznym zapew-
nianym w ramach Instrumentu oraz jego wynikéw, w tym poprzez tworzenie, eksploatacje i utrzymywanie systemow i
narzedzi wykorzystujacych technologie informacyjno-komunikacyjne; oraz

j) inne odpowiednie dzialania wspierajace realizacje celu ogdlnego i celéw szczeg6towych okreslonych odpowiednio w
art. 3i4.

Artykut 9

Whniosek o wsparcie techniczne

1. Panstwa czlonkowskie, ktore chcg otrzymad wsparcie techniczne w ramach Instrumentu, sktadaja wniosek o wsparcie
techniczne do Komisji, okreslajac obszary polityki i priorytety wsparcia w ramach zakresu okreslonego w art. 5. Wnioski
takie sklada si¢ do dnia 31 pazdziernika, o ile nie przewidziano inaczej w dodatkowych specjalnych zaproszeniach do skla-
dania wniosk6éw, o ktérych mowa w ust. 4 niniejszego artykulu. Komisja moze zapewni¢ wytyczne dotyczace gléwnych
elementdw, ktdre maja by¢ ujete we wniosku o wsparcie techniczne.

2. Aby zapewnic szerokie wsparcie dla reform wdrazanych przez panstwa cztonkowskie oraz poczucie odpowiedzial-
nosci za nie, pafistwa czlonkowskie, ktére chcg otrzymaé wsparcie techniczne w ramach Instrumentu, w stosownych przy-
padkach mogg przed ztozeniem wniosku o wsparcie techniczne skonsultowac si¢ z odpowiednimi zainteresowanymi pod-
miotami, zgodnie z prawem krajowym i praktykami krajowymi.

3. Panstwa czlonkowskie mogg ztozy¢ wniosek o wsparcie techniczne w okoliczno$ciach zwigzanych z:

a) wdrazaniem przez pafistwa czlonkowskie reform podjetych z ich wlasnej inicjatywy oraz zgodnie z celem ogdlnym i
celami szczegbtowymi okreslonymi odpowiednio w art. 3 i 4;

b) wdrazaniem reform na rzecz pobudzenia wzrostu gospodarczego i zwigkszania odpornosci w kontekscie proceséw
zarzadzania gospodarczego, w szczeg6lnosci zalecenn dla poszczegdlnych krajéw wydanych w ramach europejskiego
semestru lub dzialan zwigzanych z wdrazaniem prawa Unii;

¢) wdrazaniem programéw dostosowan gospodarczych dla panstw cztonkowskich, ktore otrzymujg pomoc finansowg
Unii na podstawie obowiazujacych instrumentéw, w szczegélnosci zgodnie z rozporzadzeniem Parlamentu Europej-
skiego i Rady (UE) nr 472/2013 (") w przypadku panstw czlonkowskich, ktérych waluta jest euro, oraz rozporzadze-
niem Rady (WE) nr 332/2002 (*) w przypadku panstw czltonkowskich, ktérych walutg nie jest euro;

d) przygotowaniem, zmiang i przegladem planéw odbudowy i zwigkszania odpornosci zgodnie z rozporzadzeniem (UE)
2021/241 oraz wdrazaniem tych planéw przez panstwa cztonkowskie.

(") Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 472/2013 z dnia 21 maja 2013 r. w sprawie wzmocnienia nadzoru gospo-
darczego i budzetowego nad panstwami cztonkowskimi nalezacymi do strefy euro dotknigtymi lub zagrozonymi powaznymi trud-
no$ciami w odniesieniu do ich stabilnosci finansowej (Dz.U. L 140 z 27.5.2013, s. 1).

Rozporzadzenie Rady (WE) nr 332/2002 z dnia 18 lutego 2002 r. ustanawiajgce instrument $rednioterminowej pomocy finansowej
dla bilanséw platniczych paristw cztonkowskich (Dz.U. L 53 z 23.2.2002, s. 1).

(I()
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4. Komisja organizuje dodatkowe specjalne zaproszenia do skladania wnioskéw w odpowiedzi na konkretne pojawia-
jace sie potrzeby paristw czlonkowskich, takie jak zaproszenia do skladania wnioskéw zwiazanych z okoliczno$ciami, o
ktérych mowa w ust. 3 lit. d).

5. Uwzgledniajac zasady przejrzystosci, rownego traktowania i nalezytego zarzadzania finansami oraz w nastepstwie
dialogu z panstwami czlonkowskimi, w tym w kontekscie europejskiego semestru, Komisja analizuje wnioski o wsparcie,
o ktérych mowa w ust. 1, pod wzgledem stopnia pilnosci okreslonych wyzwar, ich zakresu i wagi, wsparcia potrzebnego
w odniesieniu do danych obszaréw polityki, analizy wskaznikéw spoteczno-gospodarczych oraz ogélnej zdolnosci admini-
stracyjnej i instytucjonalnej zainteresowanych panstw cztonkowskich.

Na podstawie tej analizy oraz uwzgledniajgc istniejace dzialania i $rodki finansowane z funduszy unijnych lub innych pro-
gramé6w unijnych, Komisja i zainteresowane panstwa cztonkowskie uzgadniajg obszary priorytetowe wymagajace wsparcia,
cele, orientacyjny harmonogram, zakres Srodkéw wsparcia, ktére majg zostaé zapewnione, oraz szacunkows wysoko$¢ cal-
kowitego wkladu finansowego na potrzeby takiego wsparcia technicznego, ktdre ujmuje si¢ w planie wspotpracy i wsparcia
(zwanym dalej ,planem wspdlpracy i wsparcia”).

6.  Plan wspoélpracy i wsparcia okresla — niezaleznie od innego wsparcia technicznego — $rodki zwigzane z planami
odbudowy i zwigkszania odpornosci panistw cztonkowskich zgodnie rozporzadzeniem (UE) 2021/241.

Artykut 10

Informowanie Parlamentu Europejskiego i Rady oraz dzialania komunikacyjne w zwigzku z planami wspélpracy
i wsparcia

1. Pod warunkiem zgody zainteresowanego panstwa cztonkowskiego, Komisja bez zbednej zwloki przekazuje jedno-
cze$nie Parlamentowi Europejskiemu i Radzie plan wspdlpracy i wsparcia. Zainteresowane pafistwo czlonkowskie moze
odméwic takiej zgody w przypadku informacji szczegdlnie chronionych lub poufnych, ktérych ujawnienie mogloby zagro-
zi¢ interesom publicznym danego panstwa cztonkowskiego.

2. Niezaleznie od ust. 1 Komisja przekazuje plan wspolpracy i wsparcia Parlamentowi Europejskiemu i Radzie:

a) gdy tylko zainteresowane panstwo cztonkowskie usunie wszystkie informacje szczegélnie chronione lub poufne, kt6-
rych ujawnienie mogloby zagrozi¢ jego interesom publicznym,;

b) po uplywie rozsadnego terminu, gdy ujawnienie odno$nych informacji nie zaszkodzi wdrazaniu §rodkéw wsparcia, a w
kazdym przypadku nie p6Zniej niz dwa miesigce po wdrozeniu takich $rodkéw w ramach planu wspélpracy i wsparcia.

3. Komisja moze prowadzi¢ dzialania komunikacyjne, aby zapewni¢ widoczno$¢ finansowania unijnego na cele $rod-
kéw wsparcia przewidzianych w planach wspdlpracy i wsparcia, w tym poprzez wspélne dziatania komunikacyjne z orga-
nami krajowymi oraz przedstawicielstwami Parlamentu Europejskiego i Komisji w zainteresowanym panstwie czlonkow-
skim. Komisja publikuje na swojej stronie internetowej wykaz zatwierdzonych wnioskéw o wsparcie techniczne oraz
regularnie aktualizuje ten wykaz. Komisja regularnie informuje przedstawicielstwa Parlamentu Europejskiego i Komisji o
projektach realizowanych w zainteresowanych panstwach cztonkowskich.

Artykuf 11

Finansowanie uzupelniajace

Dzialania finansowane w ramach Instrumentu moga otrzymaé wsparcie z innych unijnych programéw, instrumentéw lub
funduszy w ramach budzetu Unii, pod warunkiem ze takie wsparcie nie obejmuje tych samych kosztow.
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Artykut 12

Wdrazanie Instrumentu
1. Komisja wdraza Instrument zgodnie z rozporzadzeniem finansowym.

2. Srodki w ramach Instrumentu moga by¢ wykonywane bezposrednio przez Komisje albo posrednio przez osoby lub
jednostki zgodnie z art. 62 ust. 1 rozporzadzenia finansowego. Wsparcie Unii na dzialania zgodnie z art. 8 niniejszego roz-
porzadzenia przyjmuje w szczegdlnosci forme:

a) dotagji;
b) uméw w sprawie zamowienia publicznego;

¢) zwrotu kosztéw poniesionych przez ekspertéw zewnetrznych, w tym ekspertéw instytucji krajowych, regionalnych lub
lokalnych pafnistw cztonkowskich udzielajacych wsparcia lub otrzymujacych wsparcie;

d) wkladéw do funduszy powierniczych ustanowionych przez organizacje migdzynarodowe; oraz

e) dzialan prowadzonych w ramach zarzadzania posredniego.

3. Dotacje moga by¢ przyznawane organom krajowym, Grupie Europejskiego Banku Inwestycyjnego, organizacjom
miedzynarodowym, podmiotom publicznym lub prywatnym i jednostkom utworzonym zgodnie z prawem w:

a) panstwach czlonkowskich;

b) panstwach Europejskiego Stowarzyszenia Wolnego Handlu, bedacych stronami Porozumienia o Europejskim Obszarze
Gospodarczym (EOG), zgodnie z warunkami ustanowionymi w tym porozumieniu.

Stopa wspélfinansowania dotacji wynosi maksymalnie 100 % kosztéw kwalifikowalnych.

4. Wsparcie techniczne moze by¢ zapewnione we wspolpracy z podmiotami innych pafistw cztonkowskich oraz orga-
nizacji migdzynarodowych.

5. Wsparcie techniczne moze by¢ réwniez zapewnione przez indywidualnych ekspertéw, ktérzy moga zostaé zapro-
szeni do uczestnictwa w wybranych dzialaniach organizowanych w kazdym przypadku, gdy jest to konieczne do osiagnie-
cia celow szczegbtowych okre§lonych w art. 4.

6.  Aby wdrozy¢ wsparcie techniczne, Komisja przyjmuje programy prac w drodze aktéw wykonawczych oraz infor-
muje o tym Parlament Europejski i Rade.

W programach prac okresla sig:
a) przydzial srodkéw na Instrument;

b) $rodki, o ktérych mowa w ust. 2 niniejszego artykutu, zgodnie z celem ogélnym i celami szczegétowymi, o ktérych
mowa odpowiednio w art. 3 i 4 niniejszego rozporzadzenia, i w ramach zakresu, o ktérym mowa w art. 5, oraz kwalifi-
kujace si¢ dzialania okre$lone w art. 8 niniejszego rozporzadzenia;

¢) kryteria wyboru i przyznania dotacji, a takze wszystkie elementy wymagane na podstawie rozporzadzenia finansowego.

7. Aby zapewni¢ terminowg dostepno$¢ zasob6w, ograniczona czg$¢ programu prac, nieprzekraczajaca 30 % rocznego
przydzialu, zarezerwowana jest na $rodki szczeg6lne w przypadku wystapienia nieprzewidzianych i nalezycie uzasadnio-
nych przestanek wskazujacych na naglacy charakter sprawy, wymagajacy natychmiastowej reakgji, takich jak powazne
zakl6cenie w gospodarce lub istotne okolicznosci powaznie wplywajace na warunki gospodarcze, spoleczne lub zdrowotne
w panstwie cztonkowskim i pozostajace poza jego kontrolg.

Komisja — na wniosek panstwa cztonkowskiego, ktore chce otrzymad wsparcie techniczne — moze przyjaé Srodki szcze-
g6lne, zgodnie z celami i dzialaniami okre$lonymi w niniejszym rozporzadzeniu, na potrzeby udzielenia wsparcia technicz-
nego organom krajowym w zaspokojeniu pilnych potrzeb. Takie $rodki szczeg6lne majg charakter tymczasowy i sg zwig-
zane z okoliczno$ciami okre$lonymi w art. 9 ust. 3. Takie Srodki szczegdlne wygasaja w terminie sze$ciu miesiecy od ich
przyjecia i mogg zosta¢ zastgpione Srodkami wsparcia technicznego zgodnie z warunkami okre§lonymi w art. 9.
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ROZDZIAL I

KOMPLEMENTARNOSC, MONITOROWANIE I OCENA

Artyku} 13
Koordynacja i komplementarnos¢

1. Komisja i zainteresowane pafistwa czlonkowskie — w zakresie odpowiadajacym ich odpowiednim kompetencjom —
sprzyjaja powstawaniu synergii oraz zapewniajg skuteczng koordynacje miedzy Instrumentem a innymi programami i
instrumentami unijnymi, w szczeg6lnosci ze srodkami finansowanymi z funduszy unijnych. W tym celu:

a) zapewniajg komplementarno$¢, synergie, sp6jno$¢ oraz zgodno§¢ miedzy réznymi instrumentami na poziomie unij-
nym, krajowym oraz, w stosownych przypadkach, regionalnym i lokalnym, w szczeg6lnosci w zwiazku ze Srodkami
finansowanymi z funduszy unijnych, zaréwno na etapie planowania, jak i podczas wdrazania;

b) optymalizujg mechanizmy koordynacji, aby unikna¢ powielania wysitkéw lub pokrywania si¢ dzialan;

) zapewniajg $cista wspdlprace miedzy podmiotami odpowiedzialnymi za wdrazanie na poziomie unijnym, krajowym
oraz, w stosownych przypadkach, regionalnym i lokalnym na potrzeby zapewnienia sp6jnych i usprawnionych dziatan
wspierajacych w ramach Instrumentu.

2. Komisja doklada starafi, aby zapewni¢ komplementarno$¢ i synergie ze wsparciem udzielanym przez inne odno$ne
organizacje migdzynarodowe.

Artykut 14
Monitorowanie wdrazania

1. Komisja monitoruje wdrazanie Instrumentu oraz mierzy osiggnigcie celu ogdlnego i celéw szczegdlowych okreslo-
nych odpowiednio w art. 3 i 4, w tym wykorzystujac plany wspdlpracy i wsparcia. Wskazniki, ktére nalezy stosowaé do
celéw sprawozdawczosci z postepéw prac oraz do celéw monitorowania i oceny niniejszego rozporzadzenia pod katem
osiggania celu og6lnego i celéw szczeg6towych, okreslono w zalaczniku. Monitorowanie wdrazania musi by¢ ukierunko-
wane i proporcjonalne do dziatan prowadzonych w ramach Instrumentu.

2. System sprawozdawczosci dotyczacej realizacji celéw zapewnia, aby dane na potrzeby monitorowania wdrozenia
Instrumentu i jego rezultatéw byly zbierane w sposéb efektywny, skuteczny i terminowy oraz — tam, gdzie jest to istotne i
wykonalne — w formie segregowanej wedtug kryterium plci. W tym celu na odbiorcéw finansowania unijnego naklada si¢
proporcjonalne wymogi w zakresie sprawozdawczosci.

Artykut 15

Sprawozdanie roczne

1.  Komisja przedstawia jednoczesnie Parlamentowi Europejskiemu i Radzie roczne sprawozdanie z wykonania niniej-
szego rozporzadzenia (zwane dalej ,sprawozdaniem rocznym”).

2. Sprawozdanie roczne zawiera informacje o:
a) wnioskach o wsparcie ztozonych przez panstwa czlonkowskie zgodnie z art. 9 ust. 1;

b) analizie stosowania kryteriow, o ktérych mowa w art. 9 ust. 3, zastosowanych do rozpatrywania wnioskéw o wsparcie
ztozonych przez panstwa czlonkowskie;

(a)
~

planach wspélpracy i wsparcia, o ktérych mowa w art. 9 ust. 5;

=

$rodkach szczegdlnych przyjetych zgodnie z art. 12 ust. 7.

o
~

wdrozeniu $rodkéw wsparcia, w stosownych przypadkach réwniez na poziomie krajowym i regionalnym; oraz

=

dzialaniach komunikacyjnych prowadzonych przez Komisje.
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3. Parlament Europejski moze wezwaé Komisje do udzialu w wymianie pogladéw z wlasciwg komisja Parlamentu Euro-
pejskiego w celu poddania dyskusji sprawozdania rocznego oraz wdrozenia Instrumentu.

Artykut 16

Ocena $rédokresowa i ocena ex post

1. Do dnia 20 lutego 2025 r. Komisja przedstawia jednoczesnie Parlamentowi Europejskiemu i Radzie, a takze Europej-
skiemu Komitetowi Ekonomiczno-Spotecznemu i Komitetowi Regionéw, niezalezne sprawozdanie z oceny $rédokresowej
dotyczacej wykonania niniejszego rozporzadzenia. Sprawozdanie to bedzie zawiera¢ w szczegdlnosci oceng stopnia osigg-
nigcia celu gtéwnego i celéw szczegdlowych, o ktérych mowa odpowiednio w art. 3 i 4, adekwatnosci i efektywnosci
wykorzystania zasob6w oraz europejskiej wartosci dodanej. Sprawozdanie to bedzie réwniez zawieraé ocene, czy wszyst-
kie cele i dziatania sg nadal przydatne. W stosownych przypadkach wyniki sprawozdania z oceny $rédokresowej moga by¢
wykorzystane na potrzeby wszelkich odpowiednich wnioskéw ustawodawczych.

2. Do dnia 31 grudnia 2030 r. Komisja przedstawia jednoczesnie Parlamentowi Europejskiemu i Radzie, a takze Euro-
pejskiemu Komitetowi Ekonomiczno-Spotecznemu i Komitetowi Regionéw, niezalezne sprawozdanie z oceny ex post. Spra-
wozdanie to bedzie stanowi¢ calo§ciowa oceng wykonania niniejszego rozporzadzenia i bedzie zawieraC informacje na
temat dlugoterminowego wplywu niniejszego rozporzadzenia.

Artykut 17
Przejrzystos¢

Komisja ustanowi wspélne publiczne repozytorium internetowe, za posrednictwem ktérego moze, z zastrzezZeniem majg-
cych zastosowanie przepiséw oraz na podstawie konsultacji z zainteresowanymi panstwami czlonkowskimi, udostepniaé
koficowe opracowania lub sprawozdania sporzadzone w ramach dzialan kwalifikowalnych okreslonych w art. 8. W uzasad-
nionych przypadkach zainteresowane panstwa cztonkowskie mogg zwréci¢ si¢ do Komisji o nieujawnianie takich doku-
mentéw bez ich uprzedniej zgody.

ROZDZIAL IV

PRZEPISY PRZEJSCIOWE I KONCOWE

Artykut 18

Informacja, komunikacja i promocja

1. Odbiorcy finansowania unijnego uznaja pochodzenie tych funduszy oraz zapewniaja widocznos¢ finansowania unij-
nego, w szczegdlnosci podczas promowania dziatan i ich rezultatéw, poprzez zapewnianie spdjnych, skutecznych i propor-
cjonalnych informacji skierowanych do réznych grup odbiorcéw, w tym do mediéw i opinii publicznej.

2. Komisja realizuje dzialania informacyjne i komunikacyjne zwigzane z Instrumentem, realizowanymi w jego ramach
dzialaniami i uzyskanymi rezultatami, w tym — w stosownych przypadkach i za zgodg organéw krajowych — poprzez
wspolne dziatania komunikacyjne z organami krajowymi oraz przedstawicielstwami Parlamentu Europejskiego i Komisji
w zainteresowanym panstwie czlonkowskim.

Artykut 19
Przepisy przejSciowe

1. Dzialania i §rodki wsparcia technicznego rozpoczete w dniu 31 grudnia 2020 r. lub przed tym dniem na podstawie
rozporzadzenia (UE) 2017/825 podlegaja w dalszym ciggu przepisom tego rozporzadzenia do czasu ich zakoficzenia.
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2. Z puli $rodkéw finansowych okreslonej w art. 6 ust. 1 niniejszego rozporzadzenia pokrywane moga by¢ réwniez
wydatki na pomoc techniczng i administracyjng, w tym monitorowanie, dzialania komunikacyjne i oceny wymagane na
mocy rozporzadzenia (UE) 2017/825, ktére nie zostang zakoriczone do dnia 31 grudnia 2020 r.

3. Wrazie konieczno$ci w budzecie obejmujacym okres po roku 2020 moga zostaé zapisane Srodki na pokrycie wydat-

kéw przewidzianych w art. 6 ust. 2 niniejszego rozporzadzenia, dotyczacych zarzadzania dzialaniami i Srodkami, ktére
zostaly rozpoczete na podstawie rozporzadzenia (UE) 2017/825 i nie zostang zakoniczone przed dniem 31 grudnia 2020 r.

Artykut 20
Wejscie w zycie

Niniejsze rozporzadzenie wchodzi w zycie nastgpnego dnia po jego opublikowaniu w Dzienniku Urzgdowym Unii Europej-
skiej.

Niniejsze rozporzadzenie wigze w calosci i jest bezposrednio stosowane we wszystkich pan-
stwach cztonkowskich.

Sporzadzono w Brukseli dnia 10 lutego 2021 r.

W imieniu Parlamentu Europejskiego W imieniu Rady
Przewodniczgcy Przewodniczgcy
D.M. SASSOLI A.P. ZACARIAS
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ZALACZNIK

WSKAZNIKI

Miernikami osiagnigcia celu ogdlnego i celéw szczegdlowych, o ktérych mowa odpowiednio w art. 3 i 4, s3 wymienione
ponizej wskazniki, w rozbiciu na panstwa czlonkowskie i na obszar interwencji.

Wskazniki wykorzystuje si¢ w zaleznosci od dostgpnych danych i informacji, w tym danych ilosciowych lub jakosciowych.
Wskazniki produktu:

a) liczba uzgodnionych planéw wspélpracy i wsparcia;

b) liczba zrealizowanych dzialan w zakresie wsparcia technicznego;

c¢) produkty dzialan w zakresie wsparcia technicznego, takie jak plany dziatania, wytyczne, podreczniki i zalecenia.
Wskazniki rezultatu:

d) rezultaty przeprowadzonych dzialan w zakresie wsparcia technicznego, takie jak przyjecie strategii, przyjecie nowego
aktu prawnego lub nowelizacja juz istniejacego aktu prawnego oraz przyjecie nowych procedur i dzialan majgcych na
celu wzmocnienie wdrazania reform.

Wskazniki oddziatywania:

e) cele okreslone w planach wspdlpracy i wsparcia, ktére zostaly osiagnigte miedzy innymi dzigki otrzymanemu wsparciu
technicznemu.

Komisja przeprowadza réwniez oceng ex post, o ktorej mowa w art. 16, w celu ustalenia zwigzku miedzy udzielanym
wsparciem technicznym a wdrazaniem odpowiednich $rodkéw w zainteresowanym panstwie cztonkowskim w celu zwigk-
szenia odpornosci, zrdownowazonego wzrostu, zatrudnienia i spéjnosci.
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