22.2.2021

Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej

L61/3

DECYZJE

DECYZJA WYKONAWCZA KOMISJI (UE) 2021/271
z dnia 17 lutego 2021 r.
w sprawie przedluzenia wzmocnionego nadzoru w Gregji
(notyfikowana jako dokument nr C(2021) 998)

(Jedynie tekst w jezyku greckim jest autentyczny)

KOMISJA EUROPEJSKA,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

uwzgledniajgc rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 472/2013 z dnia 21 maja 2013 r. w sprawie
wzmocnienia nadzoru gospodarczego i budzetowego nad panstwami cztonkowskimi nalezacymi do strefy euro dotknie-
tymi lub zagroZonymi powaznymi trudnoSciami w odniesieniu do ich stabilnosci finansowej (), w szczegdlnosci jego
art. 2 ust. 1,

a takze majgc na uwadze, co nastepuje:

(1)

Po wygasnieciu w dniu 20 sierpnia 2018 r. pomocy finansowej w ramach Europejskiego Mechanizmu Stabilnosci
decyzjg wykonawcza Komisji (UE) 2018/1192 (*) wprowadzono w Grecji wzmocniony nadzér na okres szesciu mie-
sigcy od dnia 21 sierpnia 2018 r. Wzmocniony nadzér przedtuzono nastepnie czterokrotnie (?), za kazdym razem
o dodatkowe sze$¢ miesiecy, przy czym ostatnio poczawszy od dnia 21 sierpnia 2020 r.

Od 2010 r. Grecja otrzymala znaczng pomoc finansowa, w wyniku ktdrej jej pozostajace do splaty zobowigzania
wobec pafistw cztonkowskich nalezacych do strefy euro, Europejskiego Instrumentu Stabilnosci Finansowej i Euro-
pejskiego Mechanizmu Stabilnosci wynosza w sumie 243 700 mln EUR. Grecja otrzymata od swoich europejskich
partneréw wsparcie finansowe na preferencyjnych warunkach. Aby doprowadzi¢ zadtuzenie do bardziej zréwnowa-
zonego poziomu, w 2012 r. wprowadzono szczegdlne $rodki, ktére nastepnie zastosowano ponownie w 2017 r.
w ramach Europejskiego Mechanizmu Stabilnosci. W dniu 22 czerwca 2018 r. Eurogrupa osiggnela porozumienie
polityczne w sprawie wdrozenia dodatkowych Srodkéw, aby zapewni¢ stabilnos¢ dlugu. Niektére z tych Srodkéw,
jak np. transfer kwot réwnowaznych dochodom bankéw centralnych strefy euro narostym od greckich obligacji rza-
dowych na podstawie Umowy o aktywach finansowych netto i programu dotyczacego rynku papieréw wartoscio-
wych, mozna uzgodni¢ w Eurogrupie dwa razy w roku, na podstawie potwierdzenia w ramach wzmocnionego nad-
zoru, ze Grecja wywiazuje si¢ ze swoich poprogramowych zobowigzan politycznych. Po osiagnieciu porozumienia
w ramach Eurogrupy w kwietniu 2019 r., grudniu 2019 r., czerwcu 2020 r. i listopadzie 2020 r. udostepniono
odpowiednio pierwsze cztery transze Srodkoéw okotozadluzeniowych uzaleznionych od prowadzenia odpowiedniej
polityki.

Grecja podjela zobowigzanie w Eurogrupie, Ze bedzie kontynuowacé i zakonczy wszystkie kluczowe reformy przyjete
w ramach programu pomocy stabilizacyjnej Europejskiego Mechanizmu Stabilnosci (,program”) oraz zapewni
ochrong celéw istotnych reform przyjetych w ramach programu oraz w ramach poprzedzajacych go instrumentéw.
Grecja zobowigzala si¢ réwniez do wdrozenia konkretnych dzialan w obszarze polityki budzetowej i budzetowo-
strukturalnej, dobrobytu spofecznego, stabilnosci finansowej, rynkéw pracy i débr, prywatyzacji i administracji
publicznej. Te konkretne dziatania, ktére wymieniono w zalaczniku do o$wiadczenia Eurogrupy z dnia 22 czerwca
2018 r., przyczynia si¢ do usunigcia nadmiernych zakldcent réwnowagi makroekonomicznej oraz Zrédet lub poten-
cjalnych Zrédet trudnosci gospodarczych w Grecji.

() Dz.U.L140z27.5.2013,s. 1.

() Decyzja wykonawcza Komisji (UE) 2018/1192 z dnia 11 lipca 2018 r. w sprawie wprowadzenia wzmocnionego nadzoru w Gregji
(Dz.U.L 211 2 22.8.2018, 5. 1).

() Decyzja wykonawcza Komisji (UE) 2019/338 (Dz.U. L 60 z 28.2.2019, s. 17); decyzja wykonawcza Komisji (UE) 2019/1287 (Dz.U.
L 202z 31.7.2019, s. 110); decyzja wykonawcza Komisji (UE) 2020/280 (Dz.U. L 59 z 28.2.2020, s. 9) i decyzja wykonawcza Komisji
(UE) 2020/5086 (Dz.U. L 248 z 31.7.2020, s. 20).
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Dnia 26 lutego 2020 r. Komisja opublikowata sprawozdanie krajowe dotyczace Grecji na 2020 r. (*) Komisja stwier-
dzila, Ze kraj ten boryka si¢ z nadmiernymi zakléceniami réwnowagi makroekonomicznej (). Cho¢ widoczne sg
postepy w wielu dziedzinach, nadal utrzymuja si¢ istotne stabosci i problemy bedace spuscizng weze$niejszych kry-
zys6w, zwigzane z wysokim dlugiem publicznym, wysokim poziomem kredytéw zagrozonych w bilansach bankéw
oraz z sektorem zagranicznym, na tle wcigz niskiego potencjalu wzrostu gospodarczego i wysokiej stopy bezrobo-
cia. Ustalenia te znalazly takze potwierdzenie w sprawozdaniu przedkladanym w ramach mechanizmu ostrzegania,
sporzadzonym w kontekscie kryzysu zwigzanego z COVID-19, ktére Komisja przyjeta dnia 18 listopada 2020 r. na
podstawie rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 11762011 (%) i w ktérym wskazala Grecje jako
jedno z panstw cztonkowskich, w przypadku ktérych w 2021 r. przeprowadzona zostanie szczegbtowa ocena sytua-
cji. W szczegblnosci ze sprawozdania przedkladanego w ramach mechanizmu ostrzegania wynika, ze pomimo
spadku dtugu publicznego w 2019 r. spodziewane jest, ze w 2020 r. dtug ten wzro$nie powyzej poziomu 200 %
produktu krajowego brutto w zwigzku z recesja gospodarczg i kosztami niezbednych Srodkéw podjetych w celu zta-
godzenia skutkéw pandemii. Sektor finansowy Grecji zmaga si¢ w dalszym ciggu z problemami, na ktére skladaja sie
niska rentownos¢, wspotczynniki kapitatowe ponizej $redniej i wysoki poziom kredytéw zagrozonych. Migdzynaro-
dowa pozycja inwestycyjna netto pozostaje znaczgco ujemna — chociaz wysoki zagraniczny dtug publiczny, ktéry si¢
na nia sklada, zostal zaciggniety na bardzo preferencyjnych warunkach — i prognozowane jest jej dalsze pogorszenie
ze wzgledu na mniejsze wplywy z turystyki. Bezrobocie utrzymuje si¢ na bardzo wysokim poziomie, a powolna ten-
dencja spadkowa zostala tymczasowo przerwana przez kryzys.

Od poczatku pandemii UE i jej pafistwa cztonkowskie wprowadzily bezprecedensowe Srodki, aby chroni¢ zycie
ludzkie i Zrédla utrzymania. W odpowiedzi na pandemi¢ COVID-19 oraz w ramach skoordynowanego unijnego
podejscia Grecja kontynuowala przyjmowanie srodkéw majacych na celu zwigkszenie mozliwosci swojego systemu
ochrony zdrowia i rozszerzyta zestaw Srodkéw fiskalnych i Srodkéw stuzacych utrzymaniu plynnosci, aby poméc
osobom i przedsigbiorstwom, ktére zostaly szczegélnie dotknigte jej skutkami. UE wsparta wysitki krajowe, aby
zareagowa¢ na kryzys zdrowotny i ztagodzi¢ skutki zalamania gospodarczego. Unia uwolnita $rodki budzetowe na
walke z wirusem, uruchomila ogélna klauzule wyjscia w ramach paktu stabilnosci i wzrostu, wykorzystala pelng
elastycznos¢ zasad pomocy pafistwa i stworzyla nowy instrument majacy poméc ludziom w utrzymaniu si¢ na
rynku pracy — europejski instrument tymczasowego wsparcia w celu zmniejszenia zagrozen zwigzanych z bezrobo-
ciem w sytuacji nadzwyczajnej (,SURE”). Oprocz Srodkéw wprowadzonych przez Europejski Bank Centralny, Euro-
pejski Mechanizm Stabilnosci i Europejski Bank Inwestycyjny, w ramach odpowiedzi UE przeznaczono 750 mld
EUR z instrumentu Next Generation EU, ktére to finansowanie bedzie realizowane gtéwnie poprzez Instrument na
rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci. Instrument ten zapewni znaczne wsparcie dla wdrazania reform
i inwestycji stuzacych wzmocnieniu gospodarek panstw cztonkowskich. Dla greckiej gospodarki stanowi on szansg
wyjscia z obecnego kryzysu i sprostania wyzwaniom, z ktorymi nadal si¢ zmaga. Ponadto w wieloletnich ramach
finansowych na lata 2021-2027 finansowanie UE w wysokosci ponad 1000 mld EUR zostanie skierowane na
nowe i wzmocnione priorytety we wszystkich obszarach polityki UE, w tym na transformacje ekologiczng i cyfrows.

W dniu 18 listopada 2020 r. Komisja opublikowala 6sma oceng Grecji w ramach wzmocnionego nadzoru ().
Stwierdzono w niej, ze — pomimo niesprzyjajacych okolicznosci spowodowanych pandemia — Grecja podjela dziala-
nia niezbedne w celu zrealizowania w terminie podjetych przez nig zobowigzan szczegbtowych w zakresie reform.
W sprawozdaniu odnotowano, ze po wstrzymaniu dzialafi zwigzanych z podjetymi zobowiazaniami do reform, do
ktérego doszlo w pierwszym poétroczu 2020 r. z powodu bezprecedensowych wydarzen, wladzom udalo si¢ wzno-
wié prace i przeprowadzily one szereg zasadniczych reform. Instytucje europejskie z zadowoleniem przyjely glebo-
kie i konstruktywne zaangazowanie we wszystkich obszarach i zachecaly wladze do utrzymania tempa, a w razie
potrzeby — do wzmocnienia staran na rzecz szybkiego zakorficzenia wdrazania niedawno przyjetych przepiséw
prawa pierwotnego. Dotyczy to w szczeg6lnosci reform sektora finansowego, w ktérym wkrétce ma zostaé ukon-
czony i przyjety obszerny zbidr przepiséw wykonawczych.

W $wietle dokonanej przez Komisje szczegblowej oceny sytuacji w 2020 r. i na podstawie oceny Komisji Rada prze-
analizowala krajowy program reform na 2020 r. oraz program stabilnosci na 2020 r. Rada uwzglednila fakt, ze aby
umozliwi¢ korekte zaklocen rownowagi nalezy w pierwszej kolejnosci stawic czota pandemii i wesprze¢ ozywienie
gospodarcze. Zalecita () Grecji podjecie wszelkich dziatan niezbednych do skutecznego zwalczania pandemii,
w tym przez zwigkszenie odpornosci systemu ochrony zdrowia, wprowadzenie mechanizméw zmniejszonego
wymiaru czasu pracy i zapewnienie skutecznego wsparcia aktywizacji zawodowej w celu lagodzenia wplywu kry-
zysu na zatrudnienie i sytuacje spoleczng, wdrozenie Srodkéw majacych zapewni¢ gospodarce ptynnos¢ oraz pro-
mowanie inwestycji publicznych i prywatnych w kilku priorytetowych obszarach inwestycji, w tym w zakresie trans-
formacji ekologicznej i cyfrowej. Rada wezwala réwniez wladze greckie do kontynuowania i zakoniczenia reform
zgodnie z zobowigzaniami poprogramowymi w celu wznowienia trwalego ozywienia gospodarczego po stopnio-
wym wycofaniu ograniczen natozonych w zwiazku z pandemig COVID-19.

SWD(2020) 507 final.

COM(2020) 150 final.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1176/2011 z dnia 16 listopada 2011 r. w sprawie zapobiegania zaktce-
niom réwnowagi makroekonomicznej i ich korygowania (Dz.U. L 306 z 23.11.2011, s. 25).

Komisja Europejska: Sprawozdanie dotyczace wzmocnionego nadzoru w Gregji, maj 2020 r., Institutional Paper 127, maj 2020 r.
Zalecenie Rady z dnia 20 lipca 2020 r. w sprawie krajowego programu reform Grecji na 2020 r. oraz zawierajace opini¢ Rady na temat
przedstawionego przez Grecje programu stabilno$ci na 2020 r. (Dz.U. C 282 z 26.8.2020, s. 46).
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(8)  Od czasu zakonczenia programu pomocy Europejskiego Mechanizmu Stabilnosci grecki sektor bankowy stat si¢ bar-
dziej stabilny i odporny na wstrzasy, ale wciaz istnieja ryzyka bedace skutkiem wezesniejszego kryzysu oraz istotne,
lezace u ich podstaw staboici, zaostrzane przez negatywny wplyw pandemii. Banki utrzymuja odpowiednig plyn-
no$¢, wykorzystujac warunki zapewniane dzigki akomodacyjnej polityce pienig¢znej, ale poziom kredytéw zagrozo-
nych pozostaje wysoki: we wrze$niu 2020 r. odpowiadal kwocie 58,7 mld EUR, czyli 35,8 % ekspozycji brutto
z tytulu kredytéw udzielonych klientom (). Spadek poziomu kredytéw zagrozonych, obserwowany od marca
2016 r., kiedy to osiagnely one szczytowy poziom 107,2 mld EUR, utrzymat si¢ w pierwszych dziewieciu miesig-
cach 2020 r., cho¢ jego dynamika spowolnita. Duzy odsetek kredytéw objetych moratoriami na splate dhugu wska-
zuje jednak na znaczne ryzyko zwickszenia potrzeb w zakresie tworzenia rezerw i pogorszenia si¢ wskaZnikéw
jakoSci aktywdéw po wygasnieciu moratoriéw. Zasadniczym elementem strategii bankéw majacej na celu rozwigza-
nie problemu kredytéw zagrozonych pozostaja postepy w zakresie sekurytyzacji w ramach programu Herkules, kt6-
rych zakonczenia mozna spodziewal si¢ w pierwszej potowie 2021 r. Pozycja kapitalowa greckich bankéw jest
zgodna z wymogami regulacyjnymi, ale banki te stojg w obliczu rosngcych wymogéw nadzorczych i potrzeb kapita-
fowych do celow finansowania zmniejszania poziomu kredytéw zagrozonych w perspektywie $rednioterminowej,
podczas gdy rentowno$¢ sektora jest juz niska i spodziewane jest, ze znajdzie si¢ pod dodatkowg presja w zwigzku
ze skutkami gospodarczymi pandemii. W zwiazku z tym banki greckie sa szczeg6lnie narazone na ryzyko potencjal-
nego wzrostu kosztéw finansowania i ponownego pogorszenia jakosci aktywéw na skutek pandemii. Wiadze
z powodzeniem wdrozyly lub rozszerzyly Srodki wsparcia majace utrzymacd dostep do finansowania dla przedsie-
biorstw dotknigtych kryzysem, w uzupelnieniu inicjatyw na szczeblu bankéw komercyjnych i podmiotéw obstugu-
jacych kredyty. Dokonuja one réwniez postepéw w kluczowych reformach sektora finansowego, ktérych celem jest
udoskonalenie istniejacych narzedzi pozwalajacych rozwiaza¢ problem kredytéw zagrozonych, po wczesniejszych
opéznieniach spowodowanych negatywnym wplywem pandemii COVID-19. Reformy te, w szczegdlnosci niedawno
przyjeta gruntowna reforma rozproszonych zasad postepowania w przypadku stwierdzenia niewyptacalno$ci, moga
przyczynié si¢ do ztagodzenia wplywu kryzysu na zadluzenie sektora prywatnego w $rednim okresie. Skutki tych
reform bedg zaleze¢ od terminowosci i skutecznosci ich wdrozenia.

(9)  Niezaleznie od poczynionych w ostatnich latach postepéw w dziedzinach takich jak skrécenie czasu potrzebnego na
zarejestrowanie nowej firmy i zwigkszenie ochrony inwestoréw mniejszo$ciowych, Grecja wcigz zmaga si¢ z duzymi
wyzwaniami, jezeli chodzi o otoczenie dzialalno$ci gospodarczej i system sagdownictwa, o czym $wiadcza stabe
wyniki w kilku obszarach (np. egzekwowanie uméw, rejestrowanie wlasnosci, postgpowanie w przypadku upadtosci
itp.). Wladze w dalszym ciagu pracujg nad poprawg otoczenia regulacyjnego i zwigkszeniem konkurencyjnosci
mimo trudnosci napotykanych w zwiazku z trwajaca pandemia COVID-19. Stale postepy we wdrazaniu reform
wymiaru sprawiedliwosci, w tym dzialania wspierajace mediacjg, a takze niedawne kroki podjete w celu zreformo-
wania rynkéw produktowych i poprawy nadzoru rynku mogg poprawi¢ perspektywy ozywienia gospodarczego
w Gregji, ale konieczne sa dodatkowe wysitki, aby poprawi¢ otoczenie dzialalnosci gospodarczej. Whadze czynia
réwniez postepy w kluczowych reformach stuzacych poprawie wynikéw Grecji w zakresie transformacji cyfrowe;j,
ktére weigz nalezg do najstabszych w UE. Grecja zobowigzala si¢ réwniez do wprowadzenia gruntownej reformy
zaméwien publicznych do pierwszych miesiecy 2021 r., a jednocze$nie kontynuuje wdrazanie dzialan uzupelniaja-
cych w celu dalszego zmniejszania obcigzen administracyjnych dla przedsi¢biorstw i obywateli.

(10)  Grecja — ktora zostata odcigta od pozyczek na rynku finansowym w 2010 r. — zaczgla odzyskiwaé dostgp do rynku
dzicki emisji obligacji panstwowych od lipca 2017 r. Po pomyslnym zakoniczeniu programu w ramach Europej-
skiego Mechanizmu Stabilnosci w 2018 r. rentownoS¢ greckich obligacji skarbowych zaczela powoli maled,
aw 2019 r. odnotowano jej znaczny spadek. Po wybuchu pandemii Grecja z powodzeniem dokonata juz emisji
zaréwno bonéw skarbowych, jak i obligacji dlugoterminowych, potwierdzajac w ten sposdb, ze zachowala dostep
do finansowania rynkowego. Obecnym korzystnym warunkom finansowania sprzyjaja Srodki stuzace utrzymaniu
plynnosci, ktére uzgodniono na szczeblu europejskim, w tym nadzwyczajny program zakupéw w czasie pandemii
wprowadzony przez Europejski Bank Centralny. Na podstawie analizy zdolnosci obstugi zadluzenia przedstawionej
w 6smym sprawozdaniu dotyczacym wzmocnionego nadzoru przewiduje sig, Ze potrzeby finansowe brutto sektora
instytucji rzadowych i samorzadowych beda oscylowac na poziomie zblizonym do 15 % PKB w $rednim okresie.

(11) W zwigzku z powyzszym Komisja stwierdza, ze nadal istniejg przestanki uzasadniajgce prowadzenie wzmocnionego
nadzoru na podstawie art. 2 rozporzadzenia (UE) nr 472201 3. W szczeg6lnosci nadal istniejg zagrozenia dla stabil-
nosci finansowej Grecji, ktére — jezeli si¢ urzeczywistnig — moga wywola¢ niekorzystne skutki uboczne w pozosta-
tych panstwach czlonkowskich nalezacych do strefy euro. Jezeli pojawig si¢ jakiekolwiek skutki uboczne, mogg one
nastapi¢ w sposob posredni, wywierajac niekorzystny wplyw na zaufanie inwestoréw, a tym samym na koszty refi-
nansowania dla bankéw i pozostalych paristw cztonkowskich nalezacych do strefy euro.

() Zrédbo: Bank of Greece, pomiar na poziomie jednostkowym.
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(12) W zwigzku z tym w Srednim okresie Grecja powinna kontynuowa¢ podejmowanie dzialan stuzacych usunigciu Zré-
del lub potencjalnych Zrédel trudnosci oraz realizowanie reform strukturalnych, aby wspiera¢ solidne i zréwnowa-
zone ozywienie gospodarcze, co pozwoli zlagodzi¢ skutki wynikajace z kilku czynnikéw. Czynniki te obejmuja
powazne i przedluzajace si¢ pogorszenie koniunktury w czasie kryzysu; poziom zadtuzenia Grecji; stabosci jej sek-
tora finansowego; nadal stosunkowo silne powiazania miedzy sektorem finansowym i finansami publicznymi w Gre-
Gji, w tym przez wlasno$¢ pafistwows; ryzyko przeniesienia powaznych napieé w tych sektorach na inne panistwa
czlonkowskie, jak réwniez narazenie panstw czlonkowskich nalezgcych do strefy euro na ryzyko w kontekscie
zadluzenia pafistwa greckiego.

(13) Aby zlikwidowa¢ pozostale ryzyko i monitorowa¢ spetnienie zobowiazan podjetych w tym celu, konieczne i wlas-
ciwe wydaje si¢ przedtuzenie wzmocnionego nadzoru w Grecji na podstawie art. 2 ust. 1 rozporzadzenia (UE)
nr 472/2013.

(14) Pismem wystosowanym w dniu 14 stycznia 2021 r. Grecji umozliwiono przedstawienie opinii na temat oceny
Komisji. W swojej odpowiedzi z dnia 27 stycznia 2021 r. Grecja zasadniczo zgodzila si¢ z dokonang przez Komisje
oceng wyzwan gospodarczych, przed kt6rymi stoi ten kraj, co stanowi podstawe przedtuzenia wzmocnionego nad-
ZOru.

(15) Grecja bedzie nadal korzystata ze wsparcia technicznego w ramach nowego Instrumentu Wsparcia Technicznego,
stuzacego w szczeg6lnosci do pomocy pafstwom czlonkowskim w przygotowywaniu i wdrazaniu ich planéw
odbudowy i zwigkszania odpornosci.

(16) Komisja zamierza $cisle wspdlpracowaé z Europejskim Mechanizmem Stabilnosci — w kontekscie jego systemu
wczesnego ostrzegania — aby wdrozy¢ wzmocniony nadzér,

PRZYJMUJE NINIEJSZA DECYZJE:

Artykut 1
Okres wzmocnionego nadzoru nad Grecjg na podstawie art. 2 ust. 1 rozporzadzenia (UE) nr 4722013, wprowadzony
decyzja wykonawcza (UE) 20181192, zostaje przedluzony o dodatkowe sze$¢ miesiecy, poczawszy od dnia 21 lutego
2021 r.

Artykut 2

Niniejsza decyzja skierowana jest do Republiki Greckiej.

Sporzadzono w Brukseli dnia 17 lutego 2021 r.

W imieniu Komisji
Paolo GENTILONI
Czlonek Komisji
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