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DECYZJA KOMISJI (UE) 2021/355
z dnia 25 lutego 2021 r.

dotyczaca krajowych S$rodkéw wykonawczych w odniesieniu do przejSciowego przydzialu
bezplatnych uprawnien do emisji gazéw cieplarnianych zgodnie z art. 11 ust. 3 dyrektywy
2003/87|WE Parlamentu Europejskiego i Rady

(notyfikowana jako dokument nr C(2021) 1215)

(Tekst majacy znaczenie dla EOG)

KOMISJA EUROPEJSKA,
uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

uwzgledniajac dyrektywe 2003/87/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 13 pazdziernika 2003 r. ustanawiajacg sys-
tem handlu przydzialami emisji gazéw cieplarnianych w Unii oraz zmieniajaca dyrektywe Rady 96/61/WE (1), w szczegdl-
nodci jej art. 11,

a takze majac na uwadze, co nastepuje:

(1) W ramach unijnego systemu handlu uprawnieniami do emisji (EU ETS) od 2013 r. przydzial uprawnien do emisji
prowadzacym instalacj¢ odbywa si¢ poprzez sprzedaz na aukcji. Kwalifikujacy si¢ prowadzacy instalacje beda w dal-
szym ciagu otrzymywac bezplatne uprawnienia w okresie rozliczeniowym 2021-2030. Liczba uprawnienl otrzymy-
wanych przez kazdego prowadzgcego instalacje jest okre$lana na podstawie ogdlnounijnych zharmonizowanych
zasad ustanowionych w dyrektywie 2003/87/WE i rozporzadzeniu delegowanym Komisji (UE) 2019/331 (3.

(2)  Panstwa czlonkowskie byly zobowigzane przedtozy¢ Komisji do dnia 30 wrzesnia 2019 r. krajowe $rodki wykona-
wcze zawierajgce wykaz instalacji objetych dyrektywa 2003/87/WE na ich terytorium oraz informacje na temat
dzialalnosci produkceyjnej, transfer6w ciepla i gazéw, wytwarzania energii elektrycznej oraz emisji na poziomie pod-
instalacji w ciggu pieciu lat okresu odniesienia (2014-2018) zgodnie z zalgcznikiem IV do rozporzadzenia
delegowanym(UE) 2019/331.

(3)  Aby zapewnic jako$¢ i poréwnywalno$¢ danych, panstwa cztonkowskie przedtozyly swoje krajowe $rodki wykona-
weze przy uzyciu udostepnionego przez Komisje zgodnie z art. 14 ust. 1 rozporzadzenia delegowanego (UE)
2019/331 elektronicznego formularza, w ktérym uwzgledniono odpowiednie dane dla kazdej instalacji. Pafistwa
czonkowskie przedlozyly réwniez sprawozdanie dotyczace metodyki przedstawiajace proces gromadzenia danych
prowadzony przez ich organy.

(4)  Z uwagi na szeroki zakres przedtozonych informacji i danych, pierwszym krokiem Komisji bylo sprawdzenie kom-
pletnosci krajowych srodkéw wykonawczych. W przypadku gdy Komisja zauwazyla, ze przedlozone dane byly nie-
kompletne, zwracala si¢ do zainteresowanych panstw czlonkowskich o dodatkowe informacje. W odpowiedzi na te
wnioski wlaSciwe organy przedkladaly odpowiednie dodatkowe informacje, aby uzupelni¢ przedlozone krajowe
$rodki wykonawcze.

(5)  Nastepnie Komisja oceniala krajowe $rodki wykonawcze na podstawie kryteriow zawartych w dyrektywie
2003/87|WE i w rozporzadzeniu delegowanym (UE) 2019/331, biorgc pod uwage wytyczne Komisji dla panstw
cztonkowskich opublikowane w okresie od stycznia do kwietnia 2020 r. Powyzsze kontrole spéjnosci stanowily
drugi etap oceny krajowych $rodkéw wykonawczych.

() Dz.U.L 275z 25.10.2003, s. 32.

() Rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) 2019/331 z dnia 19 grudnia 2018 r. w sprawie ustanowienia przejéciowych zasad dotyczg-
cych zharmonizowanego przydziatu bezplatnych uprawniefi do emisji w calej Unii na podstawie art. 10a dyrektywy 2003/87/WE Par-
lamentu Europejskiego i Rady (Dz.U. L 59 z 27.2.2019, s. 8).
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(6)  Kontrole spojnosci krajowych srodkéw wykonawczych przeprowadzono oddzielnie dla kazdego panistwa czlonkow-
skiego i kazdej instalacji oraz w poréwnaniu z innymi instalacjami w tym samym sektorze. W ramach tej komplek-
sowej oceny Komisja przeanalizowata spojnos¢ samych danych oraz ich sp6jnos¢ z ogélnounijnymi zasadami doty-
czacymi zharmonizowanego przydzialu bezplatnych uprawnien w fazie 4, okreSlonymi w rozporzadzeniu
delegowanym (UE) 2019/331. Aby zastosowa¢ prawidtowy wskaznik emisyjnosci, Komisja zbadala, czy instalacje
kwalifikujg si¢ do bezplatnego przydziatu, a takze przenalizowala podzial instalacji na podinstalacje i ich granice.
Biorac pod uwagg, ze dane te s3 wykorzystywane do obliczania zmienionych wartosci wskaznikéw emisyjnosci,
Komisja zwrdcita szczegblng uwage na przypisanie emisji do kazdej podinstalacji. Ponadto Komisja szczeg6towo
przeanalizowala dane dotyczace obliczania historycznego poziomu dzialalnosci instalacji w okresie odniesienia, ze
wzgledu na znaczacy wplyw tych danych na przydzialy. Komisja zbadala réwniez, czy uwzglednienie instalacji
w wykazach krajowych $rodkéw wykonawczych bylo zgodne z przepisami zalgcznika I do dyrektywy 2003/87/WE.

(7)  Przeprowadzono dalsze szczegélowe analizy danych dotyczacych poszczegélnych instalacji, ktére to dane mialy
wplyw na obliczanie zmienionych wartoci wskaznikéw emisyjnosci, oraz danych w podziale na pafistwa czton-
kowskie. Oceny szczegbtowe opieraly si¢ na analizie oceny ryzyka, w ktérej uwzgledniono szereg kryteriéw, w tym
intensywno$¢ emisji dla kazdej podinstalacji objetej wskaznikiem emisyjnosci dla produktow.

(8)  Na podstawie wynikow tych kontroli Komisja przeprowadzila szczegbtowa oceng instalacji, w przypadku ktérych
stwierdzono potencjalne nieprawidtowosci w stosowaniu zasad zharmonizowanego przydziatu uprawnief. W odnie-
sieniu do tych instalacji zwrécono si¢ o dodatkowe wyjasnienia do wilasciwych organéw zainteresowanych panstw
cztonkowskich.

(9) W Swietle wynikéw oceny zgodnosci Komisja uznata, ze krajowe $rodki wykonawcze zgloszone przez Belgie, Bulga-
rig, Czechy, Dani¢, Niemcy, Estonig, Irlandi¢, Grecje, Hiszpanig, Francje, Chorwacje, Wlochy, Cypr, Lotwe, Litwe,
Luksemburg, Malte, Wegry, Niderlandy, Austrig, Polske, Portugali¢, Rumunig, Stowenig, Stowacje, Finlandi¢ i Szwecj¢
sa zgodne z dyrektywa 2003/87/WE i rozporzadzeniem delegowanym (UE) 2019/331, z wyjatkiem przypadkéw
wymienionych ponizej. Instalacje wlaczone do krajowych $rodkéw wykonawczych przez powyzsze pafistwa czton-
kowskie uznano za kwalifikujace si¢ do przydziatu bezplatnych uprawnien i nie stwierdzono niespéjnosci w odnie-
sieniu do ogdlnounijnych zasad dotyczacych zharmonizowanego przydzialu bezplatnych uprawnien do emisji,
z wyjatkiem przypadkéw opisanych ponizej.

(10) W $wietle wynikéw oceny niektére aspekty krajowych Srodkéw wykonawczych przedlozonych przez Finlandie
i Szwecje sg jednak niezgodne z kryteriami zawartymi w dyrektywie 2003/87/WE i w rozporzadzeniu delegowanym
(UE) 2019/331.

(11) Finlandia i Szwecja zaproponowaly wlaczenie 51 instalacji wykorzystujacych wylacznie biomase. Niektore z tych
instalacji w latach 2004-2007 byly objete jednostronnym wiaczeniem, zatwierdzonym przez Komisje zgodnie
z art. 24 dyrektywy 2003/87/WE. Niemniej jednak instalacje wykorzystujace wylacznie biomase zostaly nastepnie
wylaczone z EU ETS zgodnie z nowym przepisem w pkt 1 zalacznika I do dyrektywy 2003/87/WE. Przepis ten zos-
tal wprowadzony do dyrektywy w sprawie ETS dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/29/WE () i od
momentu wejscia w Zycie w dniu 1 stycznia 2013 r. okresla on nowy zakres ETS, w tym w odniesieniu do wcze$niej-
szych wlaczen. W zwigzku z tym wlaczenie instalacji, ktre wykorzystuja wylacznie biomase, nalezy odrzuci¢ dla
wszystkich lat okresu odniesienia, m.in. w przypadku, gdy zostaly one uwzglednione w wykazie okreslonym
wart. 11 ust. 1 dyrektywy 2003/87/WE.

(12) Szwecja zaproponowala wlaczenie jednej instalacji, ktorej emisje pochodzg z pieca do wypalania wapna, w ktérym
kalcynowany jest szlam wapienny — pozostato$¢ z odzysku chemikaliow warzelnych w celulozowniach siarczano-
wych. Proces odzysku wapna ze szlamu wapiennego wchodzi w zakres definicji granic systemowych w odniesieniu
do krétko-/dtugowtdknistej masy celulozowej siarczanowej. W zwigzku z tym przedmiotowa instalacja, ktérej doty-
czy postepowanie, stosuje produkt posredni objety wskaznikiem emisyjnosci dla produktu. Jako ze emisji nie nalezy
liczy¢ podwojnie, jak przypomniano w art. 16 ust. 7 rozporzadzenia delegowanego (UE) 2019/331, dane dotyczace
przydziatu bezplatnych uprawnieis w odniesieniu do tej instalacji nalezy odrzucié.

() Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/29/WE z dnia 23 kwietnia 2009 r. zmieniajaca dyrektywe 2003/87/WE w celu
usprawnienia i rozszerzenia wspolnotowego systemu handlu uprawnieniami do emisji gazow cieplarnianych, Dz.U. L 140 z 5.6.2009,
s. 63.
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(13) Szwecja zaproponowala, aby trzy instalacje stosowaly inne podinstalacje objete wskaznikiem emisyjnosci niz podin-
stalacje, ktore stosowaly w ramach etapu 3 krajowych srodkéw wykonawczych do produkeji granulatu rudy zelaza.
Szwecja zaproponowala, aby do produkgji granulatu rudy zelaza zastosowano podinstalacj¢ objeta wskaznikiem
emisyjnosci opartym na rudzie spiekanej, podczas gdy w fazie 3 zastosowano wskazniki emisyjnosci oparte na
cieple. Wskaznik emisyjnosci dla rudy spiekanej zdefiniowano jednak w zatgczniku I do rozporzgdzenia delegowa-
nego (UE) 2019/331, a definicja produktéw, a takze definicja proceséw i emisji objetych tym wskaZnikiem emisyj-
noéci dla produktéw, sa dostosowane do produkgji rudy spiekanej i nie obejmujg granulatu rudy Zelaza. Ponadto
w art. 10a ust. 2 dyrektywy 2003/87/WE wprowadzono wymog aktualizacji warto$ci wskaznikéw emisyjnosci na
etapie 4 i nie przewidziano zadnej korekty interpretacji definicji wskaznikéw emisyjnosci. Nalezy zatem odrzucié
dane dotyczace produkeji granulatu rudy zelaza, ktére przedlozono w oparciu o podinstalacje produkujaca rude
spiekang,

PRZYJMUJE NINIEJSZA DECYZJE:

Artykut 1

1. Odrzuca si¢ wpis dotyczgcy instalacji wymienionych w zalaczniku I do niniejszej decyzji do wykazoéw instalacji obje-
tych dyrektywa 2003/87/WE przedlozonych Komisji zgodnie z art. 11 ust. 1 wspomnianej dyrektywy oraz dane dotyczace
wymienionych instalacji.

2. Odrzuca si¢ dane dotyczgce przydzialu bezplatnych uprawnien dla instalacji wymienionej w zalgczniku II do niniej-
szej decyzji, uwzglednionej w wykazach instalacji objetych dyrektywa 2003/87/WE przedtozonych Komisji zgodnie
zart. 11 ust. 1 tej dyrektywy.

3. Odrzuca si¢ dane odpowiadajace podinstalacjom objetym wskaznikiem emisyjnosci dla produktéw w ramach instala-
¢ji wymienionych w zalgczniku III do niniejszej decyzji, uwzglednionych w wykazach instalacji objetych dyrektywa
2003/87|WE i przedtozonych Komisji zgodnie z art. 11 ust. 1 dyrektywy 2003/87[WE.

4. Nie wnosi si¢ sprzeciwu wobec ewentualnej zmiany przez pafistwo czlonkowskie danych dotyczacych podzialu na
podinstalacje przedlozonych w odniesieniu do instalacji na jego terytorium ujgtych w wykazach, o ktérych mowa w ust. 3,
i wymienionych w zalaczniku IIT do niniejszej decyzji przed okresleniem wstepnych rocznych ilosci bezptatnych uprawnien
na kazdy rok w latach 2021-2025 zgodnie z art. 14 ust. 5 rozporzadzenia delegowanego (UE) 2019/331.

5. O wszelkich zmianach, o ktérych mowa w ust. 4, nalezy jak najszybciej informowaé Komisje, przy czym panstwo
cztonkowskie nie moze przystapi¢ do okreslania wstepnych rocznych ilosci bezplatnych uprawnien dla kazdego roku
od 2021 do 2025 r. zgodnie z art. 14 ust. 5 rozporzadzenia delegowanego (UE) 2019/331 do czasu dokonania mozliwych
do przyjecia zmian.

Artykut 2
Z wyjatkiem przypadkéw okreslonych w art. 1, nie wnosi si¢ sprzeciwu wobec wykazow instalacji objetych dyrektywa
2003/87|WE, przedtozonych przez pafistwa czlonkowskie zgodnie z art. 11 ust. 1 dyrektywy 2003/87/WE, ani wobec
danych dotyczacych tych instalacji.

Niniejsza decyzja skierowana jest do panstw cztonkowskich.

Sporzadzono w Brukseli dnia 25 lutego 2021 r.

W imieniu Komisji
Frans TIMMERMANS
Wiceprzewodniczgcy wykonawczy
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ZALACZNIK I
Instalacje wykorzystujace wylacznie biomase

Identyfikator instalacji w wykazach krajowych srodkéw wykonawczych

FI000000000000645 FI000000000207696

SE000000000000031 SE000000000000064 SE000000000000073 SE000000000000074
SE000000000000086 SE000000000000088 SE000000000000099 SE000000000000102
SE000000000000169 SE000000000000186 SE000000000000199 SE000000000000205
SE000000000000211 SE000000000000249 SE000000000000261 SE000000000000319
SE000000000000320 SE000000000000324 SE000000000000382 SE000000000000468
SE000000000000523 SE000000000000543 SE000000000000547 SE000000000000565
SE000000000000583 SE000000000000629 SE000000000000659 SE000000000000681
SE000000000000686 SE000000000000687 SE000000000000705 SE000000000000785
SE000000000000789 SE000000000000798 SE000000000000830 SE000000000000838
SE000000000000845 SE000000000000847 SE000000000202297 SE000000000205800
SE000000000205887 SE000000000206192 SE000000000208282 SE000000000209062
SE000000000209930 SE000000000211058 SE000000000000153 SE000000000000231
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ZALACZNIK I

Instalacja wykorzystujaca produkt posredni do produkcji wapna

Identyfikator instalacji w wykazach krajowych srodkéw wykonawczych

SE000000000000419
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ZALACZNIK I

Instalacje stosujace wskaznik emisyjnosci dla rudy spiekanej zamiast wskazZnikéw emisyjnosci dla
ciepla lub paliwa

Identyfikator instalacji w wykazach krajowych srodkéw wykonawczych

SE000000000000497 SE000000000000498 SE000000000000499
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