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ROZPORZADZENIE WYKONAWCZE KOMISJI (UE) 2021 /441
z dnia 11 marca 2021 r.

nakladajace ostateczne clo antydumpingowe na przywéz kwasu sulfanilowego pochodzjcego
z Chinskiej Republiki Ludowej w nastepstwie przegladu wygasniecia zgodnie z art. 11 ust. 2
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/1036

KOMISJA EUROPEJSKA,
uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

uwzgledniajgc rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/1036 z dnia 8 czerwca 2016 r. w sprawie
ochrony przed przywozem produktéw po cenach dumpingowych z krajéw niebedacych czlonkami Unii Europejskiej ()
(,;rozporzadzenie podstawowe”), w szczegdlnosci jego art. 11 ust. 2,

a takze majac na uwadze, co nastepuje:
1. PROCEDURA

1.1. Obowigzujace $rodki

(1) W lipcu 2002 r. Rada nalozyla, rozporzadzeniem (WE) nr 1339/2002 (¥, ostateczne clo antydumpingowe wyno-
szace 21 % na przywoéz kwasu sulfanilowego pochodzacego z Chiniskiej Republiki Ludowej (,ChRL") oraz ostateczne
clo antydumpingowe wynoszace 18,3 % na przywoéz kwasu sulfanilowego pochodzacego z Indii (,pierwotne docho-
dzenie”).

(2)  Rada nalozyla, rozporzadzeniem (WE) nr 13382002 (*), ostateczne clto wyréwnawcze w wysokosci 7,1 % na przy-
woz kwasu sulfanilowego pochodzacego z Indii.

(3)  Komisja przyjela, decyzja 2002/611/WE (%), zobowigzanie cenowe dotyczace $rodkéw antydumpingowych i anty-
subsydyjnych obowiazujacych wobec przywozu z Indii zlozone przez jednego producenta eksportujacego z Indii,
tj. Kokan Synthetics and Chemicals Pvt. Ltd (,Kokan”).

(4) W lutym 2004 r. w nastgpstwie ponownego dochodzenia w sprawie absorpcji Rada zwigkszyla, rozporzadzeniem
(WE) nr 236/2004 (), z 21 % do 33,7 % stawke ostatecznego cla antydumpingowego stosowanego wobec przy-
wozu kwasu sulfanilowego pochodzgcego z ChRL.

(5) W marcu 2004 r. decyzja 2004/255/WE (°) Komisja uchylila decyzje 2002/611/WE w nastepstwie dobrowolnego
wycofania zobowigzania przez Kokan.

() Dz.U.L176z 30.6.2016, s. 21.

() Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1339/2002 z dnia 22 lipca 2002 r. nakladajgce ostateczne clo antydumpingowe i stanowigce o ostatecz-
nym poborze tymczasowego cla nalozonego na przywoéz kwasu sulfanilowego pochodzacego z Chiriskiej Republiki Ludowej i Indii
(Dz.U.L 196 z 25.7.2002, 5. 11).

() Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1338/2002 z dnia 22 lipca 2002 r. naktadajace ostateczne clo wyréwnawcze i stanowiace o ostatecz-
nym pobraniu tymczasowego cla wyréwnawczego nalozonego na przywoz kwasu sulfanilowego pochodzacego z Indii (Dz.U. L 196
2 25.7.2002,s. 1).

(*) Decyzja Komisji 2002/611/WE z dnia 12 lipca 2002 r. przyjmujaca zobowigzanie ztozone w zwigzku z postgpowaniem antydumpin-
gowym i antysubsydyjnym, ktére dotycza przywozu kwasu sulfanilowego pochodzacego z Indii (Dz.U. L 196 z 25.7.2002, s. 36).

() Rozporzadzenie Rady (WE) nr 236/2004 z dnia 10 lutego 2004 r. zmieniajace rozporzadzenie (WE) nr 1339/2002 nakladajgce osta-
teczne clo antydumpingowe i stanowiace o ostatecznym poborze tymczasowego cla nalozonego na przywéz kwasu sulfanilowego
pochodzacego z Chinskiej Republiki Ludowej i Indii (Dz.U. L 40 z 12.2.2004, 5. 17).

() Decyzja Komisji 2004/255/WE z dnia 17 marca 2004 r. uchylajaca decyzje Komisji 2002/611/WE przyjmujaca zobowigzanie zfozone
w zwigzku z postgpowaniem antydumpingowym i antysubsydyjnym, ktére dotycza przywozu kwasu sulfanilowego pochodzacego
z Indii (Dz.U. L 80 z 18.3.2004, s. 29).
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(6)  Komisja przyjeta, decyzja 2006/37/WE ('), nowe zobowigzanie dotyczace srodkéw antydumpingowych i antysubsy-
dyjnych obowiazujacych wobec przywozu z Indii ztozone przez Kokan. Rozporzadzenia Rady (WE) nr 1338/2002
i (WE) nr 1339/2002 zmieniono odpowiednio rozporzadzeniem (WE) nr 123/2006 (%).

(7)  Rada nalozyla, rozporzadzeniem (WE) nr 1000/2008 (), cla antydumpingowe na przywoéz kwasu sulfanilowego
pochodzgcego z ChRL i Indii w nastgpstwie przegladu wygasnigcia tych $rodkéw. Rada nalozyla, rozporzadzeniem
(WE) nr 1010/2008 (1), ostateczne cta wyréwnawcze na przywéz kwasu sulfanilowego pochodzacego z Indii oraz
zmienita poziom cel antydumpingowych natozonych na przywéz kwasu sulfanilowego z Indii w nastgpstwie prze-
gladu wygasniecia i przegladu okresowego.

(8)  Komisja nalozyla, rozporzadzeniem (UE) nr 1346/2014 (') ostateczne clo antydumpingowe na przyw6z kwasu sul-
fanilowego pochodzacego z ChRL i uchylita ostateczne cto antydumpingowe natozone na przywéz kwasu sulfanilo-
wego pochodzacego z Indii w nastgpstwie przegladu wygasnigcia. Komisja uchylita, rozporzadzeniem (UE)
nr 1347/2014 (*?), ostateczne cto wyréwnawcze natozone na przywo6z kwasu sulfanilowego pochodzgcego z Indii
w nastepstwie przegladu wygasniecia.

1.2. Wniosek o dokonanie przegladu wygasnigcia

(9)  Po opublikowaniu zawiadomienia o zblizajagcym si¢ wygasnieciu (}) obowigzujacych wzgledem przywozu z ChRL
$rodkéw antydumpingowych Komisja otrzymata w dniu 19 wrze$nia 2019 r. wniosek o wszczecie przegladu wygas-
nigcia tych Srodkéw na podstawie art. 11 ust. 2 rozporzadzenia podstawowego. Wniosek zostal ztozony przez Bon-
dalti Chemicals S.A. (,wnioskodawca” lub ,Bondalti”), jedynego producenta kwasu sulfanilowego w Unii, reprezentu-
jacego zatem 100 % produkgji unijne;j.

(10) W uzasadnieniu wniosku podano, ze w zwiazku z wygasnieciem Srodkéw istnieje prawdopodobiefistwo kontynuacji
lub ponownego wystapienia dumpingu i szkody dla przemystu unijnego.

1.3. Wszczecie przegladu wygasniecia

(11) Po ustaleniu, ze istnieja wystarczajagce dowody, aby wszczaé przeglad wygasnigcia Srodkéw antydumpingowych,
w dniu 18 grudnia 2019 r. w zawiadomieniu opublikowanym w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej ()
(»zawiadomienie o wszczeciu”) Komisja oglosita wszczecie przegladu wygasnigcia srodkéw antydumpingowych na
podstawie art. 11 ust. 2 rozporzadzenia podstawowego.

() Decyzja Komisji 2006/37/WE z dnia 5 grudnia 2005 r. przyjmujaca zobowigzanie zlozone w zwiazku z postgpowaniem antydumpin-
gowym i antysubsydyjnym, ktdre dotyczg przywozu kwasu sulfanilowego pochodzacego z Indii (Dz.U. L 22 z 26.1.2006, s. 52).

(®) Rozporzadzenie Rady (WE) nr 123/2006 z dnia 23 stycznia 2006 r. zmieniajgce rozporzadzenie (WE) nr 1338/2002 nakladajace osta-
teczne clo wyréwnawcze na przywéz kwasu sulfanilowego pochodzacego z Indii oraz zmieniajace rozporzadzenie (WE)
nr 1339/2002 nakladajace ostateczne clo antydumpingowe na przywéz kwasu sulfanilowego pochodzacego m.in. z Indii (Dz.U. L 22
2 26.1.2006, s. 5).

(’) Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1000/2008 z dnia 13 pazdziernika 2008 r. nakladajace ostateczne cto antydumpingowe na przywoz
kwasu sulfanilowego pochodzacego z Chinskiej Republiki Ludowej i Indii w nastgpstwie przegladu wygasniecia zgodnie z art. 11
ust. 2 rozporzadzenia (WE) nr 384/96 (Dz.U.L 275z 16.10.2008, s. 1).

(") Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1010/2008 z dnia 13 pazdziernika 2008 r. nakladajace ostateczne clo wyréwnawcze na przywoz
kwasu sulfanilowego pochodzacego z Indii w nastepstwie przegladu wygasnigcia zgodnie z art. 18 rozporzadzenia (WE) nr 2026/97

oraz czgsciowego przegladu okresowego zgodnie z art. 19 rozporzadzenia (WE) nr 2026/97 i zmieniajace rozporzadzenie (WE)
nr 1000/2008 nakladajace ostateczne clo antydumpingowe na przywoéz kwasu sulfanilowego pochodzacego z Chinskiej Republiki
Ludowej i Indii w nastepstwie przegladu wygasnigcia zgodnie z art. 11 ust. 2 rozporzadzenia Rady (WE) nr 384/96 (Dz.U. L 276
2 17.10.2008, s. 3).

(") Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) nr 1346/2014 z dnia 17 grudnia 2014 r. nakladajace ostateczne clo antydumpingowe na
przywéz kwasu sulfanilowego pochodzacego z Chiniskiej Republiki Ludowej i uchylajace ostateczne clo antydumpingowe natozone
na przywdz kwasu sulfanilowego pochodzacego z Indii w nastgpstwie przegladu wygasnigcia na podstawie art. 11 ust. 2 rozporzadze-
nia Rady (WE) nr 1225/2009 (Dz.U. L 363 z 18.12.2014, 5. 82).

(") Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) nr 1347/2014 z dnia 17 grudnia 2014 r. uchylajace ostateczne clo wyréwnawcze nalo-
zone na przywo6z kwasu sulfanilowego pochodzgcego z Indii w nastgpstwie przegladu wygasniecia na podstawie art. 18 rozporzadze-
nia Rady (WE) nr 597/2009 (Dz.U.L 363 z 18.12.2014, 5. 101).

(") Dz.U.C 140z 16.4.2019, s. 10.

() DzU.C 425218.12.2019, 5. 39.
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1.4. Dochodzenie

1.4.1. Okres objety dochodzeniem przeglgdowym i okres badany

(12) Dochodzenie dotyczgce kontynuacji lub ponownego wystapienia dumpingu objelo okres od dnia 1 pazdziernika
2018 r. do dnia 30 wrzesnia 2019 r. (,okres objety dochodzeniem przegladowym”). Badanie tendencji majacych zna-
czenie dla oceny prawdopodobienistwa kontynuacji lub ponownego wystapienia szkody objeto okres od dnia 1 sty-
cznia 2016 r. do konica okresu objetego dochodzeniem przegladowym (,okres badany”).

1.4.2. Zainteresowane strony

(13) W zawiadomieniu o wszcz¢ciu Komisja wezwala zainteresowane strony do skontaktowania si¢ z nig w celu wzigcia
udzialu w dochodzeniu. Ponadto Komisja poinformowala w szczegdlnosci znanych producentéw eksportujgcych,
wiadze ChRL, znanych importeréw i uzytkownikéw o wszczeciu dochodzenia oraz zaprosita ich do udzialu w tym
dochodzeniu.

(14) Nie zglosily si¢ zadne strony.

(15) Zainteresowane strony mialy mozliwos¢ przedstawienia uwag na temat wszczecia dochodzenia oraz zlozenia wnio-
sku o posiedzenie wyjasniajace przed Komisja lub rzecznikiem praw stron w postepowaniach w sprawie handlu.

(16) Nie odbylo si¢ Zadne posiedzenie wyjasniajace ani przed Komisjg, ani przed rzecznikiem praw stron.
1.4.3. Kontrola wyrywkowa

1.4.3.1. Kontrola wyrywkowa producentéw eksportujacych w ChRL

(17) Aby podja¢ decyzje co do koniecznosci przeprowadzenia kontroli wyrywkowej i, jezeli konieczno$¢ taka zostanie
stwierdzona, aby dokona¢ doboru préby, Komisja wezwala wszystkich znanych producentéw eksportujacych
w ChRL do udzielenia informacji okreslonych w zawiadomieniu o wszczeciu. Ponadto Komisja zwrdcita si¢ do Misji
Chinskiej Republiki Ludowej w Unii Europejskiej o wskazanie innych producentéw eksportujgcych, ktérzy ewen-
tualnie byliby zainteresowani udzialem w dochodzeniu. Nie bylo znane zadne stowarzyszenie producentéw ekspor-
tujacych i nie skontaktowano si¢ z zadnym stowarzyszeniem.

(18)  Zadne przedsigbiorstwo z ChRL nie zglosito si¢.
(19) W zwigzku z tym Komisja poinformowata wladze ChRL (**), ze przy badaniu kontynuacji lub ponownego wystapie-

nia dumpingu zamierza skorzysta¢ z dostgpnych faktéw, zgodnie z art. 18 rozporzadzenia podstawowego. Wiadze
ChRL nie udzielity odpowiedzi.

1.4.3.2. Kontrola wyrywkowa importeréw niepowiazanych

(20) Aby podja¢ decyzje co do koniecznosci przeprowadzenia kontroli wyrywkowej i, jezeli konieczno$¢ taka zostanie
stwierdzona, aby umozliwi¢ dobdr préby, Komisja zwrécila si¢ do wszystkich importeréw niepowiazanych lub
przedstawicieli dzialajacych w ich imieniu, w tym tych, ktérzy nie wspolpracowali w dochodzeniu zakoniczonym
wprowadzeniem obowiazujacych $rodkéw objetych niniejszym przegladem, o zgloszenie si¢ i udzielenie informacji
okreslonych w zawiadomieniu o wszczeciu.

(21)  Nie zglosil si¢ zaden importer.

1.4.4. Odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu i weryfikacja

(22) Komisja udostepnita kwestionariusze online wszystkim producentom eksportujacym, producentom unijnym
i importerom niepowigzanym.

(23) Odpowiedz na pytania zawarte w kwestionariuszu otrzymano od jedynego producenta unijnego.

(24) Komisja przestata rzadowi Chinskiej Republiki Ludowej (,rzad ChRL’) kwestionariusz dotyczacy istnienia znaczg-
cych zaklécen w ChRL w rozumieniu art. 2 ust. 6a lit. b) rozporzgdzenia podstawowego.

(**) Nota werbalna z dnia 27 stycznia 2020 r.
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(25) Komisja prowadzila dalsze badanie i weryfikacje wszystkich informacji uwazanych za niezbg¢dne do ustalenia praw-
dopodobienstwa kontynuacji lub ponownego wystapienia dumpingu i szkody oraz interesu Unii.

(26) W zwigzku z wybuchem pandemii COVID-19 Komisja postanowita zawiesi¢ wszystkie podréze, ktdre nie sg nie-
zbedne, i poinformowata o tym zainteresowane strony (*°). Nastgpnie przeprowadzono zdalng kontrole krzyzowa
informacji przedstawionych w kwestionariuszu w odniesieniu do nastg¢pujacych stron:

Producent unijny:

— Bondalti Chemicals S.A.

1.4.5. Prezentacja danych

(27)  Z uwagi na fakt, ze przemyst unijny sklada si¢ tylko z jednego producenta, w celu zachowania poufnosci niektére
dane liczbowe przedstawione w niniejszym rozporzadzeniu majg postaé przedzialow.

1.4.6. Procedura okreslania wartosci normalnej na podstawie art. 2 ust. 6a rozporzgdzenia podstawowego

(28) W Swietle wystarczajacych dowodéw dostgpnych na poczatku dochodzenia, ktére wykazuja, w odniesieniu do
ChRL, istnienie znaczgcych zaklécen w rozumieniu art. 2 ust. 6a lit. b) rozporzadzenia podstawowego, Komisja
wszczela dochodzenie na podstawie art. 2 ust. 6a rozporzadzenia podstawowego. W celu uzyskania informacji
uznanych za niezbedne do dochodzenia w odniesieniu do domniemanych znaczacych zaklécenn Komisja przestata
kwestionariusz rzgdowi ChRL. Ponadto, w pkt 5.3.2. zawiadomienia o wszczgciu Komisja wezwala wszystkie zainte-
resowane strony do przedstawienia swoich opinii i informacji oraz do dostarczenia dowodéw potwierdzajacych
dotyczacych zastosowania art. 2 ust. 6a rozporzadzenia podstawowego w terminie 37 dni od daty opublikowania
zawiadomienia o wszczeciu w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej. Nie otrzymano odpowiedzi od rzadu
ChRL i nie wplynely stanowiska dotyczace zastosowania art. 2 ust. 6a rozporzadzenia podstawowego.

(29) W pkt 5.3.2 zawiadomienia o wszczeciu Komisja wskazala réwniez, ze w Swietle dostepnych dowodéw wstepnie
wybrano Indie jako odpowiednie Zrédlo, na podstawie art. 2 ust. 6a lit. a) rozporzadzenia podstawowego, w celu
ustalenia warto$ci normalnej na podstawie nieznieksztalconych cen lub wartosci odniesienia. Komisja stwierdzita
ponadto, Ze rozwazy inne mozliwe Zrédla.

(30) W dniu 7 maja 2020 r. Komisja w pierwszej nocie (,nota z dnia 7 maja”) poinformowala zainteresowane strony
o odpowiednich Zrédlach, ktére zamierzala wykorzystal w celu okreslenia wartosci normalnej. W nocie tej Komisja
przedstawita wykaz wszystkich czynnikéw produkgji, takich jak surowce, energia i sita robocza, wykorzystywanych
w produkgji kwasu sulfanilowego. Ponadto w oparciu o kryteria wyboru nieznieksztalconych cen lub wartosci
odniesienia Komisja potwierdzita swéj zamiar wyboru Indii jako najbardziej odpowiedniego zZrédta. Tylko wniosko-
dawca przeslat uwagi dotyczace noty z dnia 7 maja.

(31) W dniu 25 wrzesnia 2020 r. Komisja w drugiej nocie (,nota z dnia 25 wrze$nia”) poinformowala zainteresowane
strony o odpowiednich zrédlach, ktére zamierza wykorzysta¢ w celu okreslenia wartosci normalnej, i potwierdzita
swo6j wybor Indii jako najbardziej odpowiedniego zrédla. Komisja poinformowala réwniez zainteresowane strony,
ze okresli koszty sprzedazy, koszty ogdlne i administracyjne (,koszty SG&A”) oraz zyski na podstawie informacji
dostepnych dla przedsi¢biorstwa Aarti, producenta w Indiach. Uwagi przestane przez wnioskodawce zostaly uwz-
glednione. Nie otrzymano zadnych uwag dotyczacych drugiej noty.

1.4.7. Dalsze postgpowanie

(32) W dniu 14 grudnia 2020 r. Komisja ujawnila istotne fakty i ustalenia, na podstawie ktorych zamierza utrzyma¢ obo-
wigzujace cla antydumpingowe. Wszystkim stronom wyznaczono okres, w ktérym mogly zglasza¢ uwagi dotyczace
ujawnionych ustalei. Wnioskodawca przekazal uwagi potwierdzajace ustalenia Komisji.

(') Nr ref. £20.001169.
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2. PRODUKT OBJETY PRZEGLADEM I PRODUKT PODOBNY

2.1. Produkt objety przegladem

(33) Produktem objetym niniejszym przegladem (V) jest kwas sulfanilowy i jego sole (,produkt objety przegladem”),
pochodzacy z ChRL, obecnie objety kodem CN ex 29214200 (kody TARIC 2921 4200 40, 29214200 60
129214200 61). Obejmuje on:

— kwas sulfanilowy, oczyszczony lub klasy technicznej, w postaci roztworu lub proszku, oraz

— sole kwasu sulfanilowego, oczyszczone lub klasy technicznej, w postaci roztworu lub proszku, wytwarzane
w drodze obrébki roztworu kwasu sulfanilowego wodorotlenkiem sodu, wodorotlenkiem potasu lub wodorot-
lenkiem (lub tlenkiem) wapnia, ktérego produktem jest:

— sulfanilan sodu,
— sulfanilan potasu, lub

— sulfanilan wapnia.

(34) Kwas sulfanilowy jest stosowany jako surowiec do produkcji wybielaczy optycznych, dodatkéw do betonu, barwni-
kéw spozywezych i barwnikéw specjalistycznych; jest rowniez uzywany w przemysle farmaceutycznym.

2.2. Produkt podobny

(35) W toku pierwotnego dochodzenia oraz kolejnych przegladéw wygasniecia wykazano, a w przedmiotowym docho-
dzeniu w ramach przegladu wygasniecia potwierdzono, ze takie same podstawowe whasciwosci fizyczne i techniczne,
a takze te same podstawowe zastosowania maja nastepujace produkty:

— produkt objety przegladem,
— produkt wytwarzany i sprzedawany na rynku krajowym ChRL, oraz

— produkt wytwarzany i sprzedawany w Unii przez przemyst unijny.

Produkty te uznaje si¢ zatem za produkty podobne w rozumieniu art. 1 ust. 4 rozporzadzenia podstawo-
wego.

3. PRAWDOPODOBIENSTWO KONTYNUACJI LUB PONOWNEGO WYSTAPIENIA DUMPINGU

(36) Zgodnie z art. 11 ust. 2 rozporzadzenia podstawowego i jak stwierdzono w zawiadomieniu o wszczeciu, Komisja
zbadala, czy wygasnigcie obowigzujacych $rodkéw prowadzitoby do kontynuacji lub ponownego wystapienia dum-
pingu z ChRL.

3.1. Brak wspélpracy ze strony przedsi¢biorstw objetych préba i rzadu ChRL

(37) Jak wspomniano w motywie 18, zaden z eksporteréw/producentéw z ChRL nie wspdtpracowal w toku dochodze-
nia. W zwigzku z tym w dniu 27 stycznia 2020 r. Komisja poinformowala wladze chinskie, ze ze wzgledu na brak
wspolpracy ze strony producentéw eksportujgcych z ChRL Komisja moze zastosowac art. 18 rozporzadzenia pod-
stawowego w odniesieniu do swoich ustaler. Komisja podkreslita réwniez, ze ustalenie oparte na dostepnych faktach
moze by¢ mniej korzystne dla zainteresowanych stron, i zwrécila si¢ do ChRL o przedstawienie uwag. Komisja nie
otrzymala zadnych uwag w tym wzgledzie.

(38) W dniu 18 grudnia 2019 r. Komisja przestala rzadowi ChRL kwestionariusz antydumpingowy przeznaczony dla
wiadz ChRL. Kwestionariusz ten przekazano rzadowi ChRL, aby mégt on wyrazi¢ swoje uwagi na temat zawartych
we wniosku dowodéw, na podstawie ktorych stwierdzono, ze w odniesieniu do produktu objetego przegladem na
chifiskim rynku krajowym istniejg znaczace zaklocenia uzasadniajgce zastosowanie art. 2 ust. 6a rozporzadzenia
podstawowego. Jak podkreslono w motywie 28 powyzej, rzad ChRL nie udzielit odpowiedzi na zadne z pytan
zawartych w kwestionariuszu ani nie odni6st si¢ do przedstawionych przez wnioskodawce dowodéw zalaczonych
do akt sprawy, w tym ,Dokumentu roboczego stuzb Komisji na temat znaczacych zaklécen w gospodarce Chinskiej
Republiki Ludowej do celéw dochodzefr w sprawie ochrony handlu” (,sprawozdanie”).

(") Jak wyjasniono w nocie do akt z dnia 18 listopada 2020 r., nr ref. t20.007508. Poza zgodg wnioskodawcy Komisja nie otrzymatla zad-
nych uwag dotyczacych tej noty do akt.
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(39) W dniu 27 stycznia 2020 r. Komisja poinformowata wladze ChRL o zamiarze zastosowania rowniez art. 18 rozpo-
rzadzenia podstawowego i oparcia swoich ustalen dotyczacych wspomnianych zaktécen wystepujacych w ChRL na
dostepnych faktach. Komisja podkreslita réwniez, ze ustalenie oparte na dostgpnych faktach moze by¢ mniej
korzystne dla zainteresowanej strony, i zwrocila si¢ do rzadu ChRL o przedstawienie uwag. Komisja nie otrzymala
zadnych uwag. Rzad ChRL nie zarejestrowal si¢ jako zainteresowana strona w postepowaniu.

(40) W zwigzku z tym, zgodnie z art. 18 ust. 1 rozporzgdzenia podstawowego, ustalenia dotyczace istnienia znaczacych
zaktdcen przedstawione ponizej oparto na dostepnych faktach. Komisja opierala si¢ w szczegdlnosci na informa-
cjach zawartych we wniosku o dokonanie przegladu oraz na innych Zrédlach publicznie dostgpnych informacji,
takich jak odpowiednie strony internetowe.

(41) Zgodnie z art. 18 ust. 1 rozporzadzenia podstawowego, ustalenia w odniesieniu do prawdopodobiefistwa kontynua-
cji lub ponownego wystapienia dumpingu przedstawione ponizej oparto na dostepnych faktach. W szczegélnosci
Komisja opierala si¢ na informacjach zawartych we wniosku o dokonanie przegladu oraz na statystykach sporzadzo-
nych na podstawie danych zglaszanych Komisji przez panstwa cztonkowskie zgodnie z art. 14 ust. 6 rozporzadzenia
podstawowego (,baza danych utworzona na podstawie art. 14 ust. 6”) i danych Eurostatu. Ponadto Komisja korzys-
tala z innych Zrédel publicznie dostgpnych informacji, takich jak baza danych Global Trade Atlas (,GTA”) oraz
strony internetowe odpowiednich producentéw chinskich (*%).

3.2. Dumping w okresie objetym dochodzeniem przegladowym

(42) Jak wyjasniono w sekeji 4.3, przywoz z Chin stanowil ponad jedng trzecig facznego przywozu produktu objetego
przegladem do Unii. Uznano, ze wielko$¢ przywozu z Chin jest reprezentatywna do celéw obliczenia dumpingu
w okresie objetym dochodzeniem przegladowym.

3.2.1. Warto$¢ normalna

(43) Zgodnie z art. 2 ust. 1 rozporzadzenia podstawowego ,[p]odstawa obliczenia wartosci normalnej s zwykle ceny
uiszczone lub nalezne w zwyklym obrocie handlowym przez niezaleznych nabywcéw w kraju wywozu”.

(44) Jednakze zgodnie z art. 2 ust. 6a lit. a) rozporzadzenia podstawowego ,w przypadku stwierdzenia [...], ze w kraju
wywozu nie jest wlasciwe stosowanie cen i kosztéw krajowych w zwiazku z istnieniem w tym kraju znaczgcych
zaktécent w rozumieniu lit. b), warto$¢ normalng konstruuje si¢ wylacznie na podstawie kosztéw produkgiji i sprze-
dazy odzwierciedlajacych nieznieksztalcone ceny lub wartosci odniesienia” oraz warto$¢ ta ,,obejmuje nieznieksztal-
cong i odpowiednig kwote kosztéw administracyjnych, kosztéw sprzedazy i kosztow ogélnych oraz zyski”.

(45) Jak wyjasniono ponizej w sekcji 3.2.2, w niniejszym dochodzeniu Komisja stwierdzila, Ze w oparciu o dostepne
dowody oraz ze wzgledu na brak wspélpracy ze strony rzadu ChRL i producentéw eksportujacych zastosowanie
art. 2 ust. 6a rozporzadzenia podstawowego bylo wlasciwe.

3.2.2. Istnienie znaczgcych zaktdcen

3.2.2.1. Wprowadzenie

(46) Zgodnie z definicjg w art. 2 ust. 6a lit. b) rozporzadzenia podstawowego ,znaczace zakldcenia to te zakl6cenia, ktére
wystepuja wowczas, gdy podane ceny lub koszty, w tym koszty surowcéw i energii, nie wynikaja z dzialania sit ryn-
kowych, poniewaz wywiera na nie wplyw istotna interwencja rzgdowa. Przy ocenie istnienia znaczacych zaklocen
uwzglednia si¢ m.in. potencjalny wplyw jednego z nastepujacych elementéw lub kilku z nich:

— rynek jest w znacznej mierze obstugiwany przez przedsigbiorstwa bedace wlasnoscig whadz kraju wywozu lub
bedace pod kontrolg lub politycznym nadzorem tych wladz lub tez dzialajace zgodnie ze wskazdéwkami tych
wladz,

— obecnos¢ przedstawicieli pafistwa w przedsigbiorstwach umozliwia ingerowanie w ceny lub koszty,

(**) Zob. przypisy dotyczace konkretnych przedsigbiorstw w kolejnych sekcjach.
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— polityka publiczna lub dzialania publiczne, ktére faworyzuja dostawcéw krajowych lub w inny sposéb wplywaja
na dzialanie sit rynkowych,

— brak, dyskryminujgce stosowanie badZ niedostateczne egzekwowanie przepiséw dotyczacych upadlosci, prawa
spotek czy prawa rzeczowego,

— znieksztalcone koszty wynagrodzen,

— dostep do finansowania uzyskuje si¢ dzigki instytucjom, ktére wdrazaja cele polityki publicznej lub w inny spo-
sob nie dzialajg niezaleznie od panstwa”.

(47) Zgodnie z art. 2 ust. 6a lit. b) rozporzadzenia podstawowego przy ocenie istnienia znaczacych zaklocen w rozumie-
niu art. 2 ust. 6a lit. a) bierze si¢ pod uwage m.in. niewyczerpujacy wykaz elementéw wymienionych w tym pierw-
szym przepisie. Zgodnie z art. 2 ust. 6a lit. b) rozporzadzenia podstawowego przy ocenie istnienia znaczgcych
zakl6cen uwzglednia si¢ potencjalny wplyw jednego ze wspomnianych powyzej elementéw lub wigkszej ich liczby
na ceny i koszty produktu objetego przegladem w kraju wywozu. Poniewaz wspominany wykaz nie ma charakteru
kumulatywnego, nie wszystkie wymienione w nim elementy muszg zosta¢ wzigte pod uwage, aby stwierdzi¢ istnie-
nie znaczacych zakldcen. Ponadto te same okolicznosci faktyczne moga postuzy¢ do wykazania istnienia jednego
elementu z wykazu lub wigkszej ich liczby. Wszelkie wnioski dotyczace znaczgcych zaklécen w rozumieniu art. 2
ust. 6a lit. a) muszg jednak zostaé wyciagnigte na podstawie wszystkich dostepnych dowodéw. Ogdlna ocena istnie-
nia zaklécefi moze réwniez obejmowac ogdlny kontekst i sytuacje w kraju wywozu, w szczegdlnosci w sytuacji,
w ktorej system gospodarczy i administracyjny kraju wywozu jest fundamentalnie skonstruowany w sposéb, ktory
daje rzadowi znaczgce uprawnienia do ingerencji w gospodarke, w konsekwencji czego ceny i koszty nie s wyni-
kiem swobodnego rozwoju mechanizméw rynkowych.

(48) Art. 2 ust. 6a lit. c) rozporzadzenia podstawowego stanowi, ze ,jesli Komisja ma uzasadnione przestanki §wiadczace
o mozliwosci istnienia znaczacych zakldcen, o ktérych mowa w lit. b), w jakims kraju lub w jakim$ sektorze w tym
kraju, oraz jesli jest to stosowne dla skutecznego stosowania niniejszego rozporzadzenia, Komisja przygotowuje,
udostepnia publicznie i regularnie aktualizuje sprawozdanie opisujace okolicznosci rynkowe, o ktérych mowa
w lit. b), panujace w tym kraju lub sektorze”.

(49) Na podstawie tego przepisu Komisja wydalta sprawozdanie krajowe dotyczace ChRL ("), w ktérym wykazano istnie-
nie istotnej interwencji rzagdowej na wielu poziomach gospodarki, w tym konkretne zakt6cenia w zakresie wielu klu-
czowych czynnikéw produkgji (takich jak grunty, energia, kapital, surowce i sila robocza), a takze w okreslonych
sektorach (takich jak przemyst stalowy i chemiczny). W momencie wszczgcia przegladu zainteresowane strony zos-
taly wezwane do odrzucenia dowodéw zawartych w aktach dochodzenia, przedstawienia uwag w ich sprawie lub ich
uzupetnienia. Sprawozdanie to umieszczono w aktach dochodzenia na etapie wszczgcia postepowania.

(50) Wniosek o dokonanie przegladu dostarczyt dodatkowych dowodéw na istnienie znaczgcych zaklécen w sektorze
kwasu sulfanilowego w rozumieniu art. 2 ust. 6a lit. b), uzupelniajgc sprawozdanie. Wnioskodawca przedstawit
dowody na to, ze na produkgje i sprzedaz produktu objetego przegladem maja wplyw (przynajmniej potencjalnie)
zaktécenia wskazane w sprawozdaniu, w szczegdlnosci wysoki poziom ingerencji paristwa w przemyst chemiczny,
w tym w sektory zwigzane z produkcjg kwasu sulfanilowego, w szczegdlnosci w sektory materiatéw do produkeji,
oraz w odniesieniu do czynnikéw produkdji.

(51) Komisja zbadala, czy ze wzgledu na istnienie znaczgcych zaklocen w rozumieniu art. 2 ust. 6a lit. b) rozporzadzenia
podstawowego wlasciwe bylo stosowanie cen i kosztéw krajowych w ChRL. Komisja uczynila to na podstawie
dowodéw dostepnych w aktach sprawy, w tym dowodéw zawartych w sprawozdaniu, ktdre opieraja si¢ na publicz-
nie dostepnych zZrédlach. Analiza ta obejmowala analiz¢ istotnych interwencji rzgdowych w gospodarce ChRL 0g6-
fem, a takze konkretnej sytuacji na rynku w sektorze, do ktérego nalezy produkt objety przegladem.

(**) Dokument roboczy stuzb Komisji na temat znaczacych zaktocett w gospodarce Chiniskiej Republiki Ludowej do celéw dochodzen
w sprawie ochrony handlu z dnia 20 grudnia 2017 r., SWD(2017) 483 final/2.
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3.2.2.2. Znaczace zaklocenia wplywajace na ceny i koszty krajowe w ChRL

(52) Chinski system gospodarczy bazuje na koncepcji ,socjalistycznej gospodarki rynkowej”. Koncepgja ta jest zapisana
w chinskiej konstytucji i okresla zarzadzanie gospodarka ChRL. Podstawowg zasada jest ,socjalistyczna wlasnosé
publiczna $rodkéw produkcji, a mianowicie wlasno$¢ catych oséb i zbiorowa wiasno$¢ oséb pracujgcych”. Gospo-
darka panstwowa jest ,wiodaca sitg gospodarki narodowej”, a pafistwo posiada mandat ,,do zapewnienia konsolidacji
i wzrostu” (). W zwigzku z tym ogoélna struktura chinskiej gospodarki nie tylko pozwala na znaczgce interwencje
rzadowe w gospodarke, ale wyraznie sankcjonuje takie interwencje. Pojecie nadrzedno$ci wlasnosci publicznej
wobec wlasnosci prywatnej przenika caly system prawny i stanowi ogdlng zasade podkreslang we wszystkich glow-
nych aktach prawnych. Doskonatlym przykladem jest chifiskie prawo rzeczowe: odnosi si¢ ono do podstawowego
etapu socjalizmu i powierza pafistwu utrzymanie podstawowego systemu gospodarczego, w ramach ktérego wias-
no$¢ publiczna odgrywa dominujgca rolg. Inne formy wiasnosci sa tolerowane, a prawo zezwala na ich rozwoj
obok wlasnosci panstwowej (*!).

(53) Ponadto zgodnie z prawem chifiskim socjalistyczna gospodarka rynkowa jest rozwijana pod przywddztwem Komu-
nistycznej Partii Chin (,KPCh”). Struktury pafistwa chifiskiego i KPCh sg ze sobg powigzane na kazdym poziomie
(prawnym, instytucjonalnym, osobowym), tworzac podstawowg strukture, w ktorej nie mozna odrézni¢ r6l KPCh
i paistwa. W wyniku zmiany chifiskiej konstytucji w marcu 2018 r. jeszcze bardziej podkreslono wiodacg role
KPCh, potwierdzajac ja w tekscie art. 1 konstytugji. Po juz istniejgcym pierwszym zdaniu przepisu: ,System socjalis-
tyczny jest systemem podstawowym Chiniskiej Republiki Ludowej” wprowadzono nowe drugie zdanie w brzmieniu:
,[plodstawowa cechg chifiskiego socjalizmu jest przywédztwo Komunistycznej Partii Chin” (%2). Swiadczy to o nie-
kwestionowanej i coraz wigkszej kontroli KPCh nad systemem gospodarczym ChRL. To przywddztwo rzagdowe
i kontrola rzagdowa nierozerwalnie wigzg si¢ z ustrojem chifiskim, a ich zakres jest znacznie wigkszy niz w innych
panstwach, w ktérych ogélna kontrola makroekonomiczna sprawowana przez rzady jest ograniczona dzialaniem
mechanizméw rynkowych.

(54) Panstwo chiniskie stosuje interwencjonizm gospodarczy, dazac do osiagniecia celéw, ktore nie odzwierciedlajg prze-
wazajacych warunkéw ekonomicznych na wolnym rynku, tylko pokrywaja si¢ z programem politycznym okreslo-
nym przez KPCh (¥). Stosowane przez wiladze chinskie narzedzia interwencjonizmu gospodarczego obejmuja
rézne obszary, w tym system planowania przemyslowego, system finansowy oraz poziom otoczenia regulacyjnego.

(55) Po pierwsze, na poziomie ogdlnej kontroli administracyjnej kierunek chinskiej gospodarki wyznacza si¢ w ramach
zlozonego systemu planowania przemystowego, ktéry ma wplyw na wszystkie rodzaje dzialalno$ci gospodarczej
w panstwie. Wszystkie te plany obejmuja kompleksowy i zozony model sektoréw i przekrojowych strategii obej-
mujacy wszystkie szczeble administracji. Plany na szczeblu prowingji sg szczegbtowe, natomiast w planach krajo-
wych wyznacza si¢ szersze cele. W planach okresla si¢ réwniez $rodki stuzace wspieraniu odpowiednich
branz[sektoréw, a takze ramy czasowe, w jakich cele musza zosta¢ osiagnigte. Niektore plany nadal zawierajg
wyrazne cele w zakresie produkgji, podczas gdy w poprzednich cyklach planowania bylo to stalym elementem.
Zgodnie z planami poszczegdlne sektory lub projekty przemyslowe sg traktowane jako (pozytywne lub negatywne)
priorytety zgodnie z priorytetami rzadu i przypisuje si¢ im konkretne cele w zakresie rozwoju (modernizacja prze-
mystu, ekspansja migdzynarodowa itp.). Podmioty gospodarcze, zaréwno prywatne, jak i panstwowe, musza sku-
tecznie dostosowywac swoja dzialalnos¢ do realiéw narzuconych w ramach systemu planowania. Jest to spowodo-
wane nie tylko wigzacym charakterem planéw, ale réwniez faktem, ze odpowiednie wiladze chinskie na wszystkich
szczeblach sprawowania rzadow stosuja si¢ do systemu planéw i odpowiednio wykorzystujg przyznane im upraw-
nienia, sklaniajac tym samym podmioty gospodarcze do przestrzegania priorytetéw okreslonych w planach (zob.
réwniez sekcja 3.2.2.5 ponizej) (*4).

(*) Sprawozdanie — rozdziat 2, s. 6-7.

(*) Sprawozdanie — rozdziat 2, s. 10.

(*) Dostepne na stronie http:/fwww.fdi.gov.cn/1800000121_39_4866_0_7.html (ostatnie wySwietlenie w dniu 27 pazdziernika
2020 1).

(¥) Sprawozdanie —rozdziat 2, s. 20-21.

(*) Sprawozdanie — rozdzial 3, s. 41, s. 73-74.
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(56) Po drugie, na poziomie przydziatu $rodkéw finansowych system finansowy ChRL jest zdominowany przez banki
komercyjne bedace wlasnoscig panistwa. Ustanawiajac i wdrazajac swoja polityke kredytowa, banki te musza raczej
dostosowac si¢ do celow polityki przemystowej rzadu, a nie oceniaé przede wszystkim korzysci gospodarcze danego
projektu (zob. réwniez sekcja 3.2.2.8 ponizej) (¥). To samo dotyczy pozostalych elementéw chiniskiego systemu
finansowego, takich jak rynki akeji, rynki obligacji, rynki niepublicznych instrumentéw kapitalowych itp. Ponadto
instytucjonalna i operacyjna struktura tych obszar6w sektora finansowego, ktére nie stanowig czesci sektora banko-
wego, nie jest nastawiona na maksymalizacje skutecznego funkcjonowania rynkéw finansowych, lecz na zapewnie-
nie kontroli i umozliwienie interwencji paristwa i KPCh (*).

(57) Po trzecie, na poziomie otoczenia regulacyjnego interwencje pafistwa w zakresie gospodarki przyjmuja rézne formy.
Na przyklad przepisy dotyczace zamdéwiert publicznych sg regularnie wykorzystywane do osiagania celéw politycz-
nych innych niz efektywnos¢ gospodarcza, co podwaza zasady rynkowe w tym obszarze. Majace zastosowanie usta-
wodawstwo przewiduje w szczeg6lnosci, ze zaméwienia publiczne s3 udzielane w celu ulatwienia osiggnigcia celéw
wyznaczonych w ramach polityki panstwa. Niemniej jednak charakter tych celéw pozostaje niezdefiniowany, co
pozostawia organom decyzyjnym szeroki margines swobody (V). Podobnie w obszarze inwestycji rzad ChRL utrzy-
muje znaczacg kontrole i wplyw, jezeli chodzi o miejsce przeznaczenia oraz wielko$¢ inwestycji zaréwno panstwo-
wych, jak i prywatnych. Kontrola inwestycji oraz rozne zachety, ograniczenia i zakazy dotyczace inwestycji sa wyko-
rzystywane przez wladze jako wazne narzedzie wspierania celéw polityki przemystowej, takich jak utrzymanie
kontroli panstwa nad kluczowymi sektorami lub wzmocnienie przemystu krajowego (*).

(58) Podsumowujac, model ekonomiczny Chin opiera si¢ na pewnych podstawowych aksjomatach, ktore przewidujg
réznorakie formy interwencji i zachgcajg do nich. Tak duza skala interwencji rzadowych jest sprzeczna z zasadg
swobodnego dzialania mechanizméw rynkowych, co zakléca proces skutecznej alokacji zasobéw zgodnie z zasa-

dami rynkowymi (¥).

3.2.2.3. Znaczgce zaklocenia zgodnie z art. 2 ust. 6a lit. b) tiret pierwsze rozporzadzenia podstawowego: rynek jest
w znacznej mierze obslugiwany przez przedsigbiorstwa bedace wlasnoscig wladz kraju wywozu lub bedace
pod kontrolg lub politycznym nadzorem tych wiladz lub tez dzialajace zgodnie ze wskazéwkami tych
wladz.

(59) Przedsigbiorstwa bedace wlasnoscig panstwa, przedsigbiorstwa kontrolowane przez panstwo lub przedsigbiorstwa
dzialajace pod nadzorem politycznym panstwa lub zgodnie z jego wytycznymi stanowia istotng cz¢$¢ gospodarki
ChRL.

(60) Wobec braku wspdtpracy ze strony ChRL Komisja dysponuje ograniczonymi informacjami dotyczacymi struktury
wlasnosci przedsigbiorstw dzialajacych w sektorze kwasu sulfanilowego w ChRL. Wydaje si¢, ze wszystkie trzy chifi-
skie przedsigbiorstwa wskazane przez wnioskodawce jako gtéwni producenci sa przedsigbiorstwami prywatnymi.
Komisja ustalita jednak, ze w przypadku jednego z tych trzech producentéw — Cangzhou Lingang Yueguo Chemical
Co., Ltd. — jednostka produkcyjna przedsigbiorstwa jest zlokalizowana w strefie rozwoju gospodarczego i technolo-
gicznego Cangzhou Lingang, bedacej narodowym parkiem przemystu chemicznego pod bezposrednim wplywem
KPCh, co potwierdzajg réwniez ponizsze informacje z mediéw: ,W godzinach porannych 17 lipca komérka Partii
w Centrum Obstugi Projektéw Strefy Rozwoju [Gospodarczego i Technologicznego Lingang] zorganizowala zebra-
nie partyjne z okazji 99. rocznicy zalozenia Partii oraz pélrocznego zgromadzenia Partii w 2020 r. W zebraniu tym
wzial udzial i wyglosil przemowienie Li Guoqing, cztonek Komitetu Roboczego Partii w Strefie Rozwoju, wiceprze-
wodniczacy Komitetu Zarzadczego i Sekretarz Komitetu Partii jednostek podlegtych” (). W przypadku innego
z wymienionych przedsigbiorstw — Zhejiang Wulong Chemical Industrial Stock Co., Ltd. — Komisja ustalila, na pod-
stawie sprawozdan sporzadzonych przez Ogélnochiniskg Federacje Przemystu i Handlu, ze przedsigbiorstwo to ma

(¥) Sprawozdanie — rozdzial 6, s. 120-121.

(*) Sprawozdanie — rozdziat 6, s. 122-135.

(¥) Sprawozdanie — rozdziat 7, s. 167-168.

(*) Sprawozdanie — rozdziat 8, s. 169-170, 200-201.

(*) Sprawozdanie — rozdziat 2, s. 15-16, sprawozdanie — rozdzial 4, s. 50, s. 84, sprawozdanie — rozdzial 5, s. 108-109.
(**) Zob.: http:/[www.czcip.gov.cn/zonghexinxi/r-24281.html (ostatnie wy$wietlenie w dniu 27 paZdziernika 2020 r.).
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Sciste powiazania z KPCh, poniewaz ,od wielu lat jest oceniane jako zaawansowana oddolna organizacja partyjna na
szczeblu powiatowym i miejskim. W tym zatrudniajacym ponad 1 000 pracownikéw przedsigbiorstwie napltyw
ludnosci spowodowal trudnosci z realizacjg dziatan w zakresie rozbudowy partii. W zwigzku z tym dziala-
jaca w przedsigbiorstwie komoérka partyjna intensywnie pracowala nad znalezieniem nowych sposobéw roz-
budowy partii w przedsigbiorstwie i objeciem dzialaniami w tym zakresie wszystkie dzialy przedsigbiorstwa.
[...] Song Yunchang powiedzial, ze wielu pracownikéw przedsigbiorstwa zwraca uwage tylko na prace pro-
dukcyjna i nie ma glebokiego zrozumienia dla prac w zakresie rozbudowy Partii. Pracownicy, a w szczegdl-
nosci czlonkowie partii, moga zatem poprawi¢ zrozumienie aspektu ideologicznego. [...] Co kwartal
komoérka Partii zwoluje komitet oddzialowy w celu przestudiowania prac zwigzanych z rozbudowg Partii
i przeanalizowania sytuacji jej czlonkéw. Song Yunchang powiedzial, Ze komérka partyjna w przedsigbior-
stwie poddala réwniez analizie system innowacji” (*!).

(61) Zgodnie z informacjami przekazanymi przez wnioskodawce inny z trzech duzych chinskich producentéw
kwasu sulfanilowego — Hebei Honggang Chemical Industry Co., Ltd — prowadzi wyw6z kwasu sulfanilowego
za posrednictwem co najmniej dwdch panstwowych przedsigbiorstw handlowych (Northeast Pharmaceutical
Group Import and Export Trade Co., Ltd. oraz China Jiangsu International Economic and Technical Coopera-
tion Group Co., Ltd). Ponadto wedlug wnioskodawcy wszystkie trzy najwieksze przedsiebiorstwa prowadzace
obré6t kwasem sulfanilowym (*?) s3 wlasno$cig panstwa i w pierwszych siedmiu miesigcach 2019 r. dokonaly
wywozu ponad 4 000 ton kwasu sulfanilowego, co stanowito 64 % calego wywozu z ChRL w tamtym okresie.

(62) W odniesieniu do dostawcéw materialéw do produkcji produktu objetego przegladem, zgodnie z informa-
cjami przekazanymi przez wnioskodawce i potwierdzonymi w poprzednich dochodzeniach, gtéwnym
surowcem do produkeji kwasu sulfanilowego jest anilina, ktéra stanowi 35 % kosztéw produkcji. Zgodnie
z wnioskiem o dokonanie przegladu oraz zgodnie z tym, co potwierdzajg inne Zrddla, jednym z gtéwnych
producentéw aniliny na skale $wiatowg jest chinskie przedsigbiorstwo Wanhua Chemical (lub Yantai Wan-
hua) (?). W 2019 r. branzowe czasopismo internetowe sklasyfikowalo przedsigbiorstwo Wanhua Chemical
jako 37. najwigksze przedsigbiorstwo chemiczne na §wiecie (**). Najwigkszym udzialowcem przedsigbiorstwa
jest Yantai Guofeng Investment Holdings Ltd (Yantai Guofeng), przedsi¢gbiorstwo nalezace w catosci do Komi-
sji ds. Administracji i Nadzoru nad Aktywami Pafstwowymi (SASAC) wladz prefektury miejskiej Yantai (**).
W sprawozdaniu rocznym Wanhua Chemical za 2019 r. przedsi¢biorstwo Yantai Guofeng figuruje jako
gtéwny podmiot kontrolujacy przedsigbiorstwo Wanhua Chemical (*%). W tym wzgledzie Komisja stwierdzila
réwniez na podstawie informacji przekazywanych w mediach, ze KPCh odgrywa istotna rol¢ w dziatalnosci
i procesach decyzyjnych przedsigbiorstwa: ,Zhou Zhe, zastepca sekretarza Komitetu KPCh w Wanhua, powie-
dzial ze wzruszeniem: »za sukcesami Wanhua osiggnietymi w ciggu ostatnich 40 lat stoi bogate doswiadcze-
nie. Mozna je jednak sprowadzi¢ do jednego zdania, a mianowicie zdecydowanego podgzania za strategia
Partii i odpowiedniego wykorzystania kazdej polityki reform wydanej przez Partig!«.. Od Li Jiankuia, pierw-
szego prezesa i sekretarza Partii, do Ding Jianshenga, prezesa i sekretarza Partii spotki akcyjnej oraz do Liao
Zengtaia, obecnego prezesa i sekretarza Partii, sekretarz komitetu Partii i prezes zarzagdu Wanhua zawsze
byli »jedng osobg«. To sprawia, Ze komitet Partii odgrywa wiodgcg role, dzigki temu, ze przedsigbiorstwo
trzyma si¢ wyznaczonego kursu, nadzorujgc ogélne dzialania i zapewniajac wdrazanie decyzji. Wanhua
zapewnia, aby dla kazdej jednostki produkcyjnej istnial oddzial Partii, i rozwija je w silne bastiony. W ten
sposob wszyscy komunisci sg zawsze na czele w krytycznych momentach” (¥).

(") Zob.: https:/fwww.acfic.org.cn/gdgsl_362/zj/zjgslgz/200901/t20090123_23197 html (ostatnie wyswietlenie w dniu 27 pazdziernika
2020 1.

(*) Northeast Pharmaceutical Group Import And Export Trade Co., Ltd., China Jiangsu International Economic And Technical Coopera-
tion Group Co., Ltd. oraz Zhejiang Chemicals Import & Export Corporation.

(*’) Zob.: https:/[www.globenewswire.com/news-release/2020/03/18/2002467/0/en/Global-Aniline-Market-Opportunities-to-2025-
Innovations-in-the-Production-of-Aniline-from-Biomass.html i https:/[teletype.in/@skr-tt/rkrLj4e3Q (w przypadku obu ostatnie
wys$wietlenie mialo miejsce w dniu 26 pazdziernika 2020 r.).

(*) Zob.: https://cen.acs.org/business/finance/CENs-Global-Top-50-chemical/97/i30 (ostatnie wy$wietlenie w dniu 26 pazdziernika
2020 1.

(**) Zob. http:|/gzw.yantai.gov.cn/art/2019/8/21art_9289_2493465.html (ostatnie wySwietlenie w dniu 26 pazdziernika 2020 r.).

(**) Zob.: http:|/static.sse.com.cn//disclosure/listedinfo/announcement/c/2020-03-31/600309_2019_n.pdf, s. 52-54 (ostatnie wyswietle-
nie w dniu 26 pazdziernika 2020 r.).

(*’) Zob. artykul w branzowym serwisie internetowym PUdaily: ,Wanhua’s Pursuit of Reform — An Exemplar of China’s State-owned
Enterprise Reform” [Dazenie przedsi¢biorstwa Wanhua do reformy — przyklad reformy chifiskiego przedsigbiorstwa pafistwowego].
10 czerwca 2019 r., http://www.pudaily.com/News/NewsView.aspx?nid=77913 (ostatnie wySwietlenie w dniu 27 pazdziernika
2020 r.).
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https://www.globenewswire.com/news-release/2020/03/18/2002467/0/en/Global-Aniline-Market-Opportunities-to-2025-Innovations-in-the-Production-of-Aniline-from-Biomass.html
https://www.globenewswire.com/news-release/2020/03/18/2002467/0/en/Global-Aniline-Market-Opportunities-to-2025-Innovations-in-the-Production-of-Aniline-from-Biomass.html
https://teletype.in/@skr-tt/rkrLj4e3Q
https://cen.acs.org/business/finance/CENs-Global-Top-50-chemical/97/i30
http://gzw.yantai.gov.cn/art/2019/8/21/art_9289_2493465.html
http://static.sse.com.cn//disclosure/listedinfo/announcement/c/2020-03-31/600309_2019_n.pdf
http://www.pudaily.com/News/NewsView.aspx?nid=77913
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(63) Mozna zatem uznaé, ze przedsigbiorstwo Wanhua Chemical, gléwny producent aniliny w ChRL i na $wiecie, jest
kontrolowane przez pafistwo. Ze wzgledu na swoja pozycje nalezy je réwniez uznac za waznego uczestnika chin-
skiego rynku chemicznego, angazujacego si¢ w liczne interakcje handlowe z pozostalymi podmiotami z sektora,
np. w zakresie pozyskiwania surowcéw (**). Innych dostawcéw aniliny mozna réwniez uzna¢ za aktywnych uczest-
nikéw chinskiego sektora petrochemicznego. W odniesieniu do tego sektora Komisja ustalila, ze zgodnie z krajo-
wymi statystykami przedsigbiorstwa paristwowe w chinskim sektorze chemicznym stanowily 52 % catkowitych
aktywow przedsigbiorstw chemicznych w 2015 r. (*%) Przedsi¢biorstwa pafistwowe, w szczegdlnosci duze przedsie-
biorstwa centralne, tradycyjnie odgrywaly dominujacg role w przemysle petrochemicznym ChRL ze wzgledu na ich
oligopolistyczng pozycj¢ na rynku wyzszego szczebla/rynku surowcowym, fatwy dostep do zasobéw przydziela-
nych przez rzad (fundusze, pozyczki, grunty itp.) oraz znaczny wplyw na decyzje rzadu.

(64) W zwigzku z powyzszym rzad ChRL i KPCh utrzymujg struktury, ktére zapewniajg wywieranie stalego wplywu na
przedsigbiorstwa, a w szczegdlnosci na przedsigbiorstwa pafistwowe lub przedsigbiorstwa kontrolowane przez pan-
stwo. Wladze panstwowe (a pod wieloma wzgledami réwniez KPCh) nie tylko aktywnie opracowuja ogdlne strategie
gospodarcze dla takich przedsi¢biorstw pafistwowych lub kontrolowanych przez pafistwo i nadzorujg ich wdrazanie,
ale réwniez roszcza sobie prawa do brania udzialu w procesie podejmowania decyzji operacyjnych przez przedsigbior-
stwa. Odbywa sig¢ to zazwyczaj poprzez rotacje kadr miedzy organami rzagdowymi a tymi przedsigbiorstwami, poprzez
powolywanie cztonkéw partii do organéw wykonawczych tych przedsigbiorstw i poprzez tworzenie ,komorek partyj-
nych” w strukturach przedsigbiorstw (zob. rowniez sekcja 3.2.2.4), a takze poprzez ksztaltowanie struktury korpora-
cyjnej sektora (**). W zamian przedsigbiorstwa pafstwowe lub kontrolowane przez panstwo maja szczeg6lny status
w chinskiej gospodarce, co wigze si¢ z szeregiem korzysci ekonomicznych, w szczeg6lnosci ochrong przed konkuren-
cja i zapewnieniem preferencyjnego dostepu do odpowiednich czynnikéw produkcji, w tym finansowania (*'), Ele-
menty $wiadczace o istnieniu kontroli rzadu nad przedsigbiorstwami w tancuchu wartosci kwasu sulfanilowego i 0gél-
nie w sektorze chemicznym omowiono bardziej szczegbtlowo w sekcji 3.2.2.4 ponizej.

(65) Z uwagi na znaczng skale interwencji rzadowych w chifiskim przemysle chemicznym, w tym w ramach faicucha
warto$ci kwasu sulfanilowego, oraz wysoki udzial przedsigbiorstw pafstwowych w tym sektorze nawet prywatni
producenci nie mogg prowadzi¢ w nim dzialalnoSci na warunkach rynkowych. Zaréwno przedsigbiorstwa
publiczne, jak i prywatne prowadzace dzialalno$¢ w chifiskim sektorze chemicznym, w tym producenci kwasu sulfa-
nilowego oraz producenci materiatéw niezbednych do produkeji tego kwasu, podlegajg réwniez, bezposrednio lub
posrednio, nadzorowi politycznemu i wytycznym, jak okre$lono w sekcji 3.2.2.5 ponizej.

3.2.2.4. Znaczgce zakldcenia zgodnie z art. 2 ust. 6a lit. b) tiret drugie rozporzadzenia podstawowego: obecno$é
przedstawicieli panstwa w przedsigbiorstwach umozliwia ingerowanie w ceny lub koszty.

(66) Poza sprawowaniem kontroli nad gospodarka z racji bycia wlascicielem przedsigbiorstw panstwowych i korzystania
z innych narzedzi rzad ChRL dysponuje réwniez mozliwoscig ingerowania w ceny i koszty dzigki obecnosci przed-
stawicieli panstwa w przedsi¢biorstwach. Cho¢ przewidziane w ustawodawstwie chinskim prawo do powolywania
i odwolywania kluczowych czlonkéw kierownictwa przedsigbiorstw panstwowych przez wlasciwe organy pan-
stwowe mozna uznac za przejaw korzystania przez te organy z przystugujacych im praw wiasnosci (%), komérki
KPCh tworzone zaréwno w przedsigbiorstwach pafistwowych, jak i w przedsigbiorstwach prywatnych stanowia
kolejny istotny kanal umozliwiajacy pafistwu ingerowanie w proces podejmowania decyzji biznesowych. Zgodnie
z prawem spélek ChRL w kazdym przedsigbiorstwie nalezy ustanowi¢ organizacje partyjng KPCh (sktadajaca si¢
z co najmniej trzech czlonkéw KPCh, jak okreslono w statucie KPCh (¥)), a przedsi¢biorstwo zapewnia warunki
konieczne do prowadzenia dziatalnosci przez organizacj¢ partyjng. W przesztosci wymog ten nie zawsze byt spel-
niany lub nie byl egzekwowany w rygorystyczny sposob. Poczawszy od co najmniej 2016 r. KPCh zaczela jednak
roécic sobie prawo do §cislejszego kontrolowania procesu podejmowania decyzji biznesowych w przedsigbiorstwach

(**) Zob. przedstawione przez przedsi¢biorstwo informacje na temat umowy zawartej przez Wanhua z przedsigbiorstwem panstwowym
Sinopec Nanjing Chemical dotyczacej wsp6lpracy strategicznej w zakresie aniliny: ,W dniu 8 lutego przedsigbiorstwa Yantai Wanhua
Polyurethanes Co., Ltd. i SINOPEC Nanjing Chemical Co., Ltd. uroczyscie podpisaly umowe o strategicznej wspétpracy w zakresie ani-
liny w starozytnym mie$cie Nankin. Uczestnicy wspolnie dokonali przegladu 10-letniej historii ich dwustronnej wspétpracy bizneso-
wej w zakresie aniliny, podsumowali udane dowiadczenia ze wspélpracy, a nastgpnie dokladnie oméwili przyszle relacje w zakresie
wspOlpracy strategicznej i osiagngli porozumienie w sprawie rozszerzenia tej wspolpracy oraz wspdlnego dlugoterminowego roz-
woju. Umowa o strategicznej wspotpracy w zakresie aniliny podpisana migdzy przedsigbiorstwami Yantai Wanhua i Nanjing Chemi-
cal Co., Ltd. (Nanhua) zapewnia przedsi¢biorstwu Yantai Wanhua stabilng i nisko kosztows gwarancj¢ dostaw surowcéw aniliny
w trakcie fazy szybkiego rozwoju. Jednoczesnie zwigksza ona odporno$¢ obu przedsigbiorstw na ryzyko gospodarcze, stwarzajac
tym samym korzystne warunki dla dalszej wspéltpracy i rozwoju obu stron”. 9.2.2012. https:/[www.whchem.com/en/newsmedia/
news/271.shtml (ostatnie wyswietlenie w dniu 27 paZzdziernika 2020 r.).

(**) Dane za 2015 r. na podstawie China Statistical Yearbook 2016, Gléwny Urzad Statystyczny w Chinach.

(*) Sprawozdanie — rozdzial 3, s. 22-24 i rozdzial 5, s. 97-108.

(*') Sprawozdanie — rozdzial 5,s. 104-109.

(*) Sprawozdanie — rozdziat 5,s. 100-101.

(¥) Sprawozdanie — rozdzial 2, s. 26.
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panstwowych, traktujac to prawo jako jedna z wiodacych zasad jej polityki. Naplywajace informacje sugeruja réw-
niez, ze KPCh wywiera presj¢ na przedsigbiorstwa prywatne, naklaniajac je do kierowania si¢ ,patriotyzmem” i poste-
powania zgodnie z politykg partii (*). Informacje z 2017 r. wskazuja, ze komérki partyjne istnialy w 70 % sposréd
okolo 1,86 mln przedsigbiorstw prywatnych, a organizacje KPCh wywieraly coraz wigksza presje, aby zapewniono
im mozliwo$¢ podejmowania ostatecznych decyzji biznesowych w przedsigbiorstwach, w ktérych je utworzono (¥).
Wspomniane przepisy maja ogélne zastosowanie w calej chifiskiej gospodarce, we wszystkich sektorach, w tym do
kwasu sulfanilowego w puszce i dostawcéw materiatéw do ich produkgji.

(67) Przykladowo struktura osobowa KPCh pokrywa sie ze struktura osobowsq organu zarzadzajacego w przypadku co
najmniej jednego przedsigbiorstwa — Wanhua Chemical — ktore, jak juz wspomniano, produkuje duze ilosci aniliny
(kluczowy skladnik uzywany w produkcji kwasu sulfanilowego). Komisja ustalita, Ze obecny prezes przedsigbior-
stwa, Liao Zengtai, pelni rowniez funkcje sekretarza Partii. Ponadto jeden z dyrektoréw przedsigbiorstwa Wanhua
Chemical oraz prezes jego spotki akcyjnej i spotki dominujacej Yantai Guofeng jest cztonkiem KPCh i pelni funkcje
sekretarza oddzialu Partii w Yantai Guofeng. W przesztosci byt on czlonkiem komitetu partii Yantai SASAC i szefem
sekgji oceny statystycznej tego drugiego podmiotu publicznego (*). Innym przykladem ilustrujagcym obecnosé KPCh
w strukturze przedsigbiorstw sektora chemicznego jest fakt, ze w strukturach jednego z gléwnych eksporteréw
kwasu sulfanilowego w ChRL — China Jiangsu International Economic and Technical Cooperation Group — cala
kadra kierownicza wyzszego szczebla przedsigbiorstwa jest powigzana z Partig (¥). Samo przedsigbiorstwo réwniez
informuje o wewnetrznych dzialaniach zwigzanych z Partig: ,Po potudniu dnia 18 stycznia Komitet Partii przedsie-
biorstwa China Jiangsu International Group Company przeprowadzil roczny przeglad pracy sekretarza organizacji
partyjnej w 2018 r. w zakresie budowania partii u podstaw oraz konferencj¢ dotyczaca wdrazania prac zwigzanych
z budowaniem partii w 2019 r.” (*). Inny z duzych eksporteréw kwasu sulfanilowego wspomnianych wczesniej —
Northeast Pharmaceutical Group Import and Export Trade Co., Ltd. — twierdzi, Ze jedna z jego zasad korporacyjnych
jest ,stuchanie stéw prezydenta Xi i podazanie za Partig”, a jedna z jego wartosci korporacyjnych brzmi: ,prowadze-
nie dziatalno$ci gospodarczej musi by¢ korzystne dla rzadu” (*).

(68) Obecno$¢ i ingerencja przedstawicieli panstwa na rynkach finansowych (zob. réwniez sekcja 3.2.2.8 ponizej),
a takze w obszarze dostaw surowcOw i materialéw do produkcji wywoluja dodatkowe zaklécenia dzialania
rynku (*%). W zwiazku z tym obecno$¢ panistwa w przedsigbiorstwach, w tym w przedsigbiorstwach panistwowych,
w sektorze kwasu sulfanilowego i w innych powiazanych sektorach (takich jak sektor finansowy i sektory dostarcza-
jace czynniki produkgji), pozwala rzadowi ChRL ingerowaé w ceny i koszty.

3.2.2.5. Znaczgce zaktocenia zgodnie z art. 2 ust. 6a lit. b) tiret trzecie rozporzadzenia podstawowego: polityka
publiczna lub dzialania publiczne, ktére faworyzuja dostawcow krajowych lub w inny sposéb wplywaja
na dzialanie sit rynkowych.

(69) Zlozony system planowania, w ramach ktérego wytycza si¢ priorytety i okresla si¢ cele dla organéw rzadowych na
szczeblu centralnym i lokalnym, w duzej mierze wyznacza kierunek chiniskiej gospodarki. Odpowiednie plany ist-
niejg na wszystkich szczeblach administracji rzadowej i obejmuja praktycznie wszystkie sektory gospodarki. Cele
wyznaczone w instrumentach planowania majg wigzacy charakter, a organy na wszystkich szczeblach administracji
monitorujg wdrazanie planéw przez odpowiednie organy administracji rzadowej nizszego szczebla. Ogdlnie rzecz
biorac, system planowania w ChRL powoduje, ze zasoby sa przesuwane do sektoréw uznanych przez rzad za strate-
giczne lub z innego powodu wazne politycznie, a nie przydzielane zgodnie z mechanizmami rynkowymi (*').

(*) Sprawozdanie — rozdzial 2, s. 31-32.

(*) Dostgpne na stronie https:/[www.reuters.com/article/us-china-congress-companies-idUSKCN1B40JU (ostatnie wyswietlenie w dniu
27 pazdziernika 2020 r.).

(*) Zob. strona internetowa przedsi¢biorstwa: https:/[www.whchem.com/cn/aboutus/management/directorboard.shtml  (ostatnie
wyswietlenie w dniu 27 pazdziernika 2020 r.).

(*') Zob. strona internetowa przedsigbiorstwa: http:/[www.zjgj.com/intro/21.html (ostatnie wy$wietlenie w dniu 27 pazdziernika
2020 r.).

(*) Zob. strona internetowa przedsigbiorstwa: http:/[www.zjgj.com/news/2540.html (ostatnie wyswietlenie w dniu 27 pazdziernika
2020 1.

() Zob. strona internetowa przedsigbiorstwa: http:/[www.nepharm.com.cn/article/index/cid/88.html (ostatnie wy$wietlenie w dniu
28 pazdziernika 2020 r.).

() Sprawozdanie — rozdzialy 14.1-14.3.

(") Sprawozdanie — rozdzial 4, s. 41-42, 83.
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(70)

(73)

(74)

Przemyst chemiczny, do ktérego naleza producenci kwasu sulfanilowego i ich dostawcy czynnikéw produkcji, jest
uznawany przez rzad ChRL za wazny sektor. Znajduje to potwierdzenie w licznych planach, wytycznych i innych
dokumentach dotyczacych sektora chemicznego, wydawanych przez organy na szczeblu krajowym, regionalnym
i gminnym (*%).

W szczeg6lnosci w odniesieniu do olefin — grupy produktéw chemicznych, do ktérej nalezy benzen (surowiec do
produkgji aniliny bedacej gléwnym skladnikiem kwasu sulfanilowego) — w 13. narodowym planie pigcioletnim
polozono szczegdlny nacisk na ich produkgje (**). Olefiny s rowniez objete zapisami 13. narodowego planu pigcio-
letniego dotyczacego przemyshu petrochemicznego i chemicznego (2016-2020), na podstawie ktorego panstwo
ustanawia $ciezki rozwoju dla poszczegdlnych podsektoréw chemicznych, z uwzglednieniem zarzadzania taficu-
chem dostaw i wartosci, jak rowniez wyznacza cele industrializacyjne, co moze mie¢ bezposredni wplyw na mecha-
nizmy rynkowe w tych podsektorach. W przypadku olefin, pafistwo instruuje, aby: ,przyspieszy¢ promocjg realizacji
kluczowych projektéw petrochemicznych; [...] przygotowac si¢ do wykorzystania zaréwno migdzynarodowych, jak
i krajowych zasobow, odpowiednio rozwinaé przetwarzanie metanolu na olefiny, odwodornianie propanu na propy-
len, zwigkszy¢ udzial produktéw nieropopochodnych w wielkosci produkgji etylenu i propylenu, poprawic zdolno$é
do zapewnienia bezpieczeristwa dostaw” (**) oraz zapowiada, ze bedzie ,systematycznie wspiera¢ budowe siedmiu
gléwnych petrochemicznych baz przemystowych i realizacje gtéwnych projektéw, zwigkszaé zdolno$¢ do zagwa-
rantowania dostepnosci olefin, zwigzkéw aromatycznych i innych produktéw podstawowych oraz poprawiaé inte-
gracje rafinacji” (*).

Inne wazne chinskie dokumenty programowe, takie jak wytyczne Rady Panstwa w sprawie dostosowania struktury,
przeksztalcenia i wzrostu rentownos$ci przemystu petrochemicznego, réwniez zawieraja wsréd swoich gtéwnych
celow zarzadzanie wzorcami dostaw w odniesieniu do olefin: ,Struktura mocy produkcyjnych bedzie stopniowo
optymalizowana. [...] Nalezy znacznie zwigkszy¢ mozliwosci zagwarantowania dostaw olefin, zwigzkéw aroma-
tycznych i innych podstawowych surowcéw” (*9).

Zapisy ogélnokrajowych planéw i wytycznych znajduja odzwierciedlenie w dokumentach planowania na szczeblu
prowingji, takich jak 13. plan pigcioletni dotyczacy rozwoju przemystu chemicznego w prowingji Jiangsu (2016-
2020), w ktérym w szczegdlnosci okreslono, jakie kroki powinien podjaé kazdy region w odniesieniu do danej
bazy przemystowej i jej mocy produkcyjnych, a takze Zrédel dostaw, zwlaszcza w odniesieniu do olefin: ,baza petro-
chemiczna w Nankin zapewnia integracj¢ i rozwdj produktéw rafinowanych, olefin i weglowodoréw aromatycznych
[oraz] zapewnia wysokowarto$ciowy rozwéj produktoéw rynku nizszego szczebla” (7). Podobnie olefiny sa réwniez
objete 13. planem dotyczacym przemystu petrochemicznego dla prowincji Hebei, w ramach ktérego wiladze daza
do kontrolowania wzorcéw rozwoju strukturalnego w odniesieniu do konkretnych segmentéw przemystu oraz
zdolnosci produkeyjnych, w szczegdlnosci nakazujac: ,przyspieszenie rozwoju produkeji wegla — glikolu etyleno-
wego, stopniowe rozwijanie produkcji wegla (metanolu) — olefin, podniesienie mocy produkcyjnych w zakresie ole-
fin nieropopochodnych, budowanie instalacji do przetwarzania wegla na weglowodory aromatyczne w odpowied-
nich lokalizacjach obszaréw przybrzeznych, podniesienie poziomu koncentracji przemystu i skalowania, [...]" (*%).

Komisja ustalita rowniez, Ze inny surowiec wykorzystywany w produkcji kwasu sulfanilowego — kwas siarkowy — byt
przedmiotem polityki publicznej w prowincji Hebei, w ramach 13. planu dotyczacego przemystu petrochemicznego
dla prowingji Hebei, w odniesieniu do kontroli nowych mocy produkcyjnych: ,[Hebei] [...] ici$le wdraza warunki
wejscia do sektora — kontroluje wszelkie projekty dotyczace nowych mocy produkcyjnych w odniesieniu do koksu,
tugu, weglanu sodu, kwasu siarkowego, acetylku wapnia, polichlorku winylu, metanolu, barwnikéw itp.” (*%).

Sprawozdanie — rozdzial 16, s. 406-424.

Sprawozdanie — rozdzial 16, s. 401.

Sprawozdanie — rozdzial 16, s. 411.

13. narodowy plan piecioletni dotyczacy przemystu petrochemicznego i chemicznego, sekcja I1L7.

Dokument nr 57 Rady Panstwa, 23 lipca 2016 r., sekcja 1.3, http:/[www.gov.cn/zhengce/content/2016-08/03 /content_5097173.htm
(ostatnie wyswietlenie w dniu 27 pazdziernika 2020 r.).

Sprawozdanie — rozdzial 16, s. 419.

Sprawozdanie — rozdzial 16, s. 424.

Sprawozdanie — rozdziat 4, s. 70.


http://www.gov.cn/zhengce/content/2016-08/03/content_5097173.htm
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(75)

(76)

(80)

(81)

Rzad ChRL kieruje rozwojem sektora chemicznego i wykorzystuje do tego celu szerokie spektrum narzedzi, np.
przyznajac subsydia pafistwowe, zwlaszcza producentom aniliny — czyli kluczowego surowca wykorzystywanego
w produkgji kwasu sulfanilowego. Sprawozdania roczne przedsigbiorstwa Wanhua Chemicals, wiodacego produ-
centa aniliny, potwierdzaja, ze przedsigbiorstwo to otrzymato nastepujace kwoty subsydiéw rzadowych: w 2019 r.
—907 min RMB (*°); w 2018 r.— 1 mld RMB; w 2017 r. — 1,3 mld RMB (*!).

Ponadto Komisja ustalila, ze przedsigbiorstwu Wanhua Chemicals, jako przedsigbiorstwu kontrolowanemu przez
panstwo, powierzono ostatnio realizacje projektu o zasiggu krajowym, co $§wiadczy o bliskich stosunkach z pan-
stwem, ktére przynosza korzysci przedsigbiorstwu: ,W pazdzierniku 2019 r. Krajowa Administracja Normalizacyjna
Chin formalnie wydata odpowiedz, zatwierdzajac przedsigbiorstwo Yantai Wanhua Chemical Group Co., Ltd. jako
przedsiebiorstwo odpowiedzialne za przygotowanie i budowg bazy innowacji w zakresie krajowych norm technicz-
nych (nowe materialy chemiczne)” (*3).

Ponadto w odniesieniu do benzenu, surowca chemicznego wykorzystywanego w produkgji aniliny, Komisja ustalila,
ze ChRL stosuje podatek wywozowy w wysokosci 40 % (**). Nie naktada ona jednak Zadnego podatku wywozowego
na produkty przetworzone benzenu, w tym kwas sulfanilowy.

Za posrednictwem tych i innych $rodkéw surowce wykorzystywane do produkcji kwasu sulfanilowego objete sa
interwencjg rzadowa, a rzad ChRL kieruje i kontroluje praktycznie kazdy aspekt rozwoju i funkcjonowania sektora
chemicznego.

Podsumowujac, rzad ChRL dysponuje Srodkami umozliwiajacymi sklanianie podmiotéw gospodarczych do prze-
strzegania celéw polityki publicznej polegajacych na wspieraniu promowanych gatezi przemyshu, w tym produkeji
aniliny, gléwnego surowca wykorzystywanego do wytwarzania produktu objetego przegladem. Srodki te zaburzaja
swobodne funkcjonowanie mechanizméw rynkowych.

3.2.2.6. Znaczace zakldcenia zgodnie z art. 2 ust. 6a lit. b) tiret czwarte rozporzadzenia podstawowego: brak, dys-
kryminujace stosowanie badz niedostateczne egzekwowanie przepisow dotyczacych upadlosci, prawa spo-
tek czy prawa rzeczowego.

Z informacji zawartych w aktach wynika, ze chinski system prawa upadlosciowego nie zapewnia mozliwosci odpo-
wiedniego osiggniecia najistotniejszych postawionych przed nim celéw, tj. sprawiedliwego rozliczania wierzytel-
noéci i dlugéw oraz ochrony uzasadnionych praw i intereséw wierzycieli i dluznikéw. Wydaje sig, Ze jest to spowo-
dowane faktem, iz — mimo ze chinskie prawo upadlosciowe opiera si¢ formalnie na zasadach podobnych do tych,
ktére stosuje si¢ w analogicznym prawie obowigzujacym w panstwach innych niz ChRL — system funkcjonujacy
w Chinach charakteryzuje si¢ systematycznym niedostatecznie rygorystycznym egzekwowaniem przepisow. Liczba
upadlosci nadal jest uderzajaco niska w stosunku do wielkosci gospodarki tego kraju, zwlaszcza dlatego, ze postepo-
wania upadlo$ciowe borykaja si¢ z szeregiem niedociggnieé, ktére skutecznie zniechgcajg do skladania wnioskéw
o ogloszenie upadtosci. Ponadto organy panstwowe nadal pelnia istotng i aktywna role w postgpowaniach upadtos-
ciowych, niejednokrotnie wywierajac bezposredni wplyw na ich rezultat (*4).

Ponadto, jezeli chodzi o prawo wlasnosci do gruntéw oraz prawo do uzytkowania gruntéw, w systemie praw wias-
noéci ChRL mozna zaobserwowaé szczegélnie razace braki (). Wszystkie grunty sg wlasnoscig pafistwa chiriskiego
(grunty rolne stanowigce wlasno$¢ wspdlng i grunty miejskie bedace wlasnoscig pafstwa). Podejmowanie decyzji
w kwestii przydziatu gruntéw stanowi wylaczng prerogatywe panstwa. W Chinach przyjeto przepisy prawne stuzace
zagwarantowaniu, aby proces przydzialu gruntéw przebiegal w przejrzysty sposéb i byt przeprowadzany po cenach
rynkowych — w tym celu wprowadzono np. postgpowania przetargowe. Przepisy te s3 jednak nagminnie naruszane
i w rezultacie niektorzy nabywcy otrzymuja grunty nieodplatnie lub po cenach znacznie nizszych od stawek rynko-
wych (*). Decydujac o przydziale gruntéw, organy parnstwa niejednokrotnie daza do osiagniecia konkretnych celéw
politycznych, w tym realizacji okre$lonych planéw gospodarczych (¢).

Zob.: http:/[static.sse.com.cn//disclosure/listedinfo/announcement/c/2020-03-31/600309_2019_n.pdf s. 160 (ostatnie wyswietlenie
w dniu 28 pazdziernika 2020 r.).

Zob.: http:/[static.sse.com.cn/[disclosure/listedinfo/announcement/c/2019-04-23/600309_2018_n.pdf s. 138 (ostatnie wyswietlenie
w dniu 28 pazdziernika 2020 r.).

Zob.: http:/[www.yantai.gov.cn/art/2020/6/28/art_20330_2762266.html (ostatnie wySwietlenie w dniu 28 pazdziernika 2020 r.).
http:/[transcustoms.com/China_HS_Code/China_Tariff.asp?HS_Code=2902200000 (ostatnie wyswietlenie w dniu 29 pazdziernika
2020 1).

Sprawozdanie — rozdzial 6, s. 138-149.

Sprawozdanie — rozdzial 9, s. 216.

Sprawozdanie — rozdzial 9, s. 213-215.

Sprawozdanie — rozdzial 9, s. 209-211.


http://static.sse.com.cn//disclosure/listedinfo/announcement/c/2020-03-31/600309_2019_n.pdf
http://static.sse.com.cn//disclosure/listedinfo/announcement/c/2019-04-23/600309_2018_n.pdf
http://www.yantai.gov.cn/art/2020/6/28/art_20330_2762266.html
http://transcustoms.com/China_HS_Code/China_Tariff.asp?HS_Code=2902200000
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(82) Producenci kwasu sulfanilowego — podobnie jak inne sektory chinskiej gospodarki — podlegaja powszechnym prze-
pisom chinskiego prawa upadloiciowego, prawa spétek i prawa rzeczowego. Z tego powodu przedsigbiorstwa te
podlegaja takze odgérnym zakléceniom wynikajacym z dyskryminujacego stosowania badz niedostatecznego
egzekwowania przepiséw prawa upadlo$ciowego i prawa rzeczowego. W obecnym dochodzeniu nie ujawniono zad-
nych informacji, ktére moglyby podwazy¢ te ustalenia. W zwigzku z tym Komisja wstepnie stwierdzila, ze przepisy
chifiskiego prawa upadlosciowego i chifiskiego prawa rzeczowego nie funkcjonujg w prawidlowy sposéb, co prowa-
dzi do zakldcert wynikajacych z utrzymywania niewyplacalnych przedsigbiorstw na rynku oraz z przydzielania praw
uzytkowania gruntéw w ChRL. Na podstawie dostepnych dowodéw mozna stwierdzi¢, ze powyzsze ustalenia odno-
szg si¢ rowniez w pelni do sektora chemicznego, w tym sektora kwasu sulfanilowego oraz sektoréw wytwarzajacych
surowce wykorzystywane w produkcji kwasu sulfanilowego.

(83) W zwiazku z powyzszym Komisja stwierdzila, Ze w sektorze chemicznym dochodzito do przypadkéw dyskryminu-
jacego stosowania badz niedostatecznego egzekwowania przepisow dotyczacych upadlosci i prawa rzeczowego,
réwniez w odniesieniu do produktu objetego przegladem.

3.2.2.7. Znaczgce zakldcenia zgodnie z art. 2 ust. 6a lit. b) tiret pigte rozporzadzenia podstawowego: znieksztal-
cone koszty wynagrodzen.

(84) W ChRL nie ma warunkéw dla pelnego rozwoju systemu wynagrodzen bazujgcego na zasadach rynkowych, ponie-
waz pracownicy i pracodawcy nie moga swobodnie korzystal z praw do tworzenia zwigzkéw zawodowych. ChRL
nie ratyfikowala szeregu podstawowych konwencji Miedzynarodowej Organizacji Pracy (,MOP”), w szczeg6lnosci
konwencji dotyczacych wolnosci zrzeszania si¢ i rokowan zbiorowych (*%). Zgodnie z chifiskim prawem krajowym
w Chinach funkcjonuje tylko jeden zwigzek zawodowy. Organizacja ta nie jest jednak niezalezna od wladz panstwo-
wych i w tylko ograniczonym stopniu angazuje si¢ w rokowania zbiorowe i ochrong¢ praw pracowniczych (%).
Ponadto system rejestracji gospodarstw domowych, ktéry ogranicza mozliwo$¢ korzystania z pelnego spektrum
ustug w zakresie zabezpieczenia spolecznego oraz innych $§wiadczen do mieszkaficow danego obszaru administra-
cyjnego, zmniejsza mobilnos¢ chinskiej sily roboczej. W rezultacie pracownicy niezarejestrowani jako mieszkaficy
danego obszaru znajduja si¢ zazwyczaj w mniej korzystnej sytuacji pod wzgledem pewnosci zatrudnienia i otrzy-
mujg nizsze wynagrodzenie niz osoby zameldowane jako mieszkancy tego obszaru (). Z ustaleni tych wynika, ze
koszty wynagrodzen w ChRL sg znieksztalcone.

(85) Nie przedstawiono zadnych dowodéw na to, ze sektor chemiczny, w tym producenci kwasu sulfanilowego, nie pod-
legalby opisanemu chifiskiemu systemowi prawa pracy. W sektorze kwasu sulfanilowego wystepuja zatem zniek-
sztalcenia kosztow wynagrodzen zaréwno bezposrednio (przy wytwarzaniu produktu objetego przegladem lub
gléwnych surowcéw do jego produkgji), jak i posrednio (przy dostepie do kapitatu lub materiatéw do produkeji od
przedsiebiorstw podlegajacych temu samemu systemowi pracy w ChRL).

3.2.2.8. Znaczace zaklocenia zgodnie z art. 2 ust. 6a lit. b) tiret szdste rozporzadzenia podstawowego: dostep do
finansowania uzyskuje si¢ dzigki instytucjom, ktére wdrazaja cele polityki publicznej lub w inny sposéb
nie dzialaja niezaleznie od panstwa.

(86) Dostep do kapitatu dla przedsigbiorcéw w ChRL podlega réznym zakléceniom.

(87) Po pierwsze, chifiski system finansowy charakteryzuje si¢ silng pozycja bankéw bedacych wlasnoscia panstwa (™),
ktore przy przyznawaniu dostepu do finansowania biora pod uwage inne kryteria niz rentownos$¢ projektu. Podob-
nie jak w przypadku niefinansowych przedsigbiorstw panstwowych banki pozostaja powiazane z panstwem nie
tylko poprzez wlasnosé, ale rowniez poprzez osobiste relacje (kadre zarzadzajacg najwyzszego szczebla duzych
instytucji finansowych bedacych wilasnoscia pafistwa ostatecznie wyznacza KPCh) (%), a takze, podobnie jak niefi-
nansowe przedsicbiorstwa panstwowe, banki regularnie wdrazajg polityke publiczng opracowang przez rzad. W ten
sposob banki wypelniaja wyrazny obowigzek prawny prowadzenia swojej dziatalnosci stosownie do potrzeb krajo-
wego rozwoju gospodarczego i spolecznego oraz zgodnie z programem polityki przemystowej pafistwa (). Sytua-
cj¢ te pogarszajg dodatkowe istniejace przepisy, ktore kieruja $rodki finansowe do sektoréw wskazanych przez rzad
jako promowane lub z innych wzgledéw wazne (™).

(*) Sprawozdanie — rozdziat 13, s. 332-337.

(*) Sprawozdanie — rozdzial 13, s. 336.

() Sprawozdanie — rozdziat 13, s. 337-341.

() Sprawozdanie — rozdzial 6,s. 114-117.

() Sprawozdanie — rozdzial 6,s. 119.

() Sprawozdanie — rozdziat 6, s. 120.

() Sprawozdanie — rozdzial 6,s. 121-122, 126-128, 133-135.
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(88)  Chociaz uznaje sig, Ze rdzne przepisy prawne odnoszg si¢ do potrzeby przestrzegania normalnych zachowan banko-
wych i zasad ostroznosciowych, takich jak konieczno$¢ zbadania zdolnosci kredytowej kredytobiorcy, przyttaczajace
dowody, w tym ustalenia poczynione w dochodzeniach w sprawie ochrony handlu, sugerujg, ze przepisy te odgry-
waja jedynie drugorzedng role w stosowaniu réznych instrumentéw prawnych.

(89) Ponadto ratingi obligacji i kredytowe sa czesto znieksztalcone z réznych powodéw, w tym w zwiazku z faktem, ze
na ocene ryzyka wplyw ma strategiczne znaczenie przedsigbiorstwa dla rzgdu ChRL oraz moc kazdej domniemanej
gwarangji rzadowej. Z szacunkéw zdecydowanie wynika, Ze chifiskie ratingi kredytowe systematycznie odpowiadaja
nizszym ratingom miedzynarodowym (7).

(90)  Sytuacje te pogarszaja dodatkowe istniejace przepisy, ktore kieruja Srodki finansowe do sektoréw wskazanych przez
rzad jako promowane lub z innych wzgledéw wazne (). Prowadzi to do preferencyjnego udzielania kredytéw
przedsigbiorstwom panstwowym, duzym dobrze powigzanym przedsigbiorstwom prywatnym oraz przedsigbior-
stwom w kluczowych sektorach przemyshu, co oznacza, ze dostepnos¢ i koszt kapitalu nie sg réwne dla wszystkich
podmiotéw na rynku.

(91)  Po drugie, koszty finansowania zewnetrznego byly sztucznie utrzymywane na niskim poziomie w celu stymulowa-
nia wzrostu inwestycji. Doprowadzito to do nadmiernego wykorzystania inwestycji kapitalowych o coraz nizszych
zwrotach z inwestycji. Swiadczy o tym niedawny wzrost stosunku zadluzenia do aktywow przedsigbiorstw w sekto-
rze panstwowym pomimo gwaltownego spadku rentownosci, co sugeruje, ze mechanizmy funkcjonujace w systemie
bankowym nie odpowiadajg normalnym dzialaniom handlowym.

(92) Po trzecie, chociaz w pazdzierniku 2015 r. osiggnigto liberalizacje nominalnych stép procentowych, sygnaly cenowe
nadal nie s3 wynikiem dzialania sit rynkowych, ale wplywaja na nie zakldcenia powodowane przez dziatanie rzadu.
W istocie odsetek kredytow udzielanych na poziomie stopy referencyjnej lub ponizej tego poziomu nadal stanowi
45 % wszystkich kredytéw, a wykorzystanie kredytow celowych wydaje si¢ wigksze, jako ze odsetek ten znacznie
wzrést od 2015 r. pomimo pogarszajacych si¢ warunkoéw ekonomicznych. Sztucznie niskie stopy procentowe pro-
wadzg do zanizania cen, a co za tym idzie do nadmiernego wykorzystywania kapitatu.

(93) Ogélny wzrost akeji kredytowej w ChRL wskazuje na pogarszajacy sie skuteczno$¢ alokacji kapitatu bez zadnych
oznak ograniczenia akcji kredytowej, jakiego mozna by oczekiwa¢ w nieznieksztalconym otoczeniu rynkowym.
W wyniku tego w ostatnich latach szybko wzrosta liczba kredytoéw zagrozonych. W obliczu rosnacego ryzyka zadlu-
zenia rzgd ChRL zdecydowal si¢ unikng¢ niewykonania zobowigzan. W zwigzku z tym kwestie dotyczace wierzytel-
nosci niesciggalnych rozwiazano poprzez refinansowanie dtugu, tworzac tym samym tzw. przedsigbiorstwa zombie,
lub poprzez przeniesienie prawa wlasnosci do dtugu (np. poprzez polaczenia lub zamiang dtugu na udzialy w kapi-
tale wlasnym) bez koniecznosci usunigcia ogélnego problemu zadtuzenia lub usunigcia jego pierwotnych przyczyn.

(94)  Zasadniczo, pomimo ostatnich krokéw podjetych w celu liberalizacji rynku, w systemie kredytow dla przedsigbior-
stw w ChRL wystepuja znaczace zakldcenia wynikajace z utrzymujgcej si¢ dominujacej roli panstwa na rynkach
kapitatowych.

(95) Nie przedstawiono zadnych dowodéw na to, ze sektor kwasu sulfanilowego bylby wylaczony z opisanej powyzej
interwencji rzadowej w system finansowy. Komisja ustalita réwniez, ze wiodacy producent aniliny (gtéwnego
surowca wykorzystywanego w produkcji kwasu sulfanilowego) korzystal z subsydiéw rzadowych (zob. motyw 75).
Dlatego istotna interwencja rzgdowa w system finansowy prowadzi do wywierania powaznego wplywu na warunki
rynkowe na wszystkich poziomach.

3.2.2.9. Systemowy charakter opisanych zaktdcen

(96) Komisja zauwazyla, Ze zakl6cenia opisane w sprawozdaniu sg charakterystyczne dla chifiskiej gospodarki. Z dostep-
nych dowodéw wynika, ze fakty i cechy chinskiego systemu opisane powyzej w sekcjach 3.2.2.1-3.2.2.5 oraz
w czedci A sprawozdania dotyczg calego pafistwa i wszystkich sektoréw gospodarki. To samo odnosi si¢ do opisu
czynnikéw produkeji okreslonych w sekcjach 3.2.2.6-3.2.2.8 powyzej i w czgéci B sprawozdania.

() Zob. dokument roboczy MFW ,Resolving China’s Corporate Debt Problem” sporzadzony przez Wojciecha Maliszewskiego, Serkana
Arslanalpa, Johna Caparusso, José Garrido, Si Guo, Joonga Shika Kanga, W. Raphacla Lama, T. Daniela Law, Wei Liao, Nadi¢ Rendak,
Philippe’a Wingendera, Jiangyan, pazdziernik 2016 r., WP[16/203.

(") Sprawozdanie — rozdzial 6, s. 121-122, 126-128, 133-135.
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(97) Komisja przypomina, ze do produkcji kwasu sulfanilowego niezbedny jest caly szereg materiatéw. W tym wzgledzie
ChRL jest jednym z wiodacych producentéw aniliny — kluczowego surowca w tym procesie produkcyjnym (zob.
motyw 62). W przypadku gdy producenci kwasu sulfanilowego kupujg/zamawiaja te materialy do produkcji
w ChRL, ceny, jakie placa (i ktére sg rejestrowane jako ich koszty), sa wyraZnie naraZone na te same wspomniane
wezesniej zaklocenia systemowe. Na przyklad dostawcy materialéw do produkcji zatrudniaja site roboczg, ktéra
podlega zakléceniom. Mogg oni zaciaggaé pozyczki, ktére podlegaja zakldceniom w sektorze finansowym lub
w zakresie alokacji kapitatu. Ponadto podlegaja systemowi planowania, ktéry ma zastosowanie na wszystkich szcze-
blach administracji i sektoréw.

(98) W rezultacie nie tylko ceny sprzedazy krajowej kwasu sulfanilowego nie s3 odpowiednie do wykorzystania w rozu-
mieniu art. 2 ust. 6a lit. a) rozporzadzenia podstawowego, ale takze wszystkie koszty materialéw do produkcji
(w tym surowcéw, energii, gruntéw, finansowania, pracy itp.) sa znieksztalcone, poniewaz na ich ceny wywiera
wplyw istotna interwencja rzagdowa, jak opisano w czesciach A i B sprawozdania. Interwencje rzagdowe opisane
w odniesieniu do alokacji kapitatu, gruntéw, pracy, energii i surowcéw wystepuja istotnie w calej ChRL. Oznacza to
na przyklad, ze materialy do produkgji, ktére produkowano w ChRL, na skutek polaczenia szeregu czynnikéw pro-
dukgji s3 narazone na znaczace zaktécenia. To samo dotyczy materialéw do produkcji materiatéw do produkgiji i tak
dalej. W obecnym dochodzeniu rzad ChRL ani producenci eksportujacy nie przedstawili zadnych przeciwnych
dowoddéw ani argument6w.

3.2.2.10. Wniosek

(99) Analiza przedstawiona w sekcjach 3.2.2.2-3.2.2.9, ktéra obejmuje badanie wszystkich dostepnych dowodéw odno-
szacych sie do interwencji ChRL w jej gospodarce, zaréwno w ujeciu ogélnym, jak i w sektorze chemicznym (w tym
w odniesieniu do produktu objetego przegladem), wykazala, Ze ceny lub koszty produktu objetego przegladem,
w tym koszty surowcow, energii i pracy, nie wynikaja z dzialania sit rynkowych, poniewaz wywiera na nie wplyw
istotna interwencja rzgdowa w rozumieniu art. 2 ust. 6a lit. b) rozporzadzenia podstawowego, na co wskazuje rze-
czywisty lub potencjalny wplyw co najmniej jednego istotnego elementu sposrdd elementéw w nim wymienionych.
Na tej podstawie i wobec braku jakiejkolwiek wspolpracy ze strony rzadu ChRL Komisja stwierdzila, Ze w celu usta-
lenia warto$ci normalnej w tym przypadku nie jest wlasciwe wykorzystanie cen i kosztéw krajowych.

(100) W zwiazku z tym Komisja przystapila do konstruowania wartoci normalnej wylacznie na podstawie kosztéw pro-
dukdji i sprzedazy odzwierciedlajacych nieznieksztalcone ceny lub wartosci odniesienia, czyli, w tym przypadku, na
podstawie odpowiednich kosztéw produkeji i sprzedazy z odpowiedniego zrédla, zgodnie z art. 2 ust. 6a rozporza-
dzenia podstawowego, jak oméwiono w nastepnej sekcji.

3.2.3. Odpowiednie Zrédto

3.2.3.1. Uwagi ogdlne

(101) Wyboru Zrédta dokonano na podstawie nastepujacych kryteriow okreslonych w art. 2 ust. 6a rozporzadzenia pod-
stawowego:

— poziom rozwoju gospodarczego podobny do poziomu ChRL. W tym celu Komisja wykorzystata kraje o docho-
dzie narodowym brutto na mieszkafica podobnym do ChRL na podstawie bazy danych Banku Swiatowego (77);

— Produkgja produktu objetego przegladem w przedmiotowym kraju;

— dostgpnosé odpowiednich danych publicznych w tym kraju.

(102) Jak wyjasniono w motywach 30-31, Komisja wydata dwie noty w odniesieniu do akt dotyczacych zrédet do celéw
okreslenia wartoci normalnej: pierwsza note dotyczaca czynnikéw produkgji z dnia 7 maja i drugg nota dotyczaca
czynnikéw produkeji z dnia 25 wrze$nia. W notach tych opisano fakty i dowody lezace u podstaw odpowiednich
kryteriéw. Za posrednictwem tych not Komisja poinformowala zainteresowane strony o swoim zamiarze uznania
Indii za odpowiednie Zrédto z powodéw wymienionych w motywach 103, 104 i 105 ponizej. Komisja nie otrzy-
mala zadnych uwag w tym wzgledzie.

() World Bank Open Data — Upper Middle Income, https://data.worldbank.org/income-leveljupper-middle-income


https://data.worldbank.org/income-level/upper-middle-income
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3.2.3.2. Poziom rozwoju gospodarczego podobny do poziomu ChRL i uwzglednienie produkcji produktu objetego
przegladem

(103) W nocie z dnia 7 maja dotyczacej czynnikéw produkeji Komisja wyjasnila, Ze produkt objety przegladem jest najwy-
razniej wytwarzany jedynie w Indiach i w Stanach Zjednoczonych Ameryki (,Stany Zjednoczone”) (*), przy czym
zadne z tych panstw nie jest panstwem o poziomie rozwoju gospodarczego podobnym do ChRL zgodnie z kryte-
riami wymienionymi w motywie 101 powyzej.

(104) Poniewaz Komisja nie mogla znalez¢ zadnego panistwa o podobnym poziomie rozwoju gospodarczego jak w ChRL,
w ktérym produkowano by produkt nalezacy do tej samej ogélnej kategorii lub sektora co produkt objety przegla-
dem, Komisja wskazala w nocie z dnia 7 maja dotyczacej czynnikéw produkdji, ze bedzie poszukiwaé miejsca pro-
dukgji produktu objetego przegladem w paristwie o innym poziomie rozwoju niz ChRL, odzwierciedlajgcego nie-
znieksztalcone ceny lub wartosci odniesienia w rozumieniu art. 2 ust. 6a lit. a) akapit pierwszy. Komisja zauwazyla,
ze w Indiach poziom rozwoju gospodarczego jest nizszy niz w ChRL. Dlatego tez w okoliczno$ciach, w ktérych
nalezatoby obliczy¢ doktadny margines dumpingu, panistwo to nie byloby odpowiednie ze wzgledu na poziom roz-
woju gospodarczego nizszy niz w ChRL. W zwigzku z tym, ze obecne dochodzenie stanowi jednak przeglad wygas-
nigcia dotyczgcy kwestii, czy istnieje prawdopodobiefistwo kontynuacji lub ponownego wystgpienia dumpingu, nie-
zaleznie od jego rzeczywistego poziomu, Komisja rozwazyla, czy Indie mogag wyjatkowo stanowi¢ podstawe do
ustalenia kosztoéw produkdji i sprzedazy w okolicznosciach tej sprawy. W tym wzgledzie Komisja zauwazyla, ze war-
to$¢ normalna ustalona na podstawie tego bardzo konserwatywnego podejscia juz wykazala znaczny poziom dum-
pingu, jak stwierdzono w sekgji 3.2.7 ponizej. Komisja stwierdzila, ze w zwigzku z tym nie jest konieczne badanie
innych rozwigzan alternatywnych.

(105) W nastepstwie tego wniosku z informacji jakimi dysponowata Komisja wynikalo, ze w Indiach istnieje kilku produ-
centéw produktu objetego przegladem.

(106) Nastepnie Komisja sprawdzita niezbedne dane finansowe tych producentéw, dostepne publicznie w Indiach. Komisja
skoncentrowala si¢ na przedsigbiorstwach posiadajacych publicznie dostepne rachunki zyskow i strat z danymi za
okres objety dochodzeniem przegladowym, ktére byly rentowne w tym okresie. Komisja stwierdzila, ze badane spra-
wozdania roczne przedsigbiorstw Aarti Industries Limited (,Aarti”) i Daikaffil Chemicals India Limited za okres od
dnia 1 kwietnia 2018 r. do dnia 31 marca 2019 r. s3 dostgpne w internecie.

(107) Przedsigbiorstwo Daikalffil India Limited zawarto umowe o wspélpracy ze spotka zagraniczna. Z informacji zamie-
szczonych na stronie internetowej Daikaffil () wynika, ze wspomniana spétka zagraniczna sprawowala bezpo-
$redni nadzor i kontrol¢ nad jakoscia produkcji Daikaffil India Limited realizowanej na wszystkich liniach produk-
cyjnych tego przedsigbiorstwa, nieodplatnie udostepniata technologie przedsigbiorstwu Daikaffil oraz zgodzila si¢
odkupi¢ niektére umowy dotyczace produkcji. Podobne twierdzenia pojawiaja si¢ w sprawozdaniu finansowym
przedsigbiorstwa. Wydaje sig, ze ze zgromadzonych informacje wynika, iz w tych okolicznosciach przedsi¢biorstwo
Daikaffil nie ponosi kosztow produkcji, jakie poniostoby inne przedsi¢biorstwo zajmujace si¢ produkcja kwasu sul-
fanilowego. Sytuacja ta wywiera wplyw na koszty sprzedazy, koszty ogdlne i administracyjne oraz na zysk przedsie-
biorstwa Daikaffil.

(108) Zadna z zainteresowanych stron nie zakwestionowata wyboru Indii do celéw ustalenia nieznieksztatconych kosztéw
produkdiji i sprzedazy dla producentéw eksportujacych ani odpowiedniosci danych finansowych przedsigbiorstwa
Aarti Industries Limited do celéw przedmiotowego dochodzenia. Przedsigbiorstwo Aarti Industries Limited koncen-
truje si¢ na szerokiej kategorii produktéw, aby uzyskiwaé korzysci skali i synergie — strategie te stosujg producenci
kwasu sulfanilowego z pafistw o wyzszym poziomie rozwoju niz Indie. Nawet jezeli przedsigbiorstwo Aarti Indu-
stries Limited nalezy do wigkszej grupy, uznano, ze jego model zarzadzania jest zblizony do modelu zarzadzania
wnioskodawcy z uwagi na zréznicowanie dziatalnosci gospodarczej i uzyskiwane wyniki.

3.2.3.3. Dostepnos¢ odpowiednich danych publicznych w Indiach

(109) Komisja dokladnie przeanalizowala wszystkie istotne dane dotyczace czynnikéw produkeji w Indiach dostepne
w aktach i odnotowala, co nastepuje:

— mialy miejsce przypadki przywozu czynnikéw produkgji, ktére — zgodnie z treScig noty z dnia 7 maja i noty
z dnia 25 wrze$nia — sg niezbedne do produkcji produktu objetego przegladem,

(") Na $wiecie kwas sulfanilowy produkuje si¢ w Unii, Stanach Zjednoczonych, ChRL i Indiach.
() http:/|www.daikaffil.com/collaboration.html (ostatnie wySwietlenie w dniu 24 listopada 2020 r.).


http://www.daikaffil.com/collaboration.html
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— wiele przedsigbiorstw przemystu chemicznego i producentéw kwasu sulfanilowego ma swoja siedzibg w indyj-
skim stanie Maharasztra. Dlatego tez w miare mozliwosci korzystano z danych dotyczacych w szczegdlnosci
indyjskiego stanu Maharasztra, a nie z danych dotyczacych catych Indii,

— taryfa oplat za energi¢ elektryczng dla podmiotéw sektora przemystowego obowigzujaca w okresie objetym
dochodzeniem przegladowym zostala udostgpniona w postaci danych przekazanych przez Komisje Regulacji
Sektora Energii Elektrycznej stanu Maharasztra,

— informacje o cenach gazu ziemnego w okresie objetym dochodzeniem przegladowym byly fatwo dostepne
w postaci danych przekazanych przez Komoérke ds. Planowania i Analizy Sytuacji w Kwestiach Dotyczacych Pro-
duktéw Naftowych (ktéra wchodzi w sklad indyjskiego Ministerstwa Produktéw Naftowych i Gazu Ziemnego),

— informacje dotyczace $rednich wynagrodzen rocznych udostepniono na stronie internetowej Ministerstwa Sta-
tystyki Indii. Na stronie internetowej indyjskiego Urzedu Pracy przedstawiono informacje na temat placy mini-
malnej w poszczegdlnych sektorach przemystu wytworczego oraz w podziale na stany.

(110) Zgodnie z art. 2 ust. 6a lit. a) rozporzadzenia podstawowego konstruowana warto$¢ normalna musi obejmowac nie-
znieksztalcona i odpowiednia kwote kosztow SG&A oraz zyski. Ponadto nalezy ustali¢ warto$¢ posrednich kosztéw
produkcji w celu pokrycia kosztéw niewliczonych do czynnikéw produkcji. Jak wspomniano powyzej, indyjski pro-
ducent eksportujacy Aarti publikowal sprawozdania finansowe, ktére mozna bylo wykorzystaé w celu ustalenia nie-
znieksztalconej i odpowiedniej kwoty kosztow SG&A i zyskow.

3.2.3.4. Wniosek dotyczacy wyboru Indii jako odpowiedniego Zrédta danych

(111) W $wietle powyzszej analizy Indie wyjatkowo uznano za odpowiednie Zrédlto danych na potrzeby ustalenia nie-
znieksztalconych kosztéw i cen na podstawie art. 2 ust. 6a lit. a) rozporzadzenia podstawowego. Jako Zréda nie-
zbednych danych finansowych wybrano przedsigbiorstwo Aarti.

3.2.4. Czynniki produkgji

(112) Jak wspomniano w nocie z dnia 7 maja oraz w nocie z dnia 25 wrzesnia, Komisja przeanalizowala wszystkie
dostepne dane dotyczace zidentyfikowanych czynnikéw produkcji. Komisja postanowita skorzystaé¢ z nastepujacych
zrédel informacji i jednostek miary w celu okreslenia wartoici normalnej zgodnie z art. 2 ust. 6a lit. a) rozporzadze-
nia podstawowego:

Tabela 1

Czynniki produkcji kwasu sulfanilowego

Warto$¢ nieznieksztalcona

Czynnik produkdji Kod HS Zrédto danych jednostki

Kwas siarkowy; oleum 2807 00 Baza danych Global Trade Atlas | 70,15 EUR za tong metryczng
(GTA) ()

Anilina i jej sole 2921 41 Baza danych Global Trade Atlas | 1 342,59 EUR za tong
(GTA) metryczng

Wegiel aktywowany 380210 Baza danych Global Trade Atlas | 2 835,95 EUR za tong
(GTA) metryczng

Woda demineralizowana [Nie dotyczy] Taryfa oplat za zuzycie wody | 0,06 EUR/m’
dla podmiotéw przemystowych
w indyjskim stanie Maharasztra

Woda zimna [Nie dotyczy] Taryfa oplat za zuzycie wody | 0,06 EUR/m’

dla podmiotéw przemystowych
w indyjskim stanie Maharasztra

Praca [Nie dotyczy] Urzad Pracy Indii (globalne 0,92 EUR/godz.
dane dotyczgce Sredniego
rocznego wynagrodzenia

w Indiach ekstrapolowane na
stan Maharasztra)

Energia elektryczna [Nie dotyczy] Komisja Regulacji Sektora 0,118 EUR/kWh
Energii Elektrycznej stanu
Maharasztra
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. i, ey Warto$¢ nieznieksztalcona
Czynnik produkgji Kod HS Zrédlo danych jednostki
Gaz ziemny 271121 Komorka ds. Planowania 0,11 EUR/Nm’
i Analizy Sytuacji w Kwestiach
Dotyczacych Produktow
Naftowych w Indiach
Pary [Nie dotyczy] Dane wnioskodawcy Odsetek kosztéw zmiennych

(") http://www.gtis.com/gta/secure/default.cfm

3.2.4.1. Surowce

(113) Surowcami wykorzystywanymi w procesie produkcji produktu objetego przegladem sg kwas siarkowy i anilina (*°).
Jezeli chodzi o sole, poza tymi dwoma surowcami wykorzystuje si¢ réwniez sod, potas lub wapi. Poniewaz
w ramach przegladéw wygasniecia Komisja nie ma obowigzku dokladnego obliczania marginesu dumpingu, posta-
nowita pomina¢ dodatkowe koszty zwigzane z tymi materialami przy obliczaniu wartosci normalnej dla soli. Zasto-
sowanie tego uproszczonego podejscia doprowadzilo do uzyskania bardziej konserwatywnego marginesu dum-

pingu.

(114) Aby ustali¢ nieznieksztalcona ceng surowcéw dostarczanych do zakladu odpowiedniego producenta, Komisja jako
podstawe wykorzystata $rednig wazong importowej ceny CIF stosowanej przy przywozie do Indii podanej w GTA,
do ktérej dodano naleznosci celne przywozowe i krajowe koszty transportu. Importows ceng CIF w Indiach obli-
czono jako $rednig wazong cen jednostkowych produktéw przywozonych ze wszystkich pafistw trzecich z wyjat-
kiem ChRL i pafistw, ktdre nie s cztonkami WTO, wymienionych w zalaczniku 1 do rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2015/755 (*!).

(115) Komisja wykluczyla przywéz z ChRL do Indii, poniewaz uznala w sekcji 3.2.2, ze oparcie si¢ na cenach i kosztach
krajowych w ChRL nie jest odpowiednim rozwigzaniem z uwagi na wystepowanie znaczgcych zaktécent w rozumie-
niu art. 2 ust. 6a lit. b) rozporzadzenia podstawowego. Biorac pod uwage, ze nie ma dowodéw wskazujgcych na to,
ze te same zakl6cenia wystepujace na rynku krajowym w Chinach nie maja w réwnym stopniu wplywu na produkty
przeznaczone na wywoz, Komisja uznala, Ze te same zaktdcenia miaty wplyw na ceny eksportowe. Podobnie wyklu-
czono réwniez przywozy w Indiach z krajéw niebedacych czlonkami WTO wymienionych w zalaczniku 1 do roz-
porzadzenia (UE) 2015/755 (*). Art. 2 ust. 7 rozporzadzenia podstawowego stanowi, ze ceny krajowe w tych kra-
jach nie moga by¢ wykorzystywane do okre$lania wartosci normalnej. Po wykluczeniu przywozu z ChRL do Indii
wielko$¢ przywozu kwasu siarkowego z innych panstw trzecich pozostawala reprezentatywna (75,3 % tacznej wiel-
kosci przywozu do Indii). Z uwagi na fakt, ze wielko$¢ przywozu aniliny do Indii z pafistw trzecich innych niz ChRL
byla ograniczona, Komisja dazyla do zidentyfikowania innych reprezentatywnych wartosci odniesienia.

(116) Komisja nie znalazla zadnej nieznieksztalconej, migdzynarodowej, reprezentacyjnej ceny odniesienia dla aniliny na
wolnym rynku. Chiny pozostaja gtéwnym graczem na arenie miedzynarodowej i dysponujg niemal 50 % globalnych
zdolnosci w zakresie produkeji aniliny, przed krajami Europy Zachodniej i Stanami Zjednoczonymi Ameryki (*).
Ponadto wolny rynek aniliny w Unii i w Stanach Zjednoczonych jest ograniczony (*4). Okoto 90 % aniliny wytwarza-
nej na calym $wiecie jest wykorzystywane do produkgji diizocyjanianu metylenodifenylu (MDI) (*) bedacego mate-
rialem izolacyjnym. Wnioskodawca jest jedynym europejskim producentem aniliny, ktéry nie wytwarza jej do
celow zwigzanych z produkcja diizocyjanianu metylenodifenylu (*).

(*) Sg to surowce wykorzystywane w produkcji kwasu sulfanilowego, a nie soli tego kwasu.

(*) Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2015/755 z dnia 29 kwietnia 2015 r. w sprawie wspolnych regul przywozu
z niektérych panstw trzecich (Dz.U. L 123 z 19.5.2015, s. 33), zmienione rozporzadzeniem delegowanym Komisji (UE) 2017/749
z dnia 24 lutego 2017 r. (Dz.U. L 113 2 29.4.2017,s. 11).

(*) Wspomniane kraje niebgdace cztonkami WTO to Azerbejdzan, Bialorus, Korea P6inocna, Turkmenistan i Uzbekistan.

(**) https:/[www.reportsanddata.com/report-detail/aniline-market

(*) Na stronie 6 pisma 10-K SEC zlozonego w dniu 13 lutego 2020 r. przez Huntsman Corporation wspomina si¢ o braku znaczacego
Lrynku” aniliny wynikajacego z faktu, ze producenci diizocyjanianu metylenodifenylu s polaczeni z zaktadem produkgji aniliny albo
pozostaja zwigzani dlugoterminowa umowsg na dostawy z takim zakladem. Aby uzyskaé bardziej szczegdtowe informacje, zob.
https:/[www.huntsman.com/investors/financials/sec-filings/content/0001558370-20-000780/0001558370-20-000780.pdf.

(**) Zob. strona 7 wniosku o dokonanie przegladu.

(*) Zob. strona 7 wniosku o dokonanie przegladu.


http://www.gtis.com/gta/secure/default.cfm
https://www.reportsanddata.com/report-detail/aniline-market
https://www.huntsman.com/investors/financials/sec-filings/content/0001558370-20-000780/0001558370-20-000780.pdf
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(117) Wnioskodaweca stwierdzil, Ze $rednia cena aniliny przywozonej do Indii na przestrzeni ostatnich pieciu lat wynosita
1,95 USD/kg i nigdy nie spadata ponizej 1,50 USD/kg (tj. 1,32 EUR/kg) (*’). Komisja wykorzystala najbardziej kon-
serwatywng ceng¢ aniliny przedstawiona przez wnioskodawece, tj. 1,32 EUR[kg, jako wartos$¢ odniesienia.

(118) W celu ustalenia warto$ci normalnej zgodnie z metodyka Komisji do tych cen importowych nalezy z reguly dodad
naleznosci celne przywozowe z tytulu czynnikéw produkeji oraz materialéw przywozonych do Indii, a takze kra-
jowe koszty transportu. Jezeli chodzi o kwas siarkowy, Komisja zastosowala stawki naleznosci celnych przywozo-
wych obowiazujacych w Indiach przedstawione w prowadzonej przez Bank Swiatowy bazie danych World Integra-
ted Trade Solution (*), dostosowujac je odpowiednio do kraju pochodzema przywozu. Ponadto Komisja dodata
krajowe koszty transportu obliczone dla tony produktu na podstawie notowan dla dostaw przedstawionych w spra-
wozdaniu Banku Swiatowego (¥). Jezeli chodzi o warto$¢ odniesienia ustalona dla aniliny, Komisja dodata do niej
krajowe koszty transportu.

3.2.4.2. Materialy zuzywalne
(119) Materialy zuzywalne to wegiel aktywny, woda demineralizowana i zimna woda.

(120) Jezeli chodzi o wegiel aktywny, Komisja zastosowala taka sama metodyke jak ta zastosowana w odniesieniu do
kwasu siarkowego, ktdra opisano powyzej w sekcji poswigconej surowcom. Po wykluczeniu ChRL przywoz z innych
panstw trzecich pozostawal reprezentatywny, a jego wielkos¢ odpowiadala 50,8 % lacznej wielkosci przywozu do
Indii. Jezeli chodzi o transport na poziomie krajowym, Komisja dodata krajowe koszty transportu obliczone dla
tony produktu na podstawie notowan dla dostaw przedstawionych w sprawozdaniu Banku Swiatowego, o ktérym
mowa w powyzszej sekgji.

(121) Jezeli chodzi o wod¢ demineralizowang i zimng wode, Komisja zastosowala taryfe oplat za zuzycie wody z 2018 r.
dla przedsiebiorstw korzystajacych z wody do celéw produkcyjnych lub w charakterze czynnika chtodzacego w sta-
nie Maharasztra (*°).

3.2.4.3. Praca

(122) Wyniki okresowych badan aktywnosci ekonomicznej ludnosci przeprowadzanych przez Ministerstwo Statystyki
Indii (*!) wskazujg, Ze $rednie roczne wynagrodzenie odpowiada zasadniczo dwukrotnosci placy minimalnej (*%).
Komisja wykorzystala wyniki ostatniej analizy danych dotyczacych zatrudnienia w Indiach przeprowadzonej przez
indyjski Urzad Pracy (tj. oparla si¢ na sprawozdaniu pt. ,Indian Labour Statistics 2017” [Dane statystyczne dotyczace
zatrudnienia w Indiach w 2017 r.]) (), w ktérej przedstawiono wysoko$¢ placy minimalnej w sektorze chemika-
liéw/lekéw i w sektorze farmaceutycznym w stanie Maharasztra, i pomnozyla te warto$¢ w skali roku przez dwa.

3.2.4.4. Energia elektryczna

(123) Ceny energii elektrycznej dla przedsigbiorstw (uzytkownikéw przemystowych) w stanie Maharasztra publikuje
Komisja Regulacji Sektora Energii Elektrycznej stanu Maharasztra (**). Komisja wykorzystata dane dotyczace przemy-
stowych cen energii elektrycznej w Indiach w roku obrotowym 2019/2020 (tj. cen obowigzujacych w drugiej polo-
wie okresu objetego dochodzeniem przegladowym).

() Zob. t20.003680.

(*) Dostepne na stronie https:/[wits.worldbank.org/WITS/WITS/Restricted/Login.aspx (ostatnie wy$wietlenie w dniu 7 stycznia 2020 r.);
dostep do bazy danych jest nieodplatny, cho¢ wymaga uprzedniej rejestracji.

(*) Zob. strona 84 sprawozdania https:|//www.doingbusiness.org/content/dam/doingBusiness/country/c/china/ CHN.pdf

() https://timesofindia.indiatimes.com/city/mumbai/maharashtra-govt-increases-water-tariff-for-industries-using-it-as-raw-material artic-
leshow/[62573525.cms

(") http://mospi.nic.insites/default/files/publication_reports/Annual Report PLFS_2018_19_HL.pdf

(") Srednie roczne wynagrodzenie w Indiach w okresie objetym dochodzeniem przegladowym wynosito 192 000 INR (zob. dane doty-
czace regularnie wyplacanego wynagrodzenia/pensji pracownikéw przedstawione w twierdzeniu 17 na stronie 60 sprawozdania
rocznego PFLS lata 2018-2019, ktére mozna pobrad, korzystajac z facza zamieszczonego w przypisie powyzej). Zgodnie z informa-
cjami przedstawionymi w sprawozdaniu ,Indian Labour Statistics 2017” [Dane statystyczne dotyczace zatrudnienia w Indiach
w 2017 r.] minimalne zarobki pracownikéw w indyjskim przemysle wytworczym w 2014 r. utrzymywaly sie zasadniczo na poziomie
przekraczajagcym 100 000 INR/rok.

(”®) http:/fwww.labourbureaunew.gov.in/UserContent/ILS_2017.pdf

(Y https:/[www.merc.gov.in/faces/merc/common/outputClient.xhtml


https://wits.worldbank.org/WITS/WITS/Restricted/Login.aspx
https://www.doingbusiness.org/content/dam/doingBusiness/country/c/china/CHN.pdf
https://timesofindia.indiatimes.com/city/mumbai/maharashtra-govt-increases-water-tariff-for-industries-using-it-as-raw-material/articleshow/62573525.cms
https://timesofindia.indiatimes.com/city/mumbai/maharashtra-govt-increases-water-tariff-for-industries-using-it-as-raw-material/articleshow/62573525.cms
http://mospi.nic.in/sites/default/files/publication_reports/Annual_Report_PLFS_2018_19_HL.pdf
http://www.labourbureaunew.gov.in/UserContent/ILS_2017.pdf
https://www.merc.gov.in/faces/merc/common/outputClient.xhtml
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3.2.4.5. Gaz ziemny

(124) Komorka ds. Planowania i Analizy Sytuacji w Kwestiach Dotyczacych Produktéw Naftowych w Indiach (dziatajaca
przy indyjskim Ministerstwie Produktéw Naftowych i Gazu Ziemnego) regularnie publikuje informacje na temat
ceny gazu ziemnego w Indiach na swojej stronie internetowej (**). Komisja wykorzystala opublikowane informacje
na temat cen w okresie objetym dochodzeniem przegladowym (*).

3.2.4.6. Pary

(125) Wobec braku jakichkolwiek innych danych w celu ustalenia kosztéw par Komisja oparla si¢ na metodyce wykorzys-
tanej we wniosku, ktéra zostala przez nig zweryfikowana w ramach zdalnej kontroli krzyzowej. Pary stanowia ele-
ment ,energetyczny”, ktdrego koszt ustalono jako odsetek okreslonych kosztéw zmiennych faktycznie poniesionych
przez wnioskodawce przy produkcji kwasu sulfanilowego w okresie objetym dochodzeniem przeglagdowym (7).

3.2.4.7. Koszty ogélne produkeji, koszty SG&A, zyski i amortyzacja

(126) Zgodnie z art. 2 ust. 6a lit. a) rozporzadzenia podstawowego ,skonstruowana warto$¢ normalna obejmuje niezniek-
sztalcona i odpowiednia kwote kosztéw administracyjnych, kosztow sprzedazy i kosztéw ogélnych oraz zyski”.
Ponadto nalezy ustali¢ warto$¢ posrednich kosztéw produkcji w celu pokrycia kosztéw niewliczonych do czynni-
kéw produkeji, o ktorych mowa powyzej.

(127) Aby ustali¢ nieznieksztalcong wartos¢ posrednich kosztéw produkcji oraz biorac pod uwage brak wspétpracy ze
strony chiniskich producentéw eksportujacych, Komisja wykorzystata dostepne fakty zgodnie z art. 18 rozporzadzenia
podstawowego. W zwigzku z tym Komisja ustalila stosunek posrednich kosztéw produkeji do catkowitych kosztéw
produkdji i pracy na podstawie danych wnioskodawcy (*%). Nastepnie odsetek ten zastosowano w stosunku do niezniek-
sztalconej wartodci kosztéw produkdji, aby uzyskaé nieznieksztalcong warto$¢ posrednich kosztéw produkgji.

(128) W celu ustalenia nieznieksztalconej i odpowiedniej kwoty kosztéw SG&A oraz zysku Komisja oparla si¢ na danych
finansowych za okres od dnia 1 kwietnia 2018 r. do dnia 31 marca 2019 r. dotyczacych Aarti zaczerpnietych ze
zbadanych sprawozdan finansowych Aarti udostgpnionych na stronie internetowej tego przedsigbiorstwa.

3.2.5. Obliczenia

(129) Na podstawie powyzszego Komisja skonstruowata warto$¢ normalng dla kazdego rodzaju produktu na podstawie
ceny ex-works zgodnie z art. 2 ust. 6a lit. a) rozporzadzenia podstawowego.

(130) Po pierwsze, Komisja ustalita warto$¢ nieznieksztalconych kosztéw produkcji. Wobec braku wspélpracy ze strony
producentéw eksportujacych Komisja oparta si¢ na dostarczonych przez wnioskodawce we wniosku o dokonanie
przegladu informacjach dotyczacych zuzycia kazdego czynnika (materialéw i pracy) uzywanego w produkeji kwasu
sulfanilowego. Komisja sprawdzila powyzsze wskazniki dotyczace zuzycia przekazane przez wnioskodawce
w ramach zdalnej kontroli krzyzowej. Komisja pomnozyla wskazniki zuzycia przez nieznieksztalcone koszty jed-
nostkowe odnotowane w Indiach.

(131) Po drugie, obliczono posrednie koszty produkcji. Sposéb obliczania wspomnianych posrednich kosztéw produkcji
wyjasniono w motywie 127 powyzej. Uzyskany w ten sposéb odsetek zastosowano do nieznieksztalconych kosztéw
produkcji.

(132) Po trzecie, Komisja zastosowala koszty SG&A oraz zyski. Zostaly one ustalone na podstawie sprawozdania finanso-
wego Aarti (zob. sekcja 3.2.3.3). Komisja dodata nastgpujace pozycje do nieznieksztalconych kosztéw produkgji:

— koszty SG&A, ktére stanowily 23,6 % catkowitych kosztéw produkeji Aarti, oraz

— zyski obejmujace 20,4 % catkowitych kosztéw produkeji Aarti.

() https:/[www.ppac.gov.in|

(") Zob. strona 33 dokumentu dostepnego pod adresem: https:/fwww.ppac.gov.in/WriteReadData/Reports|
202005260522443480671SnapshotoflndiasOilGasdata, April2020.pdf

(") Zob.120.007552. Szczegétowe informacje na temat kosztéw przekazane przez wnioskodawce sg z natury rzeczy informacjami pouf-
nymi zgodnie z art. 19 ust. 1 rozporzadzenia podstawowego i nie mogg zosta¢ zredagowane.

(**) Aby zapoznac si¢ z podziatem tych kosztéw, zob. t20.007552.


https://www.ppac.gov.in/
https://www.ppac.gov.in/WriteReadData/Reports/202005260522443480671SnapshotofIndiasOilGasdata,April2020.pdf
https://www.ppac.gov.in/WriteReadData/Reports/202005260522443480671SnapshotofIndiasOilGasdata,April2020.pdf

L 85/176

Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej 12.3.2021

(133)

(134)

(135)

(136)

(137)

(138)

(139)

(140)

(141)

Na tej podstawie Komisja skonstruowala warto$¢ normalng dla kazdego rodzaju produktu na podstawie ceny
ex-works zgodnie z art. 2 ust. 6a lit. a) rozporzadzenia podstawowego.

3.2.6. Cena eksportowa

W zwigzku z brakiem wspélpracy ceny eksportowe ustalono na podstawie dostepnych faktéw zgodnie z art. 18 roz-
porzadzenia podstawowego. Aby okresli¢ ceny eksportowe, Komisja wykorzystala dane dotyczace chinskiego przy-
wozu uzyskane z bazy danych utworzonej na podstawie art. 14 ust. 6 oraz dane Eurostatu.

Poniewaz ceny te s3 zglaszane na podstawie kosztu, ubezpieczenia, frachtu (,CIF"), zostaly one skorygowane do
poziomu ex-works poprzez odjecie odpowiedniej kwoty kosztow transportu (53 EUR/t) i ubezpieczenia (0,2 %) mie-
dzy granicg ChRL a granica Unii. Wobec braku wspélpracy ze strony chinskich producentéw eksportujacych Komi-
sja wykorzystala dane przekazane przez wnioskodawce ().

3.2.7. Poréwnanie i margines dumpingu

Komisja poréwnata warto$¢ normalna skonstruowang zgodnie z art. 2 ust. 6a lit. a) rozporzadzenia podstawowego
na podstawie ceny ex-works z ceng eksportowa na poziomie ex-works, ktdrg stosuje si¢ w wywozie do Unii. Komisja
zastosowala podejicie konserwatywne i pordwnala konstruowang warto$¢ normalng ustalong dla kwasu sulfanilo-
wego z cenami eksportowymi kwasu sulfanilowego oraz soli tego kwasu (przywéz objety kodem TARIC 2921 42
00 60 oraz kodem TARIC 2921 42 00 40). Komisja pominela jednak przywoz objety kodem TARIC 2921 42 00 90
(Pochodne aniliny oraz ich sole — Pozostale), poniewaz wspomniany kod moze obejmowa¢ produkty inne niz pro-
dukt objety przegladem.

Ustalony margines dumpingu, wyrazony jako warto$¢ procentowa ceny CIF na granicy Unii przed ocleniem, wynidst
41,7 %.

3.2.8. Whiosek dotyczgcy kontynuacji dumpingu

Komisja stwierdzila zatem, Ze w okresie objetym dochodzeniem przegladowym dumping nadal mial miejsce.

3.3. Prawdopodobne zmiany wielkosci przywozu w przypadku wygasniecia Srodkéw

Oproécz ustalenia, ze w okresie objetym dochodzeniem przegladowym mial miejsce dumping, Komisja zbadala,
zgodnie z art. 11 ust. 2 rozporzadzenia podstawowego, prawdopodobienistwo kontynuacji dumpingu w przypadku
uchylenia Srodkéw. Przeanalizowano nastgpujgce czynniki dodatkowe: moce produkcyjne i wolne moce produk-
cyjne w ChRL, zwigzek miedzy poziomem cen w Unii a cenami eksportowymi stosowanymi w wywozie do panstw
trzecich oraz atrakcyjno$¢ rynku unijnego.

Wobec braku wspétpracy ze strony whadz chinskich oraz producentéw/eksporteréw w ChRL Komisja oparta swojg
oceng¢ na dostepnych faktach, zgodnie z art. 18 rozporzadzenia podstawowego.

3.3.1. Moce produkcyjne i wolne moce produkcyjne w ChRL

W ramach poprzedniego przegladu wygasnigcia Komisja stwierdzita, ze dostepne w ChRL moce produkcyjne mies-
cily si¢ w przedziale 65 500 — 82 000 ton. Wolne moce produkcyjne w zakresie produkcji kwasu sulfanilowego
w ChRL szacowano wowczas na 13 100 — 16 400 ton.

() Zob.t20.006886.
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(142) W omawianym wniosku o dokonanie przegladu wygasniecia zawarto wykaz 44 chinskich producentéw kwasu sulfa-
nilowego oraz oszacowano, ze w 2019 r. moce produkcyjne w zakresie produkcji kwasu sulfanilowego wahaly sie
w przedziale 75000-190 000 ton. W 2017 r. moce produkcyjne w zakresie produkcji kwasu sulfanilowego
w ChRL oszacowano na 98 506 ton dla 14 chinskich producentéw ('*°). Od 2017 r. moce produkcyjne zwigkszyly
si¢ za sprawg producentéw takich jak Hebei Honggang Chemical Co., Ltd. oraz Cangzhou Lingang Yueguo Chemical
Co., Ltd. (**') Ponadto znaczna czg$¢ urzadzen produkcyjnych wykorzystywanych do produkcji barwnikéw, pigmen-
téw i produktéw chemicznych organicznych w ChRL moze by¢ wykorzystywana réwniez do produkeji kwasu sulfa-
nilowego (').

(143) Biorac pod uwage prognozy sporzadzone w oparciu o dane historyczne dotyczace popytu i wywozu oraz wyniki
badania rynkowego poswieconego ChRL, szacuje sig, ze aktualny poziom wolnych mocy produkcyjnych w zakresie
produkgji kwasu sulfanilowego w ChRL waha si¢ od 35 000 do 65 000 ton, co odpowiada juz co najmniej pigciok-
rotno$ci konsumpcji w Unii w okresie objetym dochodzeniem przegladowym.

3.3.2. Ceny na innych rynkach eksportowych

(144) Komisja sporzadzita wyciag z bazy danych GTA zawierajacy wartosci i poziomy wywozu substancji pochodnych
aniliny i jej soli z ChRL (') (dane dotyczace samego kwasu sulfanilowego nie sg dostepne) w latach 2015-2019
w podziale na kraj docelowy. Analiza cen eksportowych wykazala, ze — poza sprzedazg do Stanéw Zjednoczonych
— substancje pochodne aniliny i jej soli wywozone z Chin do Unii mialy najwyzsza cene. Cho¢ brak jest informacgji
na temat asortymentu produktéw w podziale na kraje docelowe, réznica w cenie migdzy cenami stosowanymi
w odniesieniu do Unii a cenami na innych rynkach eksportowych jest znaczna. W 2019 r. $rednia cena sprzedazy
substancji pochodnych aniliny i jej soli do Unii byla 3,2 razy wyzsza niz na innych rynkach eksportowych. Wzrost
sprzedazy towaréw z Chin do Unii jest zatem prawdopodobny wobec braku srodkéw antydumpingowych. Oczekuje
sig, ze przywoz takich towaréw bedzie odbywal si¢ po cenach dumpingowych, ktére podcinalyby ceny jedynego
producenta unijnego.

3.3.3. Atrakceyjnosé rynku unijnego

(145) ChRL jest najwigkszym krajem wywozu kwasu sulfanilowego na $wiecie w ujeciu ilosciowym ('*#). Na podstawie pla-
néw wprowadzone przez rzad Chin (zob. sekcja 3.2.2) oraz informacji dostgpnych na stronach internetowych odpo-
wiednich producentéw chinskich (') mozna jednoznacznie stwierdzié, ze chifiscy producenci kwasu sulfanilowego
wywozg znaczne ilosci tego produktu.

(146) Analiza informacji zawartych w wyciagu z bazy danych GTA, o ktérym mowa w motywie 144, wykazala, ze wiel-
ko§¢ wywozu substancji pochodnych aniliny i jej soli z Chin wynosila w 2019 r. okoto 82 mln ton. Wigkszos¢ tych
produktéw wywozono do Omanu, Pakistanu, Brazylii, Indii i Wietnamu. Cho¢ asortyment wywozonych produktéw
moze réznic sig, a stosowne dane mogg odnosic si¢ do szerszej kategorii produktéw niz produkt objety przegladem,
nalezy odnotowa¢, ze $rednia cena substancji pochodnych aniliny i jej soli wywozonych z Chin do panstw niebeda-
cych czlonkami UE byla znacznie nizsza niz $rednia cena tych towaréw przywozonych do Unii. W toku dochodze-
nia stwierdzono, ze najwigkszy popyt na kwas sulfanilowy odnotowywano w Stanach Zjednoczonych, Europie,
Meksyku, Brazylii i Japonii (1*). Jezeli chodzi o Stany Zjednoczone, ceny kwasu sulfanilowego bylyby wysokie, ale
dostep chinskich producentéw kwasu sulfanilowego do rynku amerykanskiego zdaje si¢ ograniczony od momentu
wprowadzenia $rodkéw antydumpingowych (1). W oczywisty sposéb przeklada sie to na wzrost atrakcyjnosci
rynku Unii pod wzgledem popytu i cen.

(") Zob. s. I-16 publikacji nr 4680 Migdzynarodowej Komisji Handlu ds. Kwasu Sulfanilowego z Chin i Indii Stanéw Zjednoczonych,
dochodzenia nr 701-TA-318 oraz 731-TA-538 i 561 (czwarty przeglad) z kwietnia 2017 r. (,sprawozdanie Migdzynarodowej Komi-
sji Handlu Stanéw Zjednoczonych z kwietnia 2017 r.”).

(') Strona 33 wniosku.

(") Zob. s. 22 sprawozdania Migdzynarodowej Komisji Handlu Stanéw Zjednoczonych z kwietnia 2017 r.

(1) Kategoria substancji pochodnych aniliny i jej soli obejmuje produkt objety przegladem. Jest to kategoria szersza niz kwas sulfanilowy
ijego sole.

(1) Zob. s. I-19 sprawozdania Migdzynarodowej Komisji Handlu Stanéw Zjednoczonych z kwietnia 2017 r.

(1) Aby zapoznac si¢ z informacjami dotyczacymi Hebei Honggang Chemical Industry Co., Ltd., zob. http://en.hebhonggang.com/com-
content_detail[i=2&comContentld=2.html (ostatnie wy$wietlenie w dniu 24 listopada 2020 r.); aby zapozna¢ si¢ z informacjami
dotyczacymi Cangzhou Lingang Yueguo Chemical Co., Ltd., zob. http:/fwww.y-gchem.com/about_en.html (ostatnie wyswietlenie
w dniu 24 listopada 2020 r.); aby zapoznac si¢ z informacjami dotyczgcymi Orichem International Ltd., zob. http://www.orichem.
com/ (ostatnie wy$wietlenie w dniu 24 listopada 2020 r.).

(") Zob. s. I-18 sprawozdania Migdzynarodowej Komisji Handlu Standéw Zjednoczonych z kwietnia 2017 r. Zob. przypis 98.

(") Zob. s. 10 sprawozdania Miedzynarodowej Komisji Handlu Stanéw Zjednoczonych z kwietnia 2017 r. Zob. przypis 98.


http://en.hebhonggang.com/comcontent_detail/i=2&comContentId=2.html
http://en.hebhonggang.com/comcontent_detail/i=2&comContentId=2.html
http://www.y-gchem.com/about_en.html
http://www.orichem.com/
http://www.orichem.com/
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3.3.4. Whioski dotyczgce prawdopodobnych zmian wielkosci przywozu w przypadku wygasniecia srodkow

(147) Zwazywszy na znaczne moce produkcyjne i wolne moce produkcyjne w ChRL oraz atrakcyjno$¢ rynku unijnego
Komisja stwierdzila, Ze istnieje duze prawdopodobienstwo, iz wygasnigcie Srodkéw antydumpingowych skutkowa-
toby wzrostem wielkosci przywozu po cenach dumpingowych.

3.3.5. Whioski dotyczgce prawdopodobieristwa kontynuacji dumpingu

(148) W swietle swoich ustalert dotyczacych dalszego trwania dumpingu w okresie objetym dochodzeniem przeglagdowym
oraz prawdopodobnych zmian wielkosci przywozu w przypadku wygasniecia Srodkéw Komisja stwierdzita na pod-
stawie dostepnych faktéw, ze wystepuje duze prawdopodobiefistwo, ze wygasniecie Srodkéw antydumpingowych
doprowadzi do kontynuacji dumpingu.

4. SZKODA

4.1. Definicja przemystu unijnego i produkcji unijnej

(149) Produkt podobny byt wytwarzany w okresie badanym przez jednego producenta unijnego. Przedsi¢biorstwo to sta-
nowi ,przemyst unijny” w rozumieniu art. 4 ust. 1 rozporzadzenia podstawowego.

(150) W oparciu o informacje dostarczone przez przemyst unijny ustalono, ze w okresie objetym dochodzeniem przegla-
dowym catkowita produkcja unijna miescita si¢ w granicach od 1 900 do 2 300 ton. Analiz¢ przeprowadzono na
podstawie danych dostarczonych przez jedynego producenta unijnego wytwarzajacego produkt podobny, ktéry
reprezentowal tym samym 100 % calkowitej produkcji produktu podobnego w Unii.

4.2. Konsumpcja w Unii

(151) Komisja ustalita wielko$¢ konsumpcji w Unii na podstawie:
— wielkoSci sprzedazy produktu podobnego przez przemyst unijny na rynku unijnym,

— wielkosci przywozu kwasu sulfanilowego i jego soli (poziom dziesigciocyfrowego kodu TARIC) zgloszonego
w Eurostacie.

(152) Zwazywszy na to, Ze przemyst unijny sklada si¢ tylko z jednego producenta, konieczne jest przedstawienie poufnych
informacji handlowych w ponizszej tabeli w formie zindeksowanej, aby zapewni¢ poszanowanie takich informacji.

(153) Zgodnie z notg do akt z dnia 18 listopada 2020 r. (**)) Komisja zastosowala podejscie konserwatywne i do celow
analizy szkody wykorzystata wytacznie dane dotyczace przywozu objetego kodem TARIC 2921 42 00 60 (kwas sul-
fanilowy) oraz 2921 42 00 40 (sulfanilan sodu bedacy solg kwasu sulfanilowego wytwarzang w procesie obrdobki
kwasu sulfanilowego wodorotlenkiem sodu). Komisja pominela jednak przywéz objety kodem TARIC 2921 42 00
90 (Pochodne aniliny oraz ich sole — Pozostale), poniewaz wspomniany kod moze obejmowac produkty inne niz
produkt objety przegladem, a takze z uwagi na brak mozliwosci zastosowania odpowiedniej metody obliczania
odsetka produktu objetego przegladem w ramach tego kodu.

(154) W toku dochodzenia wykazano, ze unijny rynek kwasu sulfanilowego poczatkowo ulegal rozszerzeniu w drugim
roku okresu badanego. Nastepnie jednak konsumpcja spadla, ale w okresie objetym dochodzeniem przegladowym
utrzymywala si¢ nieznacznie powyzej poziomu z 2016 r.

Tabela 2

Konsumpcja w Unii (wskaznik wielkosci)

Okres objety
2016 2017 2018 dochodzeniem

przegladowym
Konsumpcja w Unii 100 113 104 105

Zrédto: Producent unijny i Eurostat.

(%) Nr ref. £20.007508.
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4.3. Przywéz z ChRL

a) Wielko$¢ przywozu i udziat w rynku

(155) Komisja ustalila wielko$¢ przywozu z ChRL do Unii na podstawie danych z Eurostatu, a udzial przywozu w rynku
poprzez poréwnanie wielkosci przywozu z konsumpcjg w Unii, jak przedstawiono w tabeli 3.

(156) Calkowita wielko§¢ przywozu z ChRL stale rosta w okresie badanym. W okresie objetym dochodzeniem przeglado-
wym wielko$¢ przywozu wzrosla o 66 % w poréwnaniu z 2016 r.

(157) Przywoz z ChRL stale wzrastal i stanowil ponad jedng trzecig tacznego przywozu w okresie objetym dochodzeniem
przegladowym.

(158) W pierwotnym dochodzeniu Komisja zbadata przywéz kwasu sulfanilowego i jego soli, co wynika miedzy innymi
z definicji produktu objetego badaniem w motywach rozporzadzenia nakladajacego Srodki tymczasowe (1%). Jed-
nakze wskutek przeoczenia w czgsci normatywnej rozporzadzenia Komisja ograniczyla opis produktu podlegaja-
cego Srodkom jedynie do kwasu sulfanilowego. Problem ten stat si¢ wyraznie widoczny w 2015 .

(159) W 2015 r., juz po zakonczeniu poprzedniego przegladu wygasniecia, w ramach zmiany unijnej klasyfikacji taryfo-
wej dla sulfanilanu sodu wprowadzono nowy kod TARIC (kod TARIC 2921 42 00 40). Ponadto pod koniec 2014 r.
ina poczatku 2015 r. Niderlandy (') i Wlochy (') wydaly decyzje dotyczace wigzacej informacji taryfowej (,WIT”),
klasyfikujace sole kwasu sulfanilowego w ramach kodu TARIC 2921 42 00 90 (Pochodne aniliny i ich sole — Pozos-
tate).

(160) Ze statystyk Eurostatu dotyczacych przywozu wynika, ze wielko$¢ przywozu z ChRL objetego kodem TARIC 2921
42 00 90 wahala si¢ w przedziale 1 500-3 000 ton od 2010 r. do okresu objetego dochodzeniem przeglado-
wym ("%). Zmiany w klasyfikacji taryfowej w 2015 r. oraz dwie decyzje dotyczace WIT nie mialy Zadnego wplywu
na tendencj¢ wahani w odniesieniu do przywozu objgtego tym kodem TARIC.

(161) Z drugiej strony wielkos¢ przywozu z ChRL objetego kodem TARIC 2921 42 00 60 (Kwas sulfanilowy) wyraznie
spadla po 2014 r. W latach 2010-2014 wielko$¢ przywozu miescita si¢ w przedziale od 100 do 800 ton rocz-
nie (*%). Od 2015 r. wielko§¢ ta nigdy nie przekroczyla 65 ton. Ponadto wielko$¢ przywozu z ChRL objetego
kodem TARIC 2921 42 00 40 (Sulfanilan sodu) wzrosta z okolo 35 ton w 2015 r. do ponad 1 000 ton w okresie
objetym dochodzeniem przeglagdowym.

(162) Komisja uznata zatem, ze chifiscy producenci eksportujacy wykorzystali sytuacje wyjasniona w motywach 158
i 159 i wznowili przyw6z soli kwasu sulfanilowego w ramach kodéw TARIC, ktére nie byly wyraznie uwzglednione
w cze$ci normatywnej przepiséw dotyczacych Srodkéw antydumpingowych w okresie badanym.

Tabela 3

Przyw6z z ChRL (w tonach, przedzialy)

Okres objety

2016 2017 2018 dochodzeniem

przegladowym
ChRL 600-670 550-600 750-800 1050-1100
Wskaznik (2016 = 100) 100 90 119 166

Zrédto: Eurostat.

(1) Rozporzadzenie Komisji (WE) nr 575/2002 z dnia 3 marca 2002 r. nakladajace tymczasowe clo antydumpingowe na przywoéz
kwasu sulfanilowego pochodzacego z Chinskiej Republiki Ludowej i Indii (Dz.U. L 87 z 4.4.2002, s. 28).

("% Nr ref. NLRTD-2014-1999. Dostepne na stronie: https:|/ec.europa.eu/taxation_customs|dds2/ebti/ebti_consultation.jsp?Lang=pl
(ostatnie wyswietlenie w dniu 30 listopada 2020 r.).

(") Nr ref. ITIT-2014-0509C-277100. Dostepne na stronie: https://ec.europa.cu/taxation_customs/dds2/ebti/ebti_consultation.jsp?
Lang=pl (ostatnie wy$wietlenie w dniu 30 listopada 2020 r.).

("'?) Lata 20101 2011 byly do§¢ wyjatkowe, poniewaz wielko$¢ przywozu z ChRL wyniosta odpowiednio ponad 5 000 ton i mniej niz 1
200 ton.

(") Rok 2013 byt wyjatkowy, poniewaz wielko$¢ przywozu wyniosta tylko nieco ponad 10 ton.


https://ec.europa.eu/taxation_customs/dds2/ebti/ebti_consultation.jsp?Lang=pl
https://ec.europa.eu/taxation_customs/dds2/ebti/ebti_consultation.jsp?Lang=pl
https://ec.europa.eu/taxation_customs/dds2/ebti/ebti_consultation.jsp?Lang=pl
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(163) Jak wyjasniono w motywach 158-161, przywoz produktu objetego przegladem wzrést po 2015 r. po wprowadze-
niu kodu TARIC dla sulfanilanu sodu. W 2016 r. przyw6z z Chin stanowit 14 % rynku unijnym. W 2017 r. jego
udzial w rynku spadl, ale zostal odbudowany i nadal rést w pozostalej czgsci okresu badanego. W okresie objetym
dochodzeniem przeglagdowym przywoéz z ChRL osiagnat 22 % udzial w rynku unijnym.

Udzial w rynku unijnym (%)

Tabela 4

2016

2017

2018

Okres objety
dochodzeniem

przegladowym

ChRL (%)

14

11

16

22

Weskaznik (2016 = 100)

100

80

115

158

Zrédho: Obliczenia na podstawie informacji od producenta unijnego i danych z Eurostatu.

b) Ceny importowe i podcigcie cenowe

(164) Komisja okreslita ceny importowe na podstawie danych z Eurostatu. Srednia cena importowa produktu objetego
przegladem z ChRL wzrosta prawie dwukrotnie w okresie badanym. W przypadku ceny importowej kwasu sulfani-
lowego, jedynego skladnika produktu objetego przegladem, ktéry podlega obecnie $rodkom, oraz ceny importowej

jego soli zaobserwowano jednak rozbiezne tendencje.

(165) Cena importowa kwasu sulfanilowego z ChRL spadla w okresie badanym. W okresie objetym dochodzeniem prze-
gladowym cena importowa spadla prawie o 10 % w poréwnaniu z poczatkiem okresu badanego. Komisja uznata,
ze cena szczytowa w 2018 r. nie byla reprezentatywna, poniewaz odpowiadala jedynie 4 tonom kwasu sulfanilo-

wego przywiezionego z ChRL.

(166) W przypadku ceny importowej soli kwasu sulfanilowego z ChRL zaobserwowano odwrotng tendencje. Cena impor-
towa soli stale rosta i osiggnela w okresie objetym dochodzeniem przegladowym prawie 190 % swojej wartosci

w2016 .
Tabela 5
Ceny importowe (EURt)
Okres objety
2016 2017 2018 dochodzeniem

przegladowym
Cena kwasu 1271 1070 2315 1157
sulfanilowego w EURt
Wskaznik (2016 = 100) 100 84 182 91
Cena soli kwasu 714 1046 1198 1333
sulfanilowego () w
EUR/t
Wikaznik (2016 = 100) 100 146 168 187
Srednia cena produktu 720 1049 1204 1325
objetego przegladem
w EUR
Wskaznik (2016 = 100) 100 146 167 184

() Jak okreslono w motywie 153, sole kwasu sulfanilowego ograniczajg si¢ do sulfanilanu sodu.

Zrédho: Eurostat.
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(167) Wobec braku wspétpracy ze strony chifiskich producentéw eksportujacych i wynikajacego z tego braku informacji
na temat konkretnych rodzajéw produktu przywozonego Komisja okreslila podcigcie cenowe w oparciu o przywoz
w podziale na kody TARIC oraz zalozenie, ze rodzaje produktéw objete konkretnymi kodami TARIC przywozone
z ChRL s3 podobne do tych produkowanych i sprzedawanych przez jedynego producenta unijnego.

(168) Komisja okreslifa podcigcie cenowe w okresie objetym dochodzeniem przegladowym przez poréwnanie:

— S$rednich wazonych cen sprzedazy produktu objetego przegladem stosowanych przez jedynego producenta unij-
nego wobec klientéw niepowigzanych na rynku unijnym, dostosowanych do poziomu cen ex-works, oraz

— odpowiadajace im $rednie wazone ceny przywozu od producentéw z ChRL (dane Eurostatu) dotyczace produktu
objetego przegladem z ChRL w podziale na kody TARIC ustalone w oparciu o koszt, ubezpieczenie, fracht
(,CIF"), dostosowane do ceny wraz z kosztami wyladunku, z uwzglednieniem kwoty konwencjonalnych nalez-
nosci celnych i kosztéw poniesionych po przywozie.

(169) Wynik poréwnania wyrazono jako odsetek obrotéw przemystu unijnego w okresie objetym dochodzeniem przegla-
dowym.

(170) Uwzgledniajac podejscie opisane w motywie 153, w odniesieniu do przywozu z ChRL poréwnywalnych rodzajow
produktéw w oparciu o klasyfikacje kodéw TARIC poréwnanie wykazalo, ze w okresie objetym dochodzeniem
przegladowym Sredni margines podcigcia cenowego na rynku unijnym wynosit 13,3 %.

4.4. Przywoz z panstw trzecich innych niz ChRL

(171) W catym okresie badanym wiekszo$¢ tacznego przywozu unijnego pochodzita ze Stanéw Zjednoczonych. Przywoéz
ze Stanéw Zjednoczonych wzrést w latach 2016-2017, po czym wykazywal stalg tendencje spadkows, jednak
w okresie objetym dochodzeniem przegladowym utrzymywat si¢ na poziomie o 5 % wyzszym od poziomu
z 2016 r. Udzial tego przywozu w rynku wzrdst o 8 punktéw procentowych w latach 2016-2018, a nastepnie
spadl z powrotem do poziomu 32 % w okresie objetym dochodzeniem przegladowym.

(172) Duzy wplyw na tendencje przywozu z panstw trzecich innych niz ChRL mial przywéz ze Stanéw Zjednoczonych,
a zatem pod wzgledem wielkosci przywozu ksztaltowala sie¢ w podobny sposéb. Udzial w rynku przywozu z panstw

trzecich innych niz ChRL utrzymywat si¢ na do$¢ stabilnym poziomie w okresie badanym. Przywoz z paristw trze-
cich stanowit 38—41 % rynku Unii.

Tabela 6

Wielko$¢ przywozu i udzial w rynku panstw trzecich innych niz ChRL (w tonach, %)

Okres objety
2016 2017 2018 dochodzeniem
przegladowym
Indie — wielko$é 270-300 70-100 70-100 270-300
przywozu
Wskaznik (2016 = 100) 100 30 28 100
Indie — udzial w rynku 6 2 2 6
(%)
Szwajcaria — wielkos¢ 0-1 0 0 0
przywozu
Wskaznik (2016 = 100) 100 0 0 0
Szwajcaria — udziat >0,01 0 0 0
w rynku (%)
Stany Zjednoczone — 1450-1500 2000-2 050 1900-1 950 1550-1 600
wielko$¢ przywozu
Wskaznik (2016 = 100) 100 137 129 105
Stany Zjednoczone — 32 39 40 32
udzial w rynku (%)
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Wszystkie pafistwa 1720-1 800 2070-2150 1970-2050 1720-1900
trzecie z wylaczeniem
ChRL - wielkos¢

przywozu
Wikaznik (2016 = 100) 100 120 113 104
Wszystkie pafistwa 38 40 41 38

trzecie z wylaczeniem
ChRL - udzial w rynku
(%)

Zrédho: Eurostat.

(173) Ceny importowe produktu objetego przegladem pochodzacego z paristw trzecich innych niz ChRL utrzymywaly sie
na poziomie znacznie powyzej poziomu chinskich cen importowych, wahajac si¢ od okoto 1 400 EUR/t w 2017 .
do prawie 1 700 EUR/t w okresie objetym dochodzeniem przegladowym.

4.5. Sytuacja gospodarcza przemystu

4.5.1. Uwagi ogéline

(174) Zgodnie z art. 3 ust. 5 rozporzadzenia podstawowego badanie wplywu przywozu towaréw po cenach dumpingo-
wych na przemyst unijny zawierato ocene wszystkich wskaznikéw gospodarczych, ktére wywieraja wplyw na prze-
myst unijny w okresie badanym.

(175) W odniesieniu do przemyshu unijnego nie przeprowadzono kontroli wyrywkowej. Ocene sytuacji gospodarczej
przemystu przeprowadzono zatem w odniesieniu do jedynego producenta unijnego odpowiadajacego za 100 % pro-
dukcji w Unii.

(176) W celu okreslenia szkody Komisja wprowadzila rozréznienie miedzy makroekonomicznymi i mikroekonomicznymi
wskaznikami szkody. Komisja ocenita wskazniki na podstawie danych przekazanych przez producenta unijnego we
wniosku o dokonanie przegladu i poddanych kontroli krzyzowej odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu
udzielonych przez tego producenta.

(177) Dane te uznano za reprezentatywne dla sytuacji gospodarczej przemystu unijnego.

(178) Do wskaznikéw makroekonomicznych zalicza si¢: produkcje, moce produkcyjne, wykorzystanie mocy produkcyj-
nych, wielko$¢ sprzedazy, udzial w rynku, wzrost, zatrudnienie, wydajnos¢, wielko$¢ marginesu dumpingu oraz
poprawe sytuacji po wezeniejszym dumpingu.

(179) Do wskaznikéw mikroekonomicznych zalicza si¢: Srednie ceny jednostkowe i czynniki wplywajace na ceny, koszt
jednostkowy, koszty pracy, zapasy, rentowno$é, przepltywy Srodkéw pienigznych, inwestycje, zwrot z inwestycji
i zdolno$¢ do pozyskania kapitatu.

4.5.2. Wskazniki makroekonomiczne

4.5.2.1. Produkcja, moce produkeyjne i wykorzystanie mocy produkcyjnych

(180) W okresie badanym produkcja spadta w okresie 2016-2018 r. Chociaz nieznacznie wzrosta w okresie objetym
dochodzeniem przeglagdowym, pozostata 11 % ponizej poziomu z 2016 r.

(181) Moce produkcyjne pozostaly niezmienione w calym badanym okresie.

(182) Przy stalych mocach produkcyjnych wykorzystanie mocy produkcyjnych wykazywato te same tendencje co produk-
c¢ja. Tym samym w okresie objetym dochodzeniem przegladowym spadto ono o 11 % (lub 8 punktéw procento-
wych) w poréwnaniu z 2016 r. Ponadto juz w 2016 r. wykorzystanie mocy produkcyjnych bylo ponizej optymal-
nego poziomu.
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Tabela 7

Produkcja, moce produkcyjne i wykorzystanie mocy produkcyjnych w Unii

Okres objety
2016 2017 2018 dochodzeniem
przegladowym
Produkcja w tonach 100 99 79 89
(wskaznik)
Moce produkcyjne 100 100 100 100
w tonach (wskaZnik)
Wykorzystanie mocy 71 70 56 63
produkeyjnych (%)

Zrédho: Odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu.

4.5.2.2. Wielko$¢ sprzedazy i udzial w rynku

(183) W zwiazku ze wzrostem konsumpcji w Unii w 2017 r. producent unijny mogt réwniez zwigkszy¢ wielko$¢ sprze-
dazy. W drugiej czesci okresu badanego wielko$¢ sprzedazy jednak spadla i w okresie objetym dochodzeniem prze-
gladowym byla o 11 % nizsza od poziomu z 2016 r.

(184) Ponadto w okresie badanym jedyny producent unijny odnotowat spadek udziatu w rynku. W okresie objetym docho-
dzeniem przegladowym jego udzial w rynku byt mniejszy niz w 2016 r. o okoto 8 punktéw procentowych.

Tabela 8

Wielko$¢ sprzedazy i udzial w rynku

Okres objety
2016 2017 2018 dochodzeniem
przegladowym
Wielko$¢ sprzedazy 100 115 92 89
w tonach (wskaznik)
Procentowy udziat 48 49 43 40
w rynkuw % (wskaZznik)

Zrédto: Odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu.

4.5.2.3. Wzrost

(185) W okresie od 2016 r. do korica okresu objetego dochodzeniem przegladowym konsumpcja w Unii stale rosta. Wiel-
kos¢ sprzedazy przemystu unijnego spadla jednak w wyniku rosnacej konkurencji ze strony przywozu po niskich
cenach z ChRL. Konsekwencjg tego byla utrata udzialu przemystu unijnego w rynku w okresie badanym.

4.5.2.4. Zatrudnienie i wydajnos¢

(186) Liczba 0séb zatrudnionych w przemysle unijnym zmniejszyta si¢ w latach 2016-2018, a nastgpnie w okresie obje-
tym dochodzeniem przegladowym wzrosta w ujeciu bezwzglednym. W tym wzgledzie nalezy zauwazy¢, ze w prze-
mySle unijnym przy produkcji produktu objetego przegladem zatrudniona jest ograniczona liczba oséb. Tym
samym niewielki wzrost liczby zatrudnionych przelozyl si¢ na gwaltowny wzrost zatrudnienia wyrazony jako
wskaznik roku bazowego 2016. W zwigzku z tym wzrostu zatrudnienia w okresie badanym nie mozna bylo inter-
pretowac jako wyraznej oznaki poprawy sytuacji.
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(187) Wydajnos¢ sily roboczej przemystu unijnego, mierzona jako produkeja (w tonach) na ekwiwalent pelnego czasu
pracy (EPC) na rok, w 2017 r. wzrosta 0 15 % w poréwnaniu z 2016 r. W pozostalej czesci okresu badanego wydaj-
no$¢ spadla. W okresie objetym dochodzeniem przegladowym wielko$¢ produkeji ponizej poziomu z 2016 r.
w polgczeniu z liczbg pracownikéw powyzej poziomu z 2016 r. spowodowaly, Ze wydajno$¢ osiagnela jedynie
78 % poziomu z 2016 .
Tabela 9
Zatrudnienie i wydajno$¢
Okres objety
2016 2017 2018 dochodzeniem
przegladowym
Zatrudnienie w EPC 100 86 71 114
(wskaznik)
Wydajno$é w 100 115 110 78
tonach/EPC (wskaznik)
Zrédto: Odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu.
4.5.2.5. Wielko§¢ marginesu dumpingu i poprawa sytuacji po weze$niejszym dumpingu
(188) W toku dochodzenia ustalono, ze dumping z ChRL byl kontynuowany oraz ze wielko$¢ marginesu dumpingu — jak
wykazano w motywie 137 —jest zdecydowanie wyzsza od poziomu de minimis.
(189) Ponadto przywéz z ChRL byt znaczny w okresie objetym dochodzeniem przegladowym i osiagngt 22 % udzialu
w rynku Unii.
(190) W przegladzie wygasnigcia wykazano, ze obowigzujace $rodki nie pozwalaly na poprawe sytuacji przemystu unij-
nego po wezesniejszym dumpingu.
4.5.3. Wskazniki mikroekonomiczne
4.5.3.1. Ceny i czynniki wplywajace na ceny
(191) Srednia cena jednostkowa przemystu unijnego osiagnieta na rynku Unii wzrosta o 8 % w latach 2016-2017. W ostatnich
dwoch latach okresu badanego cena jednak spadla i w okresie objetym dochodzeniem przegladowym utrzymata si¢ na
poziomie 0 4 % wyzszym od poziomu w 2016 r.
(192) W okresie badanym podobnie rosty koszty produkcji. Skala ich wzrostu znacznie przekroczyla wzrost ceny sprze-

dazy. W zwiazku z tym jednostkowe koszty produkeji wzrosly w 2018 r. 0 20 %. Chociaz koszty te spadly w okresie
objetym dochodzeniem przegladowym, utrzymaly si¢ na poziomie o 10 % wyzszym od poziomu w 2016 r. Taki
rozwdj sytuacji w polaczeniu z ceng sprzedazy wyzsza jedynie o 4 % wplynal na rentowno$¢ producenta unijnego.

Tabela 10

Cena jednostkowa i koszt jednostkowy na rynku unijnym

Okres objgty
2016 2017 2018 dochodzeniem

przegladowym

Unijna cena 100 108 107 104
jednostkowa sprzedazy
do niepowigzanych
klientéw w EURt
(wskaznik)

Jednostkowe koszty 100 104 120 110
produkcji w Unii w
EUR|/t (wskaznik)

Zrédto: Odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu.
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4.5.3.2. Koszty pracy

(193) Srednie koszty pracy znacznie wzrosty w latach 2016-2018. W okresie objetym dochodzeniem przegladowym
koszty pracy na jednego pracownika spadly do poziomu poréwnywalnego z poziomem w 2016 .

Tabela 11
Koszty pracy
Okres objety
2016 2017 2018 dochodzeniem
przegladowym
Koszty pracy w Unii w 100 119 133 102
EUR/EPC (wskaznik)

Zrédto: Odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu.

4.5.3.3. Zapasy

(194) Poziom zapaséw wykazywal pozytywna tendencje w latach 2016—2018. Stan zapaséw na koniec okresu sprawoz-
dawczego zmniejszyl si¢ w tym okresie o 70 %. Niemniej jednak w okresie objetym dochodzeniem przeglagdowym
ponownie znacznie wzrdsl, osiggajac niemal taki sam poziom jak w 2016 r.

Tabela 12
Zapasy
Okres objety
2016 2017 2018 dochodzeniem
przegladowym
Stan zapaséw na koniec 100 62 29 97
okresu
sprawozdawczego

w tonach (wskaznik)

Zrédo: Odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu.

4.5.3.4. Rentowno$¢, przeplywy Srodkéw pienigznych, inwestycje, zwrot z inwestycji i zdolno$¢ do pozyskania
kapitatu

(195) W okresie badanym rentowno$¢ sprzedazy przemystu Unii, wyrazona jako odsetek sprzedazy netto, wzrosla
w 2017 r. Po tym wzroScie nastgpit gwaltowny spadek, a producent unijny ponosit straty przez reszte okresu bada-
nego, w tym w okresie objetym dochodzeniem przegladowym. Bylo to spowodowane gloéwnie faktem, ze koszty
produkcji osiagnely najwyzszy poziom w 2018 r., jednak w konkurencji z rosnacym przywozem po niskich cenach
z ChRL producent unijny nie byt w stanie zwigkszy¢ ceny sprzedazy do odpowiedniego poziomu.

(196) Zwrot z inwestycji wyrazony jako udzial zysku w wartosci ksiggowej netto inwestycji byt zgodny z tendencja ren-
townosci. Wzrost odnotowano w latach 2016-2017. W drugiej czesci okresu badanego zwrot z inwestycji spad! do

pozioméw ujemnych.
Tabela 13
Rentownos¢ i zwrot z inwestycji
Okres objety
2016 2017 2018 dochodzeniem
przegladowym
Rentownos¢ w % 100 309 -59 -76
(wskaznik)
Zwrot z inwestycji w % 100 355 -57 -71
(wskaznik)

Zrédto: Odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu.
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(197) Przeplywy Srodkéw pienigznych netto to zdolnos¢ producentéw unijnych do samofinansowania swojej dziatalnosci.
Przeplywy pieniezne netto z dzialalno$ci operacyjnej byly zgodne z tendencja rentownosci. Ich warto$¢ wzrosta
ponad sze$ciokrotnie w latach 2016-2017. W 2018 r. spadla do poziomu jednej trzeciej wartosci z 2017 r. Prze-
plywy srodkéw pienieznych netto nadal spadaly, a w okresie objetym dochodzeniem przegladowym osiagnely zna-
€z3co ujemne wartoSci.

Tabela 14

Przeplywy Srodkéw pieni¢znych

Okres objety

2016 2017 2018 dochodzeniem
przegladowym
Przeplywy srodkéw 100 648 217 -163
pienig¢znych w EUR
(wskaznik)

Zrédto: Odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu.

(198) Roczne inwestycje przemystu unijnego w produkcje produktu podobnego stale zmniejszaly si¢ w calym okresie
badanym. W okresie objetym dochodzeniem przegladowym warto$¢ inwestycji netto byla o 77 % nizsza niz
w2016 .

(199) Producent unijny uznal informacje na temat jego zdolnosci do pozyskania kapitalu za szczegélnie chronione. Dla-
tego tez Komisja nie moze poda¢ do publicznej wiadomosci Zadnych ustalen w tej sprawie.

Tabela 15
Inwestycje
Okres objety
2016 2017 2018 dochodzeniem
przegladowym
Inwestycje netto w EUR 100 72 56 23
(wskaznik)

Zrédto: Odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu.

4.6. Wniosek dotyczacy sytuacji gospodarczej przemystu unijnego

(200) W wyniku dochodzenia wykazano, ze przywéz produktéw po niskich cenach dumpingowych z ChRL wzrdst po
poprzednim przegladzie wygasnigcia. Taki rozwdéj sytuacji byt mozliwy w szczeg6lnosci ze wzgledu na stan rzeczy opi-
sany w motywach 158 i 159 oraz wynikajacy z niego przywéz produktu objetego przegladem w ramach kodow
TARIC, ktére nie byly wyraznie objete srodkami antydumpingowymi. W przypadku przemystu unijnego doprowadzito
to do spadku produkcji i wielkosci sprzedazy, co przelozylo sie na pogorszenie jego ogdlnej sytuagji finansowej.

(201) Ze zbadanych makro- i mikrowskaznikéw wynika, ze pomimo cel antydumpingowych przemyst unijny nadal pono-
sit istotng szkod¢ w rozumieniu art. 3 ust. 1 rozporzadzenia podstawowego w okresie objetym dochodzeniem prze-

gladowym.
5. PRAWDOPODOBIENSTWO KONTYNUA(]I SZKODY

(202) W motywie 200 Komisja stwierdzita, ze przemyst Unii ponist istotng szkode w okresie objetym dochodzeniem
przegladowym. W uzupelnieniu tego stwierdzenia Komisja ocenila, zgodnie z art. 11 ust. 2 rozporzadzenia podsta-
wowego, czy istnieje prawdopodobienstwo kontynuacji szkody wyrzadzonej przywozem towaréw po cenach dum-
pingowych z ChRL w przypadku wygasniecia $rodkow.

(203) W tym zakresie Komisja zbadala moce produkcyjne i wolne moce produkcyjne w ChRL, ceny na innych rynkach,
atrakcyjno$¢ rynku unijnego oraz wplyw przywozu z ChRL na sytuacj¢ przemystu Unii w przypadku wygasniecia
srodkow.

5.1. Wolne moce produkcyjne

(204) Jak ustalono w motywach 141-143, eksporterzy z Chin dysponuja znaczacymi wolnymi mocami produkcyjnymi,
umozliwiajagcymi szybkie zwigckszenie wywozu. Ich wolne moce produkcyjne oszacowano na 35 000-65 000 ton,
co przewyzsza poziom konsumpcji w Unii co najmniej pieciokrotnie.
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5.2. Ceny na innych rynkach eksportowych

(205) Jak wyjasniono w motywie 144, chifiscy producenci prowadzili wywéz kwasu sulfanilowego i jego soli do wszyst-
kich panstw trzecich z wyjatkiem Stanéw Zjednoczonych po cenach nizszych od cen, ktére mogliby stosowaé na
rynku unijnym. Ponadto réznica cen byla znaczna, poniewaz w 2019 r. Srednia cena sprzedazy pochodnych aniliny
iich soli do Unii byla ponad trzy razy wyzsza niz na innych rynkach eksportowych.

5.3. Atrakcyjno$¢ rynku unijnego

(206) Majac na uwadze wyzsze ceny na rynku unijnym w poréwnaniu z cenami na niektérych rynkach panstw trzecich,
jak wskazano w motywach 145 i 146, prawdopodobne jest, ze znaczgce iloSci obecnie wywozone do tych panstw
zostang przekierowane na rynek unijny, jezeli dopusci si¢ do wygasniecia Srodkéw antydumpingowych.

(207) Na tej podstawie stwierdzono, ze w przypadku braku Srodkéw producenci chifiscy prawdopodobnie zwigkszyliby
swojg obecno$¢ na rynku unijnym - zaréwno pod wzgledem wielkosci przywozu, jak i udziatéw w rynku — i to po
cenach dumpingowych, co prawdopodobnie podcigloby ceny przemystu Unii, jak wyjasniono w motywach 164—
169.

5.4. Wplyw przywozu z ChRL na sytuacje przemystu unijnego w przypadku wygasniecia Srodkéw

(208) W przypadku dopuszczenia do wygasniecia $rodkéw spodziewany jest wzrost przywozu z ChRL, ze wzgledu na
atrakcyjno$¢ rynku unijnego, jak wykazano w motywach 205-206. Przywéz ten prawdopodobnie podcinalby ceny
przemyshu unijnego lub przynajmniej wywarlby silng presje na obnizenie niewyrzadzajacego szkody poziomu cen
przemyshu unijnego, jak wykazano w motywach 164-169.

5.5. Wnioski dotyczace prawdopodobnej kontynuacji istotnej szkody

(209) Prawdopodobny naptyw znacznych ilosci przywozu z Chin po cenach dumpingowych oznaczalby, ze przemyst Unii
bylby zmuszony do ograniczenia swojej produkcji lub obnizenia cen. Wolne moce produkcyjne w ChRL sg tak duze,
ze nawet niewielkie przesunigcie sprzedazy do Unii miatoby negatywny wplyw na przemyst unijny, zwlaszcza ze
chinski wywéz do innych panstw trzecich wykazal mozliwo$¢ obnizenia cen stosowanych na rynku unijnym,
doprowadzajac do dalszego podcigcia cenowego przemyshu unijnego. Spadki wielkosci produkcji lub cen sprzedazy
przemystu Unii spowodowalaby dalsze pogorszenie jego rentownosci i innych wskaznikéw wydajnosci.

(210) W zwiazku z powyzszymi ustaleniami mozna stwierdzié, ze istnieje prawdopodobiefistwo utrzymywania si¢ istotne;j
szkody w przypadku wygasnigcia obecnych Srodkéw antydumpingowych.

6. INTERES UNII

(211) Zgodnie z art. 21 rozporzadzenia podstawowego Komisja zbadala, czy utrzymanie istniejacych srodkéw antydum-
pingowych nie zaszkodzi interesom Unii jako calosci. Interes Unii okre§lono na podstawie oceny wszystkich rézno-
rodnych intereséw, ktorych dotyczy sprawa. Wszystkim zainteresowanym stronom umozliwiono wyrazenie uwag
zgodnie z art. 21 ust. 2 rozporzadzenia podstawowego.

6.1. Interes przemystu unijnego

(212) Jak wskazano w motywie 208, w przypadku dopuszczenia do wygasnigcia srodkéw antydumpingowych prawdopo-
dobnie nastgpitoby dalsze powazne pogorszenie sytuacji przemystu unijnego. Dlatego tez utrzymanie $rodkéw dzia-
taloby na korzy$¢ przemystu Unii, poniewaz producent unijny zyskalby mozliwos¢ zwigkszenia wielkosci swojej
sprzedazy i udzialu w rynku oraz poprawienia swojej rentownosci i ogdlnej sytuacji gospodarczej.

(213) Natomiast zaprzestanie stosowania srodkéw powaznie zagrozitoby rentownosci przemystu unijnego, jako ze wéw-
czas prawdopodobnie nastgpitoby przesunigcie chifiskiego przywozu na rynek unijny po cenach dumpingowych
i w znacznych ilodciach, powodujac utrzymywanie si¢ istotnej szkody dla przemystu unijnego.

6.2. Interes importer6w niepowigzanych i uzytkownikéw

(214) We wniosku o przeglad wygasnigcia wnioskodawca wskazat 25 importeréw lub uzytkownikéw w Unii. Wszystkie
przedsigbiorstwa powiadomiono o wszczeciu przegladu wygasniecia. Zadne z nich nie wspétpracowato w dochodze-
niu ani nie zarejestrowato si¢ jako zainteresowana strona.
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(215) Jak wyjasniono w motywie 34, kwas sulfanilowy ma pig¢ gtéwnych obszaréw zastosowan: wybielacze optyczne,
dodatki do betonu, barwniki spozywcze, barwniki specjalistyczne; jest rowniez uzywany w przemysle farmaceutycz-
nym. W wyniku poprzednich dochodzefi wykazano, ze produkt objety przegladem mial nieznaczny udzial, wyno-
szacy okolo 1 %, w kosztach produkcji producentéw produktéw leczniczych i barwnikow specjalistycznych. Jego
udzial w kosztach produkeji producentéw wybielaczy optycznych i dodatkéw do betonu wynidst natomiast 4—
12 %. Poniewaz zaden z uzytkownikow ani importeréw nie wspotpracowal w dochodzeniu, mozna stwierdzié, ze
$rodki nie wywarly na nich istotnie negatywnego wplywu.

(216) Ponadto produkt objety przegladem obecnie produkowany jest tylko w czterech gospodarkach na $wiecie: w Chi-
nach, w Indiach, w Unii i w Stanach Zjednoczonych. Dlatego tez Komisja uznala, Ze rozszerzenie srodkéw pomo-
globy zachowa¢ i tak juz ograniczong réznorodnos¢ zrodel zaopatrzenia dla uzytkownikow kwasu sulfanilowego.

(217) Komisja doszta zatem do wniosku, Ze utrzymanie obowiazujacych srodkéw nie jest sprzeczne z interesem importe-
16w i uzytkownikow.

6.3. Wnioski dotyczace interesu Unii

(218) Komisja stwierdzila, ze nie ma przekonujgcych powodéw zwigzanych z interesem Unii przemawiajacych przeciwko
utrzymaniu obowigzujacych Srodkéw w odniesieniu do przywozu produktu objetego przegladem pochodzacego
z ChRL. Utrzymanie srodkéw pozostaloby w interesie przemystu unijnego i nie zaszkodziloby sytuacji uzytkowni-
kéw i importeréw w Unii.

7. SRODKI ANTYDUMPINGOWE

(219) Na podstawie wnioskéw Komisji dotyczacych kontynuacji dumpingu, kontynuacji szkody oraz interesu Unii nalezy
utrzymac $rodki antydumpingowe dotyczace kwasu sulfanilowego i jego soli pochodzacych z ChRL.

(220) Wszystkie zainteresowane strony zostaly poinformowane o istotnych faktach i ustaleniach, na podstawie ktérych
zamierza si¢ zaleci¢ utrzymanie obowigzujacych srodkéw.

(221) Zgodnie z art. 109 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) 20181046 (%), gdy kwote
nalezy zwrdci¢ w nastepstwie wyroku Trybunalu Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej, naleznymi odsetkami powinna
by¢ stopa stosowana przez Europejski Bank Centralny w odniesieniu do jego podstawowych operacji refinansuja-
cych, opublikowana w serii C Dziennika Urzgdowego Unii Europejskiej, obowiazujaca pierwszego kalendarzowego
dnia kazdego miesigca.

(222) Srodki przewidziane w niniejszym rozporzadzeniu s3 zgodne z opinia komitetu ustanowionego na mocy art. 15

ust. 1 rozporzadzenia podstawowego. Komitet ustanowiony na mocy art. 15 ust. 1 rozporzadzenia (UE)
20161036 przedstawit pozytywng opinieg,

PRZYJMUJE NINIEJSZE ROZPORZADZENIE:

Artykut 1

1. Niniejszym naklada si¢ ostateczne clo antydumpingowe na przywoéz kwasu sulfanilowego i jego soli, obecnie obje-
tego kodami CN ex 2921 42 00 (kody TARIC 2921 42 00 40, 2921 42 00 60,12921 42 00 61) i pochodzacego z Chinskiej
Republiki Ludowej.

2. Stawke ostatecznego cla antydumpingowego stosowang w odniesieniu do ceny netto, franco granica Unii, bez oplat
celnych, produktu opisanego w ust. 1 ustala si¢ nastgpujaco:

Panistwo Clo ostateczne (%)

Chinska Republika Ludowa 33,7

(") Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) 2018/1046 z dnia 18 lipca 2018 r. w sprawie zasad finansowych
majacych zastosowanie do budzetu ogdlnego Unii, zmieniajace rozporzadzenia (UE) nr 1296/2013, (UE) nr 1301/2013, (UE)
nr 1303/2013, (UE) nr 1304/2013, (UE) nr 1309/2013, (UE) nr 1316/2013, (UE) nr 223/2014 i (UE) nr 283/2014 oraz decyzj¢
nr 541/2014/UE, a takze uchylajace rozporzadzenie (UE, Euratom) nr 966/2012 (Dz.U. L 193 z 30.7.2018, 5. 1).
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3. O ile nie okreslono inaczej, zastosowanie maja obowigzujace przepisy dotyczace naleznosci celnych.

Artykut 2
Niniejsze rozporzadzenie wchodzi w zycie nastepnego dnia po jego opublikowaniu w Dzienniku Urzgdowym Unii Europej-

skiej.

Niniejsze rozporzadzenie wigze w calodci i jest bezposrednio stosowane we wszystkich pan-
stwach cztonkowskich.

Sporzadzono w Brukseli dnia 11 marca 2021 r.
W imieniu Komisji

Ursula VON DER LEYEN
Przewodniczgca



	Rozporządzenie wykonawcze Komisji (UE) 2021/441 z dnia 11 marca 2021 r. nakładające ostateczne cło antydumpingowe na przywóz kwasu sulfanilowego pochodzącego z Chińskiej Republiki Ludowej w następstwie przeglądu wygaśnięcia zgodnie z art. 11 ust. 2 rozporządzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/1036 

