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(Akty ustawodawcze)

ROZPORZADZENIA

ROZPORZADZENIE PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY (UE) 2021 /444
z dnia 11 marca 2021 r.

w sprawie ustanowienia programu ,,Cla” na rzecz wspoélpracy w dziedzinie cel oraz uchylenia
rozporzadzenia (UE) nr 1294/2013

PARLAMENT EUROPE]JSKI I RADA UNII EUROPEJSKIE],

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego art. 33, 1141 207,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskiej,

po przekazaniu projektu aktu ustawodawczego parlamentom narodowym,

uwzgledniajac opini¢ Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego ('),

stanowigc zgodnie ze zwykla procedurg ustawodawczg (3),

a takze majac na uwadze, co nastepuje:

(1)

Program ,Cla 2020” ustanowiony na mocy rozporzadzenia (UE) nr 1294/2013 () i programy bedace jego poprzed-
nikami przyczynily si¢ w znacznym stopniu do ulatwienia i usprawnienia wspélpracy celnej migdzy organami cel-
nymi, a takze do budowania ich zdolno$ci administracyjnych, w zakresie potencjatu ludzkiego i w dziedzinie techno-
logii informacyjnej. Poniewaz wiele dzialan organéw celnych ma charakter transgraniczny, bardziej wydajny
i skuteczny spos6b rozwijania takiej wsp6tpracy ma zapewni¢ panstwom cztonkowskim ramy, w ktérych moze ona
mie¢ miejsce poprzez ustanowienie programu dotyczacego cet na poziomie Unii, realizowanego przez Komisjg. Pro-
gram ,Cla 2020” okazal si¢ takze rozwigzaniem oplacalnym i wnoszacym faktyczng warto$¢ dodang do innych,
dwustronnych lub wielostronnych, ram wspotpracy celnej. Ponadto program ,Cla 2020” przyczynia si¢ do ochrony
intereséw finansowych Unii i pafistw cztonkowskich poprzez wspieranie skutecznego poboru naleznosci celnych.
Zharmonizowane procedury celne sg réwniez wazne dla osiggania rownowaznych rezultatéw w zakresie zapobiega-
nia naduzyciom finansowym i nielegalnym transgranicznym przeplywom towaréw. W zwigzku z tym dalsze finan-
sowanie dzialan w dziedzinie wspdlpracy celnej poprzez ustanowienie nowego programu, tj. programu ,,Cla” (zwa-
nego dalej ,Programem”), jest zasadne, sprzyja wydajnosci oraz lezy w interesie Unii.

Unia celna od 50 lat stanowi jeden z fundamentéw Unii, ktora jest jednym z najwigkszych blokéw handlowych na
$wiecie. Unia celna jest waznym przykladem pomyslnej integracji unijnej i ma zasadnicze znaczenie dla wlasciwego
funkcjonowania wewnetrznego rynku z korzyscig zaréwno dla przedsigbiorcéw, jak i dla obywateli. Unia celna
znacznie si¢ zmienila w ciggu tego okresu, a organy celne z powodzeniem wykonujg szeroki zakres zadafi na grani-
cach. Wspdlpracujac ze soba, dazg one do ulatwienia zgodnego z prawem i sprawiedliwego handlu i ograniczenia
biurokragji, pobierajag dochody do budzetéw krajowych i budzetu Unii oraz pomagaja chroni¢ obywateli przed
zagrozeniami zwigzanymi z terroryzmem, zagrozeniami dla zdrowia i Srodowiska oraz innymi rodzajami zagrozen.

Dz.U.C622z15.2.2019, s. 45.

Stanowisko Parlamentu Europejskiego z dnia 16 kwietnia 2019 r. (dotychczas nieopublikowane w Dzienniku Urzedowym) i stanowi-
sko Rady w pierwszym czytaniu z dnia 1 marca 2021 r. (Dz.U. C 86 z 12.3.2021, s. 1). Stanowisko Parlamentu Europejskiego z dnia
10 marca 2021 r. (dotychczas nieopublikowane w Dzienniku Urzgdowym).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1294/2013 z dnia 11 grudnia 2013 r. ustanawiajace program dzialania dla
cel w Unii Europejskiej na okres 2014-2020 (Cla 2020) i uchylajace decyzje nr 624/2007/WE (Dz.U. L 347 z 20.12.2013, 5. 209).
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W szczegdlnosci poprzez wprowadzenie ram wspolnego zarzadzania ryzykiem na poziomie Unii i kontrole prze-
plywéw Srodkéw pienieznych w celu zwalczania prania pieniedzy i finansowania terroryzmu organy celne odgry-
wajg istotng role w zwalczaniu terroryzmu i przestgpczosci zorganizowanej oraz nieuczciwej konkurencji. Biorac
pod uwage te szerokie uprawnienia, organy celne sa faktycznie wiodacymi organami, jesli chodzi o kontrole towa-
réw na granicach zewnetrznych Unii. Warunkiem osiagniecia silniejszej i ambitniejszej Unii jest zapewnienie jej nie-
zbednych zasobéw. W tym kontekscie Program powinien nie tylko obejmowaé wspdlprace celng, ale powinien tez
zapewnial wsparcie szerszego zakresu zadan organéw celnych, ktére to zadania okre$lono w art. 3 rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 952/2013 (¥, takich jak nadzér nad miedzynarodowa wymiang handlowa
Unii, a zatem przyczyniac si¢ do wdrazania zewnetrznych aspektow rynku wewnetrznego, wspélnej polityki handlo-
wej oraz pozostatych wspélnych polityk Unii w zakresie wymiany handlowej, a takze bezpieczenistwo calego taficu-
cha dostaw.

Podstawa prawna niniejszego rozporzadzenia powinna zatem obejmowaé wspdlprace celna, jak przewidziano
w art. 33 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE), rynek wewnetrzny, jak przewidziano w art. 114
TFUE, i wspdlng polityke handlows, jak przewidziano w art. 207 TFUE.

(3)  Program powinien wspomoc panstwa czlonkowskie i Komisje poprzez zapewnienie ram dzialari, ktére majg na celu:
wspieranie unii celnej i organéw celnych, wspdtpracujgcych ze sobg i dzialajacych jednolicie; przyczynienie si¢ do
ochrony intereséw finansowych i gospodarczych Unii i jej pafistw czlonkowskich; zapewnienie bezpieczenstwa
i ochrony Unii i jej mieszkaficw, a tym samym przyczynienie si¢ do ochrony konsumentéw; ochrong Unii przed
nieuczciwymi i nielegalnymi praktykami handlowymi przy réwnoczesnym ulatwianiu legalnej dziatalnosci gospo-
darczej; a takze ulatwienie legalnego handlu, tak by przedsigbiorstwa i obywatele mogli w pelni korzystaé z poten-
cjalu rynku wewnetrznego i $wiatowego handlu.

(4)  Cla stanowig dynamiczny obszar polityki, przed ktérym stoja nowe wyzwania, takie jak globalizacja, nowe modele
naduzy¢ finansowych i przemytu, a takze transformacja cyfrowa. W zwigzku z tymi wyzwaniami konieczne jest
zapewnienie wigkszego wsparcia organom celnym i innowacyjnych rozwiazan. Wspomniane wyzwania jeszcze bar-
dziej uwypuklaja potrzebe zacie$nienia wspdtpracy migdzy organami celnymi.

(5)  Aby zapewni¢ oplacalno$¢ Program powinien wykorzystywaé mozliwe synergie z innymi §rodkami Unii w powigza-
nych dziedzinach, takimi jak program Fiscalis, ktéry ma zosta¢ ustanowiony rozporzadzeniem Parlamentu Europej-
skiego i Rady ustanawiajacego program Fiscalis na rzecz wspélpracy w dziedzinie opodatkowania, instrument
wsparcia finansowego na rzecz sprzetu do kontroli celnej, ktéry ma zostaé ustanowiony rozporzadzeniem Parla-
mentu Europejskiego i Rady ustanawiajgcym w ramach Funduszu Zintegrowanego Zarzadzania Granicami, instru-
ment wsparcia finansowego na rzecz sprzetu do kontroli celnej (zwanym dalej ,rozporzadzeniem w sprawie instru-
mentu na rzecz sprz¢tu do kontroli celnej”), unijny program zwalczania naduzy¢ finansowych, ktéry ma zostaé
ustanowiony rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajgcym unijny program zwalczania nad-
uzy¢ finansowych, instrument wsparcia finansowego na rzecz zarzadzania granicami i wiz, ktéry ma zosta¢ ustano-
wiony rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajacym, w ramach Funduszu Zintegrowanego
Zarzadzania Granicami, instrument wsparcia finansowego na rzecz zarzadzania granicami i wiz (IZGW), Fundusz
Bezpieczenistwa Wewnetrznego, ktory ma zostaé ustanowiony rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady
ustanawiajacym Fundusz Bezpieczefistwa Wewnetrznego, Program na rzecz jednolitego rynku, ktéry ma zostaé
ustanowiony rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajgcym program na rzecz rynku wew-
netrznego, konkurencyjnosci przedsigbiorstw, w tym matlych i rednich przedsigbiorstw, dziedziny roélin, zwierzat,
zywnoSci i paszy, oraz statystyk europejskich (,Program na rzecz jednolitego rynku”),

Instrument na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci ustanowiony rozporzadzeniem Parlamentu Europej-
skiego i Rady (UE) 2021/241 (°) oraz Instrument Wsparcia Technicznego ustanowiony rozporzadzeniem Parla-
mentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/240 (°).

() Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 952/2013 z dnia 9 pazdziernika 2013 r. ustanawiajgce unijny kodeks celny
(Dz.U.L 269 2 10.10.2013, 5. 1).

() Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/241 z dnia 12 lutego 2021 r. ustanawiajace Instrument na rzecz Odbu-
dowy i Zwigkszania Odpornosci (Dz.U. L 57 z 18.2.2021, 5. 17).

(®) Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/240z dnia 10 lutego 2021 r. ustanawiajace Instrument Wsparcia Tech-
nicznego (Dz.U.L 57 z 18.2.2021, 5. 1).
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(6) W $wietle znaczenia przeciwdzialania zmianie klimatu oraz zgodnie z zobowigzaniami Unii na rzecz realizacji poro-
zumienia paryskiego () i celéw Organizacji Narodéw Zjednoczonych okreslonych w Agendzie na rzecz zréwnowa-
zonego rozwoju 2030, przyjetej 25 wrzesnia 2015 r., dziatania na mocy niniejszego rozporzadzenia powinny przy-
czynia¢ si¢ do realizacji dazen Unii, by co najmniej 30 % lacznej kwoty budzetu Unii przeznaczy¢ na wspieranie
celow zwigzanych z klimatem oraz by 7,5 % budzetu rocznego Unii w 2024 r. oraz 10 % zaréwno w 2026 r., jak
iw 2027 r. stanowily wydatki zwigzane z réznorodnoscia biologiczng, przy uwzglednieniu istnienia nakladajacych
si¢ na siebie aspektéw celow w zakresie klimatu i réznorodnosci biologiczne;j.

(7) W niniejszym rozporzadzeniu okreslono pule srodkéw finansowych na Program, ktéra podczas corocznej proce-
dury budzetowej ma stanowi¢ dla Parlamentu Europejskiego i Rady gléwna kwote odniesienia w rozumieniu pkt 18
Porozumienia migdzyinstytucjonalnego z dnia 16 grudnia 2020 r. pomigdzy Parlamentem Europejskim, Radg Unii
Europejskiej i Komisja Europejska w sprawie dyscypliny budzetowej, wspdlpracy w kwestiach budzetowych i nalezy-
tego zarzadzania finansami, a takze nowych zasobéw wiasnych, w tym harmonogramu wprowadzania nowych
zasob6éw whasnych (%). Aby jakiekolwiek nieprzewidziane wydatki mogly zosta¢ uznane za kwalifikujgce si¢ do obje-
cia finansowaniem, powinny by¢ bezposrednio zwigzane z celami Programu. Z puli $rodkéw finansowych na Pro-
gram powinno by¢ mozliwe pokrywanie niezbednych i nalezycie uzasadnionych wydatkéw na zarzadzanie Progra-
mem i ocenie realizacji jego celéw, pod warunkiem ze dzialania te s3 zwiazane z celem ogdélnym i celami
szczegélowymi Programu.

(8) W celu wsparcia procesu przystgpowania panstw trzecich i stowarzyszania tych pafstw, jezeli spetnione sg okres-
lone warunki, Program powinien by¢ otwarty dla pafistw przystepujacych, panstw kandydujacych, potencjalnych
kandydatéw i krajow objetych europejska polityka sasiedztwa. Moze on by¢ réwniez otwarty dla innych panstw
trzecich zgodnie z warunkami okre§lonymi w umowach szczegbtowych pomiedzy Unig a tymi panstwami i obejmu-
jacych kwestie ich uczestnictwa w programach Unii.

(9) Do Programu stosuje si¢ rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) 2018/1046 (°) (zwane
dalej ,rozporzadzeniem finansowym”). Rozporzadzenie finansowe okresla zasady wykonania budzetu Unii, w tym
zasady dotyczace dotacji, nagréd, zaméwien, zarzadzania posredniego, instrumentéw finansowych, gwarancji
budzetowych, pomocy finansowej oraz zwrotu kosztéw poniesionych przez ekspertéw zewnetrznych.

(10) Do niniejszego rozporzadzenia zastosowanie maja horyzontalne zasady finansowe przyjete przez Parlament Euro-
pejski i Rade na podstawie art. 322 TFUE. Zasady te zostaly ustanowione w rozporzadzeniu finansowym i okreslaja
w szczegblnosci procedure uchwalania i wykonywania budzetu w drodze dotacji, zaméwien, nagréd, wykonania
posredniego oraz przewidujg kontrole odpowiedzialno$ci podmiotéw upowaznionych do dziatan finansowych.
Zasady przyjete na podstawie art. 322 TFUE obejmujg réwniez ogdlny system warunkowosci stuzacy ochronie
budzetu Unii.

(11) Dziatania w ramach programu ,Cla 2020” okazaly si¢ odpowiednie i dlatego powinny zostaé utrzymane. Aby upros-
ci¢ i uelastyczni¢ realizacje Programu, a tym samym zwigkszy¢ skuteczno$¢ w osiaganiu jego celéw, dziatania
powinny zosta¢ zdefiniowane wylacznie w kategoriach ogdlnych z podaniem wykazu przykladéw konkretnych
dzialafi. Poprzez wspdlprace i budowanie zdolno$ci Program powinien réwniez propagowal i wspieraé wdrazanie
innowadji i zwigkszanie ich efektu dZwigni w celu dalszej poprawy zdolnosci unii celnej i unijnych organéw celnych
w zakresie realizacji gléwnych priorytetéw dotyczacych cel. Dzialania finansowane w ramach niniejszego Programu
powinny zosta¢ zakoniczone lub dostosowane pod katem wigkszej skutecznosci lub adekwatnosci, jezeli w dowol-
nym momencie okaza si¢ nieodpowiednie.

(12) Rozporzadzenie w sprawie instrumentu na rzecz sprzetu do kontroli celnej zostanie wkrétce przyjete. W celu zacho-
wania spéjnosci i horyzontalnej koordynacji wszelkich dzialan prowadzonych w ramach wspétpracy dotyczacych
cet i sprzetu do kontroli celnej, nalezy wdrazac wszystkie takie dzialania na podstawie jednego aktu prawnego, a mia-
nowicie niniejszego rozporzadzenia zawierajacego jeden zbidr przepiséw. W zwiazku z tym instrument wsparcia

() DzU.L282719.10.2016,s. 4.

Dz.U.L 4331z 22.12.2020,s. 28.

(’) Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) 2018/1046 z dnia 18 lipca 2018 r. w sprawie zasad finansowych
majacych zastosowanie do budzetu ogélnego Unii, zmieniajace rozporzadzenia (UE) nr 12962013, (UE) nr 1301/2013, (UE)
nr 1303/2013, (UE) nr 1304/2013, (UE) nr 1309/2013, (UE) nr 1316/2013, (UE) nr 223/2014 i (UE) nr 2832014 oraz decyzj¢
nr 541/2014|UE, a takze uchylajace rozporzadzenie (UE, Euratom) nr 966/2012 (Dz.U. L 193 z 30.7.2018, s. 1).

=
=
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finansowego na rzecz sprzetu do kontroli celnej powinien wspieraé wylacznie zakup, utrzymanie i modernizacje
kwalifikujacego si¢ sprzetu do kontroli celnej, natomiast niniejszy Program powinien wspieral wszelkie inne
odnosne dzialania, takie jak dzialania prowadzone w ramach wspdlpracy dotyczace oceny potrzeb w zakresie
sprzetu lub — w stosownych przypadkach — szkolenia w odniesieniu do zakupionego sprzetu.

(13) Wymiana informacji celnych i innych informacji powigzanych jest kluczowa dla prawidtowego funkcjonowania cel
i wykracza znacznie poza takg wymiang prowadzong w ramach unii celnej. Dostosowania europejskich systeméw
elektronicznych lub ich rozszerzenia w celu umozliwienia wspélpracy z pafnstwami trzecimi, ktére nie uczestnicza
w Programie, oraz z organizacjami miedzynarodowymi moglyby leze¢ w interesie Unii. W zwigzku z tym, jezeli jest
to nalezycie uzasadnione takim interesem, odpowiednie dostosowania lub rozszerzenia europejskich systeméw elek-
tronicznych powinny stanowi¢ koszty kwalifikowalne do finansowania w ramach Programu.

(14) Biorac pod uwage znaczenie globalizacji, Program powinien nadal przewidywaé mozliwo$¢ angazowania ekspertéw
zewnetrznych w rozumieniu art. 238 rozporzadzenia finansowego. Takimi ekspertami zewnetrznymi powinni by¢
glownie przedstawiciele organéw rzadowych, w tym organéw rzadowych z panstw trzecich nieuczestniczacych
w Programie, a takze pracownicy naukowi i przedstawiciele organizacji miedzynarodowych, przedsigbiorcéw lub
spoleczenistwa obywatelskiego. Wybdr ekspertéw zewnetrznych do grup ekspertéw powinien opieraé si¢ na decyzji
Komisji z dnia 30 maja 2016 r. ustanawiajacej przepisy horyzontalne dotyczace tworzenia i funkcjonowania grup
ekspertéw Komisji. Eksperci zewnetrzni uczestniczagcy we wlasnym imieniu w wydarzeniach organizowanych ad
hoc w ramach Programu, takich jak jednorazowe spotkania i konferencje, powinni by¢ wybierani przez Komisje, m.
in. sposrdd ekspertow zaproponowanych przez panstwa uczestniczgce. Nalezy zapewnié, by eksperci zewnetrzni
wyznaczeni jako osoby dzialajace we wlasnym imieniu i od ktérych wymaga si¢ dzialania niezaleznie i w interesie
publicznym, byli bezstronni oraz by nie wystgpowaly konflikty intereséw w zwigzku z pelnionymi przez nich obo-
wigzkami zawodowymi. Informacje dotyczace wyboru i uczestnictwa wszelkich ekspertéw zewnetrznych powinny
by¢ publicznie dostgpne. Przy wyborze ekspertéw zewnetrznych nalezy uwzglednié¢ cel, jakim jest zapewnienie
zréwnowazonej reprezentacji zainteresowanych stron, oraz zasade réwnosci plci.

(15) Zgodnie z zobowigzaniem Komisji do zapewnienia spdjnosci i uproszczenia programéw finansowania zawartym
w komunikacie z dnia 19 paZdziernika 2010 r. pt. ,Przeglad budzetu UE”, w przypadku gdy dzialania przewidziane
w Programie prowadzg do osiggniecia celéw, ktére s3 wspdlne dla réznych instrumentéw finansowania, zasoby
powinny by¢ wspéldzielone z innymi unijnymi instrumentami finansowania, pod warunkiem ze nie skutkuje to
podwéjnym finansowaniem. Dzialania w ramach Programu powinny zapewniaé spdjnos¢ w wykorzystaniu zaso-
béw unijnych wspierajgcych unie celng i organy celne.

(16) Oczekuje sig¢, ze najwigksza cz¢$¢ budzetu w ramach Programu zostanie przeznaczona na dzialania w zakresie budo-
wania zdolnosci w dziedzinie technologii informacyjnej. Wsrdd tych dziatan w zakresie budowania zdolnosci w dzie-
dzinie technologii informacyjnej najwyzszy priorytet nalezy przyznaé dziataniom, ktére dotycza systemow elektro-
nicznych, ktére sg niezbedne do wdrozenia unii celnej i do wykonywania przez organy celne swoich zadan.
W niniejszym rozporzadzeniu nalezy zdefiniowa¢ elementy wspdlne i krajowe europejskich systeméw elektronicz-
nych. Wspélne i krajowe elementy moga by¢ faczone. Ponadto jasno zdefiniowany powinien zosta¢ zakres dzialan
i obowigzkéw Komisji i panstw cztonkowskich.

(17) Niniejsze rozporzadzenie powinno by¢ wykonywane za pomocg programéw prac. Z uwagi na Srednio- i dlugotermi-
nowy charakter celéw i w oparciu o zdobyte z biegiem czasu do§wiadczenia, powinna istnie¢ mozliwo$¢, by pro-
gramy prac obejmowaly kilka lat. Przejscie z rocznych programéw prac na wieloletnie programy prac zmniejszyloby
obcigzenie administracyjne zaréwno Komisji, jak i paristw czlonkowskich. Wieloletnie programy prac powinny
obejmowaé maksymalnie trzy lata.

(18) W dzialaniach wdrazanych w ramach Programu nalezy uwzgledniaé ustalenia i zalecenia Europejskiego Trybunatu
Obrachunkowego w dziedzinie cel, w szczegélnosci sprawozdanie specjalne nr 19/2017 z dnia 5 grudnia 2017 r.
pt. ,Procedury przywozu — luki w ramach prawnych i nieskuteczne wdrazanie wplywajg negatywnie na interesy
finansowe UE” i sprawozdanie specjalne nr 26/2018 z dnia 10 pazdziernika 2018 r. pt. ,Szereg opdznien w syste-
mach informatycznych stuzb celnych: jak do nich doszto?”.
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(19) W celu zapewnienia jednolitych warunkéw wykonywania niniejszego rozporzadzenia nalezy powierzy¢ Komisji
uprawnienia wykonawcze. Uprawnienia te powinny by¢ wykonywane zgodnie z rozporzadzeniem Parlamentu Euro-
pejskiego i Rady (UE) nr 182/2011 ().

(20) Zgodnie z pkt 22 i 23 Porozumienia migdzyinstytucjonalnego z dnia 13 kwietnia 2016 r. w sprawie lepszego stano-
wienia prawa () Program powinien by¢ oceniany na podstawie informacji zgromadzonych zgodnie ze szczegdl-
nymi wymogami dotyczacymi monitorowania, przy czym nalezy unika¢ obcigzeft administracyjnych, w szczeg6l-
noéci dla panstw czlonkowskich, a takze nadmiernej regulacji. Wymogi te powinny, w stosownych przypadkach,
obejmowa¢ mierzalne wskazniki stanowigce podstawe poréwnywalnej i calosciowej ewaluacji skutkéw w praktyce
Programu. Ewaluacje okresowe i konicowe, ktére powinny zostaé przeprowadzane nie pozniej niz cztery lata po,
odpowiednio, rozpoczeciu oraz zakofczeniu realizacji Programu, powinny wnie$¢ wklad w sprawny proces decy-
zyjny w kontekscie kolejnych wieloletnich ram finansowych dotyczacy wspdlpracy w dziedzinie cel. W zwiazku
z tym szczeglnie wazne jest, by ewaluacje okresowe i koficowe zawieraly satysfakcjonujace i wystarczajace infor-
macje oraz by zostaly one przeprowadzone w odpowiednim terminie. Oprécz okresowych i koficowych ewaluacji
Programu nalezy réwniez sporzadza¢, w ramach systemu sprawozdawczosci dotyczacej realizacji, roczne sprawoz-
dania z postepéw w celu monitorowania realizacji Programu. Sprawozdania te powinny obejmowaé podsumowanie
zdobytych doswiadczen, oraz, w stosownych przypadkach, napotkanych utrudnien i zidentyfikowanych niedocigg-
nie¢ w kontekscie dzialaii prowadzonych w ramach Programu w danym roku. Te roczne sprawozdania z postepow
powinny by¢ przekazywane Parlamentowi Europejskiemu i Radzie.

(21) Aby we wlasciwy sposob reagowaé na zmiany w priorytetach polityki, nalezy przekaza¢ Komisji uprawnienia do
przyjmowania aktéw zgodnie z art. 290 TFUE w odniesieniu do zmian w wykazie wskaznikow stuzacych mierzeniu
realizacji cel6w szczegblowych Programu oraz w odniesieniu do uzupelnienia niniejszego rozporzadzenia o przepisy
dotyczgce ustanowienia ram monitorowania i ewaluacji. Szczegdlnie wazne jest, aby w czasie prac przygotowa-
wezych Komisja prowadzita stosowne konsultacje, w tym na poziomie ekspertéw, oraz aby konsultacje te prowa-
dzone byly zgodnie z zasadami okreslonymi w Porozumieniu migdzyinstytucjonalnym z dnia 13 kwietnia 2016 r.
w sprawie lepszego stanowienia prawa. W szczegdlnosci, aby zapewnic¢ Parlamentowi Europejskiemu i Radzie udzial
na réwnych zasadach w przygotowaniu aktéw delegowanych, instytucje te otrzymujg wszelkie dokumenty w tym
samym czasie co eksperci pafistw czlonkowskich, a eksperci tych instytucji moga systematycznie bra¢ udziat w posie-
dzeniach grup ekspertéw Komisji zajmujacych si¢ przygotowaniem aktéw delegowanych.

(22) Zgodnie z rozporzadzeniem finansowym, rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom)
nr 883/2013 () i rozporzgdzeniami Rady (WE, Euratom) nr 2988/95 (%), (Euratom, WE) nr 2185/96 (*4) i (UE)
2017/1939 (") interesy finansowe Unii nalezy chroni¢ za pomoca proporcjonalnych $rodkéw, w tym Srodkéw
w zakresie zapobiegania nieprawidlowosciom — w tym naduzyciom finansowym — ich wykrywania, korygowania
i prowadzenia w ich sprawie postepowari, odzyskiwania Srodkéw utraconych, nienaleznie wyplaconych lub nieod-
powiednio wykorzystanych oraz, w stosownych przypadkach, nakladania kar administracyjnych. W szczegdlnosci,
zgodnie z rozporzadzeniami (Euratom, WE) nr 2185/96 i (UE, Euratom) nr 883/2013, Europejski Urzad ds. Zwal-
czania Naduzy¢ Finansowych (OLAF) jest uprawniony do prowadzenia dochodzen administracyjnych, w tym kon-

(") Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 182/2011 z dnia 16 lutego 2011 r. ustanawiajgce przepisy i zasady ogdlne
dotyczace trybu kontroli przez panstwa czlonkowskie wykonywania uprawniefi wykonawczych przez Komisje (Dz.U. L 55
2 28.2.2011,s.13).

(") Dz.U.L123212.5.2016,s. 1.

(") Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) nr 883/2013 z dnia 11 wrze$nia 2013 r. dotyczace dochodzen pro-
wadzonych przez Europejski Urzad ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych (OLAF) oraz uchylajace rozporzadzenie (WE)
nr 1073/1999 Parlamentu Europejskiego i Rady i rozporzadzenie Rady (Euratom) nr 1074/1999 (Dz.U. L 248 z 18.9.2013, s. 1).

() Rozporzadzenie Rady (WE, Euratom) nr 2988/95 z dnia 18 grudnia 1995 r. w sprawie ochrony intereséw finansowych Wspdlnot
Europejskich (Dz.U. L 312 z 23.12.1995, 5. 1).

(*) Rozporzadzenie Rady (Euratom, WE) nr 2185/96 z dnia 11 listopada 1996 r. w sprawie kontroli na miejscu oraz inspekgji przepro-
wadzanych przez Komisj¢ w celu ochrony intereséw finansowych Wspélnot Europejskich przed naduzyciami finansowymi i innymi
nieprawidlowo$ciami (Dz.U. L 292 z 15.11.1996, s. 2).

(**) Rozporzadzenie Rady (UE) 20171939 z dnia 12 pazdziernika 2017 r. wdrazajace wzmocniong wspdlprace w zakresie ustanowienia
Prokuratury Europejskiej (Dz.U. L 283 z 31.10.2017, s. 1).
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troli na miejscu i inspekcji, w celu ustalenia, czy mialy miejsce naduzycia finansowe, korupcja lub wszelka inna nie-
legalna dziatalnos¢ na szkodg intereséw finansowych Unii. Zgodnie z rozporzadzeniem Rady (UE) 2017/1939 Pro-
kuratura Europejska (EPPO) jest uprawniona do prowadzenia postgpowan przygotowawczych oraz wnoszenia
i popierania oskarzef w sprawie przestepstw naruszajagcych interesy finansowe Unii, jak przewidziano w dyrektywie
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/1371 (*9).

Zgodnie z rozporzadzeniem finansowym kazda osoba lub podmiot, ktdre otrzymuja Srodki finansowe Unii, maja
w pelni wspdlpracowaé w celu ochrony intereséw finansowych Unii, przyzna¢ Komisji, OLAF, Trybunalowi Obra-
chunkowemu oraz, w przypadku panstw cztonkowskich, ktére uczestnicza we wzmocnionej wspdlpracy na podsta-
wie rozporzadzenia (UE) 2017/1939, EPPO niezbedne prawa i dostep, a takze zapewnia¢, aby wszelkie osoby trzecie
uczestniczgce w wykonywaniu $rodkéw finansowych Unii przyznaly tym organom réwnowazne prawa.

(23) Panstwa trzecie moga uczestniczy¢ w Programie na podstawie decyzji przyjetej na mocy umowy miedzynarodowej
lub na podstawie innego instrumentu prawnego. W niniejszym rozporzadzeniu nalezy wprowadzi¢ przepis szcze-
g6lny zobowigzujacy panstwa trzecie do przyznania wlasciwemu urzednikowi zatwierdzajacemu, OLAF oraz Trybu-
natowi Obrachunkowemu praw i dostepu niezbednych do wykonywania w petni ich odpowiednich kompetencji.

(24) Koszty kwalifikowalne powinny zosta¢ okreslone przez odniesienie do charakteru dziatan kwalifikowalnych, w tym
miedzy innymi kosztéw podrdzy i pobytu uczestnikéw spotkan i podobnych wydarzen lub kosztéw zwigzanych
z organizacja wydarzen. Finansowanie na mocy Programu powinno podlega¢ zasadom, o ktérych mowa w rozpo-
rzadzeniu finansowym, takim jak zasada réwnego traktowania, proporcjonalnosci i przejrzystosci, oraz powinno
zapewnia¢ optymalne wykorzystanie zasobow finansowych Programu w ramach realizacji jego celow.

(25) Rodzaje finansowania i metody wykonania na podstawie niniejszego rozporzadzenia powinny by¢ wybierane
w zaleznosci od stopnia, w jakim umozliwiaja osiggnigcie szczegbtowych celow dzialan i uzyskanie zaktadanych
rezultatow, z uwzglednieniem w szczegdlnosci kosztoéw kontroli, obciazen administracyjnych oraz przewidywanego
ryzyka nieprzestrzegania przepisow. Te rodzaje finansowania i metody wykonania powinny uwzglednia¢ korzysta-
nie z platnosci ryczaltowych, finansowanie wedtug stawek zryczaltowanych i koszty jednostkowe, a takze finanso-
wanie niepowigzane z kosztami, o ktérym mowa w art. 125 ust. 1 rozporzadzenia finansowego.

(26) Poniewaz cel niniejszego rozporzadzenia, a mianowicie ustanowienie unijnego programu rzecz wspolpracy w dzie-
dzinie cel, nie moze zosta¢ osiagniety przez panstwa cztonkowskie, natomiast ze wzgledu na jego rozmiary i skutki
mozliwe jest jego lepsze osiagniecie na poziomie Unii, moze ona podja¢ dziatania zgodnie z zasadg pomocniczosci
okreslong w art. 5 Traktatu o Unii Europejskiej. Zgodnie z zasada proporcjonalnosci okreslong w tym artykule
niniejsze rozporzadzenie nie wykracza poza to, co jest konieczne do osiggniecia tego celu.

(27)  Aby zapewni¢ cigglos¢ udzielania wsparcia w odpowiednim obszarze polityki i umozliwi¢ rozpoczecie wdrazania
od poczatku obowigzywania wieloletnich ram finansowych na lata 2021-2027, niniejsze rozporzadzenie powinno
wejs¢ w zycie w trybie pilnym i by¢ stosowane z mocg wsteczng od dnia 1 stycznia 2021 r.

(28)  Niniejsze rozporzadzenie zastepuje rozporzadzenie (UE) nr 12942013, ktére w zwigzku z tym nalezy uchyli¢,

(") Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/1371 z dnia 5 lipca 2017 r. w sprawie zwalczania za posrednictwem prawa
karnego naduzy¢ na szkodg intereséw finansowych Unii (Dz.U. L 198 z 28.7.2017, s. 29).
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PRZYJMUJA NINIEJSZE ROZPORZADZENIE:

Rozdziat I

Przepisy ogélne

Artykut 1
Przedmiot

Niniejsze rozporzadzenie ustanawia program ,Cla” na rzecz wspélpracy w dziedzinie cet (zwany dalej ,Programem”) na
okres od dnia 1 stycznia 2021 r. do dnia 31 grudnia 2027 r. Czas trwania Programu dostosowuje si¢ do okresu obowiazy-
wania wieloletnich ram finansowych.

Niniejsze rozporzadzenie okresla cele Programu, budzet na okres 2021-2027, formy finansowania unijnego oraz zasady
dotyczgce przyznawania takiego finansowania.

Artykut 2
Definicje

Na potrzeby niniejszego rozporzadzenia stosuje si¢ nastepujace definicje:
1) ,organy celne” oznaczajg organy celne zdefiniowane w art. 5 pkt 1 rozporzadzenia (UE) nr 952/2013;

2) ,europejskie systemy elektroniczne” oznaczajg systemy elektroniczne niezbedne do celéw unii celnej i do wykonywania
zadan organéw celnych, w szczegdlnosci systemy elektroniczne, o ktérych mowa w art. 16 ust. 1, art. 278 i 280 rozpo-
rzadzenia (UE) nr 952/2013, w art. 8 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/880 (V) oraz
w innych przepisach prawa Unii regulujacych systemy elektroniczne na potrzeby celne, w tym w umowach migdzyna-
rodowych, takich jak Konwencja celna dotyczaca migdzynarodowego przewozu towardéw z zastosowaniem karnetow
TIR (zwana dalej ,konwencja TIR”) (**);

3) ,element wspdlny” oznacza element europejskich systeméw elektronicznych opracowany na poziomie Unii, ktéry jest
dostepny dla wszystkich panstw cztonkowskich lub jest uznawany przez Komisje za wspdlny przez wzglad na efektyw-
no$¢, bezpieczenstwo i racjonalizacjg;

4) ,element krajowy” oznacza element europejskich systeméw elektronicznych opracowany na poziomie krajowym, ktory
jest dostepny w panstwie cztonkowskim, w ktérym element ten utworzono lub ktére przyczynito sie do jego wspél-
nego utworzenia,

5) ,panstwo trzecie” oznacza panstwo, ktore nie jest panstwem czlonkowskim Unii.

Artykut 3
Cele Programu

1. Celem ogdlnym Programu jest wspieranie unii celnej i wspSlpracujacych ze sobg i dzialajacych jednolicie organéw
celnych, by chroni finansowe i gospodarcze interesy Unii i jej pafistw cztonkowskich, zapewniaé bezpieczeristwo i ochrong
w obrebie Unii oraz chroni¢ Unig przed nieuczciwym i nielegalnym handlem, a jednocze$nie ulatwiaé legalng dziatalnosé
gospodarczg.

2. Cele szczegblowe Programu obejmuja wspieranie:

a) przygotowania i jednolitego wdrazanie przepiséw prawa celnego i polityki celnej;

b) wspodlpracy celnej;

¢) budowania zdolnosci administracyjnych i zdolno$ci w dziedzinie technologii informacyjnej, w tym w zakresie kompe-

tencji ludzkich i szkoleni, oraz opracowania i eksploatacji europejskich systeméw elektronicznych;

(") Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/880 z dnia 17 kwietnia 2019 r. w sprawie wprowadzania i przywozu
débr kultury (Dz.U.L 151 2 7.6.2019, s. 1).
(") DzU.L 165z 26.6.2009, s. 3.
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d) innowacji w dziedzinie polityki celnej.

Artykut 4
Budzet
1. Pula$rodkéw finansowych na realizacje Programu na okres 2021-2027 wynosi 950 000 000 EUR w cenach biezacych.

2. Z kwoty, o ktérej mowa w ust. 1, mozna réwniez pokrywaé wydatki na przygotowanie, monitorowanie, kontrolg,
audyt, ewaluacje i inne dzialania zwigzane z zarzadzaniem Programem i ewaluacja realizacji jego celéw. Z kwoty tej
mozna takze pokrywaé wydatki zwiazane z badaniami, spotkaniami ekspertéw, dzialaniami informacyjnymi i komunika-
cyjnymi, ktdre sg zwigzane z celami Programu, jak réwniez wydatki zwigzane z sieciami informatycznymi w zakresie prze-
twarzania i wymiany informacji, w tym z narz¢dziami informatycznymi dla przedsi¢biorstw oraz z innego rodzaju pomoca
techniczng i administracyjng niezbedna w zwiazku z zarzadzaniem Programem.

Artykut 5

Uczestnictwo panstw trzecich w Programie

W Programie moga uczestniczy¢ nastgpujace panstwa trzecie:
a) pafstwa przystepujace, pafistwa kandydujace i potencjalni kandydaci, zgodnie z ogdlnymi zasadami i og6lnymi warun-
kami uczestnictwa tych pafistw w programach unijnych, ustanowionymi w odpowiednich umowach ramowych i decyz-

jach rad stowarzyszenia lub w podobnych umowach oraz zgodnie ze szczegdlowymi warunkami ustanowionymi
w umowach miedzy Unig a tymi pafistwami;

b) panstwa objete europejska polityka sasiedztwa, zgodnie z ogdlnymi zasadami i 0ogélnymi warunkami uczestnictwa tych
panstw w programach Unii, ustanowionymi w odpowiednich umowach ramowych i decyzjach rad stowarzyszenia lub

w podobnych umowach oraz zgodnie ze szczegdtowymi warunkami ustanowionymi w umowach migdzy Unig a tymi
panstwami;

¢) inne panstwa trzecie, zgodnie z warunkami okre$lonymi w szczegbtowej umowie regulujacej uczestnictwo danego pan-
stwa trzeciego w programach Unii, pod warunkiem Ze umowa ta:

(i) zapewnia sprawiedliwa réwnowage w odniesieniu do wkladéw i korzysci pafistwa trzeciego uczestniczacego w pro-
gramach Unii;

(i) ustanawia warunki uczestnictwa w programach, w tym sposéb obliczania wkladéw finansowych do poszczegdl-
nych programéw i zwigzanych z nimi kosztéw administracyjnych;

(ili) nie przyznaje panstwu trzeciemu uprawnien decyzyjnych w odniesieniu do programu unijnego;

(iv) gwarantuje prawa Unii do zapewnienia nalezytego zarzadzania finansami i ochrony jej intereséw finansowych.

Wkiady, o ktérych mowa w akapicie pierwszym lit. ) ppkt (ii), stanowia dochody przeznaczone na okreslony cel zgodnie
z art. 21 ust. 5 rozporzadzenia finansowego.

Artykut 6

Realizacja i formy finansowania unijnego
1. Program jest realizowany w ramach zarzadzania bezposredniego zgodnie z rozporzadzeniem finansowym.

2. Program moze zapewnia¢ finansowanie w dowolnej formie przewidzianej w rozporzadzeniu finansowym, w szcze-
g6lnosci w postaci dotacji, nagréd, zaméwien oraz zwrotu kosztéw podrézy i kosztéw pobytu ponoszonych przez eksper-
téw zewnetrznych.
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ROZDZIAL 1I

KWALIFIKOWALNOSC

Artykut 7
Kwalifikujace si¢ dzialania
1. Do finansowania kwalifikuja si¢ wylacznie dzialania stuzace realizacji celow, o ktérych mowa w art. 3.

2. Dzialania, ktére uzupelniajg lub wspieraja dzialania stuzace realizacji celéw okreslonych w rozporzadzeniu w sprawie
instrumentu na rzecz sprzgtu do kontroli celnej, réwniez kwalifikuja si¢ do finansowania w ramach Programu.

3. Dzialania, o ktérych mowa w ust. 1 i 2, obejmuja:
a) spotkania i podobne wydarzenia organizowane ad hoc;

b) ustrukturyzowana wspolprace oparta na projektach, na przyklad wspélne rozwijanie technologii informacyjnej przez
grupe panstw cztonkowskich;

¢) dzialania w zakresie budowania zdolnosci w dziedzinie technologii informacyjnej, w szczegdlnosci w zakresie opraco-
wania i eksploatacji europejskich systeméw elektronicznych;

d) dzialania w zakresie kompetencji ludzkich i inne dziatania w zakresie budowania zdolnosci, w tym szkolenia i wymiane
najlepszych praktyk;

e) dzialania wspierajace i inne dzialania, w tym:
(i) badania;

(i) dzialania innowacyjne, w szczeg6lno$ci weryfikacje poprawnosci projektéw, projekty pilotazowe, inicjatywy
w zakresie tworzenia prototypow, eksploracje inteligentnych danych oraz wspélprace systemow;

(iti) wsp6lnie opracowywane dziatania komunikacyjne;

(iv) wszelkie inne dzialania przewidziane w programach prac, o ktérych mowa w art. 12, niezbedne do osiagniecia
celow okreslonych w art. 3 lub wspierajace ich osiagnigcie.

Zalacznik I zawiera niewyczerpujacy wykaz mozliwych form dzialan, o ktérych mowa w akapicie pierwszym lit. a), b) i d).

4. Drzialania polegajace na opracowywaniu, uruchamianiu, utrzymywaniu i eksploatacji dostosowan lub rozszerzen
wspdlnych elementéw europejskich systeméw elektronicznych w celu umozliwienia wspélpracy z pafstwami trzecimi nie-
uczestniczacymi w Programie lub z organizacjami migedzynarodowymi kwalifikuja si¢ do finansowania, jezeli leza w intere-
sie Unii. Komisja dokonuje niezbednych ustalen administracyjnych, ktére moga zawiera¢ wymadg wniesienia na rzecz tych
dzialart wkladu finansowego przez zainteresowane strony trzecie.

5. W przypadku gdy dzialania w zakresie budowania zdolno$ci w dziedzinie technologii informacyjnej, o ktérych
mowa w ust. 3 akapit pierwszy lit. ¢) niniejszego artykutu, dotycza opracowania i eksploatacji europejskiego systemu elek-
tronicznego, do finansowania w ramach Programu kwalifikujg si¢ wylacznie koszty zwigzane z obowigzkami powierz-
onymi Komisji zgodnie z art. 11 ust. 2. Pafistwa czlonkowskie ponosza koszty zwiazane z obowigzkami powierzonymi im
zgodnie z art. 11 ust. 3.

Artykut 8
Eksperci zewnetrzni

1. Gdy jest to korzystne dla realizacji dzialan stuzacych osiggnieciu celéw okreslonych w art. 3, w takich dziataniach
moga uczestniczy¢ w charakterze ekspertéw zewnetrznych przedstawiciele organdéw rzadowych, w tym organéw z panstw
trzecich, ktdre nie uczestniczg w Programie, pracownicy naukowi, przedstawiciele organizacji miedzynarodowych i innych

wlasciwych organizacji, przedstawiciele przedsigbiorcéw i organizacji reprezentujacych przedsigbiorcéw oraz przedstawi-
ciele spoleczefistwa obywatelskiego.
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2. Koszty poniesione przez ekspertow zewngtrznych, o ktérych mowa w ust. 1 niniejszego artykutu, kwalifikuja si¢ do
zwrotu w ramach Programu zgodnie z art. 238 rozporzadzenia finansowego.

3. Eksperci zewnetrzni wchodzacy w sklad grup ekspertow sg wybierani przez Komisj¢, m.in. sposrdd ekspertéw zapro-
ponowanych przez pafistwa czlonkowskie.

Eksperci zewnetrzni uczestniczacy we wlasnym imieniu w wydarzeniach organizowanych ad hoc w ramach Programu,
takich jak jednorazowe spotkania i konferencje, s3 wybierani przez Komisje, m.in. sposréd ekspertéw zaproponowanych
przez panstwa uczestniczace.

Eksperci zewnetrzni s3 wybierani na podstawie ich umiejetnosci, do§wiadczenia i wiedzy istotnych dla danego dziatania
i w zaleznosci od potrzeb. Komisja ocenia, migdzy innymi, bezstronno$¢ ekspertéw zewngtrznych mianowanych jako
osoby dzialajace we wlasnym imieniu i od kt6rych wymaga si¢ dzialania niezaleznie i w interesie publicznym oraz czy nie
wystepuja konflikty intereséw w zwigzku z pelnionymi przez nich obowigzkami zawodowymi.

ROZDZIAL 11

DOTACJE

Artykut 9
Udzielanie dotacji, komplementarno$¢ i finansowanie laczone
1. Dotacji w ramach Programu udziela si¢ i zarzadza si¢ nimi zgodnie z tytulem VIII rozporzgdzenia finansowego.

2. Dzialanie, ktére otrzymato wklad w ramach Programu, moze réwniez otrzymac wklad z innego programu unijnego,
pod warunkiem ze wklady te nie pokrywaja tych samych kosztéw. Zasady dotyczace odpowiedniego programu unijnego
maja zastosowanie do odpowiadajacego mu wkladu, jaki otrzymato dane dzialanie. Finansowanie skumulowane nie moze
przekraczac tacznych kosztéw kwalifikowalnych dzialania. Wsparcie w ramach réznych programéw Unii moze by¢ obli-
czane proporcjonalnie zgodnie z dokumentami okreslajacymi warunki wsparcia.

3. Zgodnie z art. 195 akapit pierwszy lit. ) rozporzadzenia finansowego dotacje moga by¢ udzielane bez zaproszenia
do skladania wnioskéw, w przypadku gdy kwalifikujace sie podmioty sa organami celnymi pafistw uczestniczacych, pod
warunkiem ze spelnione zostaly warunki okreslone w art. 5 niniejszego rozporzadzenia.

4. Prace komisji oceniajacej, o ktérej mowa w art. 150 rozporzadzenia finansowego, opierajg si¢ na ogdlnych zasadach
majacych zastosowanie do dotacji, ktére to zasady ustanowiono w art. 188 rozporzadzenia finansowego, a w szczeg6lnosci
na zasadach réwnego traktowania i przejrzystosci okreslonych w art. 188 lit. a) i b) rozporzadzenia finansowego, a takze na
zasadzie niedyskryminacji.

5. Komisja oceniajaca ocenia wnioski w oparciu o kryteria udzielenia dotacji, uwzgledniajac, w stosownych przypad-
kach, adekwatno$¢ proponowanych dzialan w wietle wyznaczonych celéw, jako$¢ proponowanego dzialania, jego skutki,
w tym skutki gospodarcze, spoleczne i Srodowiskowe, oraz jego budzet i optacalnosé.

Artykut 10

Stopa wspélfinansowania

1. Na zasadzie odstgpstwa od art. 190 rozporzadzenia finansowego w ramach Programu mozna finansowaé do 100 %
facznych kosztéw kwalifikowalnych danego dzialania.

2. Stope wspélfinansowania majaca zastosowanie w przypadku, gdy dzialania wymagaja udzielenia dotacji, okresla si¢
w wieloletnich programach prac, o ktérych mowa w art. 12.
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ROZDZIAL IV

PRZEPISY SZCZEGOLNE DOTYCZACE DZIALAN W ZAKRESIE BUDOWANIA ZDOLNOSCI W DZIEDZINIE
TECHNOLOGII INFORMACY]JNE]

Artykut 11
Obowigzki

1. Komisja i pafistwa czlonkowskie zapewniajg wspélnie i zgodnie z odpowiednimi przepisami prawa Unii, o ktérych
mowa w definicji zawartej w art. 2 pkt 2, opracowanie i eksploatacj¢ europejskich systeméw elektronicznych, w tym ich
zaprojektowanie, specyfikacje, przeprowadzenie testéw zgodnosci, uruchomienie, utrzymanie, rozwijanie, modernizacje,
bezpieczenstwo, oraz zapewnianie i kontrole jakosci.

2. Komisja zapewnia w szczegdlnosci:

a) opracowanie i eksploatacje wspdlnych element6w;

b) ogdlna koordynacje opracowania i eksploatacji europejskich systeméw elektronicznych, majac na celu zapewnienie ich
operacyjnosci, cyberodpornosci, wzajemnego polaczenia, stalego doskonalenia i zsynchronizowanego wdrozenia i —
w ramach tej ogélnej koordynacji — ulatwienie skutecznej i szybkiej komunikacji z i pomiedzy panstwami czlonkow-
skimi w kwestiach zwigzanych z tymi systemami;

¢) koordynacj¢ europejskich systeméw elektronicznych na poziomie Unii w celu ich promowania i wdrazania na poziomie
krajowym,;

d) koordynacje opracowania i eksploatacji europejskich systeméw elektronicznych w odniesieniu do ich interakgji z oso-
bami trzecimi, z wylgczeniem dziatafi majacych na celu spelnienie wymogéw krajowych;

e) koordynacje¢ europejskich systeméw elektronicznych z innymi odpowiednimi dzialaniami dotyczgcymi administracji
elektronicznej na poziomie Unii;

f) terminowa i przejrzysta komunikacje z zainteresowanymi stronami zaangazowanymi we wdrazanie europejskich syste-
moéw elektronicznych na poziomie Unii i pafistw cztonkowskich, w szczegdlnosci dotyczaca opdzniens we wdrazaniu
elementéw wspélnych i krajowych.

3. Panstwa czlonkowskie zapewniajg w szczegdlnosci:
a) opracowanie i eksploatacje elementéw krajowych;
b) koordynacje opracowania i eksploatacji elementéw krajowych na poziomie krajowym;

) koordynacje europejskich systeméw elektronicznych z innymi odpowiednimi dziataniami dotyczacymi administracji
elektronicznej na poziomie krajowym;

d) regularne dostarczanie Komisji informacji o $rodkach podjetych w celu umozliwienia zainteresowanym organom cel-
nym lub przedsigbiorcom pelnego i skutecznego wykorzystania europejskich systeméw elektronicznych;

e) wdrazanie europejskich systeméw elektronicznych na poziomie krajowym.

4. Komisja publikuje i regularnie aktualizuje, do celéw informacyjnych, orientacyjny wykaz europejskich systeméw
elektronicznych finansowanych w ramach Programu.

ROZDZIAL V

PROGRAMOWANIE, MONITOROWANIE, EWALUACJA  KONTROLA

Artykut 12

Program prac

1. Program jest realizowany poprzez wieloletnie programy prac, o ktorych mowa w art. 110 ust. 2 rozporzadzenia
finansowego.
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2. W celu zapewnienia realizacji Programu i bez uszczerbku dla rozporzadzenia finansowego Komisja przyjmuje akty
wykonawcze ustanawiajace wieloletnie programy prac. Te akty wykonawcze przyjmuje si¢ zgodnie z procedurg sprawdza-
jaca, o ktorej mowa w art. 17 ust. 2.

3. Wieloletnie programy prac maja stuzy¢ osiggnieciu celéw okreslonych w art. 3 za po$rednictwem dziatai zgodnie
z art. 7. Wskazuja one, w stosownych przypadkach, calkowita kwote planu finansowego na wszystkie dzialania, a takze
okreslaja:
a) w odniesieniu do kazdego dzialania:
(i) wyznaczone cele i oczekiwane rezultaty, zgodnie z celem ogdlnym i celami szczegélowymi okre$lonymi w art. 3;
(i) opis dziatai, ktore majg by¢ finansowane;
(ili) w stosownych przypadkach, orientacyjng kwote przydzielona na kazde dzialanie; oraz
(iv) metodg realizacji i orientacyjny harmonogram realizacji;

b) w odniesieniu do dotacji — maksymalna stope wspétfinansowania, o ktérej mowa w art. 10 ust. 2, oraz, w stosownych
przypadkach, istotne kryteria udzielenia dotacji, ktére maja by¢ stosowane.

Artykut 13

Monitorowanie i sprawozdawczo$é

1. Wskazniki na potrzeby sporzadzania sprawozdan z postgpéw w realizacji Programu w odniesieniu do celu ogélnego
i celow szczegdtowych, ktdre okreslono w art. 3, przedstawiono w zalgczniku I1.

2. Aby zapewnic skuteczng oceng postepoéw w realizacji celéw Programu, Komisja jest uprawniona do przyjmowania
aktow delegowanych, zgodnie z art. 16, w celu zmiany zalgcznika II w odniesieniu do tych wskaznikow, jezeli zostanie to
uznane za konieczne, a takze w celu uzupelnienia niniejszego rozporzadzenia o przepisy dotyczace ustanowienia ram
monitorowania i ewaluacji.

3. System sprawozdawczosci dotyczacej realizacji zapewnia efektywne, skuteczne i terminowe gromadzenie danych na
potrzeby monitorowania realizacji i rezultatow Programu. W tym celu na odbiorcéw $rodkéw unijnych naklada si¢ propor-
cjonalne wymogi dotyczace sprawozdawczosci.

Artykut 14

Ewaluacja
1. Ewaluacje przeprowadza si¢ w terminie pozwalajgcym na uwzglednienie ich wynikéw w procesie decyzyjnym.

2. Ewaluacja $rédokresowa Programu przeprowadzana jest przez Komisj¢ z chwila, gdy dostepne sa wystarczajace
informacje na temat jego realizacji, jednak nie pozniej niz cztery lata od jej rozpoczecia. W ewaluacji $rédokresowej Komi-
sja ocenia realizacje Programu, w tym takie aspekty, jak skuteczno$¢, efektywnosé, spdjnosé, adekwatnosé, synergie
w ramach Programu oraz unijna warto$¢ dodana.

3. Po zakonczeniu realizacji Programu, jednak nie péZniej niz cztery lata po uplywie okresu okreslonego w art. 1, Komi-
sja przeprowadza ewaluacje korficowg Programu.

4. Komisja przekazuje wnioski z tych ewaluacji, wraz z wlasnymi komentarzami i zdobytymi do§wiadczeniami, Parla-
mentowi Europejskiemu, Radzie, Europejskiemu Komitetowi Ekonomiczno-Spotecznemu i Komitetowi Regionéw.
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Artykut 15

Ochrona intereséw finansowych Unii

W przypadku gdy panstwo trzecie uczestniczy w Programie na podstawie decyzji przyjetej na mocy umowy miedzynaro-
dowej lub na podstawie jakiegokolwiek innego instrumentu prawnego, przyznaje ono wlasciwemu urzednikowi zatwier-
dzajacemu, OLAF i Europejskiemu Trybunalowi Obrachunkowemu niezbedne prawa i dostep, tak aby podmioty te mogly
w pelni wykonywaé swoje odnosne kompetencje. W przypadku OLAF takie prawa obejmujg prawo do prowadzenia
dochodzefi, w tym kontroli na miejscu i inspekcji, przewidzianych w rozporzadzeniu (UE, Euratom) nr 883/2013.

ROZDZIAL VI

WYKONYWANIE PRZEKAZANYCH UPRAWNIEN I PROCEDURA KOMITETOWA

Artykut 16

Wykonywanie przekazanych uprawniefi

1. Powierzenie Komisji uprawnien do przyjmowania aktéw delegowanych podlega warunkom okreslonym w niniejszym
artykule.

2. Uprawnienia do przyjmowania aktéw delegowanych, o ktérych mowa w art. 13 ust. 2, powierza si¢ Komisji do dnia
31 grudnia 2027 r. Komisja sporzadza sprawozdanie dotyczace przekazania uprawnien nie pozniej niz dziewigé miesigcy
przed tg datg. Przekazanie uprawnien zostaje automatycznie przedtuzone na takie same okresy, chyba ze Parlament Euro-
pejski lub Rada sprzeciwig si¢ takiemu przedtuzeniu nie pdZniej niz trzy miesigce przed koficem kazdego okresu.

3. Przekazanie uprawnien, o ktérym mowa w art. 13 ust. 2, moze zosta¢ w dowolnym momencie odwolane przez Par-
lament Europejski lub przez Rad¢. Decyzja o odwolaniu koniczy przekazanie okreSlonych w niej uprawnie. Decyzja
o odwolaniu staje si¢ skuteczna nastgpnego dnia po jej opublikowaniu w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej lub
w pézniejszym terminie okreslonym w tej decyzji. Nie wplywa ona na waznos¢ juz obowigzujacych aktéw delegowanych.

4. Przed przyjeciem aktu delegowanego Komisja konsultuje si¢ z ekspertami wyznaczonymi przez kazde panstwo
cztonkowskie zgodnie z zasadami okre$lonymi w Porozumieniu miedzyinstytucjonalnym z dnia 13 kwietnia 2016 r.
w sprawie lepszego stanowienia prawa.

5. Niezwlocznie po przyjeciu aktu delegowanego Komisja przekazuje go réwnoczesnie Parlamentowi Europejskiemu
i Radzie.

6. Akt delegowany przyjety na podstawie art. 13 ust. 2 wchodzi w zycie tylko wowczas, gdy ani Parlament Europejski,
ani Rada nie wyrazily sprzeciwu w terminie dwéch miesiecy od przekazania tego aktu Parlamentowi Europejskiemu
i Radzie, lub gdy, przed uplywem tego terminu, zaréwno Parlament Europejski, jak i Rada poinformowaly Komisje, ze nie
wniosg sprzeciwu. Termin ten przedtuza si¢ o dwa miesigce z inicjatywy Parlamentu Europejskiego lub Rady.

Artykut 17

Procedura komitetowa

1.  Komisj¢ wspomaga komitet zwany Komitetem ds. Programu ,Cla”. Komitet ten jest komitetem w rozumieniu rozpo-
rzadzenia (UE) nr 182/2011.

2. W przypadku odestania do niniejszego ustepu stosuje si¢ art. 5 rozporzadzenia (UE) nr 182/2011.
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ROZDZIAL VII

PRZEPISY PRZE]SCIOWE 1 KONCOWE

Artykut 18
Informacja, komunikacja i upublicznianie

1. Odbiorcy finansowania unijnego podaja informacje o pochodzeniu tych $rodkéw oraz zapewniaja eksponowanie
finansowania unijnego, w szczegdlnosci podczas promowania dziatan i ich rezultatoéw, poprzez dostarczanie spéjnych,
skutecznych i proporcjonalnych ukierunkowanych informacji przeznaczonych dla réznych grup odbiorcéw, w tym dla
mediéw i opinii publicznej.

2. Komisja prowadzi dzialania informacyjne i komunikacyjne zwigzane z Programem oraz realizowanymi w jego
ramach dzialaniami i uzyskanymi rezultatami.

3. Zasoby finansowe przydzielone na Program przyczyniaja si¢ réwniez do komunikacji instytucjonalnej na temat prio-
rytetow politycznych Unii, w zakresie, w jakim priorytety te sg zwigzane z celami, o ktérych mowa w art. 3.

Artykut 19

Uchylenie
Rozporzadzenie (UE) nr 1294/2013 traci moc ze skutkiem od dnia 1 stycznia 2021 r.

Artykut 20
Przepisy przejSciowe

1.  Niniejsze rozporzadzenie nie ma wplywu na kontynuacje ani modyfikacje dzialan rozpoczetych na podstawie rozpo-
rzadzenia (UE) nr 1294/2013, ktére nadal stosuje si¢ do tych dziatan az do ich zamknigcia.

2. Z puli $rodkéw finansowych przeznaczonych na Program pokrywane moga by¢ réwniez wydatki na pomoc tech-
niczng i administracyjng niezbedne w celu zapewnienia przej$cia miedzy Programem a Srodkami przyjetymi na podstawie
rozporzadzenia (UE) nr 1294/2013.

3. W razie potrzeby w budzecie Unii obejmujgcym okres po 2027 r. mogg zostaé zapisane $rodki na pokrycie wydat-
kéw przewidzianych w art. 4 ust. 2, aby umozliwi¢ zarzadzanie dziataniami, ktére nie zostang zakoriczone do dnia 31 grud-
nia 2027 r.
Artykut 21
Wejscie w zycie
Niniejsze rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem jego opublikowania w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej.

Niniejsze rozporzadzenie stosuje si¢ od dnia 1 stycznia 2021 r.

Niniejsze rozporzadzenie wigze w calosci i jest bezposrednio stosowane we wszystkich pan-
stwach cztonkowskich.

Sporzagdzono w Brukseli dnia 11 marca 2021 r.

W imieniu Parlamentu Europejskiego W imieniu Rady
D. M. SASSOLI A.P. ZACARIAS
Przewodniczgcy Przewodniczgcy
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ZALACZNIK

NIEWYCZERPUJACY WYKAZ MOZLIWYCH FORM DZIALAN, O KTORYCH MOWA W ART. 7 UST. 3 AKAPIT
PIERWSZY LIT. A), B) I D)

Dzialania, o ktérych mowa w art. 7 ust. 3 akapit pierwszy lit. a), b) i d), moga mie¢ miedzy innymi nastepujaca forme:
1) spotkania i podobne wydarzenia organizowane ad hoc

— seminaria i warsztaty — zasadniczo z udzialem uczestnikéw z wszystkich pafistw uczestniczgcych — obejmujace pre-
zentacje oraz intensywne dyskusje i dzialania z udziatem uczestnikéw dotyczace danego tematu,

— wizyty robocze organizowane w celu umozliwienia urzednikom i funkcjonariuszom nabywania lub zwigkszania
wiedzy fachowej lub ogdlnej z zakresu cel;

2) ustrukturyzowana wspolpraca oparta na projektach

— grupy projektowe, zasadniczo skladajace si¢ z przedstawicieli ograniczonej liczby panistw uczestniczacych, dziala-
jace w ograniczonym czasie w celu realizacji uprzednio wytyczonego celu i uzyskania $cisle okreslonego rezultatu,
facznie z koordynacjg lub analizami poréwnawczymi,

— grupy zadaniowe, stanowigce ustrukturyzowang forme wspélpracy o charakterze stalym lub tymczasowym, faczace
zasoby wiedzy fachowej w celu wykonania zadan w konkretnych dziedzinach lub w celu prowadzenia dziatan ope-
racyjnych, otrzymujace ewentualnie wsparcie w postaci ustug wsp6lpracy online, pomocy administracyjnej oraz
udogodniert w zakresie infrastruktury i sprzetu,

— dzialania monitorujace prowadzone przez wspdlne zespoly skladajace si¢ z urzednikéw Komisji oraz urzednikéw
i funkcjonariuszy kwalifikujacych si¢ organéw w celu analizowania praktyk celnych, identyfikowania wszelkich
trudnos$ci we wdrazaniu przepiséw oraz — w stosownych przypadkach — przedstawienia sugestii odnosnie do dosto-
sowania unijnych przepiséw i metod pracy;
3) kompetencje ludzkie i inne dzialania w zakresie budowania zdolnosci

— wspdlne szkolenia lub rozwéj e-uczenia si¢ stuzace wspieraniu uzyskiwania niezbednych umiejetnosci zawodowych
i wiedzy w dziedzinie cel,

— wsparcie techniczne majace na celu usprawnienie procedur administracyjnych, zwigkszenie zdolnosci administracyj-
nych i poprawe funkcjonowania i operacji organéw celnych poprzez opracowanie i wymiang najlepszych praktyk.
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ZALACZNIK II
WSKAZNIKI, O KTORYCH MOWA W ART. 13 UST. 1
Na potrzeby sporzadzania sprawozdan z postepéw w realizacji Programu w odniesieniu do celu ogdlnego i celow szczegd-
fowych, ktére okreslono w art. 3, stosuje si¢ nastepujace wskazniki:
A. Budowanie zdolnosci (administracyjnych, ludzkich i w dziedzinie technologii informacyjnej)

1) wskaznik stosowania i wdrazania prawa unijnego i unijnej polityki (liczba dziatan w ramach Programu zorganizo-
wanych w zwigzku ze stosowaniem i wdrazaniem prawa unijnego i unijnej polityki zwigzanej z clami i liczba zale-
cen wydanych w nastepstwie tych dzialan);

2) wskaznik uczenia si¢ (liczba zastosowanych moduléw uczenia sig; liczba przeszkolonych urzednikéw i funkcjona-
riuszy oraz ocena jakosci przez uczestnikow);

3) dostepno$¢ europejskich systeméw elektronicznych (wyrazona jako procent czasu);
4) dostepnos¢ wspolnej sieci facznosci (wyrazona jako procent czasu);

5) wykorzystywanie gléwnych europejskich systeméw elektronicznych majacych na celu zwigkszanie wzajemnych
polaczen i przejscie do unii celnej niestosujacej dokumentéw papierowych (liczba wymienianych wiadomosci i prze-
prowadzanych konsultacji);

6. wskaznik realizacji unijnego kodeksu celnego (procent osiagnigtych etapéw posrednich na drodze do wdrozenia
systemow elektronicznych dotyczacych unijnego kodeksu celnego);

B. Dzielenie si¢ wiedzg i tworzenie sieci kontaktow

1) wskaznik solidnosci wspélpracy (zakres uzyskanej sieci kontaktéw, liczba spotkan osobistych i liczba grup wspét-
pracy online);

2) wskaznik najlepszych praktyk i wytycznych (liczba dzialan zorganizowanych w ramach Programu w zwiazku ze
stosowaniem i wdrazaniem najlepszych praktyk i wytycznych zwigzanych z clami oraz odsetek uczestnikéw, ktérzy
skorzystali z wytycznych dotyczacych metod pracy opracowanych przy wsparciu z Programu).
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