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ROZPORZADZENIE WYKONAWCZE KOMISJI (UE) 2022/547
z dnia 5 kwietnia 2022 r.
nakladajgce ostateczne clo antydumpingowe na przywéz superchlonnych polimeréw pochodzacych
z Republiki Korei
KOMISJA EUROPEJSKA,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/1036 z dnia 8 czerwca 2016 r. w sprawie
ochrony przed przywozem produktéw po cenach dumpingowych z krajow niebedacych cztonkami Unii Europejskiej (),
w szczeg6lnosci jego art. 9 ust. 4,

a takze majgc na uwadze, co nastgpuje:

1. PROCEDURA

1.1. Wszczgcie postgpowania

W dniu 18 lutego 2021 r. Komisja Europejska (,Komisja”) wszczgla dochodzenie antydumpingowe w odniesieniu do
przywozu superchlonnych polimeréw (,SAP” lub ,produkt objety dochodzeniem”) pochodzacych z Republiki Korei
(wpafistwo, ktérego dotyczy postgpowanie”) na podstawie art. 5 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) 2016/1036 (,rozporzadzenie podstawowe”). Komisja opublikowata zawiadomienie o wszczeciu postepowania
w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej (%) (,zawiadomienie o wszczgciu postgpowania”).

Komisja wszczela dochodzenie w nastepstwie skargi zlozonej przez European Superabsorbent Polymer Coalition
(Europejska Koalicje Superchlonnych Polimeréw), dalej zwang ,ESPC” (,skarzacy”). Skarge zlozono w imieniu
dwoch producentéw unijnych, reprezentujacych lacznie 65 % catkowitej unijnej produkeji superchtonnych polime-
réw, w rozumieniu art. 5 ust. 4 rozporzadzenia podstawowego. W skardze przedstawiono dowody na wystapienie
dumpingu i wynikajacej z niego istotnej szkody, ktore byly wystarczajace, by uzasadni¢ wszczgcie dochodzenia.

1.2. Uwagi dotyczgce wszczecia postepowania

1.2.1. Badanie interesu Unii w skardze

Po wszczeciu postepowania koalicja uzytkownikéw () twierdzila, ze w skardze zignorowano interesy importeréw
i uzytkownikow oraz ze w interesie Unii lezy wszczecie dochodzenia antydumpingowego dotyczacego przywozu
SAP pochodzacych z Republiki Korei z naruszeniem art. 21 rozporzadzenia podstawowego.

Podobne argumenty przedstawit wspéltpracujacy producent eksportujacy, LG Chem Ltd. (,LG Chem”).

Komisja przypomina, ze zgodnie z art. 5 ust. 2 i 9 rozporzadzenia podstawowego wszczecie postepowania jest uza-
sadnione, jezeli w skardze przedstawiono wystarczajace dowody na istnienie dumpingu, szkody i zwiagzku przyczy-
nowego miedzy zarzucanym przywozem towaréw po cenach dumpingowych a zarzucang szkoda. Zgodnie z tymi
przepisami skarzacy nie jest zobowigzany do przeprowadzenia w skardze analizy interesu Unii. W zwigzku z tym
skarga nie byla niewystarczajaca w tym aspekcie.

W tym wzgledzie Komisja zbadata dokladnos¢ i adekwatno$¢ przedstawionych dowodéw i ustalita, Ze istnieja
wystarczajace dowody uzasadniajace wszczecie obecnego dochodzenia zgodnie z art. 5 ust. 3 rozporzadzenia pod-
stawowego.

Dz.U.L176 z 30.6.2016, s. 21.

Zawiadomienie o wszczeciu postgpowania antydumpingowego dotyczacego przywozu superchtonnych polimeréw pochodzacych
z Republiki Korei (Dz.U. C 58 z 18.2.2021, 5. 73).

Do celéw niniejszego dochodzenia Komisja zagwarantowala poufne traktowanie tozsamosci cztonkéw koalicji. Komisja otrzymata
dowody na to, Ze ujawnienie tozsamosci cztonkéw koalicji miatoby dla nich powazne negatywne konsekwencje ze wzgledu na grozbe
odwetu handlowego.
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(7) W zwiazku z powyzszym argumenty te zostaly odrzucone.

1.2.2. W skardze zawyzono marginesy dumpingu i podcigcia

(8) LG Chem twierdzil, Ze uznajgc SAP za produkt jednorodny, skarzacy sztucznie zawyzyl marginesy dumpingu i pod-
cigcia przedstawione w skardze. W tym wzgledzie LG Chem w wigkszosci powtdrzyt przedstawione juz uwagi doty-
czgce zakresu produktu, o ktérych mowa w sekgji 2.3.

(9) LG Chem twierdzil ponadto, ze cena eksportowa przedstawiona w skardze zostala obliczona nieprawidlowo. Wed-
tug Zrédta wykorzystanego w skardze do obliczenia ceny eksportowej — tj. koreaniskiego Urzedu Statystycznego ds.
Handlu — cena eksportowa powinna byta by¢ o 13-18 % wyzsza od ceny przedstawionej przez skarzacego. Komisja
popelnita zatem blad, przyjmujac przedstawione w skardze dowody dotyczace ceny eksportowej.

(10) Na etapie skargi wystarczy przedstawi¢ marginesy dumpingu i podcigcia okreslone na podstawie informacji dostep-
nych skarzgcemu oraz w odniesieniu do catosci produktu. Fakt, ze LG Chem uwaza produkt objety dochodzeniem
za niejednorodny, nie sprawia, ze poréwnanie dokonane przez skarzacych bylo bledne do celéw wszczecia docho-
dzenia. Analiza, czy wniosek o bardziej szczeg6towa analize jest uzasadniony, stanowi raczej cze$¢ dochodzenia
Komisji.

(11)  Jezeli chodzi o ceng eksportowa podang w skardze, Komisja zauwazyla, ze wyzsze ceny, na ktére LG Chem zwrocil
uwage w dowodzie rzeczowym nr 8 wskazanym w skardze, faktycznie obejmowaly catkowity wywéz w ramach
kodu towaru 3906 90 90, w tym produkty, ktére nie byly produktem objetym postepowaniem, podczas gdy ceny
eksportowe wykorzystane do oszacowania dumpingu w pkt 46 skargi dotyczyly wylacznie produktu objetego
postepowaniem, wyszukanego przy uzyciu filtrowania na podstawie dodatkowego zapytania w systemie TRASS (¥).

(12) W zwiazku z powyzszym Komisja odrzucita argumenty LG Chem.

1.2.3. Poziom handlu

(13) LG Chem twierdzit réwniez, ze skarzacy nie dostosowal ceny eksportowej do réznic w poziomie handlu, poniewaz
jego sprzedaz eksportowa na rynek unijny jest na og6t prowadzona za posrednictwem przedsigbiorstwa powiaza-
nego. W zwigzku z tym zaréwno margines dumpingu, jak i margines podcigcia przedstawione w skardze zostaly
sztucznie zawyzone.

(14) Komisja przypomina, ze w przypadku odliczeri od cen eksportowych skarzacy dostosowal jedynie koszty trans-
portu. Jest to prawdopodobnie podejicie zachowawcze, poniewaz dostosowanie cen eksportowych zgodnie z art. 2
ust. 9 lub dodatkowe odliczenia prowizji od sprzedazy przez powigzane przedsiebiorstwa handlowe uczestniczace
w przywozie towar6w jedynie obnizylyby ceng¢ eksportowq i zwigkszylyby margines dumpingu. Ponadto nawet
gdyby nie dokonano zadnych odliczett w odniesieniu do transportu, dumping nadal bylby znaczacy, jak jasno
wynika z wersji skargi nieopatrzonej klauzulg poufnosci. Jezeli chodzi o domniemany zawyzony margines podcie-
cia, Komisja uznala, ze zastosowanie ceny eksportowej opartej na danych statystycznych dotyczacych przywozu
bylo dowodem odpowiednio dostepnym dla skarzgcych na etapie wszczecia postepowania pozwalajacym wykazaé
podciecie cenowe. Ponadto w Republice Korei istnieje dwoch innych producentéw eksportujacych, ktérzy prowadza
sprzedaz bezpo$rednig na rynku unijnym, a sam LG Chem réwniez sprzedaje bezposrednio cz¢s$¢ swojej sprzedazy
eksportowej. W kazdym razie LG Chem nie wykazal, w jaki sposéb przyjecie innej ceny eksportowej doprowadzi-
toby do znacznego zmniejszenia podcigcia cenowego, o ktérym mowa w skardze [10-30 %)].

(15) W zwiazku z tym argument ten zostal odrzucony.

() Aby obliczy¢ ceng eksportowa SAP z Republiki Korei w okresie objetym dochodzeniem, skarzacy opart si¢ na danych koreanskiego
Urzedu Statystycznego ds. Handlu (TRASS). TRASS umozliwit identyfikacje wywozu SAP do Unii Europejskiej wérdd produktow zgto-
szonych do wywozu w ramach kodu towaru 3906 90 90 na podstawie szczegétowego zapytania.
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1.2.4. Jawna wersja skargi nie pozwala zrozumie¢ informacji na temat podcigcia cenowego

(16) LG Chem argumentowal, ze dowody przedstawione w jawnej wersji skargi w celu wykazania, iz przywéz z Korei
Poludniowej skutkowal tlumieniem cen, tj. dowody rzeczowe w postaci ,sprawozdan z badania rynkowego”, nie
pozwalajg na wlasciwe zrozumienie informacji na temat podcigcia cenowego.

(17) Po pierwsze, Komisja przypomniala, ze wersja skargi nieopatrzona klauzulg poufnosci ma na celu dostarczenie istot-
nego streszczenia informacji zawartych w wersji opatrzonej taka klauzula. Badajac, czy streszczenie jest istotne,
nalezy wzig¢ pod uwage calo$¢ informacji na dany temat zawartych w wersji nieopatrzonej klauzulg poufnosci.
W odniesieniu do zarzutéw dotyczacych stosowania podcigcia cenowego i zanizania cen przez koreanskich ekspor-
ter6w Komisja zauwazyla, ze sekcja 5.3 wersji skargi nieopatrzonej klauzula poufnosci zawiera wyczerpujace podsu-
mowanie poréwnan cen lezacych u podstaw zarzutéw dotyczacych podcigcia cenowego i zanizania cen, poparte
istotnymi streszczeniami kluczowych informacji zawartych w dowodach rzeczowych nr 5-1-5-3-3 zalaczonych do
skargi. Komisja uznala, ze opis tresci skargi oraz dane streszczone we wspomnianych zalgcznikach pozwalajg na
wystarczajace zrozumienie zarzutéw sformutowanych w odniesieniu do presji cenowej. Sprawozdania rynkowe zos-
taly przedstawione w skardze jako potwierdzajace zasadno$¢ zarzutéw. Ponadto Komisja uznala, Ze sprawozdania
z badan rynkowych dotyczace przywozu SAP do Europy zawieraly szczegGlowy analize potencjalnych strategii
uczestnikéw rynku. Nawet udostepnienie streszczenia tresci mialoby negatywne skutki dla ustugodawcy, ktéry zgro-
madzit informacje poufne.

(18) Przypomina si¢, ze w art. 19 rozporzadzenia podstawowego i art. 6 ust. 5 porozumienia antydumpingowego
WTO () przewidziano ochrong informacji poufnych w sytuacji, w ktérej ujawnienie takich informacji stworzyloby
znaczacg przewage konkurencyjng konkurenta lub mialoby znaczaco negatywne skutki dla osoby przekazujacej
informacje lub osoby, od ktérej osoba przekazujaca informacje otrzymala te informacje.

(19) Informacje zawarte w wersji skargi opatrzonej klauzulg poufnosci nalezg do tych kategorii. Ponadto skarzacy przed-
stawil wystarczajace streszczenie tresci czesci skargi objetych klauzula poufnosci.

(20) W zwigzku z tym argument ten zostal odrzucony.

1.2.5. Agresywna polityka cenowa w zakresie przywozu z Dalekiego Wschodu w 2019 r.

(21)  Jezeli chodzi o skutki w postaci spadku cen w 2019 r., LG Chem skomentowal dowéd rzeczowy nr 5-3-1-C zalg-
czony do skargi, w ktérym ogdlnikowo wspomniano o ,agresywnych cenach przywozu z Dalekiego Wschodu”. LG
Chem argumentowal, ze sformutowanie to moglo réwnie dobrze odnosi¢ si¢ do przywozu z Japonii lub Chin.

(22) Komisja zgadza si¢, ze sformulowanie ,przywoz z Dalekiego Wschodu” nie odnosi si¢ wylacznie do przywozu
z Republiki Korei. Sformutowanie to wyraznie obejmuje jednak réwniez przywéz z Korei Poludniowej. Chociaz
sam wspomniany dokument nie odnosi si¢ konkretnie do presji cenowej ze strony Republiki Korei, potwierdza on
pozostate dowody przedstawione w odniesieniu do przywozu z Korei.

(23) W zwigzku z tym argument, ze dowody te nie uzasadnialy skargi, zostal odrzucony.

1.2.6. Nieuzasadniony zysk docelowy w skardze

(24) W odniesieniu do zanizania cen LG Chem twierdzil, Ze nie ma uzasadnienia dla zastosowania w skardze zysku doce-
lowego w wysokosci 10 %.

() ,Wszelka informacja o charakterze poufnym (np. dlatego, ze jej ujawnienie dawatoby istotne korzysci konkurentowi lub tez dlatego, ze
jej ujawnienie miatoby istotne niekorzystne skutki dla osoby udzielajacej informacji lub osoby od ktdrej ta osoba uzyskata taka infor-
magcje), lub ktéra jest dostarczona z klauzulg poufnosci przez strony dochodzenia bedzie, przy stosownym uzasadnieniu, traktowana
przez wiadze jako poufna. Informacja taka nie zostanie ujawniona bez wyraznego zezwolenia strony, ktéra ja dostarczyta”.
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(25) Komisja w pierwszej kolejnosci przypomniala, Ze w skardze przedstawiono wystarczajace dowody na to, ze przy-
woz z Republiki Korei podcinal ceny przemystu Unii ze znacznym marginesem wynoszacym [10-30 %]. Fakt ten
sam w sobie stanowi juz wystarczajacy dowdd wplywu przywozu towardéw po cenach dumpingowych na ceny
w Unii. Wynika to jasno z brzmienia art. 3 ust. 3 rozporzadzenia podstawowego, w ktérym przedstawia si¢ podcie-
cie cenowe i zanizanie cen jako mozliwe skutki przywozu towaréw po cenach dumpingowych dla cen w Unii.
Zawarte w skardze twierdzenie, ze ceny zostaly obnizone o [30-60 %], nie byto zatem konieczne, by istnialy wystar-
czajgce dowody na to, ze SAP z Republiki Korei sg przywozone po cenach wyrzadzajacych szkode. W kazdym razie
zysk docelowy wybrany przez skarzacego nie jest wigzacy dla analizy Komisji dotyczacej zanizania cen. Art. 7
ust. 2¢ rozporzadzenia podstawowego stanowi, Ze zysk docelowy nie moze by¢ nizszy niz 6 %. Nawet po dostoso-
waniu do zysku docelowego na poziomie 6 % obliczenia skarzgcego nadal wykazywaly wysoki margines zanizania
cen. Nie ma zatem znaczenia, ze skarzacy nie uzasadnit wybranego zysku docelowego w wysokosci 10 %.

(26) W zwigzku z tym Komisja odrzucila twierdzenie, ze brak uzasadnienia wybranego zysku docelowego stanowil blad
w skardze.

1.2.7. Zawarte w skardze dane dotyczgce inwestydji nie powinny by¢ traktowane jako poufne

(27) W odniesieniu do inwestycji zadeklarowanych w skardze LG Chem twierdzil, ze nie ma uzasadnienia, dlaczego ska-
rzacy traktowali te dane jako poufne.

(28) Jak juz wspomniano w motywie 18, w art. 19 rozporzadzenia podstawowego i art. 6.5 porozumienia antydumpin-
gowego WTO przewidziano ochrong informacji poufnych w sytuacji, w ktérej ujawnienie takich informacji stwo-
rzyloby znaczacy przewage konkurencyjng konkurenta.

(29) Informacje zawarte w wersji skargi opatrzonej klauzulg poufnosci nalezg do tej kategorii. Ponadto w odniesieniu do
inwestycji skarzacy przedstawil w wersji jawnej zakres zmian wskaznika w okresie objetym dochodzeniem w poréw-
naniu z 2017 r. Pokazuje to, ze w okresie badanym inwestycje znacznie zmalaly, i jest wystarczajace do zrozumienia
tego wskaznika szkody. W kazdym razie odpowiednie tendencje przedstawiono w tabeli 10 ponizej.

(30) W zwigzku z tym Komisja odrzucila twierdzenie, ze konieczne bylo wlaczenie do jawnej wersji skargi szczegdto-
wych danych dotyczacych inwestyciji.

1.2.8. Dowody na istnienie zwigzku przyczynowego z przywozem z Korei Potudniowej

(31) LG Chem twierdzil, ze w skardze nie wykazano zwiazku przyczynowego miedzy domniemanym przywozem towa-
16w po cenach dumpingowych z Republiki Korei a szkodg poniesiong przez przemyst Unii, co stanowi naruszenie
art. 3 ust. 6 rozporzadzenia podstawowego. Wedtug LG Chem przemyst Unii twierdzit jedynie, ze ,przywéz towa-
r6w po cenach dumpingowych z Korei wywieral presje na obnizenie cen sprzedazy w UE (...), zmuszajgc unijny prze-
myst SAP do obnizenia cen, co spowodowalo ogromne straty”.

(32) Whbrew temu, co twierdzi LG Chem, skarzacy przedstawil wystarczajace dowody na istnienie zwigzku przyczyno-
wego miedzy przywozem z panstwa, ktérego dotyczy postepowanie, a szkodg. Przeprowadzona przez skarzacego
analiza wskaznikow szkody wykazala zbieznos¢ w czasie migdzy zwigkszong wielkoscig taniego przywozu z Korei
Poludniowej a pogorszeniem si¢ wynikoéw przemystu Unii, a zatem sposobem, w jaki przywoz z Korei Poludniowej
na rynek unijny wywieral presj¢ na obnizenie cen sprzedazy stosowanych przez przemyst Unii.

(33) W zwigzku z tym argument ten zostal odrzucony.

1.3. Rejestracja przywozu, niewprowadzenie Srodkéw tymczasowych oraz dalsze postepowanie

(34) 17 wrzesnia 2021 r., zgodnie z art. 19a ust. 2 rozporzadzenia podstawowego, Komisja poinformowala pafistwa
czlonkowskie 1 wszystkie zainteresowane strony o swoim zamiarze nienakladania cel tymczasowych na przywéz
superchlonnych polimeréw pochodzacych z Republiki Korei oraz kontynuacji dochodzenia.

(35) Poniewaz nie wprowadzono zadnych tymczasowych $rodkéw antydumpingowych, Komisja nie rejestrowala przy-
wozu na podstawie art. 14 ust. 5a rozporzadzenia podstawowego. Komisja kontynuowala poszukiwanie i weryfika-
cje wszelkich informacji uznanych przez nia za niezbedne do sformulowania ostatecznych ustalen.
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(36) Po ujawnieniu przez Komisj¢ zamiaru niewprowadzania Srodkoéw tymczasowych odbyly si¢ posiedzenia wyjasnia-
jace z udzialem dwoch objetych proba producentéw unijnych (BASF Antwerpen NV (,BASF”) i Nippon Shokubai
Europe NV (BE) (,Nippon Shokubai Europe” lub ,NSE”), znanego producenta unijnego (Evonik Operations GmbH
(»Evonik”)) oraz producenta eksportujacego LG Chem, podczas ktérych strony te przedstawily uwagi na temat nie-
wprowadzania Srodkéw tymczasowych. Strony dostarczyly swoje prezentacje i dodatkowe uwagi po posiedzeniu
wyjasniajagcym do celéw wlaczenia do akt.

1.4. Okres objety dochodzeniem i okres badany

(37) Dochodzenie dotyczace dumpingu i powstalej szkody obejmowato okres od dnia 1 stycznia 2020 r. do dnia 31 grud-
nia 2020 r. (,okres objety dochodzeniem” lub ,,0D”). Badanie tendencji majgcych znaczenie dla oceny szkody obej-
mowalo okres od dnia 1 stycznia 2017 r. do korica okresu objetego dochodzeniem (,okres badany”).

1.5. Zainteresowane strony

(38) W zawiadomieniu o wszczgciu postepowania Komisja wezwala zainteresowane strony do skontaktowania si¢ z nig
w celu wzigcia udziatu w dochodzeniu. Ponadto Komisja wyraznie poinformowala skarzacego, innych znanych pro-
ducentéw unijnych, znanych producentéw eksportujacych, wladze Republiki Korei, znanych importeréw, znane
przedsigbiorstwa handlowe i znanych uzytkownikow, a takze stowarzyszenia, o ktérych wiadomo, ze sg zaintereso-
wane, o wszczeciu dochodzenia i zaprosita te podmioty do wzigcia w nim udziatu.

(39) Zainteresowane strony mialy mozliwos¢ przedstawienia uwag na temat wszczecia dochodzenia oraz zlozenia wnio-
sku o posiedzenie wyjasniajace przed Komisja lub rzecznikiem praw stron w postgpowaniach w sprawie handlu.
Posiedzenia wyja$niajace odbyly si¢ z udzialem jednego objetego préba producenta unijnego (BASF), znanego pro-
ducenta unijnego (Evonik), wspolpracujacego producenta eksportujacego LG Chem oraz dwdch znanych uzytkow-
nikéw unijnych (Procter & Gamble International Operations SA (,P&G”) i FATER SpA (,FATER”)).

1.6. Kontrola wyrywkowa

(40) W zawiadomieniu o wszczeciu postgpowania Komisja oznajmita, ze moze dokona¢ kontroli wyrywkowej zaintere-
sowanych stron zgodnie z art. 17 rozporzadzenia podstawowego.

1.6.1. Kontrola wyrywkowa producentéw unijnych

(41) W zawiadomieniu o wszczeciu Komisja oglosita, ze wstepnie wybrata prébe producentéw unijnych. Komisja
wybrala probe na podstawie wielkoSci produkdji i sprzedazy produktu podobnego, a takze na podstawie potozenia
geograficznego. Préba ta skladala si¢ z dwdch producentéw unijnych. Objeci prébg producenci unijni reprezento-
wali ponad 50 % szacowanej produkcji i sprzedazy unijnej w okresie objetym dochodzeniem, a jednoczesnie zapew-
niali odpowiednie rozmieszczenie geograficzne i zostali uznani za reprezentatywnych dla przemystu Unii. Komisja
zwrocila si¢ do zainteresowanych stron o przedstawienie uwag na temat wstepnego doboru préby. Nie otrzymano
zadnych uwag, w zwigzku z czym proba zostala zatwierdzona.

1.6.2. Kontrola wyrywkowa importerow

(42) Aby podjac decyzje co do koniecznosci przeprowadzenia kontroli wyrywkowej i, jezeli koniecznos¢ taka zostanie
stwierdzona, aby dokona¢ doboru préby, Komisja zwroécita si¢ do importeréw niepowigzanych o udzielenie infor-
macji okreslonych w zawiadomieniu o wszczgciu postgpowania.

(43) Wymagane informacje otrzymano od jednego importera niepowigzanego. Ze wzgledu na niewielkg liczbe odpowie-
dzi Komisja uznala, Ze przeprowadzenie kontroli wyrywkowej nie jest konieczne, i zwrdcita si¢ do wspélpracujacego
importera o przekazanie odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszach.

1.6.3. Kontrola wyrywkowa producentow eksportujgcych z Republiki Korei

(44) Aby podja¢ decyzje co do koniecznosci przeprowadzenia kontroli wyrywkowej i, jezeli konieczno$¢ taka zostanie
stwierdzona, aby dokona¢ doboru préby, Komisja wezwala wszystkich producentéw eksportujacych w Republice
Korei do udzielenia informacji okreslonych w zawiadomieniu o wszczeciu przegladu. Ponadto Komisja zwrdcita sig
do Misji Republiki Korei przy Unii Europejskiej o wskazanie pozostalych producentéw eksportujacych potencjalnie
zainteresowanych udzialem w dochodzeniu, lub o skontaktowanie si¢ z nimi, o ile istnieja.
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(45) Jeden producent eksportujacy w parnistwie, ktérego dotyczy postepowanie, dostarczyt wymagane informacje i wyrazil

zgode na wlgczenie go do préby, w zwigzku z tym uznano, Ze kontrola wyrywkowa nie jest konieczna.

1.7. Odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu i wizyty weryfikacyjne

(46) Komisja przestala kwestionariusze do wspdlpracujacego producenta eksportujacego, wspélpracujgcego importera

niepowigzanego i dwdch objetych préba producentéw unijnych. Kwestionariusze te udostgpniono réwniez w inter-
necie (%) w dniu wszczecia postgpowania.

(47) Komisja otrzymala odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu od dwdch objetych prébg producentéw unij-

nych, jednego nieobjetego prébg producenta unijnego (makrokwestionariusz), dwdch uzytkownikéw i wspolpracuja-
cego producenta eksportujacego. Jedyny importer niepowigzany, ktéry udzielit odpowiedzi w ramach kontroli
wyrywkowej, nie przekazal odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu.

(48) Komisja zgromadzila i zweryfikowala wszystkie informacje uznane za niezbedne do stwierdzenia dumpingu oraz

okreslenia wynikajacej z niego szkody oraz interesu Unii. Z powodu wybuchu pandemii COVID-19 i wynikajacych
z niej $rodkéw wprowadzonych w celu powstrzymania jej rozprzestrzeniania si¢ (,zawiadomienie w sprawie
COVID-19") (') Komisja nie mogla przeprowadzi¢ wizyt weryfikacyjnych w lokalach przedsi¢biorstw wspdlpracuja-
cych i objetych proba zgodnie z art. 16 rozporzadzenia podstawowego. W zamian Komisja przeprowadzita kontrole
krzyzowe na odleglo$¢ dotyczace informacji przekazanych przez ponizsze przedsigbiorstwa za posrednictwem
wideokonferencji:

Producenci unijni
— BASF Antwerpen N.V. (BE)
— Nippon Shokubai Europe NV (BE)

Uzytkownicy

— Przedsigbiorstwo B, ktdrego tozsamos¢ pozostanie poufna do celéw dochodzenia ().

Powigzani importerzy i przedsigbiorstwa handlowe

— LG Chem Europe GmbH (,LG Chem Europe”)

Producenci eksportujgcy z Republiki Korei
— LG Chem, Ltd.

1.8. Ujawnienie ostatecznych ustalei

(49) W dniu 24 stycznia 2022 r. Komisja poinformowala wszystkie zainteresowane strony o istotnych faktach i ustale-

niach, na podstawie ktorych zamierza nalozy¢ ostateczne clo antydumpingowe na przywéz superchlonnych polime-
r6w pochodzacych z Republiki Korei (,ujawnienie ostatecznych ustalen”). Ponadto Komisja przestala dwa dodatkowe
ostateczne ujawnienia w dniu 4 lutego 2022 r.i 21 lutego 2022 r. Wszystkim stronom wyznaczono okres, w ktérym
mogly zglasza¢ uwagi na temat ostatecznego ujawnienia, a takze na temat dodatkowych ostatecznych ujawnien.
Komisja otrzymala uwagi od producenta eksportujacego LG Chem, przemystu Unii i kilku uzytkownikow.

(50) Po ostatecznym ujawnieniu zainteresowanym stronom umozliwiono przedstawienie swoich argumentéw zgodnie

z przepisami pkt 5.7 zawiadomienia o wszczeciu. Posiedzenia wyjasniajace odbyly si¢ z udzialem LG Chem, Koalicji
na rzecz otwartego i konkurencyjnego rynku SAP w UE oraz Evonik.

https:/[trade.ec.europa.eutdi/case_history.cfm?id=2516&init=2516

Zawiadomienie w sprawie skutkéw, jakie pojawienie si¢ COVID-19 ma na dochodzenia antydumpingowe i antysubsydyjne (Dz.U.
C86216.3.2020, s. 6).

Do celéw niniejszego dochodzenia Komisja zagwarantowata poufne traktowanie tozsamosci przedsigbiorstwa B. Komisja otrzymata
dowody na to, ze ujawnienie tozsamosci przedsigbiorstwa B mialoby dla niego powazne negatywne konsekwencje ze wzgledu na
grozbe odwetu handlowego.
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(51) Po przedstawieniu 2. dokumentu dotyczacego dodatkowego ujawnienia (,2. ADD”) LG Chem twierdzil, ze wyzna-
czenie tylko jednego dnia na zgloszenie uwag do istotnych zmian w ustaleniach Komisji stanowi naruszenie prawa
LG Chem do obrony, w szczegdlnosci z uwagi na fakt, ze Zrédto bledu nie zostato ujawnione.

(52) Komisja zauwazyla, ze LG Chem nie wystapit o przedtuzenie terminu na przekazanie uwag na temat 2. dokumentu
dotyczacego dodatkowego ujawnienia. Ponadto po uplywie pierwotnego terminu zglaszania uwag LG Chem wyzna-
czono dwa terminy posiedzen wyjasniajacych, podczas ktérych mial mozliwo$¢ przedstawienia swoich uwag na
temat 2. dokumentu dotyczacego dodatkowego ujawnienia. W czasie posiedzenia wyjasniajacego z udzialem rzecz-
nika praw stron przeprowadzonego po udostepnieniu 2. dokumentu dotyczacego dodatkowego ujawnienia Komisja
zwroécila uwage, Ze w odpowiedzi na ostateczne ujawnienie LG Chem przedstawil uwagi na temat rozbieznosci mig-
dzy danymi podanymi w skardze a danymi zawartymi w ostatecznym ujawnieniu, jak rowniez swoje wlasne badania
rynkowe. Komisja przeprowadzila staranng analiz¢ uwag LG Chem i skorygowala brak uwzglednienia danych jed-
nego przedsigbiorstwa w makrodanych ze wzgledu na blad pisarski, a nastepnie przystapita do analizy 2. doku-
mentu dotyczacego dodatkowego ujawnienia.

(53) LG Chem twierdzil réwniez, ze ujawnienie dodatkowych danych doprowadzito do znacznej zmiany w poréwnaniu
z wezesniej ujawnionymi makrodanymi, poniewaz nie tylko wymiary ulegly znacznej zmianie, ale takze tendencje
wykazaly poprawe w odniesieniu do wszystkich wskaznikéw. Ponadto LG Chem argumentowal, Ze zastosowanie
zakresow, spowodowane dodaniem danych na temat jednego przedsigbiorstwa w 2. dokumencie dotyczacym dodat-
kowego ujawnienia, uniemozliwito LG Chem odpowiednie zrozumienie zmienionych wskaznikéw makroekono-
micznych.

(54) 2. dokument dotyczacy dodatkowego ujawnienia spowodowat zmiang ujawnionych danych makroekonomicznych
i tym samym réwniez udzialy przemystu Unii i panistw przywozu w rynku. O zmiang t¢ zwrdcil si¢ sam LG Chem
w swoich uwagach do ostatecznego ujawnienia przed przedstawieniem 2. dokumentu dotyczacego dodatkowego
ujawnienia. Oprocz wskazania wymiaréw danych ze skargi LG Chem dostarczyl nawet dane z badania rynku, z kt6-
rych wynikajg podobne wartosci do zakreséw podanych w 2. dokumencie dotyczacym dodatkowego ujawnienia.
W zwigzku z tym nie mozna uznad, ze zmienione dane nie zostaly wczesniej przewidziane w obronie LG Chem.

(55) Na rynku o ograniczonej liczbie producentéw dodatkowe dane jednego producenta w naturalny sposéb zwigkszaja
warto$¢ bezwzgledna, co zostalo przewidziane przez LG Chem w jego uwagach wstepnych. Twierdzenie, ze dopro-
wadzito to do poprawy tendencji w odniesieniu do wszystkich wskaznikéw, wprowadza jednak w blad. Tendencje
wykazane we wszystkich wskaznikach ksztaltowaly si¢ w ten sam sposéb, co pierwotnie ujawnione wskazniki.
Indeks produkcji ogétem pozostal na tym samym poziomie przy jedynie minimalnym wzroécie za 2018 r. Indeks
wykorzystania mocy produkcyjnych, indeks catkowitej sprzedazy, indeks zatrudnienia ogélem, indeks wydajnosci
i indeks wywozu wykazaly tendencje w tym samym kierunku, nawet jesli ich skala nie byla taka sama. Wbrew twier-
dzeniom LG Chem tendencje nie ulegly poprawie, nadal wykazywaly t¢ sama szkode, mimo ze skala zmian byla
inna.

(56) Ponadto LG Chem stwierdzil w swoich uwagach do 2. dokumentu dotyczacego dodatkowego ujawnienia, Ze zmie-
nione dane liczbowe odnoszace si¢ do udzialéw w rynku w rzeczywistosci potwierdzaja wczesniejsze twierdzenie
LG Chem, ze przywoz z Korei nigdy nie przejat udzialéw przemystu Unii w rynku. Twierdzenie to wskazuje, ze ten-
dencje ujawnione w 2. dokumencie dotyczacym dodatkowego ujawnienia co do zasady réwniez nie wplynely na
zmiang oceny przez LG Chem. Poniewaz analiza i wnioski Komisji nie ulegly zmianie, wszystkie argumenty przed-
stawione przez strony w odpowiedzi na ogélny dokument ujawniajacy informacje takze pozostaly aktualne.

(57)  Co wigcej, zastosowanie zakreséw w makrodanych nie uniemozliwito LG Chem zrozumienia zmienionych makrow-
skaznikéw. Byly one niezbedne do zachowania poufnosci dokladnych statystyk na temat sprzedazy i innych statys-
tyk producenta unijnego, ktérego statystyki przypadkowo nie zostaly uwzglednione podczas pierwotnego ujawnie-
nia. Przedstawione indeksy nie tylko ukazaly wyrazny obraz zmian wskaznikéw, ale takze zakresy zostaly ustalone
na tyle wasko, by mozna bylo wlasciwie zrozumie¢ wymiary kazdego wskaznika. Komisja odrzucita zatem argu-
ment, Ze krétki termin stanowil naruszenie praw LG Chem do obrony.

2. PRODUKT OBJETY POSTEPOWANIEM I PRODUKT PODOBNY

2.1. Produkt objety postepowaniem

(58) Produktem objetym postepowaniem sa ,superchtonne polimery”, skladajace si¢ z nieregularnych, okraglych lub
aglomerowanych granulek w postaci proszku o bialej barwie i nierozpuszczalnych w wodzie, bedace wynikiem poli-
meryzacji monomerow akrylowych ze Srodkami sieciujacymi w taki sposéb, by tworzyly sieci polimerowe, o wyso-
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kiej zdolnosci wchlaniania oraz zatrzymywania wody i plynéw wodnych, pochodzace z Republiki Korei, obecnie
objete kodem CN ex 3906 90 90 (kod TARIC 3906 90 90 17), (,produkt objety postepowaniem”). Powyzsze kody
CN i kody TARIC podano jedynie w celach informacyjnych.

(59) Ze wzgledu na wyjatkowa zdolno$¢ absorpcyjna SAP sg uzywane gléwnie w jednorazowych produktach sanitar-
nych, takich jak pieluchy dla dzieci i pieluchy dla doroslych, oraz w innych zastosowaniach higienicznych, takich
jak produkty higieniczne dla kobiet i wkladki laktacyjne. SAP moga by¢ réwniez wykorzystywane w sektorach zwig-
zanych z zywnoscia, np. jako czynniki chlodnicze lub utrzymujace $wiezo$¢, oraz w produktach gospodarstwa
domowego, takich jak ogrzewacze jednorazowe lub od$wiezacze powietrza. Ponadto SAP moga by¢ uzywane w rol-
nictwie do retencji wody. Stosowanie SAP w jednorazowych produktach sanitarnych zdecydowanie przewaza jednak
w poréwnaniu z innymi zastosowaniami.

2.2. Produkt podobny

(60) W toku dochodzenia wykazano, ze nastepujace produkty maja takie same podstawowe wlaSciwosci fizyczne, che-
miczne i techniczne, a takze te same podstawowe zastosowania:

— produkt objety postgpowaniem;
— produkt wytwarzany i sprzedawany na rynku krajowym Republiki Korei; oraz

— produkt wytwarzany i sprzedawany w Unii przez przemyst Unii.

(61) Komisja stwierdzila zatem, ze sg to produkty podobne w rozumieniu art. 1 ust. 4 rozporzadzenia podstawowego.

2.3. Argumenty dotyczace zakresu produktu

(62) Na podstawie dowodow przedstawionych w skardze Komisja pierwotnie zdefiniowata produkt objety dochodze-
niem zgodnie z opisem przedstawionym przez przemyst Unii i podala we wzorze kwestionariuszy jeden numer kon-
trolny produktu.

(63) 8 marca 2021 r. wspélpracujacy producent eksportujacy LG Chem przedstawit szereg uwag, w ktérych stwierdzit,
ze SAP nie mozna uzna¢ za produkt jednorodny, poniewaz réznice pod wzgledem wlasciwosci fizycznych, technicz-
nych i chemicznych majg wplyw na zastosowania koricowe i zamiennos¢, a takze na procesy wytwarzania i zwigzane
z nimi koszty produkgji i ceny sprzedazy produktu objetego dochodzeniem. Te same uwagi przedstawita rowniez
koalicja uzytkownikéw na temat zastosowan koncowych, zamiennosci, procesu wytwarzania i sieci dystrybucji pro-
duktu. W celu przeanalizowania tych argumentéw Komisja postanowila zwrdci¢ sie do producenta eksportujacego
i producentéw unijnych o zaktualizowane informacje na podstawie bardziej szczegétowych numeréw kontrolnych
produktu, jak wskazano w sekcji 2.3.5.

2.3.1. Whniosek o wylgczenie produktow odpowiadajgcych specjalnym specyfikacjom

(64) Po pierwsze, LG Chem wystgpil z wnioskiem o wylaczenie z dochodzenia produktéw odpowiadajgcych specjalnym
specyfikacjom, tj. produktéw SAP dostosowanych do szczegdlnych wymogdw i potrzeb klientéw. Wyjasnil, ze ich
wla$ciwosci fizyczne, techniczne i chemiczne sprawiajg, iz tego rodzaju produkty nie s3 zamienne z innymi produk-
tami SAP.

(65) Podobne twierdzenia wysunigto w odniesieniu do wspdlnie opracowanych produktéw SAP, mianowicie produktéw,
ktére zostaly opracowane wspélnie przez LG Chem i konkretnego klienta w celu spelnienia wylacznych wymogéw
tego klienta. Oprdcz wlasciwosci juz opisanych w odniesieniu do produktéw odpowiadajacych specjalnym specyfi-
kacjom produkty wspélnie opracowane wykazuja dalsze réznice pod wzgledem sieci dystrybucji, procesu wytwarza-
nia i kosztéw produkcji. W zwiazku z tym LG Chem wystapit z wnioskiem o wylaczenie wspdlnie opracowanych
produktéw SAP z zakresu dochodzenia.

(66) LG Chem wystapit réwniez z wnioskiem o wylaczenie z zakresu produktu objetego postepowaniem okreslonych
sieci dystrybucji na potrzeby zakupéw dlugoterminowych i globalnych uméw alokacji, poniewaz nie konkuruja one
na rynku unijnym.

(67) LG Chem nie twierdzit jednak, ze produkty odpowiadajace specjalnym specyfikacjom lub wspdlnie opracowane
mogly by¢ produkowane wylacznie przez LG Chem i Ze nie istnialaby konkurencja migdzy réznymi dostawcami.
Produkty odpowiadajgce specjalnym specyfikacjom i wspdlnie opracowane réwniez sa natomiast produkowane
przez producentéw unijnych na wniosek konkretnych klientéw, jak opisano w motywach 64 i 65. Ponadto Komisja
stwierdzila, ze nawet uzytkownicy SAP odpowiadajacych specjalnym specyfikacjom lub wspélnie opracowanych
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nadal stosujg strategie oparta na wielu Zrédtach w celu zapewnienia stabilnosci dostaw, obejmujaca réznych dostaw-
c6w i rézne miejsca produkeji, w tym dostawcéw unijnych. Co wigcej, LG Chem nie wnioskowat o wlgczenie pro-
duktéw odpowiadajacych specjalnym specyfikacjom lub wspdlnie opracowanych jako jednej z wlasciwosci na
poziomie numeru kontrolnego produktu w celu uwzglednienia domniemanych réznic w kosztach produkgji lub
cenach. Ponadto Komisja nie znalazta dowoddéw na istnienie takich réznic.

(68) W zwigzku z tym Komisja odrzucita wniosek o wylaczenie produktéw odpowiadajacych specjalnym specyfikacjom
lub wspélnie opracowanych.

2.3.2. Whniosek o wylgczenie SAP do pochtaniania zapachéw

(69) Po drugie, LG Chem wystapil o wylaczenie z zakresu dochodzenia produktéw SAP do pochlaniania zapachdow,
poniewaz réznia si¢ one od pozostalych produktéw SAP pod wzgledem wiasciwosci technicznych i chemicznych,
procesu wytwarzania, powigzanych kosztéw i zastosowan koncowych. Wyjasnit, ze funkcje pochlaniania zapachéw
uzyskuje si¢ poprzez dodanie dodatkowych surowcéw dzigki okreslonemu skfadowi chemicznemu, co skutkuje
wyzszg ceng dla odbiorcéw koncowych. Na tej podstawie twierdzono, ze produkty do pochfaniania zapachéw nie
moga by¢ stosowane zamiennie z innymi produktami SAP. LG Chem stwierdzit rowniez, ze jego przywdz produk-
téw do pochlaniania zapachéw byt bardzo ograniczony, a zatem przywoz tego rodzaju produktéw z Korei Potudnio-
wej nie mogt wyrzadzi¢ szkody unijnym producentom SAP do pochlaniania zapachow.

(70) Komisja zweryfikowala szereg uméw na dostawy SAP, ktére dawaly klientowi mozliwos¢ wyboru miedzy SAP do
pochlaniania zapachéw a SAP niestuzacymi do pochlaniania zapachéw bez zadnej réznicy w cenie. Dowodzi to, Ze
oba zakresy SAP bezposrednio ze sobg konkuruja pomimo réznic technicznych i chemicznych.

(71) W zwiazku z tym Komisja odrzucila wniosek o wylaczenie. Jak wykazano w sekji 2.3.5, Komisja uwzglednila jed-
nak pochlanianie zapachéw jako jedna z wlasciwosci na poziomie numeru kontrolnego produktu, aby wziaé pod
uwage ewentualne réznice w cenach wynikajace z dodania materiatéw do pochlaniania zapachéw.

2.3.3. Whniosek o wylgczenie ekologicznych SAP

(72) Po trzecie, LG Chem wystapil z wnioskiem o wylaczenie z zakresu dochodzenia ekologicznych produktéw SAP,
ktore pod wzgledem chemicznym réznig si¢ od nieekologicznych produktéw SAP, poniewaz jako surowiec wyko-
rzystywany jest biodiesel, a nie ropa naftowa. LG Chem wyja$nil ponadto, ze ekologiczne SAP powstaja w innym
procesie wytwarzania i wiaza si¢ z nimi inne koszty w poréwnaniu z nieekologicznymi produktami SAP, co prowa-
dzi do wyzszej ceny dla odbiorcéw konicowych. Na tej podstawie twierdzono, ze ekologiczne SAP nie mogg by¢ sto-
sowane zamiennie z innymi produktami SAP. LG Chem stwierdzit réwniez, ze producenci z Korei Potudniowej nie
dostarczaja ekologicznych produktéw SAP na rynek unijny, a zatem przywoéz tych produktéw z tego panstwa nie
moégl wyrzadzi¢ szkody przemystowi Unii. LG Chem powtdrzyt te uwagi po ostatecznym ujawnieniu.

(73) Skarga obejmowala zaréwno ekologiczne SAP, jak i nieekologiczne SAP, poniewaz przemyst Unii wytwarza oba
rodzaje. Ponadto SAP sa produkowane w wielu odmianach, ktére réznig si¢ pod wzgledem ksztattu i wlasciwosci.
LG Chem nie uzasadnil w wystarczajacy sposob, Ze istnieje odrgbny rynek ekologicznych SAP i ze tego rodzaju SAP
nie konkurujg z SAP wytwarzanymi z ropy naftowej. W zwiazku z tym Komisja odrzucita wniosek o wylaczenie.

2.3.4. Whniosek o wylgczenie przemystowych SAP

(74)  Po czwarte, LG Chem wnioskowat o wylaczenie z zakresu dochodzenia przemystowych produktéw SAP i twierdzit,
ze nie mozna zréwnywac¢ SAP do zastosowan innych niz higieniczne z SAP do zastosowari higienicznych. Wyjasnit,
ze te dwie kategorie r6znia si¢ wlasciwosciami fizycznymi, chemicznymi i technicznymi, poniewaz produkty SAP do
zastosowan przemystowych majg zazwyczaj mniejsze czastki. Na tej podstawie twierdzono, ze SAP do zastosowan
higienicznych nie moga by¢ stosowane zamiennie z SAP do zastosowan przemystowych. LG Chem zauwazyt réw-
niez, ze przywoz z Korei Poludniowej produktéw SAP do zastosowan przemystowych odpowiadal rynkowi niszo-
wemu, gdyz stanowil okoto 1-3 % calego rynku SAP w Unii, w zwigzku z czym nie mdgt on wyrzadzi¢ szkody prze-
mystowi Unil.
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(76)

(77)

(78)

(80)

Skarga obejmuje zaréwno SAP do zastosowari higienicznych, jak i do zastosowan przemystowych, poniewaz prze-
myst Unii wytwarza oba rodzaje. Mimo Ze zastosowania korficowe réznig sig, proces wytwarzania oraz ogélne wias-
ciwosci chemiczne i techniczne zasadniczo si¢ pokrywaja. Nie jest rowniez konieczne, aby wszystkie rodzaje pro-
duktu w ramach dochodzenia bezposrednio ze sobg konkurowaly. Jak wykazano w sekcji 2.3.5, Komisja
przychylita si¢ do wniosku o rozréznienie miedzy zastosowaniami higienicznymi a zastosowaniami przemysto-
wymi, wprowadzajac te kategorie do numeru kontrolnego produktu.

2.3.5. Propozycje podziatu numeru kontrolnego produktu

12 marca 2021 r. LG Chem przedstawil uwagi i powtdrzyt swoje twierdzenia dotyczace niejednorodnego charakteru
produktu objetego postgpowaniem, kwestionujac twierdzenie skarzacego, ze SAP charakteryzuje si¢ wedtug mozli-
wosci funkcjonalnych, a nie struktury chemicznej. W tym wzgledzie LG Chem podkreslil, ze zastosowanie jednego
numeru kontrolnego produktu nie pozwoliloby na obiektywne poréwnanie réznych rodzajéw produktéw SAP
zgodnie z art. 2 ust. 10 rozporzadzenia podstawowego, i zaproponowatl podzial numeru kontrolnego produktu.
Zréznicowat on produkty SAP pod wzgledem surowcow wykorzystywanych w procesie produkgji, ksztaltu, Sredniej
retencji od$rodkowej, dodatkéw i dodatkowych funkeji — w tym produktéw spienionych, wlasciwosci przeciwzbryla-
jacych, zapobiegajacych odbarwieniu i przeciwzapachowych — oraz zastosowar.

19 marca 2021 r. objeci probg producenci unijni, BASF i Nippon Shokubai Europe, przedstawili uwagi w odpowiedzi
na uwagi LG Chem. Na wstepie stwierdzili oni, Ze uwagi LG Chem dotyczace zakresu produktu zostaly przedtozone
po terminie okre§lonym w zawiadomieniu o wszczgciu postepowania, w zwigzku z czym nalezy je poming¢ i odrzu-
cié.

W odniesieniu do uwag LG Chem dotyczacych podzialu numeru kontrolnego produktu wspomnianego w motywie
76 producenci unijni argumentowali, Ze chociaz stuszne jest twierdzenie, ze SAP charakteryzuja si¢ szeregiem rdz-
nych parametréw, ktére mogg si¢ réznié w zaleznosci od wymogéw i preferencji klientéw, zaden z parametréw nie
jest bardziej istotny niz pozostale w rozréznianiu produktéw SAP. W szczeg6lnosci twierdzili oni — i przedstawili
dowody na poparcie tego twierdzenia — Ze réznice pod wzgledem ksztaltu, retencji odsrodkowej, dodatkéw i dodat-
kowych funkgji nie utrudnialy poréwnania produktéw i nie prowadzily do znaczacych réznic cenowych.

W odniesieniu do rozréznienia produktéw SAP ze wzgledu na zastosowanie producenci unijni zgodzili si¢, ze SAP
przeznaczone do zastosowan higienicznych nalezy odr6zni¢ od SAP do zastosowan innych niz higieniczne, ponie-
waz zastosowania koficowe moga powodowaé réznice w cenach. Przemyst Unii sprzeciwit si¢ jednak wszelkiemu
rozréznieniu zaproponowanemu przez LG Chem w ramach segmentu rynku produktéw higienicznych — tj. produk-
téw dla dzieci, dorostych lub dla kobiet — i stwierdzil, ze produkty SAP do zastosowan higienicznych sg ze soba
poréwnywalne. Z tego wzgledu BASF i Nippon Shokubai Europe sprzeciwily si¢ podziatowi numeru kontrolnego
produktu zaproponowanemu przez LG Chem i stwierdzily, ze jeden numer kontrolny produktu nie uniemozliwitby
LG Chem wnioskowania o dostosowanie na podstawie art. 2 ust. 10 rozporzadzenia podstawowego.

Podsumowujac, producenci unijni sprzeciwili si¢ wnioskowi LG Chem o wylaczenie produktu opisanemu w sekji
2.3.1 i twierdzili, ze LG Chem nie wykazal istotnych réznic miedzy produktami SAP, w odniesieniu do ktérych
wnioskowano o wylaczenie, pod wzgledem wlasciwosci technicznych i fizycznych, zastosowan, postrzegania przez
klientéw lub zamiennosci a innymi produktami SAP.

W nastepstwie wniosku o zréznicowanie numeru kontrolnego produktu Komisja postanowita zgromadzi¢ wigcej
danych w celu przeanalizowania tego wniosku.

Na podstawie dowodéw zawartych w aktach sprawy Komisja przedlozyta 9 kwietnia 2021 r. note do akt, w ktérej
zwrdcila si¢ do wszystkich zainteresowanych stron o przedstawienie danych i uwag na temat nowego podzialu
numeru kontrolnego produktu, ktéry to podzial uwzglednialby réznice migdzy produktami SAP pod wzgledem
surowcow wykorzystywanych w procesie produkgji, ksztaltu, retencji odsrodkowej, produktéw spienionych i nie-
spienionych, wlasciwosci przeciwzbrylajacych, zapobiegajacych odbarwieniu i przeciwzapachowych oraz zastoso-
warl.

Objeci préba producenci unijni, BASF i Nippon Shokubai Europe, wraz z producentem unijnym Evonik, powtérzyli
argumenty przeciwko podzialowi numeru kontrolnego produktu, twierdzac, ze podzial ten jest arbitralny i wybi6r-
czy i stuzy jedynie wsparciu indywidualnego interesu LG Chem w dochodzeniu.

Z drugiej strony dwaj uzytkownicy, FATER i P&G, z zadowoleniem przyjeli decyzje o wprowadzeniu nowego
podziatu numeru kontrolnego produktu. Obaj uzytkownicy wnioskowali ponadto o dodanie jednego kryterium roz-
rézniajacego, mianowicie ,T20 — dynamiczna szybko$¢ wchlaniania” w sekundach, tj. szybkos¢, z jaka SAP wchlania
ciecze pod ci$nieniem. W swoich uwagach dwaj uzytkownicy wyjasnili, Ze metoda T20 zostata opracowana i znacz-
nie udoskonalona przez P&G w poprzednim dziesigcioleciu i jest obecnie stosowana zaréwno przez P&G, jak
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i FATER w produktach ,SAP 8. generacji”, ktére prawdopodobnie przeksztalcg si¢ w produkty ,SAP 9. generacji”
w 2022 r. W zwigzku z tym dwéch uzytkownikéw uznato wprowadzenie tego kryterium za niezbedne do zapew-
nienia jak najwigkszego stopnia poréwnywalnosci produktéw i cen z innymi produktami SAP.

(85) Komisja uznala, ze szybko$¢ wchlaniania jest cechg ogélna, ktéra rézni si¢ w przypadku wszystkich SAP. Rozréznie-
nie wszystkich rodzajow SAP uniemozliwiloby jednak jakiekolwiek por6wnanie cen. Komisja odrzucita zatem wnio-
sek o wprowadzenie tego kryterium do swojej analizy.

(86) 22 kwietnia 2021 r. Komisja po rozwazeniu wszystkich uwag otrzymanych od zainteresowanych stron i z uwzgled-
nieniem dowoddw znajdujacych si¢ w aktach sprawy podjela decyzje o zmianie podziatu numeru kontrolnego pro-
duktu zaproponowanego w nocie do akt z 9 kwietnia 2021 r. W ostatecznym podziale numeru kontrolnego pro-
duktu uwzgledniono réznice migdzy produktami SAP pod wzgledem surowcéw wykorzystywanych w procesie
produkcji, ksztaltu, retencji odsrodkowej, wlasciwosci przeciwzapachowych i zastosowan, a zatem odrzucono réz-
nice wynikajace z produktéw spienionych i niespienionych oraz z wlasciwosci przeciwzbrylajacych i zapobiegaja-
cych odbarwieniu. Komisja zwrécila si¢ do objetych préba producentéw unijnych i producenta eksportujacego
o ponowne przedlozenie tych czesci odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu, ktére byly oparte na nume-
rze kontrolnym produktu, z zastosowaniem ostatecznego podzialu numeru kontrolnego produktu.

(87) W nastepstwie decyzji w sprawie ostatecznego podziatu numeru kontrolnego produktu 27 maja 2021 r. LG Chem
stwierdzil, ze uwagi zainteresowanych stron, ktére uzasadnialy zmiane ostatecznego podziatu numeru kontrolnego
produktu, nie zostaly dodane w odpowiednim czasie do nieopatrzonych klauzula poufnosci akt dochodzenia, co sta-
nowi naruszenie art. 6 ust. 7 rozporzadzenia podstawowego.

(88) Komisja przedtuzyla LG Chem termin na przedstawienie uwag do tych uwag.

(89) LG Chem twierdzil ponadto, Ze dane innych stron w odpowiedzi na szczegblowy numer kontrolny produktu nie
umozliwialy zrozumienia informacji przekazanych z klauzulg poufnosci.

(90) Dane, do ktérych odnosi si¢ LG Chem, Komisja uznata za wysoce poufne, poniewaz konkurenci mogliby dzieki nim
zrozumie( strategie biznesowe przemystu Unii. Komisja uznala niepoufne streszczenia za reprezentatywne dla
danych przekazanych z klauzulg poufnosci i umozliwita innym zainteresowanym stronom odpowiednie skorzysta-
nie z przystugujacego im prawa do obrony. W zwiazku z tym argument ten zostal odrzucony.

2.3.6. Whniosek o wylgczenie produktu w odniesieniu do SAP 8. i 9. generagji

(91) Po ujawnieniu ostatecznego podzialu numeru kontrolnego produktu dwéch uzytkownikéw, FATER i P&G, zlozyto
wniosek o wylaczenie rodzajow produktu tzw. SAP 8. i 9. generacji ze wzgledu na istnienie szczegdlnych whasci-
wosci fizycznych, technicznych i chemicznych, ktére uniemozliwiatyby zamienno$¢ z innymi rodzajami produktu
SAP. W szczegdlnosci, jak opisano powyzej w motywie 84, uzytkownicy twierdzili, ze metoda T20 umozliwia odrd-
znienie produktéw SAP 8.1 9. generacji od wszystkich innych produktéw SAP na rynku unijnym.

(92) Komisja zbadala te argumenty i stwierdzila, ze wszystkie produkty SAP podlegaja w pewnym stopniu réznym specy-
fikacjom technicznym lub chemicznym. Ostatecznie jednak maja one takie samo zastosowanie kornicowe i sg
zamienne, dlatego nadal wchodzg w zakres definicji produktu objetego postgpowaniem wspomnianej w motywie
58. Wszelkie drobne réznice w specyfikacjach s uwzglednione w dodatkowych informacjach na poziomie numeru
kontrolnego produktu. Dlatego tez metoda T20 zastosowana w przypadku SAP 8. i 9. generacji nie uzasadnia ich
wylaczenia z zakresu produktu objetego dochodzeniem. W zwigzku z powyzszym argumenty te zostaly odrzucone.

(93) W swoich uwagach po ostatecznym ujawnieniu P&G i Fater twierdzily, Ze Komisja nieprecyzyjnie przedstawita szyb-
ko$¢ wchlaniania jako ,cechg 0gdlng”, ktéra rézni si¢ w przypadku wszystkich SAP. W zwiazku z tym ich zdaniem
pie¢ parametréw opisowych wykorzystanych w ostatecznym podziale numeru kontrolnego produktu mozna réwnie
dobrze uzna¢ za ,cechy ogélne”, ktére réznig si¢ w przypadku wszystkich SAP. P&G i Fater zasugerowaly zatem, ze
zastosowanie poziomu T20 jako progu w podziale numeru kontrolnego produktu umozliwitoby Komisji przepro-
wadzenie dokladniejszej analizy numeru kontrolnego produktu.

(94) Ponadto twierdzily one, Ze Komisja nie przedstawita powodéw, dla ktorych ,metoda T20 zastosowana w przypadku
SAP 8.1 9. generacji nie uzasadnia ich wylaczenia z zakresu produktu”. Utrzymywaly one réwniez, ze Komisja nie
uwzglednila dodatkowych czynnikéw charakterystycznych dla metody T20, takich jak proces wytwarzania i postrze-
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ganie przez konsumentdw, jak rowniez réznic pod wzgledem wiasciwosci fizycznych, technicznych i chemicznych,
stwierdzajac, ze wszystkie produkty SAP maja ,takie samo zastosowanie konicowe i s3 zamienne” oraz ze ,wszelkie
drobne réznice w specyfikacjach sa uwzglednione w dodatkowych informacjach na poziomie numeru kontrolnego
produktu”.

(95) P&G i Fater twierdzily takze, ze Komisja nie wzigta pod uwage dowodow przedstawionych na poparcie faktu, ze pro-
ces wytwarzania SAP 8.1 9. generacji zasadniczo r6zni si¢ od procesu wytwarzania innych rodzajow SAP.

(96) Co wigcej, P&G i Fater twierdzily, ze wylaczenie produktéw SAP 8. i 9. generacji z zakresu niniejszego dochodzenia
lezaloby w interesie Unii, poniewaz pozwolitoby unikngé szkodliwego wplywu na ceny pieluch P&G i Fater dla
sprzedawcéw detalicznych, jednoczesnie umozliwiajac utrzymanie w mocy Srodkéw antydumpingowych nalozo-
nych na przywéz innych produktéw SAP.

(97)  Jak ujawniono zainteresowanym stronom, Komisja stwierdzila, ze same réznice techniczne nie uzasadniaja wylacze-
nia (zob. motyw 92). P&G i Fater nie zaprzeczyly, ze produkcja tego rodzaju SAP opiera si¢ na tych samych surow-
cach, co innych produktéw SAP, oraz ze jego zastosowanie w produktach higienicznych dla dzieci i dorostych sta-
nowi konkurencje dla innych SAP stosowanych w produktach tego samego rodzaju. Ponadto sam fakt, ze okresleni
uzytkownicy dostosowali swoja produkcje do SAP o specyficznych wlasciwosciach, nie uzasadnia wylaczenia.
W zwigzku z powyzszym Komisja odrzucita argument, ze nie uwzglednila zadnych czynnikéw w swojej ocenie.
Interes Unii oméwiono szerzej w sekcji 6.

2.3.7. Whniosek o wylgczenie produktu zlozony przez Kimberly-Clark

(98) W swoich uwagach przedstawionych po ostatecznym ujawnieniu Kimberly-Clark zwroécito si¢ do Komisji o wylacze-
nie z zakresu produktu okreslonego rodzaju SAP stosowanego w jego procesie wytwarzania .

(99) Komisja zauwazyla, ze Kimberly-Clark nie przedstawilto zadnych dowodéw na poparcie swojego twierdzenia doty-
czgcego roznych wiasciwosci technicznych. Przedsigbiorstwo to nie zaprzeczyto réwniez, ze jego SAP okrelonego
rodzaju opiera si¢ na tych samych surowcach, co innych produktéw SAP, oraz ze stanowi konkurencje¢ dla innych
SAP stosowanych w produktach tego samego rodzaju. Ponadto, ze wzgledu na zlozenie wniosku o wylgczenie na
bardzo péznym etapie procedury, Komisja nie byla w stanie zweryfikowa¢ twierdzen, ze niekt6rzy producenci nie
beda w stanie produkowac tego rodzaju SAP. W zwigzku z tym Komisja odrzucita wniosek o wylaczenie.

3. DUMPING

3.1. Warto$¢ normalna

(100) Producentéw eksportujacych z Republiki Korei nie objeto kontrola wyrywkowa. LG Chem byl jedynym wspélpracu-
jacym producentem eksportujagcym produkt objety postegpowaniem w Republice Korei.

(101) Komisja zbadala w pierwszej kolejnosci, czy laczna wielko$¢ sprzedazy krajowej LG Chem byla reprezentatywna,
zgodnie z art. 2 ust. 2 rozporzadzenia podstawowego. Sprzedaz krajowg uznaje si¢ za reprezentatywna, jesli faczna
wielko$¢ sprzedazy krajowej produktu podobnego niezaleznym klientom na rynku krajowym na jednego produ-
centa eksportujacego stanowi co najmniej 5 % tacznej wielkosci sprzedazy eksportowej produktu objetego postepo-
waniem do Unii w okresie objetym dochodzeniem. Na tej podstawie faczna sprzedaz produktu podobnego na rynku
krajowym dokonana przez LG Chem byla reprezentatywna.

(102) Nastepnie Komisja okreslila te rodzaje produktu sprzedawane przez LG Chem na rynku krajowym, ktére byly iden-
tyczne lub poréwnywalne z rodzajami produktu sprzedawanymi na wywdz do Unii z reprezentatywna sprzedaza
krajowa.

(103) W dalszej kolejnosci Komisja przeanalizowala, czy krajowa sprzedaz dokonywana przez LG Chem na rynku krajo-
wym w przypadku kazdego rodzaju produktu, ktdry jest identyczny lub poréwnywalny z rodzajem produktu sprze-
dawanym na wywéz do Unii, byla reprezentatywna zgodnie z art. 2 ust. 2 rozporzadzenia podstawowego. Sprzedaz
krajowa danego rodzaju produktu jest reprezentatywna, jezeli catkowita wielkos$¢ sprzedazy krajowej tego rodzaju
produktu niezaleznym klientom w okresie objetym dochodzeniem stanowi co najmniej 5 % catkowitej sprzedazy
eksportowej identycznego lub poréwnywalnego rodzaju produktu do Unii.

(104) Komisja ustalita, ze LG Chem nie sprzedawat czterech rodzajéw produktu na rynku krajowym. Konstrukcje wartosci
normalnej w odniesieniu do tych rodzajéw produktu wyjasniono w motywach 111-112 ponize;.
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(105) Jeden rodzaj produktu byt sprzedawany w ilo$ciach stanowiacych 4,3 % catkowitej wielkosci sprzedazy eksportowej
LG Chem do Unii, czyli tylko nieznacznie ponizej progu 5 %. Poniewaz jego cena sprzedazy byla zgodna z cenami
poréwnywalnych modeli sprzedawanych na rynku krajowym, Komisja uznala go za reprezentatywny dla danego
rynku.

(106) Nastepnie Komisja okreslita w odniesieniu do kazdego rodzaju produktu udzial sprzedazy z zyskiem niezaleznym
klientom na rynku krajowym w okresie objetym dochodzeniem, by méc zdecydowaé, czy do obliczenia wartosci
normalnej zgodnie z art. 2 ust. 4 rozporzadzenia podstawowego nalezy zastosowac rzeczywistg sprzedaz krajows.

(107) Warto$¢ normalna opiera si¢ na rzeczywistej cenie krajowej kazdego rodzaju produktu niezaleznie od tego, czy
sprzedaz ta jest dokonywana z zyskiem, jezeli:

a) wielko$¢ sprzedazy danego rodzaju produktu, sprzedawanego po cenie sprzedazy netto réwnej obliczonym
kosztom produkgji lub wyzszej od nich, stanowita ponad 80 % catkowitej wielkosci sprzedazy tego rodzaju pro-
duktu; oraz

b) $rednia wazona cena sprzedazy tego rodzaju produktu jest réwna jednostkowym kosztom produkgji lub od nich
wyzsza.

(108) W tym przypadku warto$¢ normalna jest Srednig wazong cen calej sprzedazy krajowej tego rodzaju produktu w OD.

(109) Za warto$¢ normalng przyjmuje si¢ rzeczywistg ceng¢ krajowa danego rodzaju produktu wylacznie dla krajowej
sprzedazy z zyskiem w ODP, jezeli:

a) wielkos¢ sprzedazy z zyskiem tego rodzaju produktu odpowiada nie wigcej niz 80 % calkowitej wielkosci sprze-
dazy tego rodzaju: lub

b) $rednia wazona cena tego rodzaju produktu jest nizsza od jednostkowych kosztéw produkgji.

(110) Analiza sprzedazy krajowej wykazala, ze ponad 80 % (°) calkowitej sprzedazy krajowej rodzaju produktu, ktéry byl
identyczny lub poréwnywalny z rodzajami produktu sprzedawanymi na wywéz do Unii, zrealizowano z zyskiem,
a $rednia wazona cena sprzedazy byla wyzsza od kosztéw produkcji. W zwiazku z tym w przypadku tych rodzajow
produktéw warto$¢ normalna byla obliczana jako $rednia wazona cen calej sprzedazy krajowej w OD.

(111) W odniesieniu do tych rodzajéw produktu, w przypadku ktérych sprzedaz produktu podobnego nie miata miejsca
w reprezentatywnych ilosciach na rynku krajowym, Komisja skonstruowala warto$¢ normalng zgodnie z art. 2
ust. 3 i 6 rozporzadzenia podstawowego.

(112) W przypadku czterech rodzajow produktu w ogéle niesprzedawanych na rynku krajowym dodano $rednig wazong
kosztoéw sprzedazy, kosztéw ogélnych i administracyjnych oraz zysk z tytulu wszystkich transakeji dokonywanych
w zwyklym obrocie handlowym na rynku krajowym.

3.2. Cena eksportowa

(113) Przedsigbiorstwo LG Chem prowadzilo wywéz do Unii albo bezposrednio na rzecz niezaleznych klientéw, albo
posrednio poprzez przedsigbiorstwo LG Chem Europe, powiazanego importera w Unii.

(114) W odniesieniu do sprzedazy produktu objetego postepowaniem bezposrednio niezaleznym klientom w Unii cena
eksportowa zostala ustalona na podstawie cen faktycznie zaptaconych lub naleznych za produkt objety dochodze-
niem przy jego wywozie do Unii, zgodnie z art. 2 ust. 8 rozporzadzenia podstawowego.

(115) W swoich uwagach dotyczacych ostatecznego ujawnienia LG Chem zakwestionowal dostosowanie, ktére Komisja
wprowadzita do dodatku z tytutu kosztéw kredytu w odniesieniu do sprzedazy bezposredniej do Unii, stosujac
3-miesigczng stopg procentowa w Korei i opierajac si¢ na walucie, w ktérej prowadzone sg ksiggi rachunkowe przed-
sighiorstwa (KRW). Jego zdaniem Komisja powinna byla zastosowaé stope LIBOR wykorzystang przez LG Chem
w odpowiedziach na pytania zawarte w kwestionariuszu i oparta na walucie z faktury (EUR).

(116) LG Chem twierdzil, ze dodatek powinien odzwierciedla¢ koszt oparty na warunkach platnosci uzgodnionych
w momencie sprzedazy. Wedlug niego uzgodnione warunki platnosci to waluty, w ktérych denominowane sg fak-
tury, a zatem Komisja powinna byla zastosowa¢ krétkoterminowe stopy procentowe LIBOR dla EUR.

(’) Nie podano dokladnej wartosci liczbowej, poniewaz sg to dane dotyczace konkretnego przedsigbiorstwa.
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(117) Komisja nie zgodzila si¢ z tym twierdzeniem. Jak wyjasniono réwniez w kwestionariuszu, ,kredyt odnosi si¢ do
kosztéw wynikajacych z czasu, jaki kupujacy ma na zaplate za towary, tj. uzgodnionego w warunkach platnosci”.
W zwigzku z tym uzgodnione warunki to dni, ktére nabywca ma na zaplate faktury. Jesli chodzi o stopg¢ procen-
towg, powinna ona odzwierciedlaé koszt, jaki przedsi¢biorstwo zaplaciloby za zaciagnigcie wlasnej krétkotermino-
wej pozyczki na takg sama kwote, jaka widnieje na fakturze. Powinna ona zatem by¢ oparta na KRW, czyli funkcjo-
nalnej walucie przedsigbiorstwa.

(118) Ceng eksportowg w przypadku sprzedazy za posrednictwem LG Chem Europe ustalono na podstawie ceny, po kté-
rej produkt przywieziony zostal po raz pierwszy odsprzedany niezaleznym klientom w Unii, zgodnie z art. 2 ust. 9
rozporzadzenia podstawowego. W takim przypadku dokonano dostosowan ceny, uwzgledniajac wszystkie koszty
poniesione miedzy przywozem a odsprzedaza, w tym koszty sprzedazy, koszty ogdlne i administracyjne, oraz osiag-
niete zyski.

(119) W odniesieniu do zastosowanej marzy zysku LG Chem Europe stwierdzil, Ze nalezy zastosowal jego wilasna marze
zysku, poniewaz jego zdaniem byla ona doktadna i rozsadna.

(120) Stwierdzono jednak, ze na metodg alokacji w pelni wplyneto powigzanie miedzy tymi dwoma przedsigbiorstwami,
poniewaz marzg t¢ bezposSrednio przypisal LG Chem. Cena transferowa nie byla zatem cena, ktdra zostalaby usta-
lona w negocjacjach z niezaleznym importerem. Komisja stwierdzila zatem, ze marza zysku LG Chem Europe nie
byla rozsadna. Na podstawie art. 2 ust. 9 rozporzadzenia podstawowego uznaje si¢ za wlasciwe zastosowanie roz-
sadnej marzy zysku niezaleznego od rzeczywistego zysku wynikajacego z ceny transferowej, aby unikna¢ zakl6cen
mogacych wynikna¢ z ceny transferowej, zgodnie z utrwalonym orzecznictwem sagdéw unijnych. Dlatego tez argu-
ment ten odrzucono.

(121) Wobec braku jakiegokolwiek wspélpracujacego importera niepowigzanego Komisja postanowila oprze¢ si¢ na
marzy zysku zastosowanej w poprzednim postgpowaniu dotyczacym innego produktu chemicznego wytwarzanego
przez podobny przemyst i przywozonego w podobnych okoliczno$ciach, a mianowicie na marzy zysku wynoszgcej
6,89 % ('), ustalonej w dochodzeniu dotyczacym (poli)alkoholi winylowych. Zdaniem Komisji ta marza zysku jest
najbardziej obiektywna podstawg do skutecznego oszacowania wolnorynkowej ceny eksportowe;.

(122) Po ostatecznym ujawnieniu przedsigbiorstwo powtérzylo swoje twierdzenie i przedstawito obliczenie majace na celu
wykazanie, Ze koszt zakupéw dokonywanych przez LG Chem Europe od LG Chem byt wyzszy niz cena sprzedazy
towaréw o identycznych numerach kontrolnych produktu sprzedawanych bezposrednio przez LG Chem klientom
niepowiazanym w Unii. W zwiazku z tym, jego zdaniem, $wiadczy to o tym, ze marza zysku LG Chem Europe byla
oparta na kosztach zakupu w warunkach pelnej konkurencji, a zatem powinna zosta¢ wykorzystana do dostosowa-
nia na podstawie art. 2 ust. 9.

(123) W swoich obliczeniach LG Chem poréwnat ceng LG Chem Europe (po odliczeniu dodatkéw, kosztéw sprzedazy,
kosztéw ogdlnych i administracyjnych oraz zysku ustalonych w dochodzeniu dotyczacym (poli)alkoholi winylo-
wych) z bezposrednia sprzedaza LG Chem w UE (po odliczeniu dodatkéw) i w zwiazku z tym nie dostarczyt zadnych
dowoddéw zaprzeczajgcych argumentowi, ze na alokacje zysku w pelni wplynelo powigzanie migdzy tymi dwoma
przedsigbiorstwami, jak ustalono w toku dochodzenia. Ponadto ceny ex-works LG Chem Europe oraz koszty sprze-
dazy, koszty ogélne i administracyjne oraz zysk ustalone w dochodzeniu dotyczacym (poli)alkoholi winylowych
byly $rednio o [5-8 %] wyzsze niz ceny ex-works w przypadku sprzedazy bezposredniej LG Chem. Zdaniem Komisji
zakres ten jest w zupelnosci zgodny z marzg zysku, jaka natozylby importer niepowigzany. W zwigzku z tym argu-
ment ten zostal odrzucony.

(124) LG Chem zakwestionowal réwniez wykorzystanie marzy zysku ustalonej w dochodzeniu dotyczacym (poli)alkoholi
winylowych. Przedsi¢biorstwo twierdzilo, ze marza ta zostala ustalona w innym okresie niz obecne dochodzenie
oraz ze istnialy znaczne réznice w dystrybucji SAP w poréwnaniu z (poli)alkoholami winylowymi. Jego zdaniem,
po pierwsze, warunki rynkowe w przypadku (poli)alkoholi winylowych ulegly znaczacej zmianie, co zmniejszylo
marze zysku importeréw w sektorze chemicznym w poréwnaniu z okresem objetym obecnym dochodzeniem, a po
drugie SAP jest produktem opracowywanym wspdlnie przez producenta i klienta zazwyczaj sprzedawanym na pod-
stawie umoéw dlugoterminowych, natomiast (poli)alkohole winylowe sg produktem towarowym sprzedawanym
w ramach sprzedazy na rynku kasowym.

(125) Komisja nie uwaza marzy zysku ustalonej w dochodzeniu dotyczacym (poli)alkoholi winylowych za nieodpowied-
nig. Po pierwsze, z informacji zebranych od zainteresowanych stron wynika, ze $rednia marza zysku importeréw
w sektorze chemikaliéw specjalistycznych miescila si¢ w 2020 r. w przedziale od 10 % do 15 %. Po drugie, w prze-
ciwienstwie do twierdzenia LG Chem, (poli)alkohole winylowe réwniez s produktem, ktéry czesto opracowuje si¢
zgodnie ze specyfikacjg klienta i sprzedaje na podstawie uméw dlugoterminowych, co zostalo potwierdzone

(*) Motyw 352 rozporzadzenia wykonawczego Komisji (UE) 2020/1336 z dnia 25 wrze$nia 2020 r. naktadajacego ostateczne cla anty-
dumpingowe na przywéz niektorych (poli)alkoholi winylowych pochodzacych z Chinskiej Republiki Ludowej (Dz.U. L 315
229.9.2020, s. 1).
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w dochodzeniu dotyczacym (poli)alkoholi winylowych. Po trzecie, zebrane dane wykazaly, ze zysk wspdtpracuja-
cych importeréw niepowiazanych w dochodzeniu dotyczacym (poli)alkoholi winylowych pozostawal w tym
samym przedziale takze przed okresem objetym dochodzeniem dotyczacym (poli)alkoholi winylowych. W zwigzku
z tym argument ten odrzucono.

3.3. Oferta zobowigzania

(126) Po ostatecznym ujawnieniu LG Chem wraz z LG Chem Europe zlozyl w terminie okreslonym w art. 8 ust. 2 rozpo-
rzadzenia podstawowego oferty zobowigzan cenowych. Przedsigbiorstwo oferowalo dwie $rednie minimalne ceny
importowe podlegajace indeksacji.

(127) W szeregu uwag zgtoszonych Komisji skarzacy i Evonik sprzeciwili si¢ ofercie LG Chem z wielu powodéw, takich jak
ryzyko wzajemnej kompensacji cen oraz ryzyko, ze minimalna cena importowa moze sta¢ si¢ ceng referencyjng na
rynku unijnym, a tym samym ograniczy¢ konkurencje. Zadali oni odrzucenia oferty LG Chem.

(128) Ponadto skarzgcy i Evonik utrzymywali, ze nieprzestrzeganie przez Republike Korei niektérych postanowien kon-
wencji MOP moze znieksztalcaé koszty produkcji koreanskiego SAP i ostatecznie wplywaé na wszelkie poréwnania
cen migdzy cenami przemystu Unii a koreafiskimi cenami importowymi. Zwrdcili si¢ oni do Komisji o uwzglednienie
takiego znieksztalcenia w obecnym dochodzeniu, a przynajmniej przy badaniu wszelkich ofert zobowigzari ceno-
wych ztozonych przez producenta eksportujacego.

(129) Komisja uznala, Ze nie dysponuje wystarczajacymi dowodami w kontekscie obecnego dochodzenia dotyczacymi nie-
przestrzegania niektérych postanowien konwencji MOP, aby wyciagna¢ jakiekolwiek wnioski w odniesieniu do
zaklocen kosztow pracy. W kazdym razie oferta zobowiazania przedstawiona przez LG Chem musiala zosta¢ odrzu-
cona z innych powod6w, a zatem ocena w tym zakresie nie byta konieczna.

(130) Zgodnie z art. 8 rozporzadzenia podstawowego oferty zobowiazan cenowych musza by¢ wystarczajace do wyelimi-
nowania szkodliwego skutku dumpingu, a ich przyjecie nie moze by¢ uznawane za nierealistyczne. Komisja ocenita
wspomniang oferte w $wietle tych kryteriow i stwierdzila, ze jej przyjecie byloby nierealistyczne i nie wyeliminowa-
toby szkodliwych skutkéw dumpingu z nastepujacych powodéw.

(131) Po pierwsze, ceny produktu objetego postepowaniem oraz surowcéw, na ktorych oparto proponowang indeksacje,
sa zmienne. W obliczu takiej zmiennosci nie mozna zagwarantowad, ze minimalna cena importowa bedzie wystar-
czajaca do wyeliminowania szkodliwych skutkéw dumpingu w okresie obowigzywania $rodkow.

(132) Po drugie, LG Chem dokonywal wywozu kilku réznych rodzajow produktu w okresie objetym dochodzeniem, przy
czym réznice cen wynosily [30-40 %). Srednia wazona minimalna cena importowa w podziale na kategorie pro-
duktu objetego postgpowaniem databy minimalng cen¢ importows nizsza od niedumpingowej ceny niektérych
rodzajéw produktu SAP, bioragc pod uwage réwniez zmienno$¢ cen, jak wyjasniono powyze;j.

(133) Po trzecie, proponowane minimalne ceny importowe sg indeksowane na podstawie dwdch podstawowych surow-
c6w, na ktorych opiera si¢ formula cenowa SAP — propylenu i sody kaustycznej. W indeksacji nie uwzglednia sig jed-
nak innych istotnych czynnikéw, takich jak koszty energii.

(134) Po czwarte, rodzajéow produktu SAP i numeréw kontrolnych produktu nie mozna fatwo od siebie odrézni¢ w drodze
kontroli fizycznej. Pocigga to za sobg wysokie ryzyko, ze drozsze rodzaje produktéw mogg zostaé blednie zgloszone
jako tafisze rodzaje produktow. Sprawia to, Ze zobowiazanie jest trudne do monitorowania, a tym samym nierealis-
tyczne w rozumieniu art. 8 rozporzadzenia podstawowego.

(135) Po pigte, LG Chem ma ogélno$wiatowg strukture, na ktdra sklada si¢ kilka powigzanych przedsigbiorstw w Unii
i poza nig, i sprzedaje duzg liczbe innych produktéw chemicznych klientom globalnym majacym siedzibe w Unii
i poza nig. SAP jest czesto sprzedawany na podstawie globalnych uméw alokacji, w ramach ktérych klient majgcy
siedzibe w kilku miejscach na Swiecie negocjuje z LG Chem wielko$¢ i ceny dla wszystkich swoich jednostek powia-
zanych. W tych okoliczno$ciach Komisja nie miataby mozliwosci skutecznego monitorowania tych transakeji,
poniewaz odbywalyby si¢ one poza Unig, co pozwolitoby LG Chem na fatwe wzajemne kompensowanie cen w Unii
z cenami poza Unig na rzecz klientéw globalnych. Samo to sprawitoby, ze oferta bytaby nierealistyczna.
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(136) Komisja wystata do wnioskodawcy pismo, w ktérym przedstawita powyzsze powody odrzucenia oferty zobowigza-
nia cenowego. W odpowiedzi na to pismo wnioskodawca przekazal uwagi. Uwagi te udostepniono zainteresowa-
nym stronom w aktach sprawy.

(137) W swoich uwagach LG Chem zakwestionowalo powody, dla ktérych Komisja odrzucita jego oferte zobowiazania.
Zdaniem LG Chem zaproponowany mechanizm indeksacji umozliwial uwzglednienie zmiennosci cen i zapewnienie,
aby minimalna cena importowa wyeliminowata margines dumpingu w calym okresie obowigzywania $rodkéw.
Jezeli chodzi o poszczeg6lne rodzaje produktu, LG Chem twierdzil, ze znaczne zréznicowanie cen poszczeglnych
rodzajow produktu bylo spowodowane przez jeden numer kontrolny produktu wywozony w ograniczonych ilos-
ciach, i zaproponowal zmiane swojej oferty w oparciu o trzy uproszczone numery kontrolne produktu wykorzys-
tane do celéw podcigcia cenowego. Argumentowal on ponadto, ze nie istniato ryzyko wzajemnej kompensacji mig-
dzy poszczegdlnymi rodzajami produktu, poniewaz organy celne moga z tatwoscig zweryfikowal poszczegélne
wla$ciwosci produktu na podstawie dokumentéw sprzedazy i arkusza danych technicznych, ktére LG Chem musi
przygotowac dla kazdej przesytki. Co wigcej, LG Chem utrzymywal, ze nie istnialo ryzyko wzajemnej kompensacji
ze wzgledu na dlugoterminowe i globalne umowy alokacji i zaproponowat dostarczenie informacji na temat sprze-
dazy dokonywanej na rzecz klientéw globalnych w UE i poza nig w celu zmniejszenia tego ryzyka.

(138) Komisja przyznala, ze proponowana indeksacja moglaby uwzgledni¢ przynajmniej cz¢$¢ obserwowanej zmiennosci
cen. Proponowane minimalne ceny importowe byly jednak tylko czg$ciowo oparte na formule cenowej surowcéw,
natomiast cze$¢ stala, stanowigca okoto 50 % ceny SAP, byfa niezmienna. Ponadto, takze w odniesieniu do poszcze-
g6lnych rodzajéw produktu, nawet gdyby jeden numer kontrolny produktu wywozonego w ograniczonych ilociach
nie byl brany pod uwage, zréznicowanie cen pozostalych dziewigciu numeréw kontrolnych produktu nadal wynosi-
toby okoto [15-30 %]. W odniesieniu do ryzyka wzajemnej kompensacji zdaniem Komisji same dokumenty sprze-
dazy nie zapobieglyby ryzyku zlozenia blednego oéwiadczenia, poniewaz organy celne moglyby sie opiera jedynie
na tych o$wiadczeniach. Co wigcej, Komisja przyjmuje propozycje LG Chem dotyczaca dostarczenia informacji na
temat sprzedazy dokonywanej na rzecz klientéw globalnych. Zdaniem Komisji nie zmniejszytoby to jednak ryzyka
wzajemnej kompensacji, poniewaz Komisja nie miataby mozliwosci sprawdzenia, czy wszystkie istotne informacje
zostaly przekazane, a wykonanie zobowigzania LG Chem byloby niezwykle trudne. W zwiazku z tym argument ten
zostal odrzucony.

(139) Ponadto LG Chem twierdzil, ze powody przedstawione przez Komisj¢ uzasadniajace odrzucenie jego oferty zobo-
wigzania cenowego byly niezgodne z ustaleniami podanymi w ogdlnym dokumencie ujawniajgcym informacje.
Przedsigbiorstwo argumentowalo, ze: (i) Komisja przyznala, ze cena produktu objetego postepowaniem byla
zmienna, ale jego zdaniem bylo to niespéjne z zarzutem, ze przywoéz z Korei thumil ceny przemystu unijnego, (ii)
Komisja twierdzila, ze LG Chem dokonywat wywozu 10 réznych rodzajow produktu, ktére mozna zidentyfikowac
na podstawie takich czynnikéw jak ksztalt granulek produktu, stopient porowatosci, gestos¢ objetosciowa i zréznico-
wanie wielkoSci czgstek, w przeciwienstwie do ogdlnego dokumentu ujawniajacego informacje, w ktérym Komisja
oparla obliczenia podcigcia cenowego i marginesu szkody na uproszczonym numerze kontrolnym produktu,
w przypadku ktérego uwzglednia si¢ jedynie pochlanianie zapach6w i zastosowanie produktu (higieniczne lub prze-
mystowe), (iii) w ogblnym dokumencie ujawniajacym informacje Komisja nie uznata formuly cenowej SAP i kosztéw
producentéw unijnych za istotne czynniki wyrzadzajace szkode przemystowi Unii, natomiast uwzglednita je przy
odrzucaniu oferty zobowigzania, (iv) Komisja wzigla pod uwage znaczenie dtugoterminowych i globalnych uméw
alokacji przy odrzucaniu oferty zobowiazania LG Chem, ale nie uwzglednila tego w og6lnym dokumencie ujawniaja-
cym informacje, w szczegdlnosci w odniesieniu do wynikéw wywozu przemystu Unii i skutkéw przywozu z Japonii.

(140) Argumenty te nalezalo odrzuci¢. Po pierwsze, fakt, Ze ceny uznano za zmienne, tj. ze ulegaja one wahaniom w zalez-
nosci od cen surowcow, zostat juz przeanalizowany przez Komisje. Stwierdzono, ze miato to nieznaczny wplyw na
rentowno$¢ i ceny przemyshu Unii, jak wyja$niono w motywach 283-288, poniewaz z powodu przywozu towaréw
po cenach dumpingowych z Korei przemyst Unii nie byt w stanie podnie$¢ cen w takim samym zakresie, w jakim
rosly jego koszty produkdji (zob. takze motyw 249). Po drugie, Komisja rozwazyla poszczegélne wlasciwosci SAP
w odniesieniu do zdolnosci funkcjonariuszy celnych do rozréznienia poszczegdlnych rodzajéw produktu oraz
wykonalnosci proponowanego zobowigzania. Jak wyjasniono w motywie 182, zdaniem Komisji uproszczony
numer kontrolny produktu zastosowany w obliczeniach podcigcia cenowego byt jednak wystarczajaco szczegblowy,
aby uwzgledni¢ wplyw gléwnych wlasciwosci SAP na koszty i ceny. Po trzecie, podobnie jak we wczesniejszym
punkcie, globalne umowy alokacji uznano za istotne, poniewaz stanowia one zagrozenie dla monitorowania i wyko-
nalnosci zobowiazania ze wzgledu na ryzyko wzajemnej kompensacji. Ponadto uwagi LG Chem dotyczace wplywu
globalnych uméw alokacji na skutki przywozu z Japonii, wyniki wywozu przemystu Unii oraz negocjowania cen na
poziomie §wiatowym zostaly przeanalizowane przez Komisje w sekcjach 5.2.3, 5.2.4 1 5.2.8.

(141) Komisja uznata zatem ofert¢ zobowigzania cenowego za niewykonalng, a tym samym za nierealistyczng w rozumie-
niu art. 8 rozporzadzenia podstawowego, dlatego odrzucita te oferte.
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3.4. Poréwnanie

(142) Komisja poréwnata warto$¢ normalna i ceng eksportowa wspolpracujacego producenta eksportujacego na podsta-
wie ceny ex-works.

(143) W przypadkach uzasadnionych potrzebg zapewnienia obiektywnego poréwnania Komisja dostosowala warto§¢
normalng lub ceng¢ eksportows, uwzgledniajac réznice majace wplyw na ceny i ich poréwnywalnosé, zgodnie
z art. 2 ust. 10 rozporzadzenia podstawowego. Warto$¢ normalna dostosowano z uwzglednieniem kosztéw trans-
portu, kosztéw pakowania, kosztéw kredytéw oraz kosztéw pomocy technicznej. Uwzgledniono ceng eksportows
przetadunku, zaladunku i koszty powigzane, koszty transportu, ubezpieczenia i pakowania, oplaty przywozowe
i zwrot oplat przywozowych, koszty kredytéw, oplaty bankowe i koszty pomocy technicznej, o ile uznano je za
zasadne, dokladne i poparte zweryfikowanymi dowodami.

(144) LG Chem domagat si¢ dostosowania sprzedazy krajowej z tytutu poziomu handlu. Przedsigbiorstwo to twierdzito, ze
funkcje zwigzane ze sprzedaza eksportowa do Unii s3 wykonywane nie tylko przez powigzanego importera LG
Chem Europe, lecz takze przez zesp6t sprzedazy w siedzibie gtéwnej LG Chem w Republice Korei. Jego zdaniem
z uwagi na to, ze Komisja dostosowala ceng¢ eksportowg do kosztéw sprzedazy, kosztéw ogdlnych i administracyj-
nych powigzanego importera, zgodnie z art. 2 ust. 9 rozporzadzenia podstawowego, przez analogie Komisja
powinna réwniez odliczy¢ od ceny krajowej koszty sprzedazy poniesione przez zesp6t sprzedazy w Republice
Korei w zwigzku ze sprzedaza krajows.

(145) Twierdzenie to nalezato odrzucié. Po pierwsze, dostosowanie na podstawie art. 2 ust. 9 rozporzadzenia podstawo-
wego ma na celu skonstruowanie wiarygodnej ceny eksportowej, na ktora nie ma wplywu powigzanie migdzy eks-
porterem w pafistwie wywozu a powigzanym importerem w Unii. Dostosowania muszg obejmowaé wszystkie
koszty poniesione miedzy przywozem a odsprzedaza (oraz osiagniete zyski) w zakresie, w jakim koszty te zwykle
ponosi importer. LG Chem nie przedstawil zadnych dowod6w na to, ze konstruowanie ceny eksportowej na podsta-
wie art. 2 ust. 9 wykracza poza to, co jest wymagane na mocy tego przepisu. Fakt, ze ustalenie wartoci normalnej
i ceny eksportowej podlega réznym zasadom, sam w sobie nie jest czynnikiem wplywajacym na poréwnywalnosé
cen, ktory nalezy uwzgledni¢ w ramach dostosowania na podstawie art. 2 ust. 10 rozporzadzenia podstawowego.
LG Chem nie przedstawit dowodéw na to, ze dostosowania dokonane na podstawie art. 2 ust. 10, jak wspomniano
w motywie 143, nie s3 odpowiednie do przeprowadzenia obiektywnego poréwnania migdzy ceng eksportows a war-
toScig normalng lub Ze dokonywal on sprzedazy na rzecz réznych rodzajéw klientéw na rynku krajowym w poréw-
naniu z rynkiem unijnym.

3.5. Margines dumpingu

(146) Komisja poréwnala $rednia wazong warto$¢ normalng kazdego rodzaju produktu podobnego ze $rednig wazong
ceng eksportowg odpowiedniego rodzaju produktu objetego postepowaniem zgodnie z art. 2 ust. 11 i 12 rozporza-
dzenia podstawowego.

(147) Na tej podstawie wyliczono ostateczny $redni wazony margines dumpingu dla jedynego wspdlpracujacego produ-
centa eksportujgcego, wyrazony jako warto$¢ procentowa ceny CIF (koszt, ubezpieczenie, fracht) na granicy Unii
przed ocleniem, wynoszacy 13,4 %.

(148) W odniesieniu do wszystkich innych producentéw eksportujacych z Republiki Korei Komisja okreslita margines
dumpingu na podstawie dostepnych faktéw, zgodnie z art. 18 rozporzadzenia podstawowego. W tym celu Komisja
okreslita poziom wspdlpracy producentéw eksportujacych.

(149) Poniewaz w Republice Korei bylo dwdch innych producentéw, ktdrzy nie wspélpracowali w dochodzeniu, Komisja
uznala, ze poziom wspélpracy jest niski. Komisja uznala zatem, ze nalezy ustali¢ rezydualny margines dumpingu
na poziomie najwyzszego marginesu dumpingu dla reprezentatywnego rodzaju produktu.

(150) Ostateczne marginesy dumpingu, wyrazone jako warto$¢ procentowa ceny CIF na granicy Unii przed ocleniem, sg
nastepujace:

Przedsigbiorstwo Ostateczny margines dumpingu

LG Chem. Ltd. 13,4 %

Wszystkie pozostale przedsigbiorstwa 18,8 %
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4. SZKODA

4.1. Definicja przemystu Unii i produkcji unijnej

(151) Produkt podobny byt wytwarzany w okresie objetym dochodzeniem przez pieciu producentéw w Unii. Producenci
ci reprezentuja przemyst Unii w rozumieniu art. 4 ust. 1 rozporzadzenia podstawowego.

(152) Zgodnie z ustaleniami calkowita produkcja unijna w okresie objetym dochodzeniem wyniosta okolo 346 590 ton.
Komisja ustalita t¢ warto$¢ na podstawie wszystkich dostepnych informacji dotyczacych przemystu Unii, takich jak
odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszach antydumpingowych udzielone przez producentéw unijnych
objetych prébg, a takze odpowiedz na pytania zawarte w makrokwestionariuszu udzielona przez producenta unij-
nego nieobjetego probg. Dane te zostaly poréwnane z warto$ciami liczbowymi podanymi w skardze pod katem ich
wiarygodnosci i kompletnosci. Jak wskazano w motywie 41, dwdch producentéw unijnych objetych préba repre-
zentowalo ponad 50 % catkowitej unijnej produkgji produktu podobnego.

4.2. Okreslenie wlasciwego rynku unijnego

(153) Komisja ustalila, ze calo$¢ produkeji producentéw unijnych byla przeznaczona do sprzedazy na wolnym rynku,
a zatem podlegata bezposredniej konkurencji z przywozem z pafistwa, ktérego dotyczy postepowanie. Na tej pod-
stawie Komisja zbadala wszystkie wskazniki ekonomiczne odnoszace si¢ do przemystu Unii w ujeciu calosciowym.

4.3. Konsumpcja w Unii

(154) Komisja ustalita wielko$¢ konsumpcji w Unii na podstawie odpowiedzi producentéw unijnych objetych proba na
pytania zawarte w kwestionariuszu antydumpingowym, makrokwestionariuszu oraz na podstawie informacji na
temat przywozu opartych na danych Eurostatu.

(155) Konsumpcja w Unii ksztaltowala si¢ nastepujgco:
Tabela 1

Konsumpcja w Unii (w tonach)

2017 2018 2019 OD
Catkowita konsumpcja [630 000 — [630 000 — [630 000 — [630 000 — 665 000]
w Unii 665 000] 665 000] 665 000]
Indeks 100 100 100 100

Zrédho: producenci unijni objeci i nieobjeci préba, a takze Eurostat.

(156) W okresie badanym calkowita konsumpcja na wolnym rynku utrzymywala si¢ na stalym poziomie — przy minimal-
nych wahaniach — wyraznie ponizej 1 %.

4.4, Przywoz z pafistwa, ktorego dotyczy postgpowanie

4.4.1. Wielkos¢ i udziat w rynku przywozu z paristwa, ktorego dotyczy postgpowanie

(157) Komisja okreslila wielko$¢ przywozu na podstawie kodu CN (') pobranego z bazy danych Eurostatu, z dostosowa-
niem za pomocg informacji z TRASS przedstawionych w skardze, w celu wyodrebnienia przywozu produktu obje-
tego postegpowaniem. Dostosowanie to bylo konieczne, poniewaz dane Eurostatu dotyczgce kodu CN obejmowaly
pewng cze$¢ innych produktéw, co znieksztalcitoby zardéwno ilosci, jak i ceny. Dostosowanie to nie zostato zakwes-
tionowane przez zadng z zainteresowanych stron. Udzial przywozu w rynku zostal ustalony na podstawie wielkosci
przywozu z panstwa, ktérego dotyczy postgpowanie, w poréwnaniu z wielkoscig catkowitej konsumpcji w Unii
przedstawiong w tabeli 2.

(") Kod CN 3906 90 90.
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(158) Po ostatecznym ujawnieniu LG Chem zwrécil si¢ o dodatkowe ujawnienie dotyczace metodyki zastosowanej do
okreslenia wielkosci 1 warto$ci przywozu, a takze o ujawnienie szczegétowych danych pozyskanych z TRASS. Komi-
sja dostarczyla nastepujace dodatkowe informacje.

(159) Jak wyjasniono w pkt 18 skargi, kod CN 3906 90 90 nie jest przeznaczony wylacznie dla SAP. Skarzacy przedstawit
szacunkowa ocene udzialu SAP w catkowitej wielko$ci odprawionej w ramach kodu CN 3906 90 90 na podstawie
danych z TRASS. Jak wynika z jawnej wersji zalacznika 5-1 ,Przywoz SAP do UE” do skargi, w okresie badanym
wielko$¢ wywozu SAP do UE odpowiadala 84 % lacznego przywozu poddanego odprawie celnej w ramach kodu
CN 3906 90 90. W zalaczniku wskazano ponadto, ze informacje te zostaly wykorzystane przez skarzacego do
wprowadzenia dostosowan do danych Eurostatu.

(160) Komisja zastosowala t¢ sama metodyke co skarzacy, ktora uznano za wlasciwg i nie zakwestionowano, jak wspom-
niano w motywie 119 ogdlnego dokumentu ujawniajgcego informacje w ramach ostatecznego ujawnienia.

(161) Komisja dodatkowo wyjasnita, ze baza danych TRASS umozliwia wybér nazwy produktéw. W zwigzku z tym dane
w TRASS na temat wielko$¢ i warto$¢ wywozu z Korei do UE w ramach kodu HS 3906 90 90 zostaly przefiltrowane
w celu uwzglednienia wylacznie nazw produktéw odpowiadajacych SAP. Wybrano 15 produktéw.

(162) TRASS umozliwia jednak pozyskiwanie danych wylacznie wéwczas, gdy dostepne sa dane co najmniej 3 przedsie-
biorstw. Nie byto tak w przypadku 2018 r. Poniewaz stosunek wywozu SAP wedtug TRASS do danych Eurostatu
w ramach kodu CN 3906 90 90 by! stabilny w pozostalych latach, Komisja obliczyla wartos¢ dla 2018 r., wykorzys-
tujac $redni stosunek dla pozostalych lat.

(163) Podstawowe dane TRASS podlegaja ochronie prawa autorskiego i Komisja nie moze ich ujawniaé, ale mozna je
naby¢.

(164) Przywéz z panistwa, ktérego dotyczy postgpowanie, ksztaltowal si¢ w okresie badanym nastepujaco:
Tabela 2

Wielko$¢ przywozu (w tonach) i udzial w rynku

2017 2018 2019 OD
Wielkos¢ przywozu 83499 94 343 114 896 110903
z panstwa, ktorego
dotyczy postgpowanie
(w tonach)
Indeks 100 113 138 133
Udzial w rynku [12 %14 %] [13 %15 %] [16 %18 %] [16 %18 %]
Indeks 100 114 138 133

Zrédho: dane Eurostatu i TRASS.

(165) Przywoz z Republiki Korei wzrdst z okoto 83 500 ton do okoto 110 900 ton w okresie badanym, co stanowi ogdlny
wzrost 0 33 % miedzy 2017 r. a okresem objetym dochodzeniem. Wzrost ten byt znacznie wyzszy niz wzrost kon-
sumpgji.

(166) Najbardziej znaczacy wzrost wielkosci przywozu z Republiki Korei zarejestrowano w latach 2018-2019 — 0 22 %
w ujeciu rok do roku — a nastepnie miat miejsce spadek o 3,5 % miedzy 2019 r. a okresem objetym dochodzeniem.

(167) W rezultacie udziat przywozu produktéw z Korei Potudniowej w rynku wzrdst w okresie badanym z [12 %-14 %]
do [16 %18 %], co stanowi wzrost 0 33 % miedzy 2017 r. a okresem objetym dochodzeniem. Nalezy zauwazy¢,
ze zaréwno wielkos$¢ przywozu, jak i udzial Republiki Korei w rynku wykazywaly w okresie badanym ogélny szybki
WZIOSt.
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4.4.2. Ceny przywozu z paristwa, ktorego dotyczy postgpowanie, oraz podciecie cenowe

(168) Komisja ustalita ceny przywozu na podstawie danych Eurostatu, wykorzystujac kod TARIC wskazany w motywie
157 iz dostosowaniem przy uzyciu danych z TRASS, jak wyjasniono w motywach 157-162.

(169) Po ostatecznym ujawnieniu LG Chem zwrdcit uwage, ze dane Eurostatu zawierajg ceny na podstawie CIF. Komisja
wzigla to pod uwage i w zwigzku z tym przeliczyta ceny importowe FOB z bazy danych TRASS na CIF, stosujgc sto-
sunek wartoéci FOB do CIF ze zweryfikowanych danych LG Chem. Skorygowane dane liczbowe przedstawiono
ponizej w tabeli 3.

(170) Srednia cena importowa w przywozie z pafistwa, ktérego dotyczy postepowanie, ksztattowata sie nastepujaco:
Tabela 3

Ceny importowe (w EUR/t)

2017 2018 2019 oD
Cena importowa 1191 1252 1169 1074
Indeks 100 105 98 90

Zrédho: dane TRASS zawarte w skardze.

(171) Srednie ceny importowe z Republiki Korei ulegly w okresie badanym obnizeniu o 10 % z 1191 do 1074 EUR/t.
W okresie badanym ceny te utrzymywaly si¢ znacznie ponizej cen sprzedazy i kosztéw produkeji producentéw unij-
nych objetych prébg, co pokazano w tabeli 7.

(172) Podcigcie cenowe przywozu ustalono na podstawie danych wspétpracujacego producenta eksportujacego w pari-
stwie, ktérego dotyczy postgpowanie, oraz danych dotyczacych sprzedazy krajowej dostarczonych przez przemyst
Unii w okresie objetym dochodzeniem. Komisja okreslita podcigcie cenowe w okresie objetym dochodzeniem przez
poréwnanie:

— $rednich wazonych cen sprzedazy poszczegdlnych rodzajéw produktu stosowanych przez objetych prébg pro-
ducentéw unijnych wobec niepowigzanych klientéw na rynku unijnym, dostosowanych do poziomu cen
ex-works; oraz

— odnoénych $rednich wazonych cen przywozu poszczegdlnych rodzajéw produktu od wspétpracujacego potud-
niowokoreanskiego producenta na rzecz pierwszego niezaleznego klienta na rynku unijnym, ustalonych na pod-
stawie CIF (koszt, ubezpieczenie i fracht) z odpowiednimi korektami uwzgledniajacymi koszty ponoszone po

przywozie.

(173) Poréwnania cen dokonano z rozréznieniem na rodzaje produktu w odniesieniu do transakcji na tym samym pozio-
mie handlu, w razie konieczno$ci odpowiednio dostosowanych oraz po odliczeniu bonifikat i rabatéw. Wynik
pordéwnania wyrazono jako odsetek teoretycznych obrotéw objetych préba producentéw unijnych w okresie obje-
tym dochodzeniem. Ustalony $redni wazony margines podcigcia cenowego wyniost 14,7 %.

(174) Po ostatecznym ujawnieniu LG Chem twierdzil, Ze nie dostarczono mu jego wlasnych szczegélowych danych
w zalgczniku 3b do ostatecznego ujawnienia oraz ze wielko$¢ zakreséw dla danych poufnych byta nieodpowiednia.
Komisja przyjela do wiadomosci uwagi LG Chem. W zwigzku z tym LG Chem otrzymal wlasne dane poufne,
a zakresy zostaly zawezone. Zmiany te uwzgledniono w dodatkowych informacjach poufnych ujawnionych LG
Chem i przemystowi Unii w dniu 8 lutego 2022 r.

(175) LG Chem twierdzit réwniez, ze nalezy ujawni¢ informacje na poziomie poszczegélnych numeréw kontrolnych pro-
duktéw. Zgodnie z art. 19 rozporzadzenia podstawowego Komisja nie mogla jednak ujawni¢ zadanych danych
w podziale na rodzaje produktu. W rzeczywisto$ci w rozpatrywanym przypadku byto tylko dwéch producentéw
unijnych i trzy numery kontrolne produktéw. A zatem ujawnienie szczeg6téw na takim poziomie umozliwitoby,
albo bezposrednio, albo w oparciu o dodatkowy wywiad rynkowy, zrekonstruowanie danych poufnych o sprzedazy
lub produkeji poszczegdlnych producentéw unijnych; LG Chem powtdrzyt swéj argument po dodatkowym osta-
tecznym ujawnieniu.
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(176) Komisja nie moze ujawnic szczegétowych danych zebranych tylko od dwoéch przedsiebiorstw, poniewaz stwarza to
ryzyko, Ze inne zainteresowane strony beda mogly odtworzy¢ dane poufne poszczegdlnych producentéw za
pomoca badania rynkowego. Jest to obiektywne ryzyko wystepujace na kazdym rynku, na ktérym jest tylko kilku
znanych producentéw dzialajacych na danym rynku lub objetych dochodzeniem Komisji. W zwigzku z powyzszym
Komisja odrzucita ten argument.

(177) LG Chem argumentowat ponadto, Ze dane liczbowe zastosowane w odniesieniu do podciecia cenowego i zanizania
cen nie maja podstaw w dokumentacji dochodzenia i ze rozbieznosci te nalezy wyjasni¢. W ujeciu bardziej szczegd-
fowym LG Chem stwierdzil, ze nie moze dokladnie uzgodni¢ wartoSci CIF wywozu na granicy UE ujawnionej
w zalaczniku 3b, jak réwniez szczegdélowych obliczent podcigcia cenowego i szkody ujawnionych LG Chem,
z danymi liczbowymi podanymi w wykazach sprzedazy LGC w tabelach EUSALUR i RLSALUR. Ponadto LG Chem
argumentowal, ze warto$¢ CIF wywozu na granicy UE podana w wonach koreaniskich w zalaczniku 2.1 do ostatecz-
nego ujawnienia skutkowalaby inng warto$cig w EUR niz warto$¢ zastosowana w zalgczniku 3b.

(178) Komisja wyjasnita, ze w celu przeliczenia wondéw koreaniskich na EUR przeliczyta wartosci CIF kazdej transakeji
wedlug odpowiedniego miesigcznego kursu EBC, natomiast LG Chem w swoich uwagach wskazal, ze zastosowal
roczny kurs wymiany EBC. Ze wzgledu na miesigczne wahania ilo$ci przeliczenie dokonane przez LG Chem na pod-
stawie rocznego kursu sila rzeczy wykazalo inne warto$ci. Komisja odrzucita zatem argument, ze dane liczbowe
wykorzystane na potrzeby podcigcia cenowego i zanizania cen wykazuja rozbiezno$ci w poréwnaniu z danymi
zawartymi w aktach sprawy.

(179) LG Chem twierdzit takze, ze Komisja nie wyjasnila, w jaki sposéb okreslita skonstruowang wartos¢ CIF, ktéra wyko-
rzystano na potrzeby podciecia cenowego.

(180) Komisja wyjasnita, ze skonstruowang warto$¢ CIF dla sprzedazy dokonywanej za posrednictwem LG Chem Europe
skonstruowano przez odjecie od wartosci faktury netto kosztéw sprzedazy, kosztéw ogdlnych i administracyjnych
oraz zysku, ustalonych zgodnie z wyjasnieniami przedstawionymi powyzej w motywach 118-125, oraz odliczenie
wszystkich kosztéw poniesionych po przywozie. Ponadto, wbrew temu, co twierdzi LG Chem, w zalgczniku 3a do
ostatecznego ujawnienia wyjasniono, w jaki sposéb ustalono ceng CIF w odniesieniu do korekty z tytutu kosztéw
ponoszonych po przywozie. W zwiazku z powyzszym Komisja odrzucita ten argument.

(181) LG Chem twierdzit ponadto, ze Komisja zastosowala numer kontrolny produktu do poréwnania cen przywozu
przez LG Chem z cenami objetych prébg producentéw unijnych, co byto zbyt proste i nie uwzglednialo wszystkich
wiasciwosci wymienionych w uwagach LG Chem z dnia 28 kwietnia 2021 ., tj. surowca, ksztaltu, retencji odsrod-
kowej, pochlaniania zapachdéw, spieniania, wlasciwosci przeciwzbrylajacych, zapobiegajacych odbarwieniu i zastoso-
wania. W szczeg6lnosci réznice w retencji odsrodkowej moga same w sobie wyjasnia¢ margines podcigcia wyno-
szacy 14,7 %.

(182) Komisja odnosi si¢ do sekcji 2.3.5, w ktdrej wykazano, Ze Komisja zgromadzila dane w szczegélowej formie, aby
moc przeanalizowal odzwierciedlenie w kosztach i cenach poszczegblnych wlasciwosci zaproponowanych przez
LG Chem, w tym retencji od$rodkowej. Dane te, wraz ze zgromadzonymi i zweryfikowanymi informacjami od uzyt-
kownikéw, nie potwierdzily jednak domniemanego wplywu na koszty i ceny wlasciwosci innych niz zastosowane
przez Komisje. Komisja odrzucita zatem argument, ze nalezalo zastosowac bardziej szczegétowy numer kontrolny
produktu.

(183) LG Chem argumentowal ponadto, ze dostosowanie ceny rzeczywistej stosowanej przez LG Chem Europe o teore-
tyczng kwote kosztow sprzedazy, kosztéw ogdlnych i administracyjnych i zysku na potrzeby podcigcia cenowego
stanowi razgcy blad w ocenie i jest niezgodne z art. 3 ust. 2 i art. 3 ust. 3 rozporzadzenia podstawowego, poniewaz
dla celéw poréwnania podcigcia cenowego ceny nalezy poréwnywaé na tym samym poziomie handlu zgodnie
z wyrokiem w sprawie Jindal ('). Sad powszechny w sprawie Hansol (**) potwierdzil, Ze na potrzeby podcigcia ceno-
wego to ceny wynegocjowane miedzy przedsigbiorstwem a klientami, a nie ceny na etapie posrednim, mogg przesa-
dzi¢ o decyzji klienta o zakupie.

(184) Argument ten nalezalo odrzuci¢. Po pierwsze, art. 3 ust. 2 rozporzadzenia podstawowego odnosi si¢ do wplywu
przywozu towaréw po cenach dumpingowych, ktéry moze wyrzadzi¢ szkod¢ przemystowi Unii, a nie do ceny
odsprzedazy stosowanej przez przedsigbiorstwo (powiazanego importera) w Unii na rzecz innego klienta.

(") Wyrok z dnia 10 kwietnia 2019 r., Jindal Saw i Jindal Saw Italia/Komisja, T-301/16, EU:T:234, pkt 184.
(") Wyrok z dnia 2 kwietnia 2020 r., Hansol Paper/Komisja, T-383/17, EU:T:2020:139, pkt 196-203.
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(185) Po drugie, jezeli chodzi o marginesy podcigcia cenowego, w rozporzadzeniu podstawowym nie przewidziano zadnej
konkretnej metodyki odnoszacej si¢ do tego pojecia. Przy ocenie tego czynnika szkody Komisja posiada zatem mar-
gines swobody. Swoboda ta ograniczona jest potrzebg oparcia wnioskéw na zebranych dowodach i dokonania
obiektywnej oceny zgodnie z wymogami art. 3 ust. 2 rozporzadzenia podstawowego.

(186) W odniesieniu do elementéw uwzglednionych przy obliczaniu margineséw podcigcia cenowego (w szczegdlnosci
ceny eksportowej) Komisja musi wskazal pierwszy punkt, w ktérym ma (lub moze mie¢) miejsce konkurencja
z przemystem Unii na rynku unijnym. Tym punktem jest w istocie cena zakupu stosowana przez pierwszego impor-
tera niepowigzanego, poniewaz to przedsigbiorstwo ma zasadniczo mozliwo$¢ wyboru migedzy korzystaniem
z dostawcow nalezacych do przemystu Unii a korzystaniem z klientéw zagranicznych. Z kolei ceny odsprzedazy sto-
sowarne przez powigzanych importeréw nie odzwierciedlajg punktu, w ktérym ma miejsce rzeczywista konkurencja.
Jest to jedynie punkt, w ktérym w ramach ustanowionej struktury sprzedazy eksportera poszukuje si¢ klientow,
znajdujgcy sie jednak juz za punktem, w ktérym podjeto decyzje o przywozie. W momencie gdy producent ekspor-
tujacy utworzyl swoj system przedsigbiorstw powigzanych w Unii, podjat juz faktycznie decyzje o pozyskiwaniu
towardw zza granicy. Punktem odniesienia powinien by¢ zatem moment zaraz po tym, jak towary przekroczg gra-
nic¢ Unii, a nie pdZniejszy etap sieci dystrybucji, np. przy sprzedazy uzytkownikowi ostatecznemu.

(187) Taka metoda zapewnia tez spojno$¢ w przypadkach, gdy producent eksportujacy sprzedaje towary bezposrednio kli-
entowi niepowigzanemu (niezaleznie, czy jest nim importer, czy uzytkownik ostateczny), poniewaz wedlug tego sce-
nariusza z definicji nie zastosowano by cen odsprzedazy. Inne podejicie prowadzitoby do dyskryminacji miedzy
producentami eksportujacymi wylacznie na podstawie wykorzystywanego przez nich kanatu sprzedazy.

(188) W przedmiotowej sprawie nie mozna postuzy¢ si¢ warto$cig nominalng ceny importowej, gdyz producent ekspor-
tujgcy i importer sg ze sobg powigzani. W zwigzku z tym w celu ustalenia wiarygodnej ceny importowej w warun-
kach pelnej konkurencji nalezy zrekonstruowac te ceng, stosujac jako punkt wyjscia cene odsprzedazy stosowang
przez powigzanego importera. Do celéw przeprowadzenia tej rekonstrukcji adekwatne sg zasady konstruowania
ceny eksportowej zawarte w art. 2 ust. 9 rozporzadzenia podstawowego, tak jak sg one adekwatne do okreslenia
ceny eksportowej do celéw postgpowania antydumpingowego. Zastosowanie art. 2 ust. 9 rozporzadzenia podsta-
wowego umozliwia okreslenie ceny, ktdra jest calkowicie poréwnywalna z ceng CIF (na granicy Unii), stosowana
przy przeprowadzaniu oceny sprzedazy na rzecz niepowigzanych klientéw.

(189) Komisja zauwazyta réwniez, ze podejicie to zatwierdzit Sad w sprawie Severstal (*4).

(190) Ponadto LG Chem nie przedstawil zadnych dowodéw wskazujacych na istnienie systematycznych réznic cen
w sprzedazy dystrybutorom i sprzedazy bezposredniej uzytkownikom w przypadku podobnych rodzajéw produk-
tow. Komisja nie mogla takze znalez¢ zadnych dowod6éw na istnienie réznic w ustalaniu cen miedzy sprzedaza
dystrybutorom a sprzedazg uzytkownikom po stronie przemystu Unii.

4.4.3. Twierdzenie o braku podcigcia cenowego w 2018 r. ze wzgledu na wzrost cen

(191) Jezeli chodzi o skutki w postaci spadku cen w 2018 r., LG Chem twierdzil, ze zar6wno ceny przywozu z Korei
Poludniowej, jak i ceny stosowane przez przemyst Unii wzrosly w poréwnaniu z poziomami z 2017 r. W zwiazku
z tym nie moglo doj$¢ do podcigcia cenowego.

(192) Analiz¢ zmian cen importowych w odniesieniu do cen przemystu Unii przeprowadza si¢ jednak w odniesieniu do
calego okresu objetego postepowaniem, tj. okresu od 2017 r. do okresu objetego dochodzeniem. Podczas gdy trendy
cenowe ocenia si¢ dla catego okresu badanego, obliczenia podcigcia cenowego przeprowadza si¢ wylacznie w odnie-
sieniu do okresu objetego dochodzeniem (2020 r.). Dlatego tez wzrost cen potudniowokoreanskich oraz cen prze-
mystu Unii w 2018 r. w poréwnaniu z poziomami z 2017 r. w tym przypadku nie jest istotny dla obliczenia podcie-
cia cenowego w okresie objetym dochodzeniem. Ponadto sam ten fakt nie wskazuje na brak podcigcia cen
stosowanych przez przemyst Unii spowodowanego przywozem z Korei Poludniowej w okresie badanym, poniewaz
taki wniosek mozna by wyciggnac jedynie na podstawie szczeg6towego poréwnania rzeczywistej ceny eksportowej
Z cenami unijnymi.

(") Wyrok z dnia 22 wrzesnia 2021 r., PAO Severstal/Komisja, T-753/16, EU:T:2021:612, pkt 272.
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193) Margines podcigcia definiuje si¢ jako kwote, o jaka rzeczywista cena importowa z panstwa, ktdrego dotyczy poste-

gines podcig je sig ] ¢ 0 Jakq yw p p g yczy poste

powanie, jest nizsza od ceny rzeczywistej przemystu Unii. R6znice miedzy tymi dwoma cenami po dokonaniu nie-
zbednych dostosowan wyraza si¢ jako odsetek ceny stosowanej przez przemyst Unii.

(194) W 2018 r. $rednia cena przywozu z Korei Poludniowej byla nadal ustalona na nizszym poziomie w poréwnaniu ze
$rednimi cenami przemystu Unii. W rezultacie, mimo ze zaréwno ceny poludniowokoreanskie, jak i ceny przemystu
Unii wzrosly w tym okresie, ze statystyk wynika, Ze podcigcie cenowe miato miejsce réwniez w 2018 r.

(195) W zwiazku z tym argument ten zostal odrzucony.

(196) Po ostatecznym ujawnieniu LG Chem stwierdzil, ze nigdy nie argumentowal, ze w 2018 r. nie mogto doj$¢ do pod-
ciecia cenowego. Taka interpretacja argumentu LG Chem rzekomo naruszyla prawo LG Chem do dobrej administra-
cji.

(197) Komisja przyjeta do wiadomosci wyjasnienie LG Chem, Ze nie dazyt on do przedstawienia powyzszego argumentu.
Biorgc pod uwage, ze LG Chem nie wskazal zadnego argumentu, ktérego Komisja nie uwzglednita, Komisja nie
uznala, ze naruszyla prawo do dobrej administracji.

4.5. Sytuacja gospodarcza przemystu Unii

4.5.1. Uwagi ogéine

(198) Zgodnie z art. 3 ust. 5 rozporzadzenia podstawowego ocena wplywu przywozu towaréw po cenach dumpingowych
na przemyst Unii obejmowala oceng wszystkich wskaznikéw gospodarczych oddziatujacych na stan przemystu Unii
w okresie badanym.

(199) Jak wspomniano w motywie 41, w celu okreSlenia potencjalnej szkody poniesionej przez przemyst Unii zastoso-
wano kontrole wyrywkowa.

(200) W celu okreslenia szkody Komisja wprowadzila rozréznienie miedzy makroekonomicznymi i mikroekonomicznymi
wskaznikami szkody. Komisja ocenita wskazniki makroekonomiczne na podstawie danych przedstawionych przez
producentéw objetych prébg i producentéw nieobjetych proba, ktére to dane poréwnano z danymi przedstawio-
nymi w skardze. Komisja ocenita wskazniki mikroekonomiczne na podstawie danych przedstawionych w odpowie-
dziach na pytania zawarte w kwestionariuszu, udzielonych przez objetych préba producentéw unijnych. Dane doty-
czyly producentéw unijnych objetych probg. Oba zestawy danych uznano za reprezentatywne dla sytuacji
gospodarczej przemystu Unii.

(201) Do wskaznikéw makroekonomicznych zalicza si¢: produkcje, moce produkcyjne, wykorzystanie mocy produkcyj-
nych, wielko$¢ sprzedazy, udzial w rynku, wzrost, zatrudnienie, wydajnos¢, wielko$¢ marginesu dumpingu oraz
poprawe sytuacji po wczesniejszym dumpingu. Po ostatecznym ujawnieniu zainteresowane strony zwrécily uwage
na pewne rozbiezno$ci w zakresie makrowskaznikéw produkeji i sprzedazy miedzy skarga a ujawnieniem. Po anali-
zie Komisja przyjela te argumenty i skorygowala dane liczbowe. Komisja dokonala aktualizacji danych makroekono-
micznych na podstawie danych liczbowych jednego przedsigbiorstwa. Z tego powodu, aby zapewni¢ poufnos¢, war-
toéci bezwzgledne przedstawiono jako zakresy.

(202) Do wskaznikéw mikroekonomicznych zalicza sig: Srednie ceny jednostkowe, koszt jednostkowy, koszty pracy,
zapasy, rentownos$¢, przepltywy srodkéw pienigznych, inwestycje, zwrot z inwestycji i zdolno$¢ do pozyskania kapi-
tatu.

4.5.2. Wskazniki makroekonomiczne

4.5.2.1. Produkcja, moce produkcyjne i wykorzystanie mocy produkeyjnych

(203) Catkowita produkcja unijna, moce produkcyjne i wykorzystanie mocy produkcyjnych ksztaltowaly si¢ w okresie
badanym nastepujaco:
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Tabela 4
Produkcja, moce produkcyjne i wykorzystanie mocy produkcyjnych
2017 2018 2019 OD

Wielkos¢ produkdji [525 000 — [530 000 — [540 000 — [520 000 - 555 000]
(w tonach) 560 000] 565 000] 575 000]
Indeks 100 102 105 98
Moce produkcyjne [540 000 — [600 000 — [650 000 — [650 000 — 690 000]
(w tonach) 580 000] 640 000] 690 000]
Indeks 100 109 117 117
Wykorzystanie mocy [93 %95 %] [88 %—90 %] [84 %86 %] [78 %80 %]
produkcyjnych
Indeks 100 94 90 83
Zrédto: producenci unijni objeci i nieobjeci proba

(204) Wielko$¢ produkeji przemystu Unii wzrosta o 5 punktéw procentowych w latach 2017-2019, a nastepnie spadla
o 7 punktéw procentowych miedzy 2019 r. a okresem objetym dochodzeniem. Wielko§¢ produkeji ogétem zmalata
w okresie badanym o 2 %

(205) Moce produkcyjne stale rosty w okresie badanym, z [540 000 — 580 000] ton w 2017 r. do [650 000 — 690 000]

ton w 2019 r., i utrzymaly si¢ na tym poziomie w okresie objetym dochodzeniem, co oznacza ogdlny wzrost
0 17 %. Wzrost mocy produkcyjnych unijnego przemystu SAP wynikat z duzych inwestycji dokonanych przez jed-
nego producenta unijnego w okresie badanym.

(206) Jak pokazano w tabeli 4 powyzej, podczas gdy moce produkcyjne w Unii znacznie wzrosly w okresie badanym,

(207)

(208)

(209)

(210)

wykorzystanie tych mocy znacznie zmalalo — z [93 %-95 %] w 2017 r. do [78 %—80 %] w okresie objetym docho-
dzeniem. Tendencja ta spowodowatla catkowity spadek wykorzystania mocy produkcyjnych w Unii o 17 % w okresie
badanym.

4.5.2.2. Spadek wykorzystania mocy produkcyjnych spowodowany wzrostem mocy produkcyjnych

LG Chem przedstawil uwagi na temat spadku wykorzystania mocy produkcyjnych przez przemyst Unii w okresie
badanym, wspominajac w szczegdlnosci o projekcie inwestycyjnym jednego z producentéw unijnych, ktory zwiek-
szyt moce produkcyjne w 2018 r. Wedlug LG Chem dodatkowe moce produkcyjne nigdy nie mialy na celu zaopa-
trywania rynku unijnego, poniewaz istniejace moce produkcyjne juz w 2017 r. przewyzszaly popyt na rynku unij-
nym. W zwigzku z tym nadwyzka mocy produkcyjnych producentéw unijnych nie mogla by¢ spowodowana
przywozem z Korei Potudniowe;j.

Komisja zgodzila si¢, ze spadek wykorzystania mocy produkcyjnych w okresie badanym przy jednoczesnym utrzy-
maniu stosunkowo stabilnej ogdlnej wielkosci produkeji byl zwigzany ze zwigkszeniem mocy produkcyjnych przez
producentéw unijnych. Wbrew twierdzeniom LG Chem te dodatkowe moce produkcyjne nie przewyzszaly jednak
popytu na rynku unijnym. W 2017 r. catkowite moce produkcyjne przemystu Unii wyniosly jedynie [86 %—88 %]
konsumpcji w Unil. Po zwigkszeniu mocy produkeyjnych pozostaly one zgodne z konsumpcjg w Unii, a nadwyzka
mocy produkcyjnych wyniosta jedynie [1 %-2 %]. Nie ma zatem dowoddéw na to, ze dodatkowe moce produkcyjne
nie byly przeznaczone na rynek unijny.

Po drugim dodatkowym ostatecznym ujawnieniu LG Chem argumentowal, ze dane liczbowe nie potwierdzaja wnio-
sku, ze dodatkowe moce produkcyjne przemystu Unii zbudowane w okresie badanym byly przeznaczone do obstugi
rynku unijnego.

Komisja stwierdzila, ze zwigkszenie mocy produkcyjnych prowadzi jedynie do minimalnej nadwyzki mocy produk-
cyjnych. Poniewaz uzytkownicy, jak rowniez LG Chem, wskazali w swoich argumentach dotyczacych interesu Unii,
ze nie wszystkie moce produkcyjne sg automatycznie przeznaczone do produkeji kazdego rodzaju SAP, minimalna
nadwyzka mocy produkcyjnych w wysokosci [1 %2 %] nie wskazuje na to, Ze nie s3 one przeznaczone na rynek
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unijny, lecz raczej na stworzenie wystarczajacych mocy produkcyjnych do elastycznej produkeji réznych rodzajéw
SAP, aby nadazy¢ za popytem na rozne rodzaje SAP. Co wigcej, nawet po zwigkszeniu mocy produkceyjnych, rzeczy-
wista produkcja pozostawala znacznie ponizej konsumpcji w Unii. W zwigzku z powyzszym Komisja odrzucila ten
argument.

4.5.2.3. Nie uwzgledniono mocy produkcyjnych Sumitomo Seika

Ponadto LG Chem twierdzil, Ze wspomniana w skardze sytuacja nadwyzki mocy produkcyjnych przemystu Unii zos-
tala niedoszacowana, poniewaz nie uwzgledniono mocy produkcyjnych producenta unijnego Sumitomo Seika. LG
Chem zwrdcit si¢ do Komisji o wyjasnienie, dlaczego nie uwzgledniono mocy produkcyjnych i wskaznikéw szkody
producenta unijnego Sumitomo Seika, poniewaz mogly one wplyna¢ na obraz szkody przedstawiony w skardze
i go znieksztalcic.

Komisja przypomniala, Ze przedmiotowe przedsigbiorstwo nie wspétpracowato w dochodzeniu. Whrew twierdze-
niom LG Chem nie oznacza to jednak, ze Komisja nie wzigla pod uwage mocy produkcyjnych i wskaznikéw szkody
tego przedsigbiorstwa. Liczbe 47 000 ton przedstawiong przez LG Chem wykorzystano réwniez w makrodanych
Komisji w odniesieniu do mocy produkcyjnych oraz dokonano oszacowan na potrzeby pozostalych wskaznikéw
szkody tego przedsigbiorstwa.

W zwigzku z powyzszym argument ten zostal odrzucony.

4.5.2.4. Wielko$¢ sprzedazy i udzial w rynku
Wielkos¢ sprzedazy i udzial przemystu Unii w rynku ksztaltowaly si¢ w okresie badanym nastepujaco:
Tabela 5

Wielko$¢ sprzedazy i udziat w rynku

2017

[350 000 —
380 000]

2018

[370 000 —
400 000]

2019

[370 000 —
400 000]

OD
[320 000 — 350 000]

Calkowita wielko$¢
sprzedazy na rynku
unijnym (w tonach)

Indeks 100 104
[58 %60 %]

105

103
[57 %-59 %]
103

89
[49 %51 %]
88

Udzial w rynku
Indeks

[56 %58 %]
100

Zrédho: producenci unijni objeci i nieobjeci préba

Calkowita sprzedaz na rynku unijnym ogdlnie zmniejszyla si¢ w okresie badanym — odnotowano spadek o 11 %
miedzy 2017 1. a okresem objetym dochodzeniem. W latach 2017-2018 catkowita wielko$¢ sprzedazy do Unii
wzrosta 0 4 %, a nastepnie stale malata do okresu objetego dochodzeniem. Najbardziej znaczacy spadek odnoto-
wano miedzy 2019 r. a okresem objetym dochodzeniem, kiedy to catkowita wielko$¢ sprzedazy na rynku unijnym
zmalala o 14 %.

Pomimo stabilnej konsumpcji w Unii, jak pokazano w tabeli 1, wielko$¢ sprzedazy przemystu Unii stale zmniejszata
si¢ w okresie badanym, w zwiazku z czym udzial w rynku zmalat 0 12 % miedzy 2017 r. a okresem objetym docho-
dzeniem. Podobnie w przypadku tendencji w zakresie wielkosci sprzedazy unijnej najbardziej znaczacy spadek
udzialu w rynku odnotowano migdzy 2019 r. a okresem objetym dochodzeniem, przy czym spadek ten w ujeciu
rok do roku wynidst 15 %.

Po ostatecznym ujawnieniu LG Chem argumentowal, ze Komisja nie moze analizowa¢ zmian wielkosci sprzedazy na
rynku unijnym w oderwaniu od sprzedazy na rynkach eksportowych. Sprzedaz zostala przekierowana z rynku unij-
nego na rynki eksportowe, a nie zostala ,utracona”.

L 107/51
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(218) W celu ustalenia szkody na rynku unijnym Komisja musi koniecznie przeanalizowa¢ rozwéj sytuacji na tym rynku.
Wzrost wywozu przeanalizowano w sekcji 5.2.4 w celu ustalenia, czy byl on przyczyna poniesionej szkody. Komisja
odrzucila zatem argument, ze dokonala analizy zmian w oderwaniu od wywozu przemystu Unii.

4.5.2.5. Wzrost

(219) W okresie badanym konsumpcja w Unii pozostata stabilna, natomiast wielko$¢ sprzedazy przemystu Unii na rynku
unijnym zmalala 0 12 %. Przemyst Unii odnotowal zatem utrate udzialu w rynku, w przeciwienstwie do udzialu
w rynku przywozu z panstwa, ktorego dotyczy postepowanie, ktéry znacznie wzrdst w tym samym okresie.

4.5.2.6. Zatrudnienie i wydajno$¢
(220) Zatrudnienie i wydajno$¢ ksztaltowaly si¢ w okresie badanym nastepujgco:
Tabela 6

Zatrudnienie i wydajno$¢

2017 2018 2019 oD
Liczba pracownikéw [1000-1150] [1000-1150] [950-1100] [950-1100]
Indeks 100 98 92 91
Wydajnos¢ (w 492 510 564 529
tonach/EPC)
Indeks 100 104 115 108

Zrédho: producenci unijni objeci i nieobjeci proba

(221) Poziom zatrudnienia w przemysle Unii w okresie badanym zmniejszy! si¢. Doprowadzilo to do redukgji zatrudnie-
nia 0 9 %, bez uwzglednienia zatrudnienia posredniego.

(222) Tendencja w zakresie wydajnosci odpowiadala tendencji dotyczacej wielkosci produkeji unijnej, ktora wzrastala
do 2019 r., a nastepnie spadla miedzy 2019 r. a okresem objetym dochodzeniem. Wydajnos¢ wzrosta o 15 %
w latach 2017-2019, po czym zmalala w nastepstwie zmniejszenia wielkosci produkcji. Ogélnie wydajnos¢ wzrosta
tym samym o 8 %. Wynika to z faktu, ze podczas gdy wielko§¢ produkeji rosta do 2019 r., a nastgpnie spadta
w okresie objetym dochodzeniem, liczba pracownikow stale i znaczaco malala w okresie badanym. Jednak
od 2019 r. do konica okresu objetego dochodzeniem produkcja spadala szybciej niz zatrudnienie ze wzgledu na niz-
szg sprzedaz, co doprowadzito do zwigzanego z tym spadku wydajnosci (-6 % od 2019 r. do okresu objetego docho-
dzeniem).

(223) Po ostatecznym ujawnieniu LG Chem argumentowal, ze zatrudnienie zmniejszylo si¢ z powodu modernizacji i ze
nie $wiadczy to o szkodzie. Mimo ze inwestycja NSE miala zapewni¢ 70 dodatkowych miejsc pracy, zostaly one
prawdopodobnie zrekompensowane przez modernizacje techniczng przeprowadzona przez BASF w zakladzie
w Antwerpii w 2017 r. oraz zamiar realizacji strategii transformacji cyfrowej dzialalnosci obejmujacej produkeje
SAP.

(224) Cho¢ nie mozna wykluczy¢, ze modernizacja mogla przyczynic¢ si¢ do spadku zatrudnienia, to nawet przy braku
spadku zatrudnienia inne wskazniki nadal wskazywaly na wyraZzne oznaki szkody. Ponadto w przypadku braku
szkody nalezalo oczekiwa¢, ze modernizacja doprowadzi do wzrostu wydajnosci. Nie miato to miejsca. W zwigzku
z powyzszym Komisja odrzucila ten argument.

4.5.2.7. Wielko§¢ marginesu dumpingu i poprawa sytuacji po wcze$niejszym dumpingu

(225) Margines dumpingu LG Chem znacznie przekraczat poziom de minimis. Wplyw wielkosci rzeczywistego marginesu
dumpingu na przemyst Unii byl znaczny, jesli weZmie si¢ pod uwage wielko$¢ i ceny przywozu z panstwa, ktérego
dotyczy postgpowanie.
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(226) Jest to pierwsze dochodzenie antydumpingowe dotyczace produktu objetego postgpowaniem. W zwigzku z tym
brak bylo dostepnych danych umozliwiajacych ocene skutkéw ewentualnego wezesniejszego dumpingu.

4.5.3. Wskazniki mikroekonomiczne

4.5.3.1. Ceny i czynniki wplywajace na ceny

(227) Srednie wazone jednostkowe ceny sprzedazy stosowane przez objetych préba producentéw unijnych wobec klien-
téw niepowigzanych w Unii ksztaltowaly si¢ w okresie badanym nastgpujgco:

Tabela 7

Ceny sprzedazy w Unii

2017 2018 2019 OD
$rednia jednostkowa [1200 - 1 500] [1250 -1 550] [1250 -1 550] [1000 -1 300]
cena sprzedazy w Unii
(w EURJt)
Indeks 100 104 103 85
Jednostkowy koszt [1200 -1 500] [1400 -1 700] [1400 -1 700] [1200 -1 500]
produkeji (EUR[t)
Indeks 100 121 118 105

Zrédto: objeci probg producenci unijni

(228) Ceny sprzedazy na rynku unijnym najpierw wzroslty w 2018 r. o 4 %. Nastepnie spadly o 1 %, po czym w okresie
objetym dochodzeniem spadly o kolejne 17 %. W zwiazku z tym $rednia jednostkowa cena sprzedazy w Unii
w okresie badanym spadta ogétem o 15 %.

(229) Jednostkowy koszt produkcji producentéw objetych probg wzrdst o 5 % w okresie badanym. W latach 2017-2018
koszt ten wzrést o 21 %. Nastepnie spadt 0 3 % w 2019 r.1 0 11 % w okresie objetym dochodzeniem. Tendencje te
mozna wyja$ni¢ naglym wzrostem cen surowcéw w 2018 r., ktdre nastepnie malaly do okresu objetego dochodze-
niem.

(230) Jak pokazano w tabeli 7, Srednie jednostkowe ceny sprzedazy objetych proba producentéw unijnych czesciowo
dostosowaly si¢ do wahan kosztu produkgji, ale w znacznie wolniejszym tempie. Dlatego tez ceny sprzedazy utrzy-
mywaly si¢ znacznie ponizej poziomu jednostkowego kosztu produkcji od 2018 r. do konica okresu objetego docho-
dzeniem.

(231) Po ostatecznym ujawnieniu LG Chem twierdzil, ze analiza przywozu z Korei naruszyta prawo do obrony LG Chem,
poniewaz zakresy podane w tabeli 7, pokazujace ceny miedzy 1 000 a 1 300 EUR/t w okresie objetym dochodze-
niem (,0D”), tj. w 2020 r., byly zawyzone, a przywéz z Korei mdgt by¢ réwnie dobrze wyzszy od cen objetych
proba producentéw unijnych, na poréwnywalnym poziomie wzgledem nich lub od nich nizszy.

(232) Zakresy przedstawione w tabeli 7 nie naruszaja prawa do obrony LG Chem. Poniewaz Komisja ujawnita w motywie
171, ze ceny koreanskie pozostaly znacznie ponizej cen przemystu Unii, dla LG Chem bylo jasne z mysla o swojej
obronie, Ze ceny koreariskie na 2020 r. nie byly ani wyzsze od cen przemystu Unii, ani im réwne, ani bardzo do
nich zblizone. Rzeczywista cena producenta unijnego jest szczeg6lnie chroniong informacjg handlows i nalezalo ja
chronié. Nawet wezszy zakres nadal sila rzeczy nie pozwolilby jednak LG Chem zobaczy¢ rzeczywistej rézZnicy cen
i stwierdzié, jak jest ona wysoka. Inny zakres nie poprawitby zatem zdolnosci LG Chem do przedstawiania uwag.
Co wiecej, zakresy podane w tabeli 7 dla kosztéw produkeji pozwolity LG Chem zauwazy¢, ze cena koreaiska byla
wyraznie nizsza od kosztéw produkcji przemystu Unii. W zwigzku z powyzszym Komisja odrzucita ten argument.

(233) LG Chem argumentowat ponadto, Ze tabela 7 obejmuje wszystkie produkty objetych probg producentéw unijnych,
w tym produkty Bio SAP i SAVIVA, ktére nie konkuruja z przywozem z Korei.
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(234) Tabela 7 powinna obejmowac caly przywoéz produktu objetego postepowaniem. Poniewaz Komisja odrzucita wnio-
sek LG Chem o wylaczenie BIO SAP i SAVIVA z zakresu produktu (zob. motyw 73), produkty te stusznie ujeto
w danych liczbowych. W zwigzku z powyzszym Komisja odrzucita ten argument.

4.5.3.2. Koszty pracy
(235) Srednie koszty pracy objetych prébg producentéw unijnych ksztattowaly si¢ w okresie badanym nastepujaco:
Tabela 8

Srednie koszty pracy na pracownika

2017 2018 2019 OD
Srednie koszty pracy na [110 000 - [110 000 - [110 000 - [110000-125000]
pracownika (EUR) 125 000] 125 000] 125 000]
Indeks 100 107 103 102

Zrédho: objeci préba producenci unijni

(236) Srednie koszty pracy w przeliczeniu na pracownika zwigkszyly si¢ 0 7 % w 2018 ., a nastepnie spadly o 3,5 %
w2019 r.i0 1 % w okresie objetym dochodzeniem, co oznacza ogdlny wzrost o 2 % w okresie badanym.

4.5.3.3. Zapasy

(237) Stan zapas6w objetych proba producentéw unijnych ksztaltowat si¢ w okresie badanym nastepujaco:

Tabela 9
Zapasy
2017 2018 2019 OD

Stan zapaséw na koniec | [50 000 — 60 000] | [50 000 - 60 000] | [70000-80000] | [75000 -85 000]
okresu
sprawozdawczego
(w tonach)
Indeks 100 92 124 142
Stan zapaséw na koniec [20 % — 25 %] [15%—18 %] [20 % — 25 %] [20 % — 25 %]
okresu
sprawozdawczego jako
odsetek produkgji
Indeks 100 87 105 121

Zrédho: objeci préba producenci unijni

(238) Stan zapaséw na koniec okresu sprawozdawczego zmniejszyt si¢ 0 8 % w 2018 r., a nastgpnie stale i znaczaco
wzrastal migdzy 2018 r. a koficem okresu objetego dochodzeniem. W okresie badanym wzrdst ogétem o 42 %.

(239) Cala konsumpcja w Unii jest reprezentowana przez konsumpcje na wolnym rynku, a zatem sprzedaz przemystu
Unii na rynku unijnym ucierpiata wskutek bezposredniej konkurencji ze strony przywozu z Republiki Korei. Stata
presja wywierana przez przywoz z Korei Poludniowej na rynek unijny wraz ze spadkiem sprzedazy i udzialu
w rynku przemystu Unii moze czg$ciowo tlumaczy¢ przedstawiong w tabeli 9 tendencje wzrostowa w zakresie
stanu zapas6w na koniec okresu sprawozdawczego.
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(240) Stan zapaséw na koniec okresu sprawozdawczego jako odsetek produkcji objetych proba producentéw unijnych
zmalal 0 13 % w 2018 r., a nastepnie wzrdst powyzej poziomu z 2017 r. zaréwno w 2019 r., jak i w okresie objetym
dochodzeniem, przy czym stopa wzrostu wynosita odpowiednio 5 % i 21 % w stosunku do 2017 r.

4.5.3.4. Rentowno$¢, przeplywy Srodkéw pienigznych, inwestycje, zwrot z inwestycji i zdolno$¢ do pozyskania
kapitatu

(241) Rentowno$¢, przeplywy Srodkéw pienieznych, inwestycje i zwrot z inwestycji objetych proba producentéw unijnych
ksztaltowaly si¢ w okresie badanym nastepujgco:

Tabela 10

Rentowno$¢é, przeplywy srodkow pienigznych, inwestycje i zwrot z inwestycji

2017 2018 2019 OD

Rentownos¢ sprzedazy | [od-2%od-7 %] | [od-10%o0d-15%] | [od-5%od-10%] | [od-15% od -20 %]
klientom
niepowigzanym w Unii
(% obrotu ze sprzedazy)
Indeks (- 100) (- 469) (-324) (- 756)
Przeplywy srodkéw [od - 5000 do - [od 5000 [od 10 000 [od 5 000do 15 000]
pienigznych (w EUR) 15000] do 15 000] do 20 000]
Indeks (- 100) 126 182 73
Inwestycje (w EUR) [15000 000 - [300 000 000 - [5000 000 - [1 000000 -

25000 000] 400 000 000] 15000 000] 10 000 000]
Indeks 100 1749 37 19
Zwrot z inwestycji [od-1%o0d-6%] | [od-5%o0d-10%] | [od-5%o0d-10%] | [od-10% od-15 %]
Indeks (- 100) (- 630) (- 508) (-1281)

Zrédho: objeci préba producenci unijni

(242) Komisja okreslifa rentownos¢ objetych préba producentéw unijnych, wyrazajac zysk netto przed opodatkowaniem
ze sprzedazy produktu podobnego klientom niepowigzanym w Unii jako odsetek obrotéw z tej sprzedazy.

(243) Sprzedaz przemystu Unii na rzecz niepowigzanych klientéw podlegata zmianom: w 2017 r. przynosila straty,
w latach 2018 i 2019 przynosita znaczne straty, za§ w okresie objetym dochodzeniem — jeszcze wigksze straty.
Pomimo nieznacznej poprawy rentownosci w latach 2018-2019 objeci préba producenci unijni odnotowali
znaczne pogorszenie rentownosci w okresie badanym, osiagajace spadek ponad siedem razy wigkszy niz w 2017 r.

(244) Przeplywy $rodkéw pienigznych netto to zdolno$¢ producentéw unijnych do samofinansowania swojej dziatalnosci.
Tendencje w zakresie przeplywéw Srodkéw pienigznych netto byly bardzo zréznicowane w okresie badanym, glow-
nie ze wzgledu na wzrost kosztéw produkgji i ujemng rentownosé.

(245) Zwrot z inwestycji to procentowy stosunek zysku do wartosci ksiegowej netto inwestycji. W okresie badanym byt on
ujemny i wykazywat tendencj¢ spadkowa podobng do tendencji rentownosci. W tym samym okresie przemyst Unii
zmniejszyt poziom swoich inwestycji ogélem o 81 %, przy czym w 2018 r. nastgpil wzrost w zwigzku z duzymi
inwestycjami dokonanymi przez jednego producenta unijnego, jak stwierdzono w motywie 205. Zdolnos¢ przemy-
stu Unii do pozyskania kapitalu zostala jednak naruszona przez straty poniesione w okresie badanym, co mozna
zaobserwowaé na podstawie spadku inwestycji.

(246) Po ostatecznym ujawnieniu LG Chem stwierdzil, ze Komisja powinna byta uwzgledni¢ fakt, iz dwaj producenci objeci
proba wykazuja rézne tendencje pod wzgledem rentownosci. LG Chem zauwazyl, ze tylko NSE przynosit straty
w 2017 r., podczas gdy BASF byl nadal rentowny, a rentowno$¢ NSE poprawita si¢ w okresie od 2018 r. do OD.
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(247) Komisja przeanalizowata obraz szkody dla przemystu Unii jako calosci, a nie na poziomie poszczegélnych produ-
centéw. Aby uzyskal wywazony obraz sytuacji, Komisja wykorzystala reprezentatywna prébe przemystu Unii.
Ponadto Komisja przeanalizowala jednak, czy indywidualne fakty, takie jak inwestycje, znieksztalcaja obraz szkody.
Czynniki takie wylaczono z analizy szkody w zakresie, w jakim nie byly one cz¢scig zwyklego toku dzialalnosci gos-
podarczej. Oprocz tego nie wszystkie przedsigbiorstwa wchodzace w sktad préby musza wykazywac taka samg ten-
dencj¢ w odniesieniu do kazdego wskaznika. W zwigzku z tym argument ten zostal odrzucony.

4.5.4. Wnioski dotyczgce szkody

(248) Wszystkie gléwne wskazniki szkody wykazaly istnienie negatywnej tendencji w okresie badanym. Wielko$¢ produk-
¢ji przemystu Unii spadla o okoto 2 %, a wielko$¢ jego sprzedazy na rynku unijnym zmniejszyta si¢ o 11 %. Biorac
pod uwage stabilng konsumpcj¢ na rynku unijnym, przelozylo si¢ to na spadek udzialu w rynku unijnym
z [56 %-58 %] w 2017 r. do [49 %-51 %] w okresie objetym dochodzeniem, co odpowiada spadkowi o 7 %
w okresie badanym.

(249) Przywoz z Republiki Korei wzrdst o 33 % miedzy 2017 r. a okresem objetym dochodzeniem i znacznie zwigkszyt
udzial w rynku, chociaz konsumpcja na rynku unijnym pozostata na stalym poziomie. Przywéz z panstwa, ktorego
dotyczy postepowanie, znacznie zwigkszyl swéj udzial w rynku z [12 %-14 %] do [16 %—18 %]. Ponadto w calym
okresie badanym ceny przywozu z Korei Poludniowej spadly o 10 % i byly stale nizsze od cen przemystu Unii.
W okresie objetym dochodzeniem ceny importowe wspéltpracujacego producenta eksportujacego podcinaly ceny
przemystu Unii $rednio o 14,7 %. Co wiecej, niezaleznie od podcigcia cenowego Komisja zauwazyla na podstawie
tendencji przedstawionych w tabelach 2, 3, 51 7, Ze przywdz towarow po cenach dumpingowych dzialat thumiaco
na ceny przemystu Unii. Przemyst Unii nie byt w stanie podnie$¢ cen w takim samym zakresie, w jakim rosly jego
koszty produkgji.

(250) Srednie ceny przemystu Unii spadly o 15 % w okresie badanym, a od 2018 r. §rednie ceny sprzedazy na rynku unij-
nym byly ustalane znacznie ponizej odpowiadajacych im jednostkowych kosztéw produkeji. Rentownos¢ przemystu
Unii wzrosta z [-2 % —-7 %] w 2017 r. do [-15 % —-20 %] w okresie objetym dochodzeniem. Ponadto stan zapaséw
przemystu Unii na koniec okresu sprawozdawczego wzrdst ogotem o 42 % w okresie badanym i stanowil 25 % pro-
dukcji w okresie objetym dochodzeniem.

(251) Jedynie moce produkcyjne przemystu Unii wykazywaly tendencje dodatnia w okresie badanym. Jak pokazano
w tabeli 4, moce produkcyjne wzrosty z [540 000 — 580 000] ton w 2017 r. do [650 000 — 690 000] ton w okresie
objetym dochodzeniem, co oznacza ogélny wzrost o 17 %. Wzrost mocy produkcyjnych wynikat z duzych inwesty-
cji dokonanych przez jednego z producentéw unijnych w 2018 r. z uwagi na znaczaco wysoki wskaznik wykorzys-
tania mocy produkcyjnych w 2017 r. ([93 %-95 %]). Poziom wykorzystania mocy produkcyjnych zmniejszy? sig jed-
nak o 17 % w okresie badanym —z [93 %—95 %] w 2017 r. do [78 %—80 %] w okresie objetym dochodzeniem.

(252) Podsumowujac, mimo ze konsumpcja na rynku unijnym utrzymywala si¢ na stabilnym poziomie, przemyst Unii nie
byt w stanie utrzymaé swojego udzialu w rynku. Przywéz z Republiki Korei byt znaczny w catym okresie badanym,
a jego ceny byly nizsze niz ceny przemystu Unii. Od 2018 r. przemyst Unii prowadzit sprzedaz po cenach, ktére nie
pokrywaly juz jego kosztéw, w zwiazku z czym przemyst znacznie ograniczyl poziom sprzedazy i ceny.

(253) W zwigzku z powyzszym Komisja doszta do wniosku, ze przemyst Unii ponidst istotng szkode w rozumieniu art. 3
ust. 5 rozporzadzenia podstawowego.

(254) Po ostatecznym ujawnieniu LG Chem argumentowal, ze wniosek, iz wszystkie wskazniki szkody wykazaly nega-
tywna tendencje w okresie badanym, tylko cz¢Sciowo pokrywa si¢ ze stanem faktycznym, poniewaz produkcja byta
stabilna, moce produkcyjne zwigkszone, cz¢s¢ sprzedazy przekierowano na rynki eksportowe, poczyniono znaczne
inwestycje, na zatrudnienie miala wplyw modernizacja, a rentowno$¢ odzwierciedla po prostu ogromne inwestycje
poczynione w latach 2017-2018. Wbrew zarzutowi LG Chem Komisja przeanalizowala kazdy z czynnikéw
i odniosta si¢ do argumentéw LG Chem. Fakt, Ze Komisja nie zgodzita si¢ z argumentami LG Chem, nie spowodowal,
ze analiza stala si¢ cze$ciowa. W zwiazku z powyzszym Komisja odrzucita ten argument.
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(255) Po drugim dokumencie dotyczacym dodatkowego ujawnienia LG Chem argumentowal, Ze wszystkie skorygowane
wskazniki wykazaly poprawe w poréwnaniu z pierwotnie ujawnionymi wskazZnikami. W szczegélnosci dane doty-
czgce sprzedazy i zatrudnienia wykazaly znacznie bardziej ograniczony spadek w okresie badanym i nie potwier-
dzaja juz wniosku o wystgpieniu szkody.

(256) Komisja wykazala powyzej, ze w przypadku kazdego wskaznika ujawnionego w drugim dokumencie dotyczacym
dodatkowego ujawnienia dane liczbowe potwierdzajg poczatkowa ocen¢ Komisji dotyczacy istnienia szkody lub
przynajmniej jej nie zaprzeczaja. W zwigzku z powyzszym Komisja odrzucita argument, ze te dane liczbowe nie
potwierdzajg wniosku o wystapieniu szkody.

(257) W swoich uwagach po ostatecznym ujawnieniu Koalicja na rzecz otwartego i konkurencyjnego rynku SAP (**) (,koa-
licja H”) argumentowala, ze od konca okresu objetego dochodzeniem ceny SAP wzrosly. Koalicja H twierdzita
i przedstawila dowody na poparcie twierdzenia, Ze obecne ceny SAP sg znacznie wyzsze niz ceny zarejestrowane
w okresie objetym dochodzeniem ze wzgledu na wyzsze koszty transportu oraz ze ceny koreafiskie wzrosly powyzej
cen producentéw unijnych.

(258) Komisja zauwazyla, Ze koalicja H nie zakwestionowala analizy Komisji dotyczacej cen SAP w okresie badanym.
Argumenty te odnosza si¢ do okresu po okresie badanym i dlatego nie wnoszg nic do analizy tego okresu. Ponadto,
jak stwierdzita sama Koalicja H, wzrost cen po OD jest spowodowany wyzszymi cenami transportu. Te ceny trans-
portu majg zwigzek z obecng sytuacja wynikajaca z pandemii COVID-19. Nie mozna potwierdzi¢, ze jest to dtugo-
terminowa zmiana cen i ze w zwigzku z tym mozna wykluczy¢ dalszg szkode w przyszlosci. Komisja nie uznala
zatem, ze mogloby to zmienic jej ustalenia w odniesieniu do szkody stwierdzonej w okresie objetym dochodzeniem,
i odrzucita wniosek.

5. ZWIAZEK PRZYCZYNOWY

(259) Zgodnie z art. 3 ust. 6 rozporzadzenia podstawowego Komisja zbadala, czy przywéz po cenach dumpingowych
z panstwa, ktorego dotyczy postepowanie, spowodowal istotna szkode dla przemystu Unii. Zgodnie z art. 3 ust. 7
rozporzadzenia podstawowego Komisja zbadala takze, czy inne znane czynniki mogly w tym samym czasie réwniez
spowodowac szkode dla przemystu Unii. Komisja dopilnowata, aby wszelkie szkody spowodowane przez inne czyn-
niki niz przywoz po cenach dumpingowych z panistwa, ktérego dotyczy postgpowanie, nie byly faczone z tym przy-
wozem. Te czynniki to: przywdz z panstw trzecich, umowy dotyczace produktéw odpowiadajgcych specjalnym spe-
cyfikacjom, wyniki wywozu przemystu Unii, pandemia COVID-19, formula cenowa w umowach na dostawy
surowcéw, formula cenowa w umowach na dostawy SAP, koszty zwigkszenia mocy produkcyjnych oraz koszty
badan i rozwoju.

5.1. Wplyw przywozu towaréw po cenach dumpingowych

(260) Wielko$¢ przywozu z Republiki Korei wzrosta (jak pokazano w tabeli 2) o 33 % od 2017 r. do okresu objetego
dochodzeniem, w zwiazku z czym jego udzial w rynku wzrdst o 33 %, tj. z [12 %-14 %] do [16 %-18 %]. Bylo to
szkodliwe dla przemystu Unii. W tym samym okresie (jak pokazano w tabeli 5) sprzedaz przemystu Unii zmalata
0 11 %, a jego udzial w rynku unijnym zmniejszyt si¢ 0 12 %. W szczegdlnosci udziat przemystu Unii w rynku zma-
lal z [56 %-58 %] w 2017 r. do [49 %-51 %] w okresie objetym dochodzeniem.

(261) Ceny przywozu towaréw po cenach dumpingowych spadly o 10 % w okresie badanym (jak pokazano w tabeli 3).
Jednocze$nie ceny stosowane przez przemyst Unii na rynku unijnym spadly w tym samym okresie o 15 %. Przywoz
z Korei Poludniowej, ktérego obecno$¢ na rynku unijnym rosta w okresie badanym, byt dokonywany po cenach,
ktore byly stale nizsze niz ceny przemystu Unii.

(") Do celéw niniejszego dochodzenia Komisja zagwarantowala poufne traktowanie tozsamosci czlonkéw koalicji H. Komisja otrzymata
dowody na to, Ze ujawnienie tozsamosci cztonkéw koalicji H mialoby dla nich powazne negatywne konsekwencje ze wzgledu na
grozbe odwetu handlowego.
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(262) Presja wywierana przez przywo6z towaréw po cenach dumpingowych spowodowata rowniez znaczne ttumienie cen,
o czym $wiadczy fakt, Ze przemyst Unii nie byt w stanie podnosi¢ cen w takim samym tempie jak koszty. Jak poka-
zano w tabeli 7, w okresie badanym koszty produkcji wzrosly o 5 %, podczas gdy ceny sprzedazy przemystu Unii
spadly o0 15 %. W okresie badanym ta niezdolno$¢ do podniesienia cen spowodowala znaczny spadek rentownosci
przemyshu Unii z [-2 % — -7 %] do [-15 % —-20 %], co jest wyraznie poziomem niebezpiecznie niskim.

(263) Jednocze$nie wielko$¢ przywozu z Republiki Korei znacznie wzrosla — 0 33 % — a jego udzial w rynku wzrést
0 33 %, podczas gdy udzial przemystu Unii w rynku zmalal o 12 %. Mimo bowiem stabilnej konsumpcji na rynku
unijnym miedzy 2017 r. a okresem objetym dochodzeniem przywoéz z Korei Potudniowej nadal zwigkszat udziat
w rynku kosztem przemystu Unii. W tym samym okresie poludniowokoreaniskie ceny importowe spadly o 10 %
(tabela 3), ale ceny przemystu Unii spadly jeszcze bardziej, o 15 %, w przeciwienistwie do kosztéw produkcji, ktore
wzrosly 0 5 %. Zatem juz w 2018 r. przemyst unijny ponosit istotna szkode wywolana przez przywdéz towaréw po
cenach dumpingowych.

(264) Na podstawie powyzszego Komisja stwierdzila, ze przyw6z z Republiki Korei wyrzadzit istotng szkode przemystowi
Unii. Szkoda ta miala odzwierciedlenie zar6wno w wielkosci, jak i cenach.

(265) Po ostatecznym ujawnieniu LG Chem argumentowal, ze zarzuty dotyczace presji cenowej nie s poparte faktami,
poniewaz w ostatnich specjalistycznych doniesieniach prasowych stwierdzono, ze co najmniej dwoch producentéw
unijnych wprowadzito gwaltowne podwyzki cen SAP.

(266) Sprawozdania te odnosza si¢ do okresu po okresie badanym i dlatego nie wnosily nic do analizy tego okresu.
Ponadto taki wzrost cen moze by¢ zwigzany z wieloma czynnikami krétkoterminowymi, w tym z niedoborem
dostaw spowodowanym miedzynarodowym deficytem konteneréw, na co zwrécita uwage koalicja H. Komisja nie
uznala zatem, Ze mogloby to zmieni¢ jej ustalenia w odniesieniu do szkody stwierdzonej w okresie objetym docho-
dzeniem, i odrzucita wniosek.

(267) LG Chem twierdzil ponadto, ze wickszo$¢ wskaznikow szkody zaczela si¢ zmniejszaé migdzy 2019 r. a OD, podczas
gdy przywéz z Korei wzrastat jedynie od 2017 r. do 2019 r., czyli w okresie, w ktérym przemyst Unii nie ponidst
zadnej szkody pod wzgledem wielkosci. W OD mial miejsce spadek sprzedazy i udziatéw w rynku, kiedy przemyst
Unii postanowil w coraz wiekszym stopniu koncentrowa¢ si¢ na rynkach eksportowych i kiedy wzrdst przywéz
Z Japonii.

(268) W tym argumencie LG Chem laczy dwa argumenty, ktore réwniez zostaly przedstawione oddzielnie. Komisja odnosi
si¢ do argumentu, Ze przemyst Unii postanowit skoncentrowac si¢ na rynkach eksportowych, w sekcji 5.2.4 oraz do
argumentu, ze wzrost przywozu z Japonii w OD mégl przyczynié si¢ do szkody, w sekcji 5.2.3. LG Chem twierdzit
ponadto, ze nie ma zwigzku miedzy zmianami udzialu w rynku koreafiskiego wywozu a zmianami udzialu
w rynku przemystu Unii, poniewaz przemyst Unii stracit wigkszos¢ udzialow w rynku w 2020 r., czyli w roku,
w ktérym przywéz z Korei réwniez tracit udzial w rynku.

(269) Argument ten jest $cisle zwigzany z argumentem LG Chem, Ze to przywdz z Japonii, a nie z Korei, byt odpowie-
dzialny za utrate udzialéw w rynku w 2020 ., i zostal oméwiony oraz odrzucony w motywach 299-306.

(270) Oprécz tego LG Chem twierdzil, Ze przywoz z Korei nigdy nie mial wplywu na inwestycje, czego dowodem jest
ciagle opracowywanie nowych produktéw przez producentéw unijnych.

(271) Chociaz inwestycje producentéw unijnych rzeczywiscie wzrosty od 2017 r. do 2019 r., w OD zmniejszyly si¢ one
gwaltownie z powodu presji cenowej spowodowanej przywozem z Korei. LG Chem nie uwzglednit OD w swojej
analizie ciaglego rozwoju nowych produktéw. W zwiazku z powyzszym Komisja odrzucita ten argument.

5.2. Wplyw pozostalych czynnikéw

(272) W swoich uwagach dotyczacych wszczecia postepowania LG Chem zwrdcit si¢ do Komisji o przeanalizowanie, czy
spadek sprzedazy i udzialu przemystu Unii w rynku byt spowodowany przywozem z Japonii, globalna alokacjg
uméw dotyczgcych produktéw odpowiadajacych specjalnym specyfikacjom oraz inwestycjami majgcymi na celu
zwigkszenie mocy produkcyjnych. LG Chem odnidst si¢ do skargi, w ktérej skarzacy twierdzili, Ze sprzedaz produ-
centéw unijnych wykazywala tendencje wahajaca si¢ podobng do tendencji konsumpcji do 2019 r. oraz ze udzial
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przemystu Unii w rynku zmniejszyt si¢ jedynie w stosunku do tendencji konsumpcji w Unii w okresie objetym
dochodzeniem. LG Chem argumentowal, ze znaczny wzrost przywozu z Japonii doprowadzit do spadku udziatu
przemystu Unii w rynku, podczas gdy niewielki wzrost przywozu z Republiki Korei byl spowodowany umowami
dotyczacymi produktéw odpowiadajacych specjalnym specyfikacjom.

(273) Komisja zbadala, czy i w jakim stopniu czynniki te przyczynily sie do powstania szkody.

5.2.1. Zwigkszony popyt na produkty odpowiadajgce specjalnym specyfikacjom

(274) LG Chem argumentowal, ze zwickszony popyt na pochodzace z Korei produkty odpowiadajace specjalnym specyfi-
kacjom spowodowat wzrost wywozu z Korei.

(275) Produkty te sa produkowane i sprzedawane w Unii zaréwno przez producentéw unijnych, jak i przez producentéw
potudniowokoreanskich. Komisja nie stwierdzita wzrostu popytu na produkty odpowiadajace specjalnym specyfika-
cjom. Stwierdzila jednak, ze doszlo do przesuniecia miedzy dostawcami w skali globalnej, polegajacego na tym, ze
producentowi koreaniskiemu udzielano z czasem wigkszej liczby zaméwien na produkty odpowiadajace specjalnym
specyfikacjom.

(276) Ponadto Komisja przeanalizowala zmiany przewidzianych w umowach iloSci dostarczanych przez producentow
unijnych w okresie badanym i stwierdzila, ze chociaz nastapily przesunigcia migdzy dostawcami unijnymi, ogélne
zmiany podazy w okresie badanym nie mialy wplywu na tendencje wskaznikow szkody, a w szczegdlnosci na ren-
towno$¢ calego przemystu Unii w okresie badanym.

(277) W zwigzku z tym Komisja stwierdzila, ze czynnik ten nie przyczynit si¢ do zaobserwowanej szkody poniesionej
przez przemyst Unii.

(278) Po ostatecznym ujawnieniu LG Chem argumentowal, ze poniewaz SAP nie jest produktem towarowym, negocjacje
nie sa oparte na cenach, lecz na jakosci. Uzytkownicy wymagaja okreslonych gatunkéw SAP do okreslonych zastoso-
wan. Umowy zawiera si¢ zatem po prostu z producentami, ktérzy mogg najlepiej spetni¢ wymagania klientow.

(279) Komisja zauwazyla, ze producenci SAP s zazwyczaj w stanie produkowa¢ szeroki zakres gatunkéw do okreslonych
zastosowan oraz ze zaréwno producenci unijni, jak i koreafiscy wytwarzaja takie produkty odpowiadajace specjal-
nym specyfikacjom. Odzwierciedla to rowniez fakt, ze wielu uzytkownikéw, zwlaszcza duzych, stosuje strategie wie-
lostronnego zaopatrzenia. Swiadczy to o tym, Ze przewaznie nie ma tylko jednego producenta SAP z okreslonym
gatunkiem, ktéry najlepiej spelnia wymagania klientéw, ale jest ich wielu. Logicznie rzecz biorac, uzytkownicy, jako
przedsigbiorstwa nastawione na zysk, bedg w tym przypadku réwnowazy¢ korzysci charakterystyczne dla danego
SAP, oferowane przez kilku dostawcéw, z najbardziej oplacalnym zaopatrzeniem. Rozni si¢ to od sytuacji, w ktorej
uzytkownicy byliby ograniczeni w wyborze najtariszego dostawcy ze wzgledu na kwestie jakoSciowe lub techniczne.
Komisja odrzucila zatem argument, ze negocjacje nie beda si¢ opieraé na cenach, lecz wylacznie na jakosci.

5.2.2. Formula cenowa w umowach na dostawy surowcéw

(280) Koalicja uzytkownikéw twierdzila, ze przemyst Unii ponidst szkode z powodu formuly cenowej przyjetej w umo-
wach na dostawy, a zatem wprowadzenie $rodkéw antydumpingowych nie pozwoli unikng¢ spadku cen dla produ-
centéw unijnych. Uzytkownicy ci sugerowali, ze ceny SAP stosowane przez przemyst Unii sa zgodne z mechaniz-
mem indeksacji cen surowcéw i w zwiazku z tym zmieniaja si¢ zgodnie z wahaniami cen surowcéw niezaleznie od
wielko$ci przywozu z panstwa, ktérego dotyczy postgpowanie.

(281) Ponadto zaréwno koalicja uzytkownikéw, jak i LG Chem twierdzili, ze mechanizm formuly cenowej przyjetej
w umowach na dostawy byl wystarczajacy do osiagniecia przez dostawcow SAP wystarczajacych poziomdw rentow-
nosci, poniewaz wzrosty i spadki kosztéw surowcow byly automatycznie odzwierciedlane w ostatecznej cenie pro-
duktdéw SAP.

(282) W zwigzku z tym domniemane straty rentownosci opisane w skardze nie mogly by¢ spowodowane spadkiem cen
sprzedazy stosowanych przez przemyst Unii w nastepstwie podcigcia cenowego powodowanego przez przywoz
z Korei Potudniowej, lecz wzrostem w strukturze kosztéw produkeji producentéw unijnych.
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(283) Komisja przeanalizowala wplyw formuly cenowej na rentownos¢. Zgodnie z ogélnym standardem umowy sprze-
dazy SAP s3 zawierane na rok lub na wiele lat. W umowach tych cena SAP za dany miesigc jest regularnie wigzana
z ceng gtéwnych surowcéw w poprzednim kwartale. Ten opdzniony wplyw ceny surowcéw powoduje nizszg lub
wyzsza marz¢ zysku w danym miesigcu. Jezeli cena surowcéw w poprzednim kwartale byla nizsza niz w biezacym
miesiacu, ma to negatywny wplyw na marz¢. Chociaz z czasem ogélnie pozytywne skutki moga réwnowazy¢ skutki
negatywne, Komisja uznala, ze w okresie objetym dochodzeniem ogdlny wplyw jest ujemny. Wplyw ten byt jednak
tak niewielki, ze mégt jedynie wyjasnic bardzo niewielkg czg$¢ strat poniesionych przez przemyst Unii. W zwigzku
z tym Komisja stwierdzita, ze czynnik ten nie mégl przyczynié si¢ do zaobserwowanej szkody poniesionej przez
przemyst Unii.

(284) Po ostatecznym ujawnieniu LG Chem twierdzil, zZe nie doszto do zanizania ani ttumienia cen. LG Chem argumento-
wal, ze formuly cenowe dla SAP, ktére odzwierciedlajg zmiany cen surowcéw, a nie przywéz z Korei, byly czynni-
kiem wyjasniajagcym tendencje spadkowa cen, a zatem mialy wplyw na obnizenie lub tlumienie cen krajowych.
W zwigzku z tym Komisja musiala znalez¢ elementy inne niz przywoz, ktére moga wyjasni¢ znaczny spadek lub thu-
mienie cen krajowych. Ponadto ceny przywozu z Korei i ceny przemystu Unii wykazywaly te same tendencje.

(285) Komisja wzigta pod uwage fakt, ze formuly cenowe dla SAP odzwierciedlajg zmiany cen surowcéw. Formuly te stuzg
zapewnieniu, aby rosngce ceny surowcOw nie mialy wplywu na zyski producentéw SAP w ramach obowigzujacych
uméw sprzedazy zawartych na czas okreslony. Gdyby formuly cenowe byly jedynym czynnikiem wyjasniajagcym
tendencje spadkowa cen, powinna ona skutkowa¢ bardziej stabilng marza zysku dla producentéw europejskich
i mie¢ jedynie niewielkie odzwierciedlenie w cenach, jak opisano w motywie 283, poniewaz ceny sa powiazane
z cenami surowcéw w poprzednim kwartale. Te formuly cenowe nie moga jednak same w sobie odpowiada¢ za
trendy cenowe w renegocjacjach lub nowo wynegocjowanych umowach w poréwnaniu z istniejacymi starszymi
umowani.

(286) Komisja przeanalizowala zatem zmiany cen, ktére wystapily w okresie badanym, uwzgledniajac trendy cenowe
zwigzane z cenami surowcow. W okresie badanym ceny przemystu Unii spadly bardziej niz ceny surowca. To wias-
nie ten dodatkowy spadek cen sprzedazy spowodowal szkode, poniewaz nie byt on neutralny z perspektywy zysku.
Fakt, ze ceny przywozu z Korei i ceny przemystu Unii wykazywaly tendencj¢ w tym samym kierunku, ale w réznym
tempie, nie zaprzecza temu, ze na neutralng dla zysku tendencj¢ spowodowang cenami surowcéw natozyla sig
dodatkowa tendencja. Komisja odrzucita zatem argument, ze nie wzigla pod uwage czynnika wyjasniajacego zaniza-
nie cen.

(287) Oprocz tego LG Chem argumentowal, ze spadek cen krajowych nie wynika ze spadku statego elementu w umowach
sprzedazy SAP, lecz raczej z elementu zmiennego, odzwierciedlajgcego zmiany cen surowcéw C3 i NaOH. LG Chem
argumentowal, Ze znaczna czg$¢ spadku cen przemyshu Unii w latach 2017-2020 byla spowodowana cenami C3
i NaOH, ktore spadly o 18 % w tym samym okresie, podczas gdy staly element ceny, zgodnie z obliczeniami LG
Chem, spad! tylko 0 12 % w tym samym okresie. Ponadto LG Chem argumentowal, ze rentowno$¢ producentow
unijnych na rynku unijnym miala zwigzek z rentownoscia producentéw unijnych na rynkach eksportowych, co
dodatkowo wskazywaloby na to, ze odpowiadaly za to elementy zewn¢trzne wplywajace na Swiatowe rynki SAP,
a mianowicie formula cenowa SAP i ograniczenia kosztow.

(288) Jak wspomniano powyzej, Komisja wzigla pod uwage fakt, ze zmiany dotyczace surowcéw majg wplyw na ceng
sprzedazy. Formuly cenowe stuzg jednak do dokladnego powigzania ceny sprzedazy w celu utrzymania statego
poziomu zysku i utrzymania zmian dotyczacych surowcéw jako neutralnych w odniesieniu do marzy zysku. Dlatego
tez zmiany w stalej kwocie formuly cenowej w odniesieniu do nowych uméw lub renegocjacji sa elementem wply-
wajacym na rentowno$¢ przemystu Unii. Gdyby wystepowaly tylko zmiany spowodowane cenami surowcéw,
poziom rentownosci w okresie badanym byltby bardziej stabilny. Swiadczy to o tym, Ze to presja cenowa ze strony
przywozu z Korei na negocjacje dotyczace elementu cenowego umowy jest przyczyng spadku rentownosci, a nie
zmieniajace si¢ ceny surowcow. Fakt, ze presja cenowa wystepuje rowniez rownolegle na rynkach eksportowych,
nie stoi w sprzecznosci z analizg przeprowadzong w odniesieniu do rynku unijnego. W zwiazku z powyzszym
Komisja odrzucita ten argument.
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5.2.3. Przywoz z patistw trzecich
(289) Wielko$¢ przywozu z pozostalych paristw trzecich ksztaltowata si¢ w okresie badanym nastepujaco:
Tabela 11
Przywoéz z panstw trzecich
Panstwo 2017 2018 2019 oD
Japonia Wielkos¢é [85 000 - [60 000 — [45 000 - [105 000 —
sprzedazy 95000] 70 000] 55 000] 115 000]
(w tonach)
Indeks 100 72 47 122
Udzial w rynku [11%-15%] | [8%-11%] [5% - 8 %] [14 %18 %]
Indeks 100 73 54 122
$rednia cena [1200-1500] | [1200-1500] | [1200-1500] | [1000-1300]
(EUR/t)
Indeks 100 101 105 87
Turcja Wielkos¢ 43571 46 929 52626 54 537
sprzedazy
(w tonach)
Indeks 100 108 121 125
Udziat w rynku [6 %—8 %] [6 %8 %] [7 %-9 %] [7 %9 %]
Indeks 100 108 121 125
Srednia cena 1140 1155 1088 981
(EURJY)
Indeks 100 101 96 86
Stany Wielkos¢ 40 494 34952 30911 30952
Zjednoczone sprzedazy
(w tonach)
Indeks 100 87 77 76
Udzial w rynku [5 %-7 %] [4 %6 %] [4 %6 %] [4 %6 %]
Indeks 100 88 75 75
Srednia cena 3646 3936 4522 4431
(EURt)
Indeks 100 108 124 122
Pozostale Wielkos¢ 32587 29109 29 046 28594
panstwa trzecie sprzedazy
(w tonach)
Indeks 100 89 89 88
Udzial w rynku [4 %—6 %] [3 %5 %] [3 %5 %] [3 %5 %]
Indeks 100 90 89 88
Srednia cena 3 407 3176 3070 3149
(EUR/t)
Indeks 100 93 90 92

Zrédto: Eurostat, japoriskie dane liczbowe skorygowane o poufne informacje rynkowe.
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(290) Podczas gdy przywoéz z Japonii najpierw zmniejszyt si¢ o 28 % w latach 2017-2018 i 0 25 % w latach 2018-2019,
w okresie objetym dochodzeniem znacznie wzrést — o 75 %. Przywoz z Japonii byt dokonywany przez jednego
z objetych préba producentéw unijnych, Nippon Shokubai Europe, ktéry oprécz wlasnej produkeji odsprzedaje
SAP produkowane przez swojg jednostke dominujacg Nippon Shokubai Japan (,Nippon Shokubai”). Do 2019 r. Nip-
pon Shokubai stosowal strategie zmniejszania przywozu z Japonii na rzecz produkcji europejskiej, co znajduje odz-
wierciedlenie w wigkszej wielkosci produkeji i wyzszych inwestycjach, prowadzacych do znacznego wzrostu euro-
pejskich mocy produkcyjnych w 2018 r. Z czasem Nippon Shokubai Europe coraz czgsciej mial do czynienia
z klientami domagajacymi si¢ nizszych cen ze wzgledu na presje wywierang przez tani przywodz z Korei Poludnio-
wej. W zwigzku z tym poczawszy od okresu objetego dochodzeniem Nippon Shokubai dostosowal swojg strategie.

(291) Aby utrzymaé konkurencyjnos¢ w stosunku do przywozu z Korei Potudniowej i nie utraci¢ wielkosci sprzedazy
w Europie, Nippon Shokubai Europe zwigkszyl wielkos¢ odsprzedazy SAP produkowanych w Japonii.

(292) Chociaz ceny przywozu z Japonii i Korei Potudniowej wykazywaly ogdlnie zasadniczo podobng tendencje (jak
w przypadku przemystu Unii), istnieje jeden godny uwagi wyjatek: poludniowokoreanskie ceny importowe znacznie
spadly w 2019 r., podczas gdy ceny japoniskie nadal rosly, a ceny przemystu Unii pozostaly na niemal stalym pozio-
mie. Sytuacja ta nie byta zréwnowazona i w konsekwencji zaréwno przemyst japonski, jak i przemyst Unii musialy
dostosowac si¢ do tendencji spadkowej i znacznie obnizy¢ swoje ceny w okresie objetym dochodzeniem.

(293) Istotne jest rowniez ksztaltowanie si¢ udzialéw w rynku. Republika Korei zwigkszyta swéj udzial w rynku o 4
punkty procentowe w calym okresie badanym. Przywéz z Japonii natomiast najpierw znacznie zmalal w latach
2018 i 2019 i wzrést w OD dopiero w wyniku presji cenowej wywieranej przez przywoz z Korei Potudniowej,
ktéra to presja sprawila, ze produkcja europejska stala si¢ nierentowna. W rezultacie iloSci przywozone z Japonii
w okresie objetym dochodzeniem byly wieksze niz ilosci przywozone na poczatku okresu objetego dochodzeniem
w sprawie szkody, a udzial Japonii w rynku wzrést o 20 % w calym okresie istnienia szkody.

(294) W aktach sprawy nie ma dowodéw sugerujacych, ze przywéz z Japonii odbywat si¢ po cenach dumpingowych.
W zwigzku z tym niezaleznie od tego, czy przywoz z Japonii mégt przyczynic sie do zaistnienia szkody poniesionej
przez innych producentéw unijnych, wplyw wywozu z Korei Potudniowej byt znacznie wigkszy w okresie badanym
ze wzgledu na nizsza ceng i wickszy wzrost wywozonych ilosci w calym tym okresie.

(295) Ponadto Nippon Shokubai Europe nadal ponosit straty na sprzedazy SAP produkowanych w Europie.

(296) Przywoz z Turcji w okresie badanym wzrést o 25 %. Jego udzial w rynku wzrést w tym okresie z [6 %-8 %] do
[7 %-9 %] Srednia cena tego przywozu wykazywala taka samg tendencje jak ceny przywozu z Republiki Korei,
mimo ze od 2018 r. do okresu objetego dochodzeniem byla ustalona na nizszym poziomie. W okresie objetym
dochodzeniem przywéz tej podcinal ceny przemystu poludniowokoreanskiego i przemystu Unii odpowiednio
03 %114 %. Przywoz z Turcji nalezy zatem uznac za czynnik przyczyniajacy si¢ do szkody poniesionej przez prze-
myst Unii.

(297) Poniewaz jednak wielko$¢ tego przywozu zawsze stanowita mniej niz potowe wielkosci przywozu z Republiki Korei,
oczywiste jest, ze przywoz z Republiki Korei byt duzo wazniejszym czynnikiem powodujacym szkode.

(298) Zaréwno wielko$¢ przywozu ze Standéw Zjednoczonych, jak i udziat Stanéw Zjednoczonych w rynku zmniejszyly
si¢ 0 24 % w okresie badanym. Réwnolegle $rednie ceny tego przywozu wzrosty o 22 %. Przywoz ze Stanéw Zjedno-
czonych nie mégl zatem przyczynic sie do wystgpienia szkody poniesionej przez przemyst Unii w tym okresie.

(299) Po ostatecznym ujawnieniu LG Chem zwrécil si¢ o dodatkowe ujawnienia dotyczace metodyki zastosowanej do
okreslenia wielkosci i wartosci przywozu z Korei i Japonii. W dodatkowym ujawnieniu z dnia 8 lutego 2022 r. Komi-
sja wyja$nila, ze w przypadku przywozu z parnistw trzecich oparto si¢ na danych Eurostatu dotyczacych przywozu na
podstawie kodéw CN. W przypadku Japonii informacje Eurostatu dla kodu CN 3906 90 90 dotyczace Japonii zos-
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taly sprawdzone w poréwnaniu z informacjami poufnymi zawartymi w aktach sprawy. Jak wyjasniono w motywie
195 ogdlnego dokumentu ujawniajacego informacje, przywoz z Japonii byt dokonywany przez jednego z objetych
proba producentéw unijnych. Ze wzgledu na fakt, ze dane liczbowe pochodza od jednego producenta, sg one
poufne. W przypadku Korei Komisja przedstawila dostosowane dane liczbowe, jak oméwiono w motywach
159-163.

(300) W odniesieniu do uwagi LG Chem, ze zakresy podane dla przywozu z Japonii nie pozwalaja na jakiekolwiek wlas-
ciwe poréwnanie z przywozem z Korei lub cenami przemystu Unii, Komisja odniosta si¢ do faktu, ze dane s3 poufne
i wezsze zakresy nie zapewnilyby ich poufnosci.

(301) LG Chem twierdzit réwniez, ze gléwnym powodem szkody byl przywéz z Japonii. Na poparcie swojego argumentu
LG Chem stwierdzil, ze w szczytowym okresie w 2019 r. przywdz z Korei nie uniemozliwil przemystowi Unii
zwickszenia stalego elementu swoich cen. Staly element zmniejszyt si¢ dopiero w 2020 r., kiedy zmniejszyt si¢ przy-
woz z Korei, ale ceny przemystu Unii spadly w wigkszym stopniu po spadku cen przywozu z Japonii.

(302) Argument LG Chem wskazuje jedynie na odosobnione poréwnanie lat 2019 i 2020. Nie uwzgledniono w tym jed-
nak faktu, ze umowy dotyczace SAP regularnie negocjuje si¢ przez co najmniej rok, ale takze jako umowy wielolet-
nie, a negocjacje cenowe odbywaja si¢ regularnie w roku poprzedzajacym rozpoczecie umowy. Oznacza to, Ze ceny
dla uméw rozpoczynajacych si¢ w 2020 r. negocjowano w 2019 r., a umowy wieloletnie rozpoczynajace sie
w 2019 r. negocjowano juz w 2018 r.

(303) W poréwnaniu z 2017 r. przywoz z Japonii zmniejszyt si¢ jednak w 2018 r. 0 28 %, a w 2019 r. nawet o 57 %.
Ponadto w 2019 r. wielko$¢ przywozu z Japonii, nawet przy gornej granicy zakresu przedstawionego w tabeli 11,
nie stanowi nawet potowy przywozu z Korei w tym samym okresie. Z poréwnania przywozu z Japonii przedstawio-
nego w motywie 113 skargi za okres od lipca 2019 r. do czerwca 2020 r. [63 000 — 67 000 ton] z przywozem za
caly 2020 r. przedstawionym w tabeli 11 [105 000 — 115 000 ton] wynika ponadto, Ze wzrost przywozu z Japonii
nastapit gléwnie dopiero w drugiej potowie 2020 r.

(304) Jest zatem wysoce nieprawdopodobne, aby wzrost przywozu z Japonii w 2020 r. mial wplyw na negocjacje cenowe
dotyczace sprzedazy w 2020 r., ale raczej logiczne jest, ze dodatkowy wplyw przywozu z Japonii w 2020 r., jezeli
w og6le wystapi, objawi si¢ dopiero od 2021 r. W przeciwiefistwie do tego, jak przyznaje LG Chem, w 2018 r. przy-
woz z Korei znacznie wzrdst o 38 % i osiggnat najwyzszy poziom w 2019 r., czyli w dwdch latach, w ktérych odby-
wala si¢ wigkszo$¢ negocjacji cenowych na 2020 r. Fakt, iz przywoz z Japonii wzrést znaczaco dopiero w drugiej
potowie 2020 r., wskazuje, ze przywoz ten jest reakcjg na presje cenowa wywierang przez przywoz z Korei, jak pod-
kreslono w motywie 291 powyzej. Komisja odrzucila zatem argument, Ze wzrost przywozu z Japonii majacy
miejsce w 2020 r. jest czynnikiem przyczynowym zanizania cen na rynku unijnym w 2020 r.

(305) LG Chem argumentowal ponadto, ze ceny objetych préba producentéw unijnych podazaly za cenami przywozu
z Japonii, a nie z Korei.

(306) LG Chem nie wykazal korelacji cen producentéw unijnych z japoniskimi cenami importowymi. W latach
2017-2018 ceny producentéw unijnych i ceny przywozu z Korei wzrosly o podobng warto$¢ procentows, nato-
miast japoriskie ceny importowe wzrosly tylko nieznacznie. W latach 2018-2019 ceny przywozu z Japonii wyraz-
nie wzrosly o 4 punkty procentowe, podczas gdy ceny producentéw unijnych spadly, podobnie jak koreanskie ceny
importowe. Dopiero od 2019 r. do OD wystepuje wyrazna korelacja, co wskazuje, ze rekordowy przywoéz z Korei
w 2019 r. wywarl presje cenowa zaréwno na producentéw unijnych, jak i przywéz z Japonii.

(307) LG Chem twierdzit réwniez, ze NSE nie dostosowal swojej strategii, poniewaz utrzymywal stabilng sprzedaz unijng
w OD, przy jednoczesnym znacznym przywozie z Japonii. Ponadto wedlug LG Chem zmiana dostawcéw nie moze
nastapic z dnia na dzieni ze wzgledu na dugi proces onboardingu uzytkownikéw. NSE wdrozyt dtugoterminowg dra-
piezng strategie w celu zaopatrywania rynku unijnego zaréwno z fabryk japoniskich, jak i unijnych, przez zwigksze-
nie mocy produkcyjnych w Unii i sprzedazy ze szkodg dla innych producentéw unijnych.
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(308)

(309)

(310)

(311)

(312)

(313)

(314)
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Komisja zauwazyla, ze przywéz z Japonii, w tym przywé6z NSE, znacznie zmniejszyt si¢ w latach 2017-2019
i wzrést dopiero w OD. Swiadczy to o tym, ze nastapito dostosowanie strategii, majace na celu zastapienie odsprze-
dazy przywozu z Japonii produkcjg lokalng w UE. Dopiero w odpowiedzi na konkurencje ze strony przywozu
z Korei po niskich cenach nastapit wzrost przywozu z Japonii pod koniec 2020 r. Takie dostosowanie moze nastgpi¢
szybciej miedzy jednostkami zaleznymi grupy wielonarodowej i wymaga krétszego czasu dostosowania po stronie
uzytkownika. Jest to réwniez zgodne z faktem, ze przywoz z Japonii zmniejszy! si¢, podczas gdy moce produkcyjne
w Unii zostaly zwigkszone. W zwigzku z powyzszym Komisja odrzucita ten argument.

LG Chem twierdzit ponadto, ze Komisja prawdopodobnie nie docenita udzialu Japonii w rynku, nie biorac pod
uwage innych japonskich dostawcéw, takich jak Sumitomo Seika.

Komisja poréwnata dane Eurostatu z dostgpnymi danymi zawartymi w aktach sprawy, w tym z informacjami prze-
kazanymi przez uzytkownikéw. Akta nie zawieraly zadnych wskazéwek Swiadczgcych o tym, ze przywéz dokony-
wany przez innych japoniskich dostawcéw byl niedoszacowany. W zwiazku z powyzszym Komisja odrzucita ten
argument.

Co wigcej, LG Chem twierdzil, ze w zakresie, w jakim przywoz z Turcji wyrzadzit szkode przemystowi Unii, Komisja
powinna byla zapewnié, aby szkodliwe skutki przywozu z Turcji zostaly oddzielone, a nie przypisane przywozowi
z Korei.

Komisja zauwazyta w motywach 296 i 297, ze przywéz z Turcji ani nie wzrést znaczaco w okresie badanym, ani nie
jest poréwnywalny z przywozem z Korei. Komisja odrzucila zatem argumenty, ze przypisata skutki przywozu z Tur-
¢ji przywozowi z Korei.

5.2.4. Wyniki wywozu przemystu Unii

W swoich uwagach dotyczacych wszczecia postepowania LG Chem zwrodcil si¢ do Komisji o przeanalizowanie, czy
celowe skupienie si¢ przemystu Unii na wywozie przyczynilo si¢ do wystapienia szkody.

Wielko§¢ wywozu objetych proba producentéw unijnych ksztaltowatla si¢ w okresie badanym nastepujaco:

Tabela 12

Wyniki wywozu objetych préba producentéw unijnych

2017 2018 2019 OD

Wielko$¢ wywozu [90000-105000] | [95000-110000] [115000 - [135000-150000]
(tony) 130 000]

Indeks 100 102 124 145
Srednia cena (EURt) [1000 - 1 300] [1200 - 1 500] [1200 -1 500] [1000 - 1 300]
Indeks 100 123 118 98

Zrédho: objeci préba producenci unijni

Srednia cena tego wywozu najpierw wzroska 0 23 % w 2018 r. Zmalata ona nastepnie w 2019 r. do poziomu o 18 %
wyzszego niz poziom z 2017 r., po czym w okresie objetym dochodzeniem spadla ponizej poziomu z 2017 r.
(-2 %). Srednia cena tego wywozu byla nizsza niz cena przemystu Unii na rynku unijnym w calym okresie badanym
i utrzymywala si¢ na stalym poziomie. Wielkos¢ wywozu byta stale nizsza od wielkosci sprzedazy, jaka przemyst
Unii osiggat na rynku unijnym, mimo ze w okresie badanym wielko$¢ sprzedazy wzrosta ogéltem o 45 %.
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(316) Ceny sprzedazy eksportowej ksztaltowaly si¢ bardziej zgodnie ze zmianami cen surowcow w okresie badanym, nie
wykazywaly zatem takiej samej skali spadku cen w okresie badanym jak sprzedaz na rynku unijnym (przedstawiona
w tabeli 5). Ponadto biorac pod uwage wzrost sprzedazy eksportowej, nie miata ona zadnego dodatkowego nega-
tywnego wplywu na koszty stale na jednostke produkcji. W zwiazku z tym Komisja stwierdzila, ze wyniki wywozu
nie przyczynily si¢ znaczgco do wystapienia istotnej szkody poniesionej przez przemyst Unii.

(317) Biorac pod uwage wolne moce produkcyjne producentéw unijnych od 2018 r., nic nie wskazuje réwniez na to, ze
mieli oni strategi¢ celowej rezygnacji z udzialu w rynku w UE na rzecz sprzedazy poza UE. Wolne moce produk-
cyjne umozliwilyby producentom unijnym zwigkszenie sprzedazy poza UE bez utraty udzialu w rynku UE.

(318) Komisja odrzucila zatem argument, ze celowe skupienie si¢ przemystu Unii na wywozie przyczynilo si¢ do wystapie-
nia szkody.

(319) Po ostatecznym ujawnieniu LG Chem argumentowal, ze sprzedaz na rynku unijnym nie zostala utracona przez prze-
myst Unii, lecz raczej przekierowana z rynku unijnego na rynki eksportowe. Ponadto LG Chem twierdzil, ze
w dochodzeniu z 2007 r. dotyczacym pentaerytrytolu Komisja uznata, Ze nieznaczny wzrost wielkosci wywozu po
cenach sprzedazy ponizej $rednich cen sprzedazy na rynku unijnym negatywnie wplynelo na sytuacje finansowa
przemyshu Unii.

(320) Komisja odnotowala, ze wykorzystanie mocy produkcyjnych przemystu Unii w OD wyniosto jedynie [78-80 %].
Stanowi to potwierdzenie, ze przemyst Unii mdgt zwigkszy¢ sprzedaz eksportowa réwniez bez ograniczania sprze-
dazy na rynku unijnym. W przeciwienstwie do dochodzenia dotyczacego pentaerytrytolu, jak opisano w motywie
316, wzrost sprzedazy eksportowej nie przyczynit si¢ zatem znacznie do istotnej szkody.

(321) W zwigzku z tym argument ten zostal odrzucony.

5.2.5. Pandemia COVID-19

(322) LG Chem twierdzit rowniez, Ze pogorszenie koniunktury gospodarczej spowodowane pandemig COVID-19 nalezy
uwzgledni¢ jako czynnik, ktéry mégl potencjalnie wyrzadzi¢ szkode przemystowi Unii w okresie od potowy
2019 r. do 2020 r. LG Chem zwrdcit si¢ do Komisji o zbadanie, w jakim stopniu czynnik ten przyczynit si¢ do
powstania szkody dla przemystu Unii.

(323) SAP sa wykorzystywane gléwnie do zaspokajania podstawowych potrzeb w zakresie higieny, a zatem pandemia
COVID-19 nie miata negatywnego wplywu na te produkty. Chociaz na poczatku 2020 r. strach na rynku doprowa-
dzit do wzrostu popytu na produkty higieniczne, a tym samym na SAP, w ciggu roku sytuacja unormowala si¢. Nie
wystapily rowniez wigksze przerwy w produkcji spowodowane pandemia. Nie zaobserwowano zadnych innych
negatywnych skutkéw pandemii COVID-19 dla producentéw SAP. Komisja odrzucita zatem argument, ze pandemia
COVID-19 przyczynita si¢ do powstania szkody.

5.2.6. Szkoda spowodowana kosztami zwigkszenia mocy produkcyjnych

(324) Koaligja uzytkownikéw i LG Chem twierdzily ponadto, ze spadek rentownosci, o ktérym mowa w skardze przemy-
stu Unii, moze by¢ wynikiem nadzwyczajnych wydatkéw, a nie zwyklych wzgledéw handlowych. Sugerowaly one,
ze inwestycje przemystu Unii w nowe moce produkcyjne — opisane juz w motywie 205 — mogly odegra¢ pewna
role w tej kwestii poprzez zwigkszenie kosztéw produkcji.

(325) LG Chem dodal, ze takie nadzwyczajne wydatki moga réwniez dotyczy¢ inwestycji w rozwdj nowych technologii
przez przemyst Unii, ktére to inwestycje — podobnie jak inwestycje w moce produkcyjne — przyczynily si¢ do
wzrostu kosztéw produkji.

(326) Komisja zauwazyla, ze inwestowanie przez producentéw SAP w nowe urzadzenia produkcyjne jest czescig normal-
nej dziatalno$ci gospodarczej, zwlaszcza w sytuacji niemal pelnego wykorzystania mocy produkcyjnych, co byto
faktem na poczatku badanego okresu. Wzrost mocy produkcyjnych nie miat réwniez nieracjonalnego wymiaru,
zwlaszcza biorac pod uwage wydajno$¢ produkcji zwigzang z wigkszymi mocami produkcyjnymi. Ponadto Komisja
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zwrocila si¢ do objetych préba producentéw unijnych o wylaczenie ze wskaznikéw szkody wszelkich nietypowych
skutkéw wynikajacych z utraty wartosci lub nadzwyczajnego odpisu.

(327) Komisja odrzucila zatem argument, ze koszty wzrostu mocy produkcyjnych przyczynily si¢ do wystapienia szkody.

5.2.7. Znaczne koszty badati i rozwoju

(328) LG Chem twierdzil, ze producenci unijni skupili si¢ na opracowywaniu nowych materialéw, co wigzalo si¢ ze znacz-
nymi kosztami badan i rozwoju, ktére silg rzeczy réwniez doprowadzily do znacznego wzrostu kosztow.

(329) Inwestowanie przez producentéw SAP w opracowywanie nowych rodzajéw produktow jest elementem normalnej
dziatalnosci gospodarczej. LG Chem réwniez regularnie inwestuje w rozwdj nowych rodzajow SAP i wyraznie pod-
kreslit znaczenie takich inwestycji w kontekscie SAP odpowiadajacych specjalnym specyfikacjom. Fakt, ze badania
i rozwdj generuja koszty, stanowi zatem normalny element dzialalnoci gospodarczej. Podczas weryfikacji objetych
proba producentéw unijnych nie stwierdzono nieracjonalnie wysokich kosztéw badan i rozwoju.

(330) Komisja odrzucita zatem argument, ze koszty badan i rozwoju przyczynily si¢ do wystapienia szkody poniesionej
przez przemyst Unii.

5.2.8. Negocjowanie cen na poziomie Swiatowym

(331) Po ostatecznym ujawnieniu LG Chem twierdzil, ze zwazywszy na nieznaczng liczbe¢ nabywcéw dzialajacych na skale
$wiatowg ceny sg ustalane na poziomie §wiatowym, a nie na podstawie indywidualnych tendencji na rynku unijnym.

(332) Po pierwsze, nie wszyscy uzytkownicy SAP prowadza dzialalno$¢ na szczeblu globalnym, co wykazalo szereg uzyt-
kownikow, ktorzy zglosili sie w toku postepowania i kt6rzy calg produkeje prowadza w Unii. W swojej argumentacji
LG Chem nie wskazal ani nie uzasadnil, do ktérej cze$ci sprzedazy w Unii zastosowanie ma zasada negocjowania
cen na poziomie §wiatowym. Po drugie, nawet w przypadkach, w ktdrych ceny sa negocjowane na poziomie §wiato-
wym, w takich negocjacjach cenowych sitg rzeczy uwzglednia si¢ poziom cen na rynku unijnym. Zaden podmiot
dzialajacy na arenie miedzynarodowej nie zaplacitby wyzszej ceny Swiatowej, gdyby dostepna byla tarisza dostawa
na rynku unijnym. Jednoczesnie, jezeli dostawca w ramach ogélnoswiatowej umowy zgodzilby si¢ prowadzi¢
dostawy w Unii po cenach dumpingowych i wyrzadzajacych szkode, wowczas taka og6lnoswiatowa umowa nie uza-
sadnia takiego dumpingu. W zwigzku z powyzszym Komisja odrzucila to twierdzenie.

5.3. Wnioski w sprawie zwigzku przyczynowego

(333) Poréwnanie sytuacji przywozu z sytuacja przemystu Unii na poczatku i na konicu okresu badanego wskazuje na to,
ze znaczny wzrost przywozu z panstwa, ktérego dotyczy postepowanie, wyraznie zbiegt si¢ w czasie z pogorsze-
niem sytuacji przemystu Unii. UsciSlajac, sytuacja ulegla znacznemu pogorszeniu w latach 2019 i 2020. Ceny
poltudniowokoreaniskie znacznie spadly w 2019 r., podczas gdy przemyst Unii (i Japonii) utrzymal swéj poziom
cen. Odbylo sig to jednak kosztem wielkosci jego sprzedazy, poniewaz Republika Korei znacznie zwigkszyta swoja
sprzedaz. W odpowiedzi przemyst Unii podazyl za trendem cenowym wyznaczonym przez Republike Korei i obni-
zyl swoje ceny sprzedazy w 2020 r., ale nadal tracil znaczne ilosci sprzedazy na rynku. Przywéz towaréw po cenach
dumpingowych z Republiki Korei spowodowat istotng szkode dla przemystu Unii od 2017 r. ze wzgledu na
ogromng penetracje rynku kosztem przemystu Unii. Pod wzgledem cen rosnacy udzial przywozu w rynku stale pod-
cinal ceny przemystu unii i wywieral znaczng presje cenows, a takze uniemozliwial zwigkszenie cen rynkowych,
adekwatne do wzrostu kosztow surowcéw, ktére bylo konieczne, aby przemyst Unii mdgl osiagnaé rozsadny
poziom zysku.

(334) Inne czynniki, takie jak spadek wielkosci sprzedazy i przesunigcia w przypadku SAP odpowiadajacych specjalnym
specyfikacjom lub wahania cen surowcéw, nie przyczynily si¢ do zaobserwowanej szkody poniesionej przez prze-
myst Unii.

(335) Przywoz z Japonii i Turcji z kolei mial ograniczony wplyw na przemys!. Przywoéz z Turcji odbywat sie po cenach
podobnych do cen przywozu z Korei Potudniowej, ale przy znacznie mniejszych ilociach, a zatem przywoz ten nie
ostabil zwigzku przyczynowego miedzy przywozem towarédw po cenach dumpingowych a szkodg poniesiong przez
przemyst Unii. Podobnie przywéz z Japonii nie ostabil zwigzku przyczynowego miedzy przywozem towaréw po
cenach dumpingowych a szkodg poniesiona przez przemyst Unii. Przyw6z ten zmalal w okresie badanym i wzrdst
znaczgco dopiero w okresie objetym dochodzeniem. W przywozie z Japonii stosowany byl jednak wyzszy poziom
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cen niz w przypadku przywozu z Korei Poludniowej. Przywéz z Republiki Korei po cenach znacznie nizszych niz
ceny przemystu Unii byl gtéwnym powodem utraty sprzedazy przez przemyst Unii i braku mozliwosci zwigkszenia
cen adekwatnie do wzrostu kosztéw produkcji, co doprowadzito do powaznego zmniejszenia rentownosci.

(336) Uwzgledniajac powyzsze, Komisja stwierdzila, ze przywdz towaréw po cenach dumpingowych z panstwa, ktérego
dotyczy postepowanie, wyrzadzil istotng szkode przemystowi Unii, a pozostale czynniki, rozwazane osobno lub
facznie, nie ostabily zwigzku przyczynowego miedzy przywozem towaréw po cenach dumpingowych a istotng
szkodg.

(337) Uwzgledniajac powyzsze, Komisja stwierdzila, ze przywéz towaréw po cenach dumpingowych z panstwa, ktérego
dotyczy postepowanie, wyrzadzil istotng szkode przemystowi Unii. Szkoda jest wyrazna pod wzgledem zmian
poziomu produkcji, wykorzystania mocy produkcyjnych, wielkosci sprzedazy na rynku unijnym, udzialu w rynku,
zatrudnienia, $redniej jednostkowej ceny sprzedazy na rynku Unii, kosztéw produkeji, stanu zapaséw na koniec
okresu sprawozdawczego, rentownosci i zwrotu z inwestycji, rozpatrywanych w $wietle zmian wielkosci i cen przy-
wozu z Korei Poludniowej (zaréwno w ujeciu bezwzglednym, jak i w poréwnaniu z innymi uczestnikami rynku).

6. INTERES UNII

(338) Zgodnie z art. 21 rozporzadzenia podstawowego Komisja zbadala, czy mozna jasno stwierdzié, Ze wprowadzenie
$rodkéw w tym przypadku wyraZnie nie lezy w interesie Unii, mimo iz stwierdzono wystgpienie dumpingu wyrza-
dzajgcego szkodg. Interes Unii okreslono na podstawie oceny wszystkich réznorodnych intereséw, ktérych dotyczy
sprawa, w tym interesu przemystu Unii i uzytkownikéw. Poniewaz produkt jest gtéwnie sprzedawany bezposrednio
klientowi, zaden importer niepowigzany nie uczestniczyt w procedurze.

6.1. Interes przemystu unijnego

(339) Wprowadzenie $rodkéw poprawi warunki rynkowe dla producentéw unijnych, ktérzy beda w stanie poprawié
swoja pozycje konkurencyjna na rynku oraz odzyskac utracona wielkos§¢ sprzedazy i udzial w rynku. Poniewaz pre-
sja cenowa ze strony nieuczciwego przywozu zostalaby zniesiona, przemyst Unii bedzie mégl podnies¢ ceny sprze-
dazy i osiggna¢ trwalg rentownosé.

(340) Brak srodkéw mialby znaczacy negatywny wplyw na przemyst Unii, poniewaz przywoéz nadal by wzrastal, prowa-
dzgc do dalszego zanizania cen w Unii. Mialoby to negatywny wplyw na produkcje i wielko§¢ sprzedazy przemystu
Unii, a takze na jego udzial w rynku. To z kolei wplyneloby negatywnie na wskazniki finansowe przemystu Unii,
a w szczegblnosci jeszcze bardziej pogorszytoby sytuacje, ktora juz przynosi straty, co mialoby negatywny wplyw
na inwestycje i zatrudnienie w Unil.

(341) Wprowadzenie Srodkéw lezatoby zatem wyraznie w interesie przemystu unijnego.

6.2. Interes uzytkownikéw

(342) W toku dochodzenia zglosito si¢ kilku uzytkownikéw, ale tylko dwéch z nich udzielito odpowiedzi na pytania
zawarte w kwestionariuszu. Obaj uzytkownicy produkowali gléwnie produkty ochrony zdrowia dla dorostych.
Odpowiedzi obu uzytkownikéw byly w znacznym stopniu niewystarczajace i tylko jedno z przedsigbiorstw odpo-
wiedzialo na wniosek Komisji o dostarczenie dodatkowych informacji w wyznaczonym terminie, przy czym udzie-
lona odpowiedz byla nadal niewystarczajaca. W rezultacie w przypadku jednego z uzytkownikéw Komisja nie byla
w stanie w ogdle oceni¢ wplywu cel antydumpingowych. W przypadku drugiego uzytkownika pomimo niepelnej
odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu Komisja byta w stanie oszacowaé wplyw $rodkéw. W przypadku
tego przedsigbiorstwa SAP stanowily [5-15 %] jego kosztéw produkgji, ale tylko okolo jednej trzeciej tych SAP
pochodzilo z dostaw z Korei Potudniowe;j. Przedsigbiorstwo to wykazalo réwniez, ze w przypadku waznych kluczo-
wych rynkéw wieloletnie umowy z publicznym sektorem opieki zdrowotnej i zaktadami ubezpieczent uniemozli-
wiajg przenoszenie dodatkowych kosztéw produkcji. Przedsigbiorstwo przedstawito rowniez dowody na to, ze
rézne panistwa obnizyly koszty w sektorze opieki zdrowotnej, wywierajac presje na przedsiebiorstwo, by obnizyto
ceny sprzedazy. Pomimo tych wyzwan, a w szczeg6lnosci cig¢ kosztéw w publicznym sektorze opieki zdrowotne;j,
ktére mialy wplyw na sprzedaz uzytkownikéw, przedsigbiorstwo odnotowalo rozsadny zysk na poziomie
[10-20 %]. Komisja stwierdzita zatem, ze $rodki w wysokosci 14,7 % w odniesieniu do [5-15 %] jego kosztéw pro-
dukcji moga zostaé wchlonigte lub przynajmniej przeniesione na konsumentéw.
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(343) Czterech innych uzytkownikéw, w tym Procter & Gamble, FATER i Essity, a takze koalicja uzytkownikéw obejmujaca
czterech uzytkownikéw, przedstawito swoje argumenty podczas posiedzen wyjasniajacych i w o$wiadczeniach.
Wszyscy uzytkownicy zdecydowanie sprzeciwiali si¢ wprowadzeniu $rodkow.

(344) Procter & Gamble argumentowal, ze dostep do wszystkich dostawcéw SAP, w tym dostawcow potudniowokoreari-
skich, ma zasadnicze znaczenie dla utrzymania strategii dostaw z wielu Zrddel, aby zapewni¢ stabilno$¢ dostaw,
zwlaszcza w odniesieniu do SAP odpowiadajacych specjalnym specyfikacjom, ktérych to produktéw nie moga
wytwarzal wszyscy producenci SAP. Moce produkcyjne producentéw unijnych w zakresie wytwarzania konkret-
nych SAP 8. generacji wymaganych przez Procter & Gamble nie s3 wystarczajace, aby zapewni¢ wymagang wielko$¢
produkgji. Gdyby Procter & Gamble byt zmuszony do stosowania innych SAP niespelniajacych specyfikacji 8. gene-
racji, mogloby to pociagna¢ za soba znaczne koszty dostosowania opakowan i transportu oraz mieé negatywny
wplyw na $rodowisko wskutek zwigckszenia ilosci odpadéw. Ponadto zmiana w SAP bedzie wymagala procesu
dostosowania trwajgcego co najmniej sze$¢ miesigcy.

(345) FATER przedstawil podobne argumenty dotyczace stabilnoSci dostaw i niewystarczajacych mocy produkcyjnych
w odniesieniu do SAP 8. 1 9. generacji oraz wymaganego okresu dostosowania trwajacego od szesciu do dziewieciu
miesiecy. FATER oszacowal, Ze negatywny wplyw na przedsigbiorstwo w przypadku koniecznosci stosowania
innych rodzajow SAP skutkowalby odejsciem od standaryzacji i dodatkowymi kosztami w siedmiocyfrowej kwocie
W euro.

(346) Trzeci uzytkownik przedstawil podobne argumenty dotyczace stabilnosci dostaw, kosztéw dostosowania zwigza-
nych ze zmiang SAP oraz wplywu na $rodowisko.

(347) Koalicja uzytkownikéw oraz inny uzytkownik zasugerowali, Ze ze wzgledu na ryzyko, iz jeden z producentéw unij-
nych bedzie rozwazal sprzedaz swojej dzialalno$ci obejmujacej produkcje SAP, wprowadzenie $rodkéw antydum-
pingowych wzmocnitoby duopol i zagroziloby konkurencji na rynku unijnym.

(348) Wspolpracujacy producent eksportujacy odnidst sie réwniez do ryzyka, ze Srodki antydumpingowe mogg ostabié
uczciwa konkurencje na rynku unijnym.

(349) Podobne twierdzenia przedstawit inny uzytkownik SAP, Essity. Twierdzit on, Ze bez zagrozenia konkurencjg prze-
myst Unii miatby niewielka motywacje do dywersyfikacji produkeji i opracowywania nowych rozwigzan w celu
zaspokojenia zmieniajgcych si¢ potrzeb klientéw, co utrudnialoby dgzenie Essity do dywersyfikacji i skutkowaloby
zaleznoscig tego przedsigbiorstwa od zaledwie kilku producentéw unijnych.

(350) Komisja uwaza, ze koalicja uzytkownikéw nie przedstawila wystarczajacych dowodéw na poparcie swoich twier-
dzen dotyczacych mozliwosci powstania duopolu na rynku unijnym w przypadku nalozenia cel antydumpingo-
wych. W szczegblnosci koalicja nie wzigla pod uwage tego, Ze przywdéz towaréw po cenach dumpingowych i wyni-
kajacy z niego spadek rentownosci przemystu Unii mogg nie zwigksza¢ ryzyka opuszczenia rynku przez jednego
producenta unijnego.

(351) Ponadto informacje zgromadzone w toku dochodzenia nie dostarczyly Zadnych dowodéw Swiadczacych o stosowa-
niu jakichkolwiek praktyk ograniczajgcych konkurencje przez przemyst Unii. Wrecz przeciwnie — zgromadzono
konkretne dowody, ze przemyst Unii byt gotowy i sktonny dostarczaé produkt objety postegpowaniem kazdemu
uzytkownikowi.

(352) Komisja stwierdzila, ze §rodki zwiekszg koszty produkcji ponoszone przez uzytkownikéw i nie lezg w interesie uzyt-
kownikéw. Biorac pod uwage, ze planowana kwota cel nie bedzie miata skutku odstraszajacego, poniewaz SAP sta-
nowig jedynie [5-15 %] kosztu produkgji pieluch dla dorostych lub dla dzieci, Komisja stwierdzila, ze interes uzyt-
kownikéw polegajacy na dysponowaniu dostepem do wszystkich $wiatowych dostawcow SAP bez cel nie przewaza
nad interesem przemystu Unii polegajagcym na ochronie przed przywozem towaréw po cenach dumpingowych.

(353) W uwagach przedstawionych po ostatecznym ujawnieniu P&G i Fater nie zgodzily si¢ ze stwierdzeniem przedsta-
wionym w motywie 351, jezeli chodzi o zdolno$¢ przemystu Unii do dostarczania produktu objetego postepowa-
niem kazdemu uzytkownikowi. Twierdzily one, ze przemyst Unii nie jest w stanie dostarcza¢ wymaganych ilosci
SAP 8.1 9. generacji, gdyz nie dysponuje mocami produkcyjnymi w odniesieniu do tego konkretnego produktu SAP.

(354) Podobne argumenty wysunela koalicja H w swoich uwagach przedstawionych po ujawnieniu. Koalicja ta nie zgo-
dzila si¢ ponadto z wnioskiem Komisji, jezeli chodzi o zdolno$¢ przemystu Unii do dostarczania produktu objetego
postepowaniem kazdemu uzytkownikowi. Przedstawila ona twierdzenie i dowody, ze uzytkownicy SAP systema-
tycznie do$wiadczali zaktocen w taficuchu dostaw na rynku unijnym i nie byli w stanie zapewni¢ sobie SAP o jakosci
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i w iloéci wymaganych na potrzeby swojej produkcji. Koalicja ta stwierdzila, ze ze wzgledu na wystepujace zakldce-
nia w taficuchu dostaw przemyst Unii nie bytby w stanie zrekompensowac utraty konkurencyjnego przywozu SAP
spoza UE.

(355) Dowody przedstawione przez P&G, Fater i koalicj¢e H na poparcie niewystarczajacej podazy dotycza przede wszyst-
kim okresu po okresie objetym dochodzeniem, ale réwniez drugiego i trzeciego kwartalu OD. Z dowoddéw przedsta-
wionych w odniesieniu do OD wynika, Ze jeden z europejskich dostawcéw odczuwal tymczasowe skutki obostrzen
zwigzanych z Covid-19 w okresie marzec—czerwiec 2020 r. Z danych tych wynika jednak réwniez, ze byla to tym-
czasowa i nadzwyczajna sytuacja, a dostawy szybko wznowiono po zniesieniu obostrzerl. Ponadto przedstawione
dane nie wskazuja, aby te same trudnosci wystepowaly w calym przemysle UE. Wrecz przeciwnie — na podstawie
danych wydaje si¢, ze niewystarczajaca podaz ze strony jednego producenta unijnego czg$ciowo zlagodzil wzrost
podazy ze strony innych producentéw unijnych (w polaczeniu z przywozem spoza UE). Komisja uznala zatem, ze
dowody przedstawione w OD byly niewystarczajace do stwierdzenia, ze przemyst UE nie bylyby w stanie zaopatry-
waé uzytkownikéw w normalnych warunkach prowadzenia dziatalnosci.

(356) Wszystkie pozostate dowody dotyczyly okresu po OD, w ktérym wystepowaly skutki zaklécen w dostawach spowo-
dowane brakami w zakresie transportu zagranicznego i $wiatowego na skutek pandemii COVID-19, co doprowa-
dzilo do wigkszego popytu na europejski SAP. Byly to jednak tymczasowe i niestrukturalne zjawiska, ktére mialy
znikng¢ wraz z dostosowaniem lafncuchéw dostaw do skutkéw pandemii COVID-19. W praktyce, jak twierdzili
ré6zni uzytkownicy, dostosowanie si¢ do nowego dostawcy czesto moze nie nastapi¢ od razu, a umowy dotyczace
dostaw zawiera si¢ regularnie na co najmniej jeden rok. Ta organizacja oparta na umowach dlugoterminowych daje
przemystowi Unii troche czasu na dostosowanie sig, szczeg6lnie uwzgledniajac udowodniong zdolno$¢ przemystu
Unii do dokonywania znacznych inwestycji. Ponadto dowody potwierdzajace przedstawione przez koalicj¢ H nie
wskazywaly na wystepowanie jakichkolwiek powaznych probleméw strukturalnych wplywajacych na zdolno$é lub
gotowos$¢ europejskich producentéw do realizacji dostaw w normalnych warunkach rynkowych. Na przyktad w wia-
domosciach e-mail odnoszacych si¢ do Nippon Shokubai wskazano wylacznie kwestie dotyczace dostaw z naleza-
cego do przedsigbiorstwa zakladu japonskiego, a nie z zakladu europejskiego. Wszystkie dowody przedstawione
w odniesieniu do BASF dotyczyly wylacznie nieoczekiwanego i tymczasowego problemu majacego wplyw na jed-
nego gatunku SAP. Podobnie dowody dotyczace pozostalych dwdch europejskich producentéw nie wskazywaly na
wystepowanie jakichkolwiek strukturalnych probleméw w zakresie podazy.

(357) Jezeli chodzi o P&G, przedsigbiorstwo to nie twierdzilo, ze producenci unijni nie moga produkowac SAP 8.1 9. gene-
racji, tylko ze moce produkcyjne obecnie dostosowane i przeznaczone do tego rodzaju SAP s3 niewystarczajace do
sprostania zapotrzebowania P&G. Przemyst Unii wykazal jednak gotowos¢ do inwestycji w okresie objetym docho-
dzeniem, co $wiadczy o tym, ze istniejace wolne moce produkcyjne w razie potrzeby mozna dostosowac lub zwigk-
szy¢. Komisja odrzucita zatem twierdzenie, Ze nie wzigla pod uwage dowodéw przedstawionych przez P&G, Fater
i koalicje H.

(358) P&G i Fater twierdzily ponadto, ze Komisja nie uzasadnila, jakie zgromadzone ,konkretne dowody” pozwolily na
stwierdzenie, ze przemyst Unii byt gotowy i sktonny dostarcza¢ produkt objety postepowaniem kazdemu uzytkow-
nikowi, jak stwierdzono w motywie 351. Podobne argumenty wysunela koalicja H w swoich uwagach przedstawio-
nych po ujawnieniu.

(359) Komisja wyjasnia, ze zgromadzone konkretne dowody odnosza si¢ do wolnych mocy produkeyjnych, inwestycji
w zakresie dostosowania si¢ do potrzeb nowych klientéw i przyjmowania nowych klientow.

(360) Po ostatecznym ujawnieniu LG Chem twierdzil, Ze sytuacja w zakresie podazy zmienita si¢ od 2020 r., co dotyczy
miedzy innymi cen i dostgpnosci dostaw SAP w Unii, przy czym argument ten potwierdzal argumenty przedsta-
wione przez P&G i innych uzytkownikéw. Ponadto LG Chem twierdzi, ze cena SAP wzrasta wraz ze wzrostem cen
propylenu i sody kaustycznej. Komisja uwzglednita fakt, ze uzytkownicy przedstawili dowody, z ktérych wynika, iz
pandemia COVID-19 i zwigzane z nig braki w zakresie transportu zagranicznego spowodowaly tymczasowa nie-
wystarczajaca podaz SAP i skutkowaly rosngcymi cenami. Komisja uznala jednak, ze jest to jedynie tymczasowa
zmiana (zob. réwniez motyw 355). Ponadto nie jest prawdopodobne, aby wzrost cen SAP ze wzgledu na zwicksze-
nie kosztéw surowcéw mial poprawi¢ rentowno$¢ przemystu Unii w perspektywie dlugoterminowej. Komisja
uznala zatem, Ze tymczasowa niewystarczajaca podaz nie wplywa na interes Unii zwigzany z nalozeniem $rodka
w celu przeciwdzialania ustalonemu dumpingowi wyrzadzajacemu szkode.

(361) W uwagach przedstawionych po ostatecznym ujawnieniu koalicja H nie zgodzita si¢ z metodyka przyjeta przez
Komisje. W szczegdlnosci koalicja ta uznala, ze wnioski dotyczace interesu Unii opierajg si¢ na ograniczonych i nie-
prawdziwych informacjach, ktére Komisja okreslita jako niewystarczajgce w motywie 342.
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(362) Koalicja H nie zgodzita si¢ rowniez z wnioskiem Komisji przedstawionym w motywie 352, zgodnie z ktérym SAP
stanowig [5-15 %] kosztu produkgji pieluch dla dorostych lub dla dzieci. Koalicja ta przedstawila twierdzenie
i dowody, ze koszt SAP stanowit [20-30 %] catkowitych kosztéw produkgji.

(363) Twierdzila ona réwniez, ze Komisja wyciagnela swéj wniosek na podstawie danych przedstawionych zaledwie przez
jednego uzytkownika, a zatem nie uwzglednita przedstawionych dowodéw dotyczacych trudnosci w przeniesieniu
dodatkowego obcigzenia zwigzanego z clami na klientéw. W szczeg6lnosci wyjasniono, ze uzytkownicy SAP zwykle
nie byliby w stanie przenie$¢ wzrostu cen na wlasnych klientéw z wielu réznych powodéw, takich jak umowy dlugo-
terminowe, ostra konkurencja ze strony konkurentéw spoza UE i wrazliwos¢ klientéw na ceny.

(364) W ocenie wszystkich dokumentéw przedstawionych przez wszystkie zainteresowane strony Komisja nie opierala sig
na ograniczonych i nieprawdziwych informacjach. Komisja zweryfikowala przedstawione informacje w stopniu, jaki
w jakim pozwalal na to poziom wspdlpracy ze strony zainteresowanych stron. Dotyczy to miedzy innymi procento-
wego udzialu kosztu SAP w kosztach produkcji produktéw higienicznych dla dzieci i dla dorostych. W zwiazku
z tym Komisja odrzucita te twierdzenia koalicji H.

(365) W uwagach przedstawionych po ostatecznym ujawnieniu przedsigbiorstwo Kimberly-Clark twierdzilo, Ze ceny SAP
na rynku unijnym w duzej mierze zalezg od inflacji kosztéw produkgji, a nie od przywozu z Korei. Przedsigbiorstwo
to twierdzilo, ze ceny SAP pochlanialy wplyw inflacji na koszty towaréw, dystrybucji, pracy i energii przez caly
2021 r., i w rezultacie ceny SAP wzrosly. Podsumowujac, przedsigbiorstwo Kimberly-Clark twierdzito, ze $rodki
antydumpingowe jeszcze bardziej spoteguja tendencje rosnacych cen zaréwno dla dalszych uzytkownikéw, jak i kon-
cowych odbiorcéw produktdéw, w tym SAP.

(366) W odpowiedzi Komisja odnotowala, ze przedsigbiorstwo Kimberly-Clark stusznie wskazalo, ze unijni producenci
SAP pochtaniali wzrosty kosztéw produkdji, gdyz nie mogli odpowiednio zwigkszy¢ cen sprzedazy. Swiadczy to jed-
nak wylacznie o wystepowaniu presji cenowej na rynku oraz o tym, ze producenci nie byli w stanie przenie$¢ zwigk-
szonych kosztéw produkeji na klientéw. W zwigzku z powyzszym Komisja odrzucila to twierdzenie.

(367) W uwagach przedstawionych po ostatecznym ujawnieniu przedsigbiorstwo Kimberly-Clark ponadto nie zgodzito si¢
z wnioskiem Komisji, ze cla nie bedg mialy skutku odstraszajacego, poniewaz SAP stanowig jedynie [5-15 %] kosztu
produkcji pieluch dla doroslych lub dla dzieci, jak stwierdzono w motywie 352. Twierdzito ono, ze w ramach tej
metody obliczania nie bierze si¢ pod uwage faktu, ze SAP nie stanowia towar6w zamiennych.

(368) W swojej ocenie Komisja uwzglednila fakt, ze produkowane SAP maja rézne wlasciwosci, a uzytkownicy wybieraja
konkretny rodzaj SAP, ktéry najlepiej odpowiada ich produktowi. Same techniczne réznice nie uzasadnialy jednak
dodania dodatkowych kategorii numeréw kontrolnych produktu. Komisja poczatkowo zgromadzila wigcej szczegé-
fowych danych i uznala, ze uzasadnione byto wylacznie stosowanie podziatu ze wzgledu na zastosowanie i dodatki
przeciwzapachowe. W zwigzku z powyzszym Komisja odrzucita to twierdzenie.

(369) Koalicja H twierdzita réwniez, ze Komisja nie przeprowadzita prawidlowej oceny w zwigzku z watpliwo$ciami zglo-
szonymi przez szereg uzytkownikow SAP w kwestii nalozenia cel, w wyniku czego sformutowano nieprawidtowe
wnioski dotyczace interesu Unii. Koalicja ta twierdzita, Ze Komisja nie skorzystala z okazji poinstruowania uzytkow-
nikéw, w jaki sposéb maja przedstawiaé uwagi w spos6b bardziej kompletny i przydatny, oraz nie poczynila wystar-
czajgcych starafi w kierunku wspélpracy z tymi uzytkownikami tak, aby ostatecznie zgromadzone informacje
umozliwily przeprowadzenie prawidlowej oceny interesu Unii. Twierdzila ona ponadto, ze wydaje si¢, iz sposréd
cztonkéw koalicji H jedynie trzech uzytkownikéw SAP otrzymalo kwestionariusz od Komisji, a Komisja wykorzys-
tala jedynie informacje przedstawione w jednej z dwoch odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu i zigno-
rowala argumenty przedstawione podczas posiedzen wyjasniajacych i w o§wiadczeniach co najmniej o$miu innych
uzytkownikéw SAP.

(370) Komisja przestala zawiadomienie o wszczeciu postgpowania wraz z linkiem do odpowiedniego kwestionariusza dla
uzytkownikéw do wszystkich znanych uzytkownikéw, a wszystkich uzytkownikéw, ktérzy sie zglosili, poinformo-
wano o postgpowaniu. W ocenie wzigto pod uwage wszystkie informacje przedstawione przez uzytkownikow.
Ponadto Komisja skontaktowala si¢ ze wszystkimi uzytkownikami, ktérzy udzielili odpowiedzi na pytania zawarte
w kwestionariuszu dla uzytkownikéw, w celu weryfikacji ich danych. W drodze pisma w sprawie uzupelnienia bra-
kéw przekazano wytyczne dotyczace niezbednych danych. W zwigzku z powyzszym Komisja odrzucila argument,
ze w przypadku tego postegpowania w niewystarczajacym stopniu uwzglednila uzytkownikéw lub zapewnita im nie-
wystarczajgcg pomoc.
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6.3. Pozostate czynniki

(371) Kilku uzytkownikéw wskazalo, ze wzrost kosztu produkeji produktéw ochrony zdrowia zwickszy koszty pono-
szone przez konsumentéw tych produktéw. Ponadto ograniczenie dostepu do SAP 8. i 9. generacji moze prowadzi¢
do obnizenia jako$ci produktéw dla konsumentéw.

(372) Komisja uznala, ze dodatkowe koszty produkcji, ktére moga wynika¢ z wprowadzonych $rodkéw, spowoduja
wzrost cen dla konsumentéw produktéw ochrony zdrowia. Komisja uwaza jednak, zZe poziom tego wzrostu nie
bedzie na tyle wysoki, aby interes konsumentéw w dostepie do produktéw ochrony zdrowia po rozsadnych cenach
przewazal nad interesem przemystu Unii polegajacym na ochronie przed przywozem towaréw po cenach dumpin-
gowych. Ponadto $rodki te nie uniemozliwialyby uzytkownikom dalszego wytwarzania produktéw ochrony zdro-
wia, w tym SAP 8.1 9. generacji.

(373) W uwagach przedstawionych po ujawnieniu Fater twierdzil, ze Komisja nie odniosta si¢ do watpliwosci dotyczacych
mozliwosci wywierania przez $rodki antydumpingowe wplywu na zdolnos$¢ klientéw do uzyskania dostepu do pro-
duktéw ochrony zdrowia po rozsadnej cenie. Przedsigbiorstwo to powtdrzylo, ze produkcje wyrobéw medycznych
prowadzi w oparciu o wspélprace z koreanskimi eksporterami, a przedmiotowe $rodki oznaczatyby dodatkowe
prace techniczne i konieczno$¢ modyfikacji produktéw, co skutkowatoby wyzsza ceng dla odbiorcéw konicowych.

(374) Komisja odniosta si¢ do ewentualnego wzrostu kosztéw dla konsumentéw produktéw ochrony zdrowia w motywie
372 irozwazyla te koszty w odniesieniu do interesu przemystu Unii, jakim jest ochrona przed przywozem towaréw
po cenach dumpingowych. W zwigzku z powyzszym Komisja odrzucita to twierdzenie Fater.

6.4. Wnioski dotyczgce interesu Unii

(375) Na podstawie powyzszego Komisja stwierdzita, ze nie ma przekonujacych powodow, aby stwierdzic, ze wprowadze-
nie Srodkéw w odniesieniu do przywozu SAP pochodzgcych z Republiki Korei nie lezy w interesie Unii.

7. POZIOM SRODKOW

(376) Biorac pod uwage wnioski Komisji dotyczace dumpingu, wynikajacej z niego szkody, zwigzku przyczynowego i inte-
resu Unii, nalezy wprowadzi¢ $rodki ostateczne, aby zapobiec dalszemu wyrzadzaniu szkody przemystowi Unii
przez przywoéz towardw po cenach dumpingowych.

(377) W celu okreslenia poziomu $rodkéw Komisja zbadata, czy clo nizsze od marginesu dumpingu bedzie wystarczajace
do usunigcia szkody dla przemystu Unii spowodowanej przez przywoéz po cenach dumpingowych.

7.1. Poziom usuwajjcy szkode (margines szkody)

(378) Komisja najpierw ustalita kwote cla niezbedna do usuniecia szkody ponoszonej przez przemyst Unii. W takim przy-
padku szkoda zostataby usunieta, gdyby przemyst Unii byt w stanie pokry¢ swoje koszty produkeji, w tym koszty
wynikajace z wielostronnych uméw $rodowiskowych i protokotéw do tych uméw, ktérych Unia jest strong, a takze
konwencji MOP wymienionych w zalgczniku la do rozporzgdzenia podstawowego, oraz uzyskaé rozsadny zysk
(»zysk docelowy”) dzigki sprzedazy po cenie docelowej w rozumieniu art. 7 ust. 2c i art. 7 ust. 2d rozporzadzenia
podstawowego.

(379) Zgodnie z art. 7 ust. 2c rozporzadzenia podstawowego, aby ustali¢ zysk docelowy, Komisja wzigla pod uwage
poziom rentownosci przed wzrostem przywozu z paristwa, ktorego dotyczy postgpowanie, oraz poziom rentow-
noéci spodziewany w normalnych warunkach konkurencji. Taka marza zysku nie powinna by¢ nizsza niz 6 %.

(380) Komisja ustalila zysk podstawowy pokrywajacy pelne koszty w normalnych warunkach konkurencji. W calym
okresie badanym przemyst Unii ponosit straty. Poniewaz marza zysku byla nizsza niz minimalny poziom 6 %
wymagany w art. 7 ust. 2c rozporzadzenia podstawowego, te marze zysku zastgpiono poziomem 6 %.

(381) Nie zgloszono zadnych zastrzezen, ze poziom inwestycji, badani i rozwoju oraz innowacji przemystu Unii w okresie
badanym bytby wyzszy w normalnych warunkach konkurencji.
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(382) Nie przedstawiono réwniez zadnych zastrzezen dotyczacych przyszlych kosztéw wynikajacych z wielostronnych
uméw Srodowiskowych i protokotéw do tych uméw, ktdrych Unia jest strong, ktére to koszty przemyst Unii ponie-
sie w okresie stosowania $rodka zgodnie z art. 11 ust. 2, zgodnie z art. 7 ust. 2d rozporzadzenia podstawowego.

(383) Na tej podstawie Komisja obliczyta niewyrzadzajacg szkody cen¢ produktu podobnego dla przemystu unijnego,
dodajac docelowa marze zysku wynoszacg 6 % do kosztéw produkcji producentéw unijnych objetych préba
w okresie objetym dochodzeniem, a nastepnie dodajac dostosowania przewidziane w art. 7 ust. 2d rozporzadzenia
podstawowego dla poszczegdlnych rodzajéow produktu.

(384) Komisja ustalifa nastgpnie poziom usuwajacy szkode poprzez pordwnanie Sredniej wazonej ceny importowej —
z rozréznieniem na rodzaje produktu — objetych préba producentéw eksportujacych w panstwie, ktérego dotyczy
postepowanie, ustalonej na potrzeby obliczen podcigcia cenowego, ze $rednig wazong niewyrzadzajacej szkody
ceny produktu podobnego sprzedawanego przez producentéw unijnych objetych proba na wolnym rynku unijnym
w okresie objetym dochodzeniem. R6znica wynikajaca z tego poréwnania zostala wyrazona w postaci odsetka $red-
niej wazonej wartos$ci importowej CIF.

(385) Poziom usuwajacy szkode dla ,wszystkich pozostalych przedsigbiorstw” ustalono w ten sam sposéb co margines
dumpingu dla przedsigbiorstwa wspoltpracujgcego.

Przedsigbiorstwo Ostateczny margines dumpingu Ostateczny margines szkody
LG Chem Ltd. 13,4 % 34,4 %
Wszystkie pozostale przedsigbiorstwa 18,8 % 101,2 %

(386) Po ostatecznym ujawnieniu LG Chem twierdzil, Ze przy ustalaniu marginesu szkody popelniono ten sam blad co
w przypadku obliczeni podcigcia cenowego, a przedstawione przez to przedsigbiorstwo ustalenia w odniesieniu do
podcigcia cenowego stosuje si¢ odpowiednio. Ponadto margines szkody nalezy skorygowaé o wplyw pozostalych
czynnikéw wskazanych przez LG Chem.

(387) Komisja odniosta si¢ do swoich argumentéw przedstawionych w motywach 184-188, a takze do swoich kontrargu-
mentoéw wobec argumentéw LG Chem dotyczacych wplywu przywozu z innych panstw, wzoru na ceny SAP i inwes-
tycji przemystu Unii, okre$lonych w odpowiednich sekcjach analizy zwigzku przyczynowego. W zwiazku z powyz-
szym twierdzenia te odrzucono réwniez w kontekscie ustalania marginesu szkody.

(388) W uwagach przedstawionych po ostatecznym ujawnieniu skarzacy i Evonik twierdzili, ze zysk docelowy na pozio-
mie 6 % nie odzwierciedlat zysku, ktory osiagneliby producenci UE, gdyby nie dochodzito do nieuczciwych praktyk
handlowych. W szczeg6lnosci twierdzili oni, ze Komisja nie wzigla pod uwage informacji przedstawionych przez
przemyst Unii, na podstawie ktorych przemyst Unii méglby ustali¢ taki zysk na wyzszym poziomie. Zwrocili sig
zatem do Komisji z prosbg o zwigkszenie marzy zysku do poziomu rozsadnych $rednich zyskéw docelowych, ktére
unijni producenci objeci proba, mogliby osiagnaé¢ w normalnych warunkach konkurencji, tj. do poziomu [14-19 %].

(389) Ponadto skarzacy i Evonik nie zgodzili si¢ ze stwierdzeniem Komisji przedstawionym w motywie 382 i twierdzili, ze
argumenty na podstawie art. 7 ust. 2d) rozporzadzenia podstawowego podniesiono w ich odpowiedziach na pytania
zawarte w kwestionariuszu dla producentéw unijnych i w makrokwestionariuszu. Zwrécili si¢ oni do Komisji
z wnioskiem o uwzglednienie przysztych kosztéw przy obliczaniu ceny docelowej i przedstawili Sredni wazony
roczny wzrost kosztéw na tong wyprodukowanego SAP w zwiazku z unijnymi uprawnieniami do emisji. Skarzacy
i Evoni zwrocili si¢ zatem do Komisji z wnioskiem o zwigkszenie ceny docelowej stosowanej przez producentéw
unijnych o [30-45] EUR na tong¢ SAP.

(390) Komisja nie mogla potwierdzi¢, czy zysk docelowy proponowany przez skarzacych i Evonik mozna osiggnaé
w poréwnaniu z danymi dostepnymi w aktach sprawy. Komisja wzigla pod uwage zyski osiggniete w okresie bada-
nym, w tym korekty wprowadzane w celu osiggnigcia normalnych warunkéw konkurencji. Obliczone w ten sposéb
kwoty zyskéw nie odpowiadaly kwotom przedstawionym przez przemyst Unii nawet na poczatku okresu badanego,
kiedy to presja ze strony koreanskiego przywozu byla mniejsza.
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(391) Komisja nie zgodzita si¢ réwniez ze stwierdzeniami przedstawionymi w odniesieniu do przyszlych kosztow upraw-
nien do emisji. W praktyce Komisja uwzglednita przyszle koszty wynikajace z unijnych uprawnieni do emisji na pod-
stawie zweryfikowanych informacji przedstawionych przez przedsigbiorstwa objete probg. W rezultacie cena doce-
lowa wzrosta o [16-18] EUR na tong SAP. W zwiazku z tym powyzsze argumenty zostaly odrzucone.

8. SRODKI OSTATECZNE

(392) Nalezy wprowadzi¢ ostateczne $rodki antydumpingowe na przyw6z superchlonnych polimeréw pochodzacych
z Republiki Korei.

(393) Ostateczne stawki cla antydumpingowego, wyrazone w cenach CIF na granicy Unii przed ocleniem, powinny by¢
zatem nastepujace:

Przedsig¢biorstwo Margines dumpingu Margines szkody aﬁ;?&ii;?ﬁgiie
LG Chem Ltd. 13,4 % 34,4 % 13,4 %
Wszystkie pozostale 18,8 % 101,2 % 18,8 %
przedsigbiorstwa

(394) Indywidualna stawka cla antydumpingowego dla poszczegblnych przedsiebiorstw okreslona w niniejszym rozpo-
rzadzeniu zostala ustanowiona na podstawie ustalen niniejszego dochodzenia. Odzwierciedlifa ona zatem ustalona
podczas przedmiotowego dochodzenia sytuacje dotyczaca jedynego wspdtpracujacego producenta eksportujacego.
Ta stawka naleznosci celnej ma zastosowanie wylacznie do przywozu produktu objetego postgpowaniem pochodzg-
cego z panstwa, ktérego dotyczy postepowanie, oraz produkowanego przez wymieniong osobe prawng. Przywo-
zone produkty objete postgpowaniem, wytworzone przez dowolne inne przedsigbiorstwo, ktére nie zostato kon-
kretnie wymienione w czg$ci normatywnej niniejszego rozporzadzenia, w tym podmioty powiazane
z przedsigbiorstwami konkretnie wymienionymi, podlegaja stawce cla stosowanej wzgledem ,wszystkich pozosta-
tych przedsigbiorstw”. Nie powinny one by¢ objete indywidualng stawka cla antydumpingowego.

(395) Przedsigbiorstwo moze zwrdci¢ si¢ o zastosowanie indywidualnych stawek cla antydumpingowego w przypadku
zmiany nazwy podmiotu podlegajacego temu clu. Wniosek w tej sprawie nalezy kierowa¢ do Komisji. Wniosek
musi zawieraé wszystkie istotne informacje, ktére pozwolg wykazaé, ze zmiana nie wplywa na prawo przedsigbior-
stwa do korzystania ze stawki celnej, ktéra ma wobec niego zastosowanie. Jesli zmiana nazwy przedsigbiorstwa nie
wplywa na prawo do korzystania ze stawki naleznosci celnej, ktéra ma do niego zastosowanie, rozporzadzenie doty-
czgce zmiany nazwy zostanie opublikowane w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej.

(396) Jezeli wywéz dokonywany przez przedsigbiorstwo korzystajace z nizszej indywidualnej stawki celnej wzro$nie
w znacznym stopniu po wprowadzeniu danych $rodkdéw, tego rodzaju wzrost wielkoSci wywozu moze zostaé
uznany za stanowigcy sam w sobie zmiane w strukturze handlu ze wzgledu na wprowadzenie Srodkéw w rozumie-
niu art. 13 ust. 1 rozporzadzenia podstawowego. W takich okoliczno$ciach oraz pod warunkiem spelnienia okreslo-
nych wymagan moze zosta¢ wszczgte dochodzenie w sprawie obejscia Srodkéw. Podczas tego dochodzenia mozna
miedzy innymi zbadaé potrzebe zniesienia indywidualnych stawek celnych, a nastgpnie natozy¢ clo ogdlnokrajowe.

(397) W celu zapewnienia nalezytego egzekwowania cel antydumpingowych clo antydumpingowe dotyczace wszystkich
pozostaltych przedsi¢biorstw nalezy stosowa¢ nie tylko w odniesieniu do niewspdlpracujacych producentéw ekspor-
tujacych w ramach niniejszego dochodzenia, ale réwniez do producentéw, ktérzy nie prowadzili wywozu do Unii
w trakcie okresu objetego dochodzeniem.

(398) W uwagach przedstawionych po ostatecznym ujawnieniu przemyst Unii twierdzit, Ze w Turcji nie prowadzi sie pro-
dukeji SAP, w zwigzku z czym kazda wielko§¢ SAP przywozonych z Turcji moze jedynie mie¢ inne pochodzenie.
Przemyst Unii przedstawil wniosek o uwzglednienie w ostatecznym rozporzadzeniu specjalnej klauzuli dotyczacej
monitorowania, aby zminimalizowa¢ ryzyko ewentualnego obchodzenia przepiséw w przypadku przywozu z Tur-
Gji.

(399) Komisja wyjasnia, ze specjalne klauzule dotyczace monitorowania zwykle stosuje si¢ wylacznie w odniesieniu do
przywozu z pafstwo, ktérego dotyczy postepowanie. Komisja przyjela jednak do wiadomosci uwagi stron i jak
zawsze bedzie dziata¢ zgodnie z praktyka monitorowania obowigzujacych srodkéw.
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9. PRZEPISY KONCOWE

(400) Zgodnie z art. 109 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) 2018/1046 (1), gdy kwote
nalezy zwréci¢ w nastepstwie wyroku Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej, do wyplaty naleznych odsetek
nalezy wykorzysta¢ stope oprocentowania stosowang przez Europejski Bank Centralny w odniesieniu do jego pod-
stawowych operagji refinansujacych, opublikowang w serii C Dziennika Urzgdowego Unii Europejskiej, obowiazujaca
pierwszego dnia kalendarzowego kazdego miesigca.

(401) Komitet ustanowiony na mocy art. 15 ust. 1 rozporzadzenia (UE) 2016/1036 nie przedstawit swojej opinii, a zwykla
wigkszoscig gloséw wchodzacych w jego sklad cztonkéw zglosit sprzeciw wobec projektu rozporzadzenia wykona-
wczego Komisji. Nastepnie Komisja ponownie przedlozyla projekt rozporzadzenia wykonawczego Komisji komite-
towi odwolawczemu zgodnie z art. 5 ust. 5 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 182/2011 (*).

(402) Zgodnie z art. 6 ust. 3 rozporzadzenia (UE) nr 182/2011 komitet odwotawczy nie przedstawil opinii,

PRZYJMUJE NINIEJSZE ROZPORZADZENIE:

Artykut 1

1. Niniejszym naklada si¢ ostateczne cto antydumpingowe na przywoéz superchlonnych polimeréw (,SAP”), skladaja-
cych sig¢ z nieregularnych, okraglych lub aglomerowanych granulek w postaci proszku o bialej barwie i nierozpuszczalnych
w wodzie, bedacych wynikiem polimeryzacji monomeréw akrylowych ze Srodkami sieciujgcymi w taki sposdb, by two-
rzyly sieci polimerowe, o wysokiej zdolnosci wchlaniania oraz zatrzymywania wody i plynéw wodnych, pochodzacych
z Republiki Korei, obecnie objetych kodem CN ex 3906 90 90 (kod TARIC 3906 90 90 17).

2. Stawki ostatecznego cla antydumpingowego majgce zastosowanie do ceny netto na granicy Unii, przed ocleniem, dla
produktu opisanego w ust. 1 i wytwarzanego przez wymienione przedsigbiorstwa, sa nastgpujgce:

- Stawka ostatecznego cla
Przedsigbiorstwo antydumpingowego (w %) Dodatkowy kod TARIC
LG Chem Ltd. 13,4% C766
Wszystkie pozostale przedsigbiorstwa 18,8 % €999

3. Stosowanie indywidualnych stawek celnych ustalonych dla przedsigbiorstwa wymienionego w ust. 2 uwarunkowane
jest przedstawieniem organom celnym panstw czlonkowskich waznej faktury handlowej, ktéra musi zawiera¢ o$wiadcze-
nie nastepujacej treci, opatrzone datg i podpisem pracownika podmiotu wystawiajacego fakture, ze wskazaniem imienia
i nazwiska oraz stanowiska: Ja, nizej podpisany, poswiadczam, ze (ilosé) (produkt objety postgpowaniem) sprzedana na wywoz do
Unii Europejskiej objeta niniejszg fakturg zostata wytworzona przez (nazwa i adres przedsigbiorstwa) (dodatkowy kod TARIC) w [pati-
stwo, ktdrego dotyczy postgpowanie]. Oswiadczam, ze informacje zawarte w niniejszej fakturze sq pelne i zgodne z prawdg. W przy-
padku nieprzedstawienia takiej faktury obowiazuje cto majace zastosowanie do wszystkich pozostatych przedsigbiorstw.

4. O ile nie okreslono inaczej, zastosowanie maja obowiazujace przepisy dotyczace naleznosci celnych.

(") Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) 2018/1046 z dnia 18 lipca 2018 r. w sprawie zasad finansowych
majgcych zastosowanie do budzetu ogélnego Unii, zmieniajace rozporzadzenia (UE) nr 1296/2013, (UE) nr 1301/2013, (UE)
nr 1303/2013, (UE) nr 1304/2013, (UE) nr 1309/2013, (UE) nr 1316/2013, (UE) nr 223/2014 i (UE) nr 283/2014 oraz decyzje
nr 541/2014/UE, a takze uchylajace rozporzadzenie (UE, Euratom) nr 966/2012 (Dz.U. L 193 z 30.7.2018, s. 1).

(") Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 182/2011 z dnia 16 lutego 2011 r. ustanawiajace przepisy i zasady ogdlne
dotyczace trybu kontroli przez pafstwa czlonkowskie wykonywania uprawniefi wykonawczych przez Komisje (Dz.U. L 55
z28.2.2011,s. 13).
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Artykut 2

Niniejsze rozporzadzenie wchodzi w zycie nastepnego dnia po jego opublikowaniu w Dzienniku Urzgdowym Unii Europej-
skiej.

Niniejsze rozporzadzenie wigze w caloci i jest bezposrednio stosowane we wszystkich pan-
stwach czlonkowskich.

Sporzadzono w Brukseli dnia 5 kwietnia 2022 r.

W imieniu Komisji
Przewodniczgca
Ursula VON DER LEYEN
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