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DECYZJE

DECYZJA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY (UE) 2022/ 591
z dnia 6 kwietnia 2022 r.

w sprawie ogélnego unijnego programu dzialan w zakresie srodowiska do 2030 r.

PARLAMENT EUROPE]JSKI I RADA UNII EUROPEJSKIE],

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego art. 192 ust. 3,
uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskiej,

po przekazaniu projektu aktu ustawodawczego parlamentom narodowym,

uwzgledniajac opini¢ Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego (),

uwzgledniajac opini¢ Komitetu Regionow (%),

stanowigc zgodnie ze zwykla procedurg ustawodawczg (),

a takze majac na uwadze, co nastepuje:

(1)  Zgodnie z art. 192 ust. 3 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE) nastepujace po sobie ogdlne pro-
gramy dzialan w zakresie Srodowiska wyznaczajg, od 1973 r., kierunek rozwoju i koordynacji unijnej polityki
w zakresie Srodowiska oraz stanowig ramy dziatania Unii w dziedzinie Srodowiska i klimatu.

(2)  Decyzja Parlamentu Europejskiego i Rady nr 1386/2013/UE (¥) ustanowiono 7. program dzialan w zakresie $rodo-
wiska (7. EAP). W 7. EAP okreslono unijny program ochrony $rodowiska na okres do dnia 31 grudnia 2020 r.,
a takze dlugoterminowg wizje na 2050 r.

(3) W sprawozdaniu Komisji z oceny 7. EAP z dnia 15 maja 2019 r. stwierdzono, ze wizja na 2050 r. i jego cele priory-
tetowe s3 nadal aktualne; 7. EAP przyczynil si¢ do zapewnienia bardziej przewidywalnych, szybszych i lepiej skoor-
dynowanych dzialan zwigzanych z polityka w zakresie sSrodowiska, a struktura i sprzyjajace ramy prawne 7. EAP
przyczynily si¢ do powstania synergii, dzigki czemu polityka w zakresie Srodowiska stala si¢ bardziej skuteczna
i wydajna. Ponadto w sprawozdaniu tym stwierdzono, ze 7. EAP wyprzedzil Agende Organizacji Narodéw Zjedno-
czonych (ONZ) na rzecz zréwnowazonego rozwoju 2030 (zwang dalej ,Agenda 2030 ONZ”), gdyz podkreslono
w tym programie, ze wzrost gospodarczy i dobrostan spoleczny zalezg od zdrowej bazy zasobéw naturalnych; ufat-
wil osiggniecie celow zréwnowazonego rozwoju; oraz pomoégh Unii mowi¢ jednym glosem na $wiatowym forum
w kwestiach klimatycznych i Srodowiskowych; przy czym postepy odnotowane w zakresie ochrony przyrody, zdro-
wia i wlaczania kwestii dotyczacych ochrony $rodowiska do innych obszaréw polityki byly niewystarczajace.

~

Dz.U.C1232z9.4.2021,s. 76.

() Dz.U.C 1067 26.3.2021, s. 44.

() Stanowisko Parlamentu Europejskiego z dnia 10 marca 2022 r. (dotychczas nieopublikowane w Dzienniku Urzedowym) oraz decyzja
Rady z dnia 29 marca 2022 .

() Decyzja Parlamentu Europejskiego i Rady nr 1386/2013/UE z dnia 20 listopada 2013 r. w sprawie ogélnego unijnego programu dzia-

ta w zakresie $srodowiska do 2020 r. ,Dobra jako$¢ zycia z uwzglednieniem ograniczeri naszej planety” (Dz.U. L 354 z 28.12.2013,

5. 171).
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W sprawozdaniu tym stwierdzono réwniez, ze w 7. EAP wigcej uwagi mozna bylo poswieci¢ kwestiom spotecznym,
opierajac si¢ na istniejgcych powigzaniach miedzy Srodowiskiem a polityka spoleczng, a mianowicie skutkom dla
grup szczegdlnie wrazliwych, miejscom pracy, wlaczeniu spolecznemu oraz nierdwnosci. Ponadto w sprawozdaniu
Komisji zauwazono, Ze pomimo coraz ambitniejszych celéw srodowiskowych w wielu obszarach polityki wydatki
na ochrong $rodowiska w Europie przez wiele lat pozostawaly na stalym poziomie (ok. 2 % PKB) oraz ze niewdraza-
nie przepiséw w zakresie ochrony rodowiska kosztuje gospodarke Unii okoto 55 mld EUR rocznie w postaci kosz-
téw zdrowotnych oraz bezposrednich kosztéw dla Srodowiska. W sprawozdaniu Komisji stwierdzono, ze realizacje
7. EAP mozna byto wzmocni¢ za pomocg silniejszego mechanizmu monitorowania.

(4)  Ze sprawozdania Europejskiej Agencji Srodowiska (EEA) ,Srodowisko Europy 2020 — stan i prognozy: wiedza na
rzecz transformacji w kierunku zréwnowazonej Europy” (SOER 2020) wynika, Ze Unia ma niepowtarzalng szans¢
zaja¢ w nastepnej dekadzie pozycje §wiatowego lidera pod wzgledem zréwnowazonego rozwoju, jezeli stawi czota
pilnym wyzwaniom w tym zakresie wymagajacym przyjecia rozwigzan systemowych. Zmiana systemowa oznacza
fundamentalng, transformacyjna i przekrojowa forme zmiany, ktdra pociaga za sobg znaczne przeobrazenia i reo-
rientacje celéw systemowych, zachet, technologii, praktyk i norm spofecznych, a takze systeméw wiedzy i podejsé
do zarzadzania. Jak wskazano w SOER 2020, jednym z najwazniejszych czynnikéw lezacych u podstaw utrzymuja-
cych si¢ w Europie probleméw w zakresie Srodowiska i zréwnowazonego rozwoju jest fakt, Ze sa one nierozerwalnie
zwigzane z dzialalnoscig gospodarcza i stylem zycia, w szczegdlnosci za$ z systemami spotecznymi, ktére zaspoka-
jaja podstawowe potrzeby Europejczykow, takie jak zwigzane z zywnoscia, energia i mobilnoscig. Zapewnienie spoj-
noéci politycznej z istniejacymi strategiami politycznymi z zakresu Srodowiska oraz pelne wdrozenie tych strategii
znacznie przyblizyloby Europe do osiagniecia jej celow srodowiskowych do 2030 r. oraz do zrealizowania Agendy
2030 ONZ i jej celéw zréwnowazonego rozwoju.

(5)  Komisja odpowiedziala na wyzwania wskazane w SOER 2020 przyjmujac komunikat z dnia 11 grudnia 2019 r.
zatytutowany ,Europejski Zielony tad”, stanowigcy nowg strategie na rzecz wzrostu w kierunku dwojakiej transfor-
madji — ekologicznej i cyfrowej, ktdrej celem jest przeksztalcenie Unii w sprawiedliwe i prosperujace spoleczeristwo
zyjace w obrebie zréwnowazonej, konkurencyjnej, neutralnej dla klimatu i zasobooszczednej gospodarki, a takze
ochrona, zachowanie i poprawa kapitatu naturalnego Unii przy jednoczesnym podnoszeniu jakosci zycia obecnych
i przyszlych pokoleni. Priorytetem powinno by¢ szybkie osiagniecie celow w zakresie klimatu i Srodowiska przy jed-
noczesnej ochronie zdrowia i dobrostanu ludzi przed zagrozeniami i skutkami Srodowiskowymi oraz przy zapew-
nieniu sprawiedliwej i sprzyjajacej wlaczeniu spotecznemu transformacji. Rozporzadzeniem Parlamentu Europej-
skiego i Rady (UE) 2021/1119 (°) zapisano w prawie Unii cel polegajacy na osiagnieciu neutralnosci klimatycznej
najpdzniej do 2050 .

(6) W swojej rezolucji z dnia 28 listopada 2019 r. w sprawie alarmujacej sytuacji klimatycznej i Srodowiskowej Parla-
ment Europejski podkreslil, Ze bezzwloczne i ambitne dzialania maja kluczowe znaczenie i wezwal Komisje do kon-
kretnych dzialaii, w tym poprzez zapewnienie, by wszystkie istotne przyszte wnioski ustawodawcze i budzetowe
byly w pelni zgodne z celem ograniczenia globalnego ocieplenia do ponizej 1,5 °C i nie przyczynialy si¢ do utraty
réznorodnosci biologicznej, oraz poprzez zajecie si¢ niespdjnosciami obecnych polityk Unii w dziedzinie alarmuja-
cej sytuagji klimatycznej i Srodowiskowej, w szczegdlnosci poprzez szeroko zakrojona reforme polityki w zakresie
rolnictwa, handlu, transportu, energii i inwestycji w infrastrukture.

(7)  Europejski Zielony tad lezy u podstaw planu odbudowy Next Generation EU, w ramach ktérego sprzyja si¢ inwesty-
cjom w sektory majace kluczowe znaczenie dla transformacji ekologicznej i cyfrowej, aby budowaé odporno$¢ oraz
generowaé wzrost i tworzy¢ miejsca pracy w ramach sprawiedliwego i integracyjnego spoleczenstwa. Instrument na
rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci, ktéry da impuls dla odbudowy gospodarczej Unii po kryzysie zwigza-
nym z COVID-19, wraz z budzetem Unii na lata 2021-2027, réwniez opiera si¢ na celach priorytetowych okreslo-
nych w Europejskim Zielonym Ladzie. Ponadto wszystkie inicjatywy w ramach planu odbudowy Next Generation
EU maja w stosownych przypadkach by¢ zgodne z zasadg ,nie czyn powaznych szkdd” zapisang w art. 17 rozporza-
dzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2020/852 (*) (zwanego dalej ,rozporzadzeniem w sprawie systema-
tyki”). Plan odbudowy Next Generation EU stanowi znakomitg okazj¢ do przyspieszenia tempa transformacji w kie-
runku neutralnosci klimatycznej i ochrony $rodowiska.

() Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1119 z dnia 30 czerwca 2021 r. w sprawie ustanowienia ram na
potrzeby osiggniecia neutralnosci klimatycznej i zmiany rozporzadzen (WE) nr 401/2009 i (UE) 2018/1999 (Europejskie prawo o kli-
macie) (Dz.U. L 243 2 9.7.2021, s. 1).

(®) Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2020/852 z dnia 18 czerwca 2020 r. w sprawie ustanowienia ram ulatwiaja-
cych zréwnowazone inwestycje, zmieniajgce rozporzadzenie (UE) 2019/2088 (Dz.U. L 198 z 22.6.2020, s. 13).
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7. EAP przestal obowigzywac z dniem 31 grudnia 2020 r., a w jego art. 4 ust. 3 zobowigzano Komisj¢, by w razie
potrzeby przedstawila wniosek dotyczacy 6smego programu dzialan w zakresie Srodowiska (8. EAP) w odpowiednim
terminie umozliwiajacym unikniecie luki miedzy 7. EAP a 8. EAP. W swoim komunikacie w sprawie Europejskiego
Zielonego Ladu Komisja oglosila, Ze 8. EAP obejmie nowy mechanizm monitorowania stuzacy zapewnieniu, by
Unia pozostala na dobrej drodze do osiggniecia swoich celéw srodowiskowych.

Zgodnie z art. 192 ust. 3 TFUE, 8. EAP okresla cele priorytetowe, ktére maja zostac osiagniete. Srodki niezbedne do
realizacji 8. EAP maja zosta przyjete na podstawie art. 192 ust. 1 lub 2 TFUE.

Srodki wdrazajace 8. EAP, takie jak inicjatywy, programy, inwestycje, projekty i umowy, powinny uwzgledniac
zasade ,nie czyn powaznych szkéd” zapisang w art. 17 rozporzadzenia w sprawie systematyki.

8. EAP powinien wspiera¢ cele Europejskiego Zielonego tadu zgodnie z dtugoterminowym celem, by najpdzniej do
2050 r. cieszy( sie dobrg jakoscig zycia z uwzglednieniem pozioméw krytycznych dla planety, jak zostalo to juz
okreslone w 7. EAP. 8. EAP jako ogdlny unijny program dzialan w zakresie Srodowiska, ktéry bedzie realizowany
do 2030 r., wykracza poza ramy Europejskiego Zielonego tadu. Cele priorytetowe 8. EAP wyznaczaja kierunek
ksztaltowania polityki Unii migdzy innymi na podstawie zobowigzan wynikajacych ze strategii i inicjatyw Europej-
skiego Zielonego Ladu, takich jak unijna strategia na rzecz bioréznorodnosci 2030, nowy plan dzialania dotyczacy
gospodarki o obiegu zamknietym, strategia w zakresie chemikaliow na rzecz zréwnowazonosci i plan dzialania na
rzecz eliminacji zanieczyszczen.

Porozumienie paryskie przyjete na mocy Ramowej konwencji ONZ w sprawie zmian klimatu (') (zwane dalej ,poro-
zumieniem paryskim”) ma na celu wzmocnienie globalnej reakeji na zagrozenie zmiang klimatu, miedzy innymi
poprzez utrzymanie wzrostu $redniej temperatury na $wiecie znacznie ponizej 2 °C w stosunku do poziomu sprzed
epoki przemystowej oraz kontynuowanie wysitkow na rzecz ograniczenia wzrostu temperatury do 1,5 °C w sto-
sunku do poziomu sprzed epoki przemystowej, gdyz uznano, ze znacznie zmniejszyloby to ryzyko i skutki zmiany
klimatu.

8. EAP stanowi podstawe¢ osiggniecia celéw Srodowiskowych i klimatycznych okreslonych w Agendzie 2030 ONZ
i jej celach zrownowazonego rozwoju i powinien by¢ dostosowany do celéw porozumienia paryskiego, konwencji
z Rio i innych stosownych uméw migdzynarodowych. 8. EAP umozliwia systemowa transformacj¢ w kierunku gos-
podarki Unii, ktora zapewni dobrostan z uwzglednieniem pozioméw krytycznych dla planety i ktérej wzrost bedzie
mial charakter regeneracyjny, a takze powinien sprawié, by transformacja ekologiczna zostala przeprowadzona
w sposéb sprawiedliwy i sprzyjajacy wlaczeniu spolecznemu, jednocze$nie przyczyniajac si¢ do zmniejszenia nie-
réwnodci. Zgodnie z modelem opracowanym przez Stockholm Resilience Centre osiagniecie celéw zréwnowazo-
nego rozwoju zwiazanych z ochrong $rodowiska i klimatem lezy u spolecznych i gospodarczych podstaw celéw
zréwnowazonego rozwoju, poniewaz nasze spoleczenstwa i gospodarki zaleza od zdrowej biosfery, a zréwnowa-
zony rozwéj moze odbywac sie wylacznie w bezpiecznej przestrzeni dzialania na stabilnej i odpornej planecie.
Osiagniecie przez Unig celéw zréwnowazonego rozwoju oraz wspieranie w tym pafistw trzecich bedzie mialo
zasadnicze znaczenie, jezeli Unia ma zajaé pozycje $wiatowego lidera w transformacji ku zréwnowazonosci.

Dzialania stuzace osiagnigciu celéw Srodowiskowych i klimatycznych Unii musza by¢ prowadzone spdjnie z wdraza-
niem Europejskiego filaru praw socjalnych.

Zgodnie z art. 191 ust. 2 TFUE polityka Unii w dziedzinie Srodowiska ma stawiaC sobie za cel wysoki poziom
ochrony, z uwzglednieniem réznorodnosci sytuacji w réznych regionach Unii i ma opiera¢ si¢ na zasadzie ostroz-
nosci oraz na zasadach dzialania zapobiegawczego, naprawiania szkody w pierwszym rzedzie u Zrédla i na zasadzie
,zanieczyszczajacy placi”.

8. EAP powinien przyspieszy¢ transformacje ekologiczng— przeprowadzona w sposob sprawiedliwy i sprzyjajacy
wlaczeniu spolecznemu — w kierunku neutralnej dla klimatu, zréwnowazonej, nietoksycznej, zasobooszczednej,
bazujacej na energii ze Zrédel odnawialnych, odpornej i konkurencyjnej gospodarki o obiegu zamknigtym, ktéra
oddaje planecie wigcej niz z niej czerpie. Transformacja ekologiczna powinna zachodzi¢ w kontekscie gospodarki
dobrobytu, gdzie wzrost ma charakter regeneracyjny i mozliwa jest zmiana systemowa, ktéra to gospodarka opiera
si¢ na zaloZeniu, ze dobrostan i dostatek naszych spoleczenstw zaleza od stabilnego klimatu, zdrowego srodowiska
i sprawnych ekosystemdw, oraz zapewnia bezpieczng przestrzefi dzialania z uwzglednieniem pozioméw krytycz-
nych dla planety. Biorac pod uwage, ze $wiatowa populacja i zapotrzebowanie na zasoby naturalne nadal rosna,

() Dz.U.L282219.10.2016, s. 4.
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dzialalno$¢ gospodarcza powinna rozwija¢ si¢ w sposéb zréwnowazony, ktory nie pogarsza, ale wrecz cofa zmiang
klimatu, chroni, odbudowuje i polepsza stan Srodowiska, m.in. powstrzymujac i odwracajgc proces utraty réznorod-
nosci biologicznej, zapobiega degradacji Srodowiska, chroni zdrowie i dobrostan przed zagrozeniami i negatywnymi
skutkami Srodowiskowymi, zapobiega zanieczyszczeniom i je minimalizuje oraz skutkuje utrzymaniem i wzbogace-
niem kapitalu naturalnego i promowaniem zréwnowazonej biogospodarki, zapewniajac tym samym bogactwo
zasobéw odnawialnych i nieodnawialnych. Dzigki cigglemu procesowi badan i innowacji, transformacji modeli pro-
dukdji i konsumpcji, dostosowywaniu si¢ do nowych wyzwan i wspéltworzeniu gospodarka dobrobytu wzmacnia
odpornoé¢ i zabezpiecza dobrostan obecnych i przyszlych pokolen.

(17) W 8. EAP nalezy wskaza¢ tematyczne cele priorytetowe w obszarach agodzenia zmiany klimatu, dostosowania do
zmiany klimatu, ochrony i przywrécenia réznorodnosci biologicznej w srodowisku ladowym i morskim, nietok-
sycznej gospodarki o obiegu zamknigtym, Srodowiska o zerowym poziomie zanieczyszczefi oraz ograniczenia do
minimum presji Srodowiskowych zwigzanych z produkcjg i konsumpcja we wszystkich sektorach gospodarki. Te
tematyczne cele priorytetowe odnoszgce si¢ zardwno do czynnikéw powodujacych szkody w srodowisku, jak i do
skutkéw tych szkdd, sg ze sobg nierozerwalnie zwigzane. W zwiazku z tym do ich osiagnigcia konieczne jest podejs-
cie systemowe. Nalezy ponadto okresli¢ w 8. EAP warunki podstawowe sp6jnego osiagniecia dlugoterminowych
i tematycznych celéw priorytetowych dla wszystkich zaangazowanych podmiotéw.

(18) W ocenach skutkow przeprowadzanych w kontekscie 8. EAP nalezy w ramach zintegrowanej analizy skutkéw gos-
podarczych, spotecznych i srodowiskowych uwzgledni¢ pelen zakres natychmiastowych i dlugoterminowych skut-
kow dla srodowiska i klimatu, w tym ich facznych skutkéw, a takze koszty dziatania i niepodjecia dziatan. Te oceny
skutkéw powinny opiera¢ si¢ na szeroko zakrojonych i przejrzystych konsultacjach. W ciggu o$miu tygodni od
zakoriczenia konsultacji publicznych Komisja powinna przedstawiaé szczegélowe informacje zwrotne o odpowie-
dziach udzielonych w ramach konsultacji przez zainteresowane strony, w podziale na kategorie zainteresowanych
stron.

(19) Przejscie na gospodarke dobrobytu, ktorej wzrost ma charakter regeneracyjny, jest nieodgcznym elementem 8. EAP
i zostalo zapisane zaréwno w celach priorytetowych na 2030 r., jak i na 2050 r. W celu zapewnienia tego przejscia
Unia bedzie musiala opracowaé bardziej calosciowe podejscie do ksztaltowania polityki poprzez, miedzy innymi,
korzystanie ze zbiorczej tabeli wskaznikéw mierzacej postep gospodarczy, spoteczny i $rodowiskowy ,nie tylko
w oparciu o PKB”. Zestaw wskaznikéw zbiorczych bedacy czescig wysitkéw Unii na rzecz wdrozenia Agendy 2030
ONZ mogtby zebra¢ w calos¢ istniejace wskazniki i procesy monitorowania, dostarczajgc przy tym w miare mozli-
wosci takze informacji na temat stopnia zaawansowania w realizacji celow, a ostatecznie stuzgc jako polityczny dro-
gowskaz przy ksztaltowaniu polityki. Opracowanie takiego zestawu wskaznikéw uwzgledniono zatem w 8. EAP
jako warunek podstawowy.

(20)  Program Narodéw Zjednoczonych ds. Ochrony Srodowiska oraz Globalne Forum OECD na temat Srodowiska pod-
kreslity, ze zmiany $rodowiskowe maja skutki zréznicowane ze wzgledu na pleé. Zréznicowane ze wzgledu na pleé
role skutkuja réwniez zréznicowang podatnoscia kobiet i mezczyzn na skutki zmiany klimatu, ktére poglebiaja nie-
réwnosci migdzy kobietami i mezczyznami. W zwiazku z tym konieczne jest spojrzenie na dzialania i cele zwiazane
z osiggnigciem celéw priorytetowych 8. EAP z perspektywy plci, aby nie przyczyniaé si¢ do utrwalania réznic
w sytuacji kobiet i mezczyzn.

(21)  Art. 35 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1999 (®) stanowi, ze sprawozdanie na temat
stanu unii energetycznej ma zawiera¢ m.in. informacje o postgpach parnistw czlonkowskich w stopniowym wycofy-
waniu dotacji w dziedzinie energetyki, w szczegélnosci dotacji na paliwa kopalne. Art. 17 tego rozporzadzenia sta-
nowi, ze Komisja, wspomagana przez Komitet ds. Unii Energetycznej, ma przyjmowac akty wykonawcze, w tym
metodyke sprawozdawczosci na temat stopniowego wycofywania dotacji w energetyce, w szczeg6lnosci w odniesie-
niu do paliw kopalnych. Ponadto na podstawie wynikéw trwajacego badania Komisja bedzie wspiera¢ pafistwa
czonkowskie w stopniowym wycofywaniu innych dotacji o skutkach szkodliwych dla srodowiska.

(®) Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1999 z dnia 11 grudnia 2018 r. w sprawie zarzadzania unig energe-
tyczng i dzialaniami w dziedzinie klimatu, zmiany rozporzadzen Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 663/2009 i (WE)
nr 715/2009, dyrektyw Parlamentu Europejskiego i Rady 94/22JWE, 98/70/WE, 2009/31/WE, 2009/73/WE, 2010/31/UE,
2012/27/UE i 2013/30/UE, dyrektyw Rady 2009/119/WE i (UE) 2015/652 oraz uchylenia rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) nr 525/2013 (Dz.U. L 328 z 21.12.2018, 5. 1).
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Biorac pod uwage potrzeby wynikajace z unijnej strategii na rzecz bioréznorodnosci 2030, w tym priorytety inwes-
tycyjne dotyczace Natura 2000 i zielonej infrastruktury, Komisja ocenila, Ze na wydatki na nature trzeba bedzie
przeznaczy¢ co najmniej 20 mld EUR rocznie. Bedzie zatem konieczne uruchomienie finansowania prywatnego
i publicznego na poziomie krajowym i unijnym, w tym za posrednictwem szeregu réznych programéw.

Zgodnie z komunikatem Komisji z dnia 14 pazdziernika 2020 r. zatytulowanym ,Strategia w zakresie chemikaliéw
na rzecz zréwnowazonosci na rzecz nietoksycznego $rodowiska” 8. EAP powinien wspieraé wysitki Unii na rzecz
propagowania nalezytego zarzadzania chemikaliami poprzez miedzynarodowa wspolprace i partnerstwa, na forach
dwustronnych, regionalnych i wielostronnych, a takze we wspdtpracy z pafistwami trzecimi. Unia zgodnie ze zobo-
wigzaniami miedzynarodowymi zadba o to, by niebezpieczne chemikalia zakazane w Unii nie byly produkowane
w celu wywozu, w tym w razie potrzeby poprzez zmiang odpowiednich przepisow.

Zaréwno w Unii, jak i na calym $wiecie grunty i gleba nadal ulegaja degradacji w wyniku wielu rodzajow dziatalnosci
czlowieka, takich jak zle gospodarowanie gruntami, zmiana uzytkowania gruntéw, niezréwnowazone praktyki rol-
nicze, porzucanie gruntdw, zanieczyszczenie, niezréwnowazone praktyki w lesnictwie i uszczelnianie gleby oraz na
skutek utraty réznorodnosci biologicznej i zmiany klimatu, czesto w polgczeniu z innymi czynnikami, co ogranicza
zdolno$¢ gruntéw i gleby do $wiadczenia ustug ekosystemowych i pelnienia funkcji ekosystemowych.

Jedng z gléwnych przyczyn zmiany klimatu i degradacji Srodowiska, w tym globalnego wylesiania, jest wcigz Swia-
towy system zywno$ciowy, w tym rolnictwo, rybotéwstwo i akwakultura. Aby zapewnic¢ osiagnigcie celéw prioryte-
towych 8. EAP, w Unii konieczna jest transformacja unijnego systemu zywnosciowego.

Zgodnie z wydanym przez Migdzyrzadowsa Platforme¢ Naukowo-Polityczng w sprawie Roznorodnosci Biologicznej
i Funkcjonowania Ekosysteméw (IPBES) sprawozdaniem z warsztatéw zorganizowanych dnia 29 pazdziernika
2020 r. na temat réznorodnosci biologicznej i pandemii podstawowymi przyczynami pandemii sa te same globalne
zmiany $rodowiskowe, ktére powodujg utrate réznorodnosci biologicznej i zmiang klimatu, w tym zmiana uzytko-
wania gruntéw, ekspansja i intensyfikacja rolnictwa, handel dzika faung i florg i spozywanie ich oraz inne czynniki.
Zmiana klimatu wigze si¢ z pojawianiem si¢ nowych choréb i z duzym prawdopodobienstwem zrodzi znaczne
ryzyko pandemii w przyszio$ci, natomiast utrata réznorodnosci biologicznej wiaze si¢ rowniez z transformacja kra-
jobrazéw i moze w niektorych przypadkach prowadzi¢ do zwigkszonego ryzyka pojawienia si¢ nowych choréb.
Wedlug sprawozdania koszty niepodjecia dziatan znacznie przewyzszaja koszty wdrozenia globalnych strategii
zapobiegania pandemiom polegajacych na ukréceniu handlu dzika faung i florg oraz na ograniczeniu zmiany uzyt-
kowania gruntéw, a takze na zwigkszeniu nadzoru w ramach podejscia ,Jedno zdrowie”.

Pandemia COVID-19, ktéra doprowadzita do bezprecedensowego $wiatowego kryzysu zdrowotnego i gospodar-
czego, po raz kolejny pokazala, jak wazne w ksztaltowaniu polityki jest przekrojowe podejscie ,Jedno zdrowie”,
zgodnie z ktérym uznaje si¢, ze zdrowie ludzkie jest zalezne od stanu Srodowiska i powigzane z jego skladnikami
i czynnikami, w tym ze zdrowiem zwierzat, a dziatania majace na celu zwalczanie zagrozen dla zdrowia muszg uwz-
glednia¢ ztozonos¢ wspélzaleznosci miedzy zdrowiem a Srodowiskiem. 8. EAP powinien przyczynic si¢ do pelnego
uwzglednienia podejscia ,Jedno zdrowie” na wszystkich poziomach ksztattowania polityki.

Postepy ku uznaniu prawa do czystego, zdrowego i zréwnowazonego Srodowiska, okreslonego w rezolucji 48/13
Rady Praw Czlowieka Organizacji Narodow Zjednoczonych, s warunkiem podstawowym osiagnigcia celéw priory-
tetowych 8. EAP.

Termin ,podejicie ekosystemowe”, zdefiniowany w Konwencji Organizacji Narodéw Zjednoczonych o réznorod-
noéci biologicznej, stanowi strategie zintegrowanego zarzadzania gruntami, wodg i Zywymi zasobami, ktéra sprzyja
ich zachowaniu i zréwnowazonemu wykorzystywaniu w sprawiedliwy sposéb, aby pomdc w osiagnieciu réwno-
wagi miedzy trzema celami tej konwencji, a mianowicie zachowaniem réznorodnosci biologicznej, jej zréwnowazo-
nym uzytkowaniem i podziatem wynikajacych z niej korzysci.

Zgodnie ze sprawozdaniem EEA zatytulowanym ,Rozwiazania oparte na zasobach przyrody w Europie: polityka,
teoria i praktyka na rzecz przystosowania si¢ do zmiany klimatu i zmniejszania ryzyka zwigzanego z kleskami
zywiolowymi” rozwigzania oparte na zasobach przyrody stuzace przystosowaniu si¢ do zmiany klimatu i zmniejsze-
niu ryzyka zwigzanego z kleskami zywiotowymi to dzialania, ktére wzoruja si¢ na przyrodzie i wzmacniajg jg, aby
odbudowac i chroni¢ ekosystemy oraz pomodc spoleczefistwu w przystosowaniu si¢ do skutkéw zmiany klimatu
i spowolnieniu dalszego ocieplenia, a jednocze$nie przynosza wiele dodatkowych korzysci. Wdrazanie rozwigzan
opartych na zasobach przyrody powinno by¢ spéjne z celami priorytetowymi 8. EAP.
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(31) Rorzliczanie kapitalu naturalnego — narze¢dzie majace na celu mierzenie zmian w zasobach kapitatu naturalnego
w réznych skalach oraz uwzglednianie wartosci ustug ekosystemowych w systemach rozliczania i sprawozdawczosci
— powinno wspieraé pomiar postepéw w realizacji ambitnych celéw i sSrodkéw zmierzajacych do ograniczenia emisji
gazow cieplarnianych oraz ochrony i przywrdcenia réznorodnosci biologicznej, przy czym nie moze ono zastgpo-
wac tego pomiaru.

(32) Ekosystemy morskie i przybrzezne, takie jak namorzyny, rafy koralowe, stone bagna i laki trawy morskiej, ulegaja
degradacji i negatywnemu wplywowi szkodliwych praktyk, zanieczyszczen i takich proceséw jak eutrofizacja
i zakwaszanie, co zubaza réznorodno$¢ biologiczng, ktora te ekosystemy podtrzymuja, oraz ostabia §wiadczone
przez nie ustugi i pelnione funkcje ekosystemowe, a takze ich zdolno$¢ do dzialania w charakterze pochlaniaczy
dwutlenku wegla. Konieczne s3 pilne dzialania na rzecz ochrony i odbudowy ekosysteméw morskich i przybrzez-
nych, w tym dna morskiego. Ochrona oceanéw i zachowanie ich w obecnym stanie to globalne wyzwanie i zbiorowa
odpowiedzialno$¢, istnieje zatem potrzeba uswiadamiania i szerzenia podstawowej wiedzy o morzach i oceanach,
aby sprzyjaé przyjmowaniu i wdrazaniu skutecznych $rodkéw na wszystkich poziomach spoleczenistwa i przez
wszystkie dzialajace w jego obrebie podmioty.

(33) Prognozuje si¢, ze w nadchodzacych latach degradacja srodowiska i niekorzystne skutki zmiany klimatu jeszcze si¢
nasila, wyrzadzajac najdotkliwsze szkody krajom rozwijajacym si¢ i najstabszym grupom ludnosci. Aby pomdc
w budowaniu odpornosci i wesprzeé panstwa trzecie w ich wysitkach na rzecz ztagodzenia zmiany klimatu i przy-
stosowania si¢ do niej, a takze na rzecz ochrony réznorodnosci biologicznej, pomoc finansowa Unii i pafistw czton-
kowskich dla pafistw trzecich powinna propagowaé Agende 2030 ONZ, porozumienie paryskie oraz globalne ramy
Konwencji Organizacji Narodéw Zjednoczonych o réznorodnosci biologicznej na okres po 2020 r., jak réwniez
powinna by¢ zgodna z celami priorytetowymi 8. EAP. Ponadto Unia i pafistwa czlonkowskie powinny takze zapew-
ni¢, by porozumienie paryskie i inne umowy migdzynarodowe w sprawie klimatu i srodowiska byly wdrazane w spo-
s6b odzwierciedlajgcy zasade sprawiedliwosci, zasade wspdlnej, lecz zréznicowanej odpowiedzialnosci oraz zrézni-
cowanych mozliwosci, jak zapisano w art. 2 ust. 2 porozumienia paryskiego.

(34) Zielona dyplomacja i wzmocniona wspélpraca z pafistwami trzecimi, wlacznie z krajami rozwijajacymi sig, oraz
wspieranie dobrego zarzadzania Srodowiskiem na poziomie globalnym, w tym sprzyjanie dostgpowi do informacji,
udzialowi spoleczenstwa w podejmowaniu decyzji i dostepowi do wymiaru sprawiedliwo$ci w sprawach dotycza-
cych Srodowiska, maja kluczowe znaczenie dla osiagniecia celéw zréwnowazonego rozwoju oraz unijnych celéw
srodowiskowych i klimatycznych. Zasadnicze znaczenie ma réwniez zapewnienie synergii i spdjnosci migdzy
wszystkimi wewnetrznymi i zewnetrznymi politykami Unii, w tym polityka handlowg i umowami handlowymi,
a takze przestrzeganie sp6jnosci polityki na rzecz zréwnowazonego rozwoju.

(35) Biorac pod uwagg, ze polityka w zakresie ochrony Srodowiska jest w znacznym stopniu zdecentralizowana, dziala-
nia zmierzajace do osiagnigcia celéw priorytetowych 8. EAP nalezy podejmowac na réznych poziomach zarzadza-
nia, tj. na poziomie unijnym, krajowym, regionalnym i lokalnym, przyjmujac oparte na wspdtpracy podejicie do
wielopoziomowego zarzadzania. Zasadnicze znaczenie ma skuteczne monitorowanie, wdrazanie, egzekwowanie
i rozliczalno$¢, a do zapewnienia spéjnosci migdzy strategiami politycznymi niezbedne jest skuteczne zarzadzanie.
Nalezy wzmocni¢ zintegrowane podejscie do rozwoju i wdrazania polityki w celu maksymalnego wykorzystania
synergii miedzy celami $rodowiskowymi, spolecznymi i gospodarczymi, systematycznie monitorujac, a w stosow-
nych przypadkach oceniajac potencjalne kompromisy miedzy nimi, jak réwniez systematycznie szacujgc potrzeby
grup szczeg6lnie wrazliwych i zmarginalizowanych. To zintegrowane podejicie powinno zaspokaja specyficzne
potrzeby wszystkich regiondéw, w tym obszaréw miejskich i wiejskich oraz regionéw najbardziej oddalonych.
Ponadto aby zagwarantowal powodzenie 8. EAP, wazny jest dostep do informacji dotyczacych Srodowiska, udziat
spoleczenstwa w podejmowaniu decyzji dotyczacych Srodowiska oraz dostgp do wymiaru sprawiedliwosci, w tym
przejrzyste wspdldzialanie z organami wladzy publicznej na wszystkich szczeblach podejmowania decyzji, podmio-
tami pozarzadowymi i ogélnie obywatelami, oraz miedzy nimi, zgodnie z Konwencja o dostepie do informacji,
udziale spoteczefistwa w podejmowaniu decyzji oraz dostepie do wymiaru sprawiedliwosci w sprawach dotyczacych
§rodowiska (°) (zwang dalej ,konwencjg z Aarhus”).

(36) Komisja powinna oceni¢ postepy w osiaganiu celéw priorytetowych 8. EAP przez Unig¢ i pafistwa czlonkowskie
w kontekscie sprawiedliwej 1 sprzyjajacej wlaczeniu spolecznemu transformacji zmierzajacej ku zréwnowazonosci,
dobrostanowi i odpornosci z uwzglednieniem pozioméw krytycznych dla planety. Jest to zgodne z apelami szeféw
panistw lub rzadow panstw cztonkowskich zawartymi w deklaracji z Porto, z apelami Rady zawartymi w jej konkluz-
jach z dnia 24 pazdziernika 2019 r. na temat gospodarki dobrobytu i z apelami Europejskiego Komitetu Ekono-
miczno-Spolecznego zawartymi w jego dokumencie otwierajacym debate zatytulowanym ,W kierunku zréwnowa-
zonej Europy 20307, dotyczacymi pomiaru wynikoéw gospodarczych i postepéw spotecznych ,nie tylko w oparciu
o PKB” oraz przejicia do stosowania dobrostanu jako drogowskazu dziatan politycznych, co popiera réwniez OECD.

() DzU.L124717.5.2005,s. 4.
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(37) Ocena postepéw na drodze do osiaggniecia celow priorytetowych 8. EAP powinna odzwierciedla¢ najnowsze zmiany
dotyczace dostepnosci i istotnosci danych i wskaznikéw. Powinna by¢ spdjna z narzedziami monitorowania i zarzg-
dzania obejmujacymi bardziej szczegbtowe aspekty polityki w zakresie Srodowiska i klimatu — oraz pozostawac bez
uszczerbku dla tych narzedzi — takimi jak w szczegdlnosci rozporzadzenie (UE) 2018/1999, przeglad wdrazania
polityki ochrony $rodowiska, ogloszony przez Komisj¢ w jej komunikacie z dnia 27 maja 2016 r. zatytulowanym
,Osiagniecie korzysci z polityki ochrony srodowiska UE poprzez regularny przeglad wdrazania tej polityki” i narze-
dzia monitorowania zwigzane z gospodarka o obiegu zamknietym, zerowym poziomem emisji zanieczyszczen, r6z-
norodnoscig biologiczng, polityka dotyczaca powietrza, wody, gleby, odpadéw lub kazdg inng strategia polityczna
dotyczaca Srodowiska. Wraz z narzedziami stosowanymi w ramach europejskiego semestru, w monitorowaniu
przez Eurostat celéw zréwnowazonego rozwoju oraz ujetymi w komunikacie Komisji z dnia 9 wrze$nia 2020 r.
zatytulowanym ,Sprawozdanie dotyczace prognozy strategicznej z 2020 r.” ocena postepéw w osiaganiu celéw
priorytetowych 8. EAP powinna stanowi¢ czes$¢ przekrojowego, sp6jnego i wzajemnie powigzanego zestawu narze-
dzi monitorowania i zarzadzania obejmujacego nie tylko czynniki srodowiskowe, lecz takze spoleczne i gospodar-
cze.

(38) Z uwagi na cele priorytetowe 8. EAP, a zwlaszcza na jego dlugoterminowy cel priorytetowy, wazne sg dalszy rozwoj
bazy wiedzy o poziomach krytycznych dla planety i §ladach srodowiskowych oraz rozwijanie zestawdw stosownych
wskaznikow.

(39) Do monitorowania postepéw w osigganiu celéw priorytetowych 8. EAP potrzebne s3 solidne i miarodajne dane
i wskazniki. Komisja, EEA i inne wlasciwe agencje powinny mie¢ dostep do danych i wskaznikéw przekazywanych
przez panstwa czltonkowskie zgodnie z obowigzujacymi unijnymi aktami prawnymi, ponownie je wykorzystywac
i opiera¢ si¢ na nich. Ponadto nalezy korzysta¢ z innych Zrédet danych, takich jak dane satelitarne i przetworzone
informacje pozyskane z unijnego programu obserwacji i monitorowania Ziemi (Copernicus), europejskiego systemu
informacji o pozarach laséw, europejskiego systemu informacji o réznorodnosci biologicznej, systemu identyfikacji
dzialek rolnych i europejskiego systemu informowania o powodziach oraz platformy danych takie jak europejska
sie¢ informacji i obserwacji srodowiska morskiego lub Platforma Informacyjna Monitorowania Stanu Chemicznego.
Stosowanie nowoczesnych narzedzi cyfrowych oraz sztucznej inteligencji umozliwia zarzadzanie danymi i ich anali-
zowanie w skuteczny spos6b, ograniczajac tym samym obcigZenie administracyjne przy jednoczesnej poprawie ter-
minowosci i jakosci. Aby ocenia postepy w osiaganiu celéw priorytetowych 8. EAP, oprocz prawnie wigzacych
celéw okreslonych w prawie Unii mozna wykorzystywacl cele niewigzace prawnie.

(40) Ponadto zgodnie z wymogami okreslonymi w dyrektywach Parlamentu Europejskiego i Rady 2003/4/WE (%),
2007/2/WE (") i (UE) 2019/1024 (*?) panistwa cztonkowskie powinny zadbac o to, by odpowiednie dane, informacje
i wskazniki na potrzeby monitorowania wdrazania 8. EAP byly dost¢pne nieodplatnie, niedyskryminacyjne, mialy
otwarty dostep, byly wlasciwe, wysokiej jakosci, poréwnywalne, aktualne, przyjazne dla uzytkownikéw i latwo
dostepne online.

(41) W celu osiaggniecia celéw priorytetowych 8. EAP EEA i Europejska Agencja Chemikaliow (ECHA), a takze pafistwa
cztonkowskie powinny by¢ wyposazone w odpowiednie zdolnosci i wystarczajace zasoby, aby zapewni¢ solidna,
dostepna i przejrzysta wiedze oraz baze¢ dowodéw w celu wsparcia realizacji strategicznych priorytetéw Europej-
skiego Zielonego tadu oraz oceny postepéw w ramach 8. EAP. W stosownych przypadkach inne organy i agencje
réwniez powinny by¢ angazowane w realizacje tych strategicznych priorytetéw i w oceng postepdw oraz wnosi¢
wklad w te prace.

(42)  Artykul 192 ust. 3 akapit pierwszy TFUE stanowi, Ze ogdlne programy dzialania okreslajgce cele priorytetowe, ktére
maja zosta osiagnigte w ramach polityki Unii w dziedzinie Srodowiska, uchwalane sa przez Parlament Europejski
i Radg stanowigce zgodnie ze zwykla procedurg ustawodawczg. Poniewaz komunikat Komisji w sprawie Europej-
skiego Zielonego Ladu zawiera plan gléwnych dzialan w dziedzinie Srodowiska i klimatu na nadchodzace lata,
w niniejszej decyzji wyjatkowo nie zdefiniowano dzialan stuzacych osiagnieciu jej celéw priorytetowych na okres
do 2025 r. Konieczne bedzie jednak ich wyznaczenie na okres po realizacji gléwnych dzialan Europejskiego Zielo-
nego tadu —ktére zgodnie z oczekiwaniami powinny zosta¢ wdrozone do 2024 r. — aby zapewni¢ mozliwo$¢ osigg-
nigcia tematycznych celéw priorytetowych okreslonych w niniejszej decyzji oraz aby to 8. EAP nadal stanowit nad-
rzedna wizje unijnej polityki w zakresie Srodowiska. Jest to réwniez konieczne, by nie naruszy¢ prerogatyw

(") Dyrektywa 2003/4/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 28 stycznia 2003 r. w sprawie publicznego dostgpu do informacji
dotyczacych Srodowiska i uchylajaca dyrektywe Rady 90/313/EWG (Dz.U. L 41 z 14.2.2003, s. 26).

(") Dyrektywa 2007/2/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 14 marca 2007 r. ustanawiajgca infrastrukture informacji przestrzen-
nej we Wspélnocie Europejskiej (INSPIRE) (Dz.U. L 108 z 25.4.2007, s. 1).

(") Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/1024 z dnia 20 czerwca 2019 r. w sprawie otwartych danych i ponownego
wykorzystywania informacgji sektora publicznego (Dz.U. L 172 z 26.6.2019, s. 56).
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Parlamentu Europejskiego i Rady okreslonych w art. 192 ust. 3 akapit pierwszy TFUE, bez uszczerbku dla preroga-
tyw Komisji na podstawie art. 17 Traktatu o Unii Europejskiej (TUE). W tym celu Komisja powinna przeprowadzi¢
przeglad $rédokresowy do dnia 31 marca 2024 r., a nastgpnie, w stosownych przypadkach, w celu osiggnigcia tema-
tycznych celéw priorytetowych, powinna do dnia 31 marca 2025 r. przedstawi¢ wniosek ustawodawczy dodajacy
do niniejszej decyzji zalacznik.

(43) Aby uwzgledni¢ zmieniajace si¢ cele polityczne oraz osiagniete postepy, Komisja powinna oceni¢ 8. EAP w 2029 r.
Komisja powinna przedtozy¢ Parlamentowi Europejskiemu i Radzie sprawozdanie zawierajace ustalenia z tej oceny,
po ktérym w stosownym przypadku powinna sporzadzi¢ wniosek ustawodawczy dotyczacy nastgpnego unijnego
programu dzialai w zakresie Srodowiska. Taki wniosek ustawodawczy nalezy przedstawi¢ w odpowiednim terminie
umozliwiajacym unikniecie luki miedzy 8. EAPa 9. EAP.

(44) Poniewaz cele niniejszej decyzji nie moga zostaé osiagniete w sposob wystarczajacy przez panstwa cztonkowskie,
natomiast ze wzgledu na rozmiary i skutki proponowanego programu dziatan mozliwe jest ich lepsze osiggniecie
na poziomie Unii, moze ona podjaé dzialania zgodnie z zasadg pomocniczosci okre§long w art. 5 TUE. Zgodnie
z zasadg proporcjonalnosci okre$lona w tym artykule, niniejsza decyzja nie wykracza poza to, co jest konieczne do
osiagnigcia tego celu,

PRZYJMUJA NINIEJSZA DECYZJE:

Artykut 1

Przedmiot

1. W niniejszej decyzji okre$lono ogdlny program dzialait w zakresie $rodowiska na okres do 31 grudnia 2030 r.
(zwany dalej ,8. programem dzialan w zakresie Srodowiska” lub ,8. EAP”). Ustanawia si¢ w niej cele priorytetowe 8. EAP
i okresla warunki podstawowe niezbedne do osiagniecia tych celéw priorytetowych. Ustanawia si¢ w niej ramy monitoro-
wania stuzace mierzeniu postepéw Unii i jej pafistw czlonkowskich w dazeniu do osiggnigcia celéw priorytetowych 8.
EAP, a takze mechanizm zarzadzania stuzacy zapewnieniu realizacji tych celéw priorytetowych.

2. 8.EAP ma na celu przyspieszenie transformacji ekologicznej w kierunku neutralnej dla klimatu, zréwnowazonej, nie-
toksycznej, zasobooszczednej, bazujacej na energii ze Zrédet odnawialnych, odpornej i konkurencyjnej gospodarki o obiegu
zamknietym w sposéb sprawiedliwy, réwny i sprzyjajacy wlaczeniu spolecznemu, a takze ochrong, odbudowe i poprawe
stanu Srodowiska, miedzy innymi poprzez powstrzymanie i odwrdcenie procesu utraty réznorodnosci biologiczne;j.
Wspiera on i wzmacnia zintegrowane podejscie do polityki i wdrazania, opierajac si¢ na Europejskim Zielonym tadzie.

3. 8. EAP stanowi podstawe osiggniecia celow srodowiskowych i klimatycznych okre$lonych w Agendzie 2030 ONZ
i jej celach zréwnowazonego rozwoju, a takze celéw, do osiagnigcia ktérych dazy si¢ na mocy wielostronnych uméw $ro-
dowiskowych i porozumien klimatycznych.

4. Ramy monitorowania 8. EAP wspieraja wysitki Unii w zakresie pomiaru postepéw na drodze do zréwnowazonosci,
dobrostanu i odpornosci.

5. 8. EAP opiera si¢ na zasadzie ostroznosci, zasadach dzialania zapobiegawczego i usuwania zanieczyszczen u zrédla
oraz na zasadzie ,zanieczyszczajacy placi”.

Artykut 2

Cele priorytetowe

1. Dlugoterminowym celem priorytetowym 8. EAP jest zapewnienie, by najpézniej do 2050 r. ludzie cieszyli si¢ dobra
jakoscia zycia z uwzglednieniem pozioméw krytycznych dla planety w gospodarce dobrobytu, w ktérej nic si¢ nie marnuje,
wzrost ma charakter regeneracyjny, osiagni¢to neutralno$¢ klimatyczna w Unii, a nierdwnos$ci znacznie zmniejszono.
Zdrowe Srodowisko sprzyja dobrostanowi wszystkich ludzi i jest Srodowiskiem, w ktérym zachowana jest réznorodnosé
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biologiczna, ekosystemy rozwijaja si¢ a przyroda jest chroniona i odbudowywana, co prowadzi do wigkszej odpornosci na
zmiang klimatu, kleski zywiolowe zwiazane z pogoda i klimatem i inne zagrozenia dla Srodowiska. Unia ustala tempo
zapewnienia dostatku obecnych i przyszlych pokolen na calym $wiecie zgodnie z zasada odpowiedzialno$ci miedzypokole-
niowe;j.

2. 8.EAP ma sze$¢ wzajemnie powigzanych tematycznych celéw priorytetowych na okres do 31 grudnia 2030 r.:

a) szybkie i przewidywalne ograniczenie emisji gazéw cieplarnianych oraz jednoczesne wzmocnienie ich pochlaniania
przez naturalne pochlaniacze w Unii, aby osiagna¢ cel redukcji emisji gazéw cieplarnianych do 2030 r., jak okreslono
w rozporzadzeniu (UE) 2021/1119, zgodnie z unijnymi celami klimatycznymi i Srodowiskowymi, dbajac o sprawied-
liwg transformacjg, ktéra nie pozostawia nikogo w tyle;

b) stale postepy we wzmacnianiu i uwzglednianiu zdolnosci przystosowawczych, w tym na podstawie podej$¢ ekosyste-
mowych, wzmacnianiu odpornosci i adaptacji oraz ograniczaniu podatnosci Srodowiska, spoleczenstwa i wszystkich
sektoréw gospodarki na zmiang klimatu, a jednoczesnie skuteczniejsze zapobieganie kleskom zywiolowym zwigzanym
z klimatem i pogoda oraz zwigkszanie gotowosci na nie;

) dazenie do gospodarki dobrobytu, ktéra oddaje planecie wigcej niz z niej czerpie, oraz przyspieszenie przejScia na nie-
toksyczng gospodarke o obiegu zamknigtym, w ktérej wzrost ma charakter regeneracyjny, zasoby wykorzystuje sie
w sposéb efektywny i zréwnowazony oraz stosuje si¢ hierarchi¢ postepowania z odpadami;

d) dazenie do osiagnigcia zerowego poziomu emisji zanieczyszczen, w tym w odniesieniu do szkodliwych substancji che-
micznych, aby uzyskaé nietoksyczne $rodowisko, w tym powietrze, wode, glebg, réwniez w odniesieniu do zanieczy-
szczenia §wietlnego 1 zanieczyszczenia halasem, oraz ochrona zdrowia i dobrostanu ludzi, zwierzat i ekosystemow
przed zagrozeniami i negatywnymi skutkami zwigzanymi ze Srodowiskiem;

e) ochrona, zachowanie i przywrdcenie réznorodnosci biologicznej w $rodowisku lagdowym i morskim oraz réznorod-
noéci biologicznej wéd Srédladowych na obszarach chronionych i poza nimi poprzez, migdzy innymi, zatrzymanie
i odwrécenie procesu utraty réznorodnosci biologicznej oraz poprawe stanu ekosysteméw i ich funkeji oraz $wiadczo-
nych przez nie ustug, a takze poprzez poprawe stanu $rodowiska, zwlaszcza powietrza, wody i gleby, jak réwniez
poprzez zwalczanie pustynnienia i degradacji gleby;

f) promowanie $rodowiskowych aspektéw zréwnowazonosci i znaczne ograniczenie najwigkszych presji srodowisko-
wych i klimatycznych zwiazanych z produkcjg i konsumpcja unijng, w szczegdlnoici w obszarze energii, przemystu,
budownictwa i infrastruktury, mobilnosci, turystyki, handlu migdzynarodowego i systemu zywnos$ciowego.

Artykut 3

Warunki podstawowe osiagniecia celow priorytetowych

Do osiggniecia celéw priorytetowych okreslonych w art. 2 konieczne jest, aby Komisja, panstwa czlonkowskie, organy
regionalne i lokalne oraz zainteresowane podmioty spelnily w stosownych przypadkach nastepujace warunki:

a) zapewnienie skutecznego, sprawnego i pelnego wdrozenia unijnego ustawodawstwa i unijnych strategii w dziedzinie
srodowiska i klimatu oraz dgzenie do doskonatosci w zakresie efektywnosci srodowiskowej na poziomie unijnym, kra-
jowym, regionalnym i lokalnym, w tym poprzez zapewnienie wystarczajacego potencjatu administracyjnego i wystar-
czajgcych zdolnosci zapewnienia zgodnosci okreslonych w regularnym przegladzie wdrazania polityki ochrony srodo-
wiska, wspieranie sieci specjalistow, takich jak Europejska Sie¢ Wdrazania i Egzekwowania Prawa Ochrony
Srodowiska, Europejska Sie¢ Prokuratoréw ds. Przestepczosci przeciwko Srodowisku, Europejskie Forum Sedziéw na
rzecz Srodowiska i Europejska Sie¢ ds. Zwalczania Przestepstw przeciwko Srodowisku, a takze wspélpraca z takimi
sieciami;

b) nadanie priorytetu egzekwowaniu unijnego prawa ochrony srodowiska w przypadku braku wdrozenia, w tym w dro-
dze postgpowan w sprawie uchybienia zobowiazaniom panstwa czlonkowskiego, a takze poprzez zapewnienie, aby
na ten cel przydzielono wystarczajgce zasoby finansowe i ludzkie, a informacje na temat tych postepowan byly kom-
pletne i fatwo dostepne, z poszanowaniem prawa Unii;
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¢) udoskonalenie wytycznych i zalecen, w tym w sprawie skutecznych, odstraszajacych i proporcjonalnych sankcji w celu
zmniejszenia ryzyka nieprzestrzegania unijnego prawa ochrony srodowiska, a takze intensyfikacja dzialan w zakresie
odpowiedzialno$ci za szkody w Srodowisku oraz reakcji na nieprzestrzeganie tego prawa, a takze wzmocnienie wsp6t-
pracy wymiaréw sprawiedliwosci oraz egzekwowania prawa w odniesieniu do przestepstw przeciwko Srodowisku
okreSlonych w odnos$nych aktach prawnych Unii, takich jak dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady
2008/99/WE (%);

d) wzmocnienie zintegrowanego podejscia do rozwoju i wdrazania polityki, w szczeg6lnosci dzigki:

(i) wlaczeniu celow priorytetowych okreslonych w art. 2 i — w stosownych przypadkach — celéw zréwnowazonego
rozwoju do wszystkich odpowiednich strategii, inicjatyw ustawodawczych i nieustawodawczych, programéw,
inwestycji i projektéw na poziomie unijnym, krajowym, regionalnym i lokalnym oraz do odpowiednich uméw
miedzynarodowych zawartych przez Unig po dniu 2 maja 2022 r., aby zapewnic, by te strategie, inicjatywy usta-
wodawcze i nieustawodawcze, programy, inwestycje, projekty i umowy miedzynarodowe oraz ich wdrazanie byly
spojne z celami priorytetowymi okreslonymi w art. 2, przyczynialy si¢ w stosownych przypadkach do ich realiza-
¢ji oraz nie wplywaly negatywnie na ich realizacje;

(i) maksymalizacji korzysci wynikajacych z wdrazania dyrektyw Parlamentu Europejskiego i Rady 2011/92/UE (*¥)
i 2001/42/WE (%);

(ili) systematycznemu monitorowaniu i — w stosownych przypadkach — ocenie synergii i potencjalnych kompromiséw
miedzy celami Srodowiskowymi, spolecznymi i gospodarczymi w przypadku wszystkich inicjatyw, aby zapewnié
ludziom dobrostan, a w szczegdlnosci zaspokojenie ich potrzeb w zakresie zdrowego Srodowiska, czystego
powietrza oraz dostepu po przystepnych cenach do wysokiej jakosci zywnosci, wody, energii, mieszkan, zielonej
infrastruktury i mobilno$ci w zréwnowazony sposéb, ktdry nie pozostawia nikogo w tyle;

(iv) przyjeciu podejscia opartego na zasadzie ,zréwnowazony rozwéj przede wszystkim”, w tym poprzez wigczenie —
w stosownych przypadkach — celéw zréwnowazonego rozwoju do wytycznych w sprawie lepszego stanowienia
prawa i do zestawu instrumentéw stuzgcych lepszemu stanowieniu prawa, a takze usprawnienie i wdrozenie
zasady ,nie szkodzi¢”;

(v) regularnej ocenie istniejacych strategii politycznych i proponowaniu — w stosownych przypadkach — nowych
aktéw prawnych bazujacych w razie potrzeby na ocenach skutkéw, ktére opieraja si¢ na szeroko zakrojonych
i przejrzystych konsultacjach — zgodnie z rozliczalnymi, sprzyjajacymi wlaczeniu spolecznemu, uzasadnionymi
i fatwymi do wdrozenia procedurami — i ktére uwzgledniajg pelny zakres natychmiastowych i dtugoterminowych
skutkéw dla Srodowiska i klimatu w ramach zintegrowanej analizy skutkéw gospodarczych, spolecznych i srodo-
wiskowych, w tym ich facznych skutkéw, a takze koszty podjecia dziatan i koszty braku dzialania;

(vi) przedstawieniu, w ciagu oémiu tygodni od zakonczenia konsultacji publicznych przez Komisje, szczegétowych
informacji zwrotnych na temat odpowiedzi udzielonych w ramach konsultacji przez zainteresowane strony,
w podziale na kategorie zainteresowanych stron;

e) opracowanie zbiorczej tabeli wskaznikéw i zestawu wskaznikéw stuzgcych do pomiaru ,nie tylko w oparciu o PKB”,
w oparciu miedzy innymi o ukierunkowane konsultacje ze wszystkimi odpowiednimi zainteresowanymi stronami,
a takze o sprawozdanie, w ktorym okresla si¢ wzajemne powigzania migdzy istniejagcymi zestawami wskaznikow,
ramami i procesami monitorowania na poziomie Unii stuzagcymi do pomiaru postgpu spolecznego, gospodarczego
i $rodowiskowego oraz przedstawia si¢ propozycje dzialania na rzecz usprawnienia istniejgcych tabel wskaznikow
i zestawow wskaznikow;

f) zapewnienie minimalizacji nieréwnosci spolecznych wynikajacych ze skutkow i strategii politycznych zwiazanych
z klimatem i Srodowiskiem oraz zapewnienie, by Srodki podejmowane w celu ochrony $rodowiska i klimatu byly reali-
zowane w sposéb sprawiedliwy spolecznie i sprzyjajacy wlaczeniu spotecznemu;

g) uwzglednianie aspektu plci we wszystkich strategiach politycznych dotyczacych klimatu i srodowiska, w tym poprzez
uwzglednianie perspektywy plci na wszystkich etapach procesu ksztattowania polityki;

(") Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/99/WE z dnia 19 listopada 2008 r. w sprawie ochrony $rodowiska poprzez prawo
karne (Dz.U. L 328 z 6.12.2008, s. 28).

(*) Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2011/92/UE z dnia 13 grudnia 2011 r. w sprawie oceny skutkéw wywieranych przez
niektore przedsiewzigcia publiczne i prywatne na Srodowisko (Dz.U. L 26 z 28.1.2012, s. 1).

(**) Dyrektywa 2001/42/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 27 czerwca 2001 r. w sprawie oceny wplywu niektorych planéw
i programéw na $rodowisko (Dz.U. L 197 z 21.7.2001, s. 30).
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h) bezzwloczne wzmocnienie zachet korzystnych dla Srodowiska oraz stopniowe wycofywanie dotacji o skutkach szkod-
liwych dla Srodowiska, w szczegdlnoéci dotacji na paliwa kopalne, na poziomie unijnym, krajowym, regionalnym
i lokalnym, miedzy innymi poprzez:

(i) wigzace unijne ramy dotyczace monitorowania i sprawozdawczosci na temat postepow paristw czlonkowskich
w stopniowym wycofywaniu dotacji na paliwa kopalne w oparciu o uzgodniong metodyke;

(i) ustalenie ostatecznego terminu stopniowego wycofywania dotacji na paliwa kopalne w sposéb spojny z celem
ograniczenia globalnego ocieplenia do 1,5 °C;

(i) ustalong przez Komisje do 2023 r., w porozumieniu z paistwami cztonkowskimi, metodyke identyfikacji innych
dotacji o skutkach szkodliwych dla Srodowiska; na podstawie tej metodyki pafistwa czlonkowskie identyfikuja
inne dotacje o skutkach szkodliwych dla $rodowiska i regularnie informuja o nich Komisje, umozliwiajac jej
przedstawianie sprawozdania na temat poziomu i rodzaju takich dotacji w Unii oraz postepdéw w ich stopniowym

wycofywaniu;

i)  wlaczenie dzialafi na rzecz réznorodnosci biologicznej do gléwnego nurtu polityki Unii i przyczynienie si¢ do osiag-
nigcia ogdlnego celu zakladajacego, ze w ramach wieloletnich ram finansowych na lata 2021-2027 na cele zwigzane
z roznorodnoscig biologiczng przeznaczone zostanie 7,5 % rocznych wydatkéw w 2024 r. i 10 % rocznych wydatkéw
w 2026 r. i 2027 r., przy czym wydatki te beda monitorowane za pomocg skutecznej, przejrzystej i kompleksowej
metodyki, z uwzglednieniem przypadkéw pokrywania sie celéw w zakresie klimatu i ré6znorodnosci biologicznej;

j)  zapewnienie skutecznego uwzgledniania kwestii klimatu i réznorodnosci biologicznej oraz weryfikacji budzetu Unii
pod wzgledem wplywu na klimat i ré6Znorodnos$¢ biologiczng, a takze zapewnienie spojnosci miedzy finansowaniem
na rzecz klimatu a finansowaniem na rzecz réznorodnosci biologicznej;

k) promowanie nalezytego zarzadzania chemikaliami na poziomie migdzynarodowym, a jednocze$nie promowanie glo-
balnego stopniowego wycofywania substancji, ktére nie s dopuszczone w Unii;

) szybkie zastapienie substancji potencjalnie niebezpiecznych, w tym substancji stanowiacych bardzo duze zagrozenie,
substancji zaburzajgcych funkcjonowanie ukladu hormonalnego, bardzo trwatych substancji chemicznych, substancji
o dzialaniu neurotoksycznym i substancji o dzialaniu immunotoksycznym, jak réwniez zajecie si¢ problemem polg-
czonego oddzialywania chemikaliéw, nanoform substancji i narazenia na niebezpieczne substancje chemiczne pocho-
dzgce z produktéw, ocena ich wplywu na zdrowie i srodowisko, w tym klimat i r6znorodno$¢ biologiczng, a zarazem
promowanie substancji chemicznych i materialéw, ktére sa bezpieczne i zréwnowazone juz na etapie projektowania
oraz intensyfikacja i koordynacja wysitkéw na rzecz promowania rozwoju i walidacji metod alternatywnych dla
badan na zwierzetach;

m) zajecie si¢ kwestig degradacji gruntéw oraz zapewnienie ochrony i zréwnowazonego uzytkowania gleby, w tym
poprzez przedstawienie do 2023 r. specjalnego wniosku ustawodawczego w sprawie zdrowej gleby;

n) przeksztalcenie unijnego systemu zywnosciowego, tak aby przyczynial si¢ on migdzy innymi do ochrony i odtwarzania
réznorodnosci biologicznej w Unii i poza nig oraz zapewniat wysoki poziom dobrostanu zwierzat, zapewniajac jedno-
czesnie sprawiedliwa transformacj¢ zainteresowanym stronorm;

o) caloSciowe uznanie powigzan miedzy zdrowiem ludzi, zdrowiem zwierzat i Srodowiskiem poprzez wlaczenie podejs-
cia ,Jedno zdrowie” w ksztaltowanie polityki;

p) dazenie do migdzynarodowego uznania prawa do czystego, zdrowego i zréwnowazonego srodowiska;

q) pelne wykorzystanie podej$¢ ekosystemowych i zielonej infrastruktury, w tym przyjaznych dla réznorodnosci biolo-
gicznej rozwigzan opartych na zasobach przyrody, przy jednoczesnym zadbaniu o to, by ich wdrozenie przywracalo
réznorodno$¢ biologiczng i zwigkszato integralno$¢ ekosysteméw i taczno$é ekologiczng, przynosito wyrazne dodat-
kowe korzysci spoleczne, wymagajac pelnego zaangazowania i zgody ludéw tubylczych i spolecznosci lokalnych,
oraz nie zastgpowalo ani nie podwazato srodkéw podejmowanych w celu ochrony réznorodnosci biologicznej lub
ograniczenia emisji gazoéw cieplarnianych w Unii;

1) wykorzystanie istniejacych narzedzi i metod, a takze dalsze doskonalenie metod monitorowania, narzedzi oceny i mie-
rzalnych wskaznikéw na potrzeby rozwigzan opartych na zasobach przyrody;

s) znaczne zmniejszenie §ladu materialowego i $ladu konsumpcyjnego Unii, by jak najszybciej dostosowaé je do pozio-
moéw krytycznych dla planety, w tym poprzez wprowadzenie w stosownych przypadkach celéw Unii w zakresie reduk-
¢ji emisji do 2030 r.;
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t)  skuteczne wlaczenie celéw zréwnowazonego rozwoju oraz celéw klimatycznych i sSrodowiskowych do europejskiego
semestru zarzadzania gospodarczego bez uszczerbku dla jego pierwotnego celu, w tym do krajowych programéw
reform i krajowych planéw odbudowy i zwigkszania odpornosci;

u) uruchomienie zasobéw i zapewnienie wystarczajgcych zréwnowazonych inwestycji ze Zrédel publicznych i prywat-
nych, w tym funduszy i instrumentéw dostgpnych w ramach budzetu Unii, za posrednictwem Europejskiego Banku
Inwestycyjnego oraz na poziomie krajowym, zgodnie z unijnym programem zréwnowazonej polityki finansowej;

v) optymalne wykorzystanie opodatkowania Srodowiskowego, instrumentéw rynkowych i narzedzi ekologicznego pla-
nowania budzetu i finansowania, w tym narzedzi wymaganych w celu zapewnienia sprawiedliwej spotecznie transfor-
magji, oraz wspieranie przedsigbiorstw i innych zainteresowanych stron w opracowywaniu i stosowaniu ustandaryzo-
wanych praktyk w zakresie rozliczania kapitalu naturalnego;

w) zapewnienie, by polityki i dzialania w zakresie sSrodowiska na poziomie unijnym, krajowym, regionalnym i lokalnym
opieraly si¢ na najlepszej dostepnej wiedzy naukowej i technologiach oraz wzmocnienie bazy wiedzy na temat $rodo-
wiska, w tym wiedzy ludnosci tubylczej i spolecznoci lokalnych, i jej rozpowszechnienie, w tym za poSrednictwem
badan naukowych, innowacji, promowania umiejetnosci ekologicznych, szkolen i przekwalifikowania, a takze dalsze
rozwijanie rachunkowosci Srodowiskowej i ekosystemowej;

x) rozwodj i konsolidacja bazy wiedzy, miedzy innymi, na temat wymogéw dotyczacych zmiany systemowej, sposobu
przejscia od podejicia opartego na polityce silosowej i sektorowej na systemowe podejicie do spéjnosci polityki,
a takze zdolnosci r6znych ekosysteméw do dziatania jako pochlaniacze gazéw cieplarnianych i zapasy gazéw cieplar-
nianych;

y) wykorzystanie potencjatu technologii cyfrowych i technologii danych w celu wsparcia polityki w zakresie srodowiska,
w tym poprzez dostarczanie w miarg mozliwosci w czasie rzeczywistym danych i informacji o stanie ekosysteméw,
a zarazem zwickszenie wysitkéw w celu minimalizacji $ladu Srodowiskowego tych technologii, a takze zapewnienie
przejrzystosci, autentycznosci, interoperacyjnosci i publicznej dostgpnosci danych i informacji;

z) niwelowanie luk w odpowiednich zestawach wskaznikéw, na przyklad tych, ktére dotyczg zmiany systemowej, pozio-
moéw krytycznych dla planety oraz $ladu produkcyjnego i konsumpcyjnego Uni, a takze tych, ktére dotyczg interakeji
miedzy czynnikami Srodowiskowymi i spoteczno-gospodarczymi, takimi jak nieréwnosci wynikajace ze zmian $rodo-
wiskowych, a takze optymalizacja tych zestawow wskaznikow, przy jednoczesnym zapewnieniu ich poréwnywalnosci
na wszystkich poziomach ksztaltowania polityki;

aa) mobilizacja szerokiego wsparcia ze strony spoleczenstwa obywatelskiego we wspdlpracy z przedsigbiorstwami,
w szczegllnosci malymi i $rednimi przedsigbiorstwami, partnerami spolecznymi, obywatelami, spoteczno$ciami
i innymi zainteresowanymi stronami;

ab) podnoszenie $wiadomosci na temat znaczenia osiagnigcia celéw priorytetowych okre$lonych w art. 2, a takze wzmac-
nianie zdolnosci obywateli do dzialania poprzez promowanie, migdzy innymi, debaty i komunikacji na wszystkich
poziomach, edukacji ekologicznej przez cale zycie, zaangazowania obywatelskiego i dziatan prowadzonych przez spo-
lecznoci;

ac) przyczynianie si¢ do wspierania spofeczefistwa obywatelskiego, organéw publicznych, obywateli i spolecznosci, part-
neréw spolecznych i sektora prywatnego w identyfikowaniu zagrozen dla klimatu i srodowiska, w ocenianiu ich skut-
kow i w podejmowaniu dzialait majacych na celu zapobieganie takim zagrozeniom, fagodzenie ich i dostosowywanie
si¢ do nich, a takze wspieranie ich zaangazowania w likwidowanie luk w wiedzy, miedzy innymi poprzez zachgcanie
obywateli do obserwacji i zglaszania probleméw $rodowiskowych i luk w przestrzeganiu przepiséw, w tym poprzez
promowanie dobrych praktyk w nauce obywatelskiej z wykorzystaniem technologii cyfrowych;

ad) zachecanie do wspolpracy przy opracowywaniu i wdrazaniu strategii, polityk lub aktéw prawnych zwigzanych z 8.
EAP oraz zapewnienie pelnego uczestnictwa organéw regionalnych i lokalnych na obszarach miejskich i wiejskich,
w tym w regionach najbardziej oddalonych, we wszystkich aspektach ksztaltowania polityki w zakresie Srodowiska
poprzez wielopoziomowe podejscie oparte na wspolpracy oraz zapewnienie spoleczno$ciom regionalnym i lokalnym
odpowiednich zasobéw na dzialania wdrozeniowe w terenie;

ae) wzmocnienie wspoltpracy miedzy wszystkimi instytucjami unijnymi w zakresie polityki klimatycznej i Srodowiskowej,
w tym migdzy Komisjg a Komitetem Regionéw w ramach wzmocnionej wspdlpracy, a takze zbadanie sposobéw
usprawnienia dialogu i gromadzenia informacji;

af) skuteczne stosowanie wysokich standardéw dotyczacych przejrzystosci, udzialu spoteczenistwa i dostepu do wymiaru
sprawiedliwosci zgodnie z konwencja z Aarhus zaréwno na poziomie Unii, jak i paistw cztonkowskich;
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ag) publiczne udostepnienie danych i dowodow zwigzanych z wdrazaniem 8. EAP, zapewnienie fatwego dostepu do nich
i zapewnienie ich zrozumialosci, bez uszczerbku dla przepiséw dotyczacych poufnosci zawartych w ustawodawstwie
dotyczacym danej dziedziny;

ah) wspieranie globalnego przyjecia celéw priorytetowych okre§lonych w art. 2 przy zapewnieniu spéjnosci miedzy
podejsciami wewnetrznymi i zewnetrznymi oraz skoordynowanymi dzialaniami, w szczegdlnosci w zakresie:

(i) wspolpracy z panstwami trzecimi w dziataniach na rzecz klimatu i Srodowiska, zachecania ich do przyjecia i wdro-
zenia w tych obszarach przepiséw co najmniej réwnie ambitnych jak przepisy Unii i wspierania ich w tym dziala-
niu oraz zapewnienia, by wszystkie produkty wprowadzane na rynek Unii spelnialy w pelni odpowiednie unijne
wymogi zgodnie z miedzynarodowymi zobowigzaniami Unii, w tym w odniesieniu do powstrzymania wylesiania
i degradacji grunt6w;

(i) wspierania zréwnowazonego fadu korporacyjnego, w tym ustanowienia obowigzkowych wymogéw w zakresie
nalezytej staranno$ci na poziomie Unii, a takze promowania zasad odpowiedzialnego prowadzenia dzialalnosci
gospodarczej w polityce zewnetrznej Unii, w tym w polityce handlowej;

(i) zacie$nienia wspolpracy z rzadami, przedsigbiorstwami, partnerami spolecznymi i spoteczenstwem obywatelskim
w panstwach trzecich oraz organizacjami migdzynarodowymi w celu zawierania partnerstw i sojuszy na rzecz
ochrony $rodowiska i klimatu oraz promowania wspélpracy w zakresie Srodowiska i zmiany klimatu, w tym
w ramach G-7 i G-20;

(iv) przyjecia wiodacej roli na forach miedzynarodowych, miedzy innymi dzigki osiggnieciu przez Unie celow zréw-
nowazonego rozwoju, a takze celéw okreslonych w porozumieniu paryskim, Konwencji o réznorodnosci biolo-
gicznej, konwencji w sprawie zwalczania pustynnienia i innych wielostronnych umowach $rodowiskowych,
przede wszystkim poprzez wzmocnienie ich wdrazania, a takze zachecania krajéw trzecich do poéjscia w $lady
Unii, w tym poprzez zwigkszenie przejrzystosci i odpowiedzialno$ci w odniesieniu do postepéw w wywigzywaniu
sie z zobowigzan zawartych w tych umowach;

(v) wzmocnienia migdzynarodowego fadu Srodowiskowego dzigki likwidacji utrzymujacych si¢ luk i wzmocnieniu
przestrzegania i stosowania uznanych miedzynarodowych zasad srodowiskowych;

(vi) zapewnienia, by pomoc finansowa Unii i panstw cztonkowskich na rzecz panstw trzecich promowata Agende
2030 ONZ.

Artykut 4

Ramy monitorowania i zarzadzanie

1. Komisja, przy wsparciu Europejskiej Agencji Srodowiska (EEA) i Europejskiej Agencji Chemikaliéw (ECHA), bez
uszczerbku dla ich niezaleznosci, co roku monitoruje i ocenia postepy Unii i panstw cztonkowskich w zakresie osiagania
celow priorytetowych okreslonych w art. 2 oraz przedstawia sprawozdania w tej sprawie, uwzgledniajac warunki podsta-
wowe okrelone w art. 3 oraz ogdlny cel, jakim jest osiagni¢cie zmiany systemowej. Informacje uzyskane w wyniku tego
monitorowania, oceny i sprawozdawczosci sg udostepniane publicznie i musza by¢ tatwo dostepne.

2. Monitorowanie, ocena i sprawozdawczo$¢, o ktérych mowa w ust. 1, maja na celu ulatwienie strategicznej komuni-
kacji politycznej na wysokim szczeblu. Po konsultacji ze wszystkimi zainteresowanymi stronami Komisja do dnia 2 maja
2022 r. przedstawi ramy monitorowania, bazujace na ograniczonej liczbie gtéwnych wskaznikéw, ktdre obejma — w miarg
mozliwosci — wskazniki systemowe dotyczace migdzy innymi powigzan $rodowiskowo-spotecznych i srodowiskowo-gos-
podarczych. Wykaz gléwnych wskaznikéw pozostaje stabilny, aby zapewni¢ rozliczalno$¢. Jest on jednak w stosownych
przypadkach aktualizowany w celu odzwierciedlenia najnowszych zmian w polityce i wskaznikach.

3. Monitorowanie i ocena, o ktérych mowa w ust. 1, odzwierciedlaja najnowsze zmiany pod wzgledem dostepnosci
i istotnosci danych i wskaznikéw i opierajg si¢ na danych dostgpnych w pafnistwach cztonkowskich i na poziomie Unii,
w szczeg6lnosci danych i wskaznikach przedstawionych przez EEA i Europejski System Statystyczny, aby zminimalizowaé
obcigzenia administracyjne. Musza one by¢ spdjne i pozostawac bez uszczerbku dla innych ram monitorowania, sprawoz-
dawczodci i zarzadzania oraz dzialan obejmujacych polityke w zakresie Srodowiska i klimatu. Opieraja si¢ na metodyce
umozliwiajacej, w miare mozliwosci, pomiar stopnia zaawansowania w realizacji celéw w odniesieniu do celé6w prioryteto-
wych okreslonych w art. 2 i wybranych gtéwnych wskaznikow.
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4. Parlament Europejski, Rada i Komisja co roku uwzgledniajg i wymieniajg poglady na temat oceny, o ktdrej mowa
w ust. 1, jak rowniez podjetych dziatan i ewentualnych przyszlych dziatan.

5. EEAiECHA wspierajg Komisje¢ w zakresie poprawy dostepnosci i istotnosci danych, wskaznikéw i wiedzy, w szczegdl-
nosci poprzez podejmowanie nastepujacych dziatan:

a) gromadzenie, przetwarzanie i zglaszanie danych i dowodéw przy uzyciu nowoczesnych narzedzi cyfrowych, a zarazem
usprawnienie metod gromadzenia i obstugi danych oraz tworzenia zharmonizowanych wskaznikéw;

b) wzmacnianie i wspieranie badan podstawowych, mapowania i monitorowania;

¢) dzialania zmierzajace do eliminacji luk w istotnych danych dotyczacych monitorowania, podejmowane wspdlnie z pan-
stwami czlonkowskimi, z uwzglednieniem potrzeby zmiany systemowej;

d) dostarczanie analiz istotnych dla polityki i analiz systemowych oraz przyczynianie si¢ do wdrozenia celéw politycznych
na poziomie unijnym i krajowym, w tym poprzez proponowanie zalecefi majacych na celu wigksze postepy w osigganiu
celow;

e) integracja danych na temat skutkéw $rodowiskowych, zdrowotnych, spotecznych i gospodarczych oraz wykorzystywa-
nie w pelni innych dostepnych danych i ustug, na przyklad. tych dostarczanych w ramach programu Copernicus;

f) przyczynianie si¢ do niwelowania kluczowych luk w wiedzy na temat ekologicznych punktéw krytycznych, przy jedno-
czesnym uwzglednianiu réznic geograficznych i ekologicznych miedzy regionami;

g) opracowywanie narzedzi ilosciowych i jakosciowych, w tym narzedzi prognostycznych i modeli, ktére moglyby dostar-
czaé miedzy innymi informacji na temat potencjalnych przyszlych, ogélnosystemowych skutkéw strategii politycznych
zwigzanych ze Srodowiskiem i klimatem oraz stopnia zaawansowania w realizacji cel6w;

h) dalsza poprawa dostgpnosci i interoperacyjno$ci danych oraz dostepu do danych za posrednictwem unijnych progra-
mow;

i) zapewnienie przejrzystosci i rozliczalnosci.

6.  Komisja regularnie analizuje potrzeby w zakresie danych i wiedzy na poziomie unijnym i krajowym, w tym zdolno$¢
EEA i ECHA oraz — w stosownych przypadkach — innych organdéw i agencji europejskich do wykonywania zadan, o ktérych
mowa w ust. 5.

Artykut 5

Przeglad $rédokresowy

1. Do 31 marca 2024 r. Komisja przeprowadzi §srédokresowy przeglad postepéw w osiaganiu tematycznych celéw prio-
rytetowych okreslonych w art. 2 ust. 2, z uwzglednieniem statusu warunkéw podstawowych okreslonych w art. 3, a takze
postepow w zakresie monitorowania i oceny zmiany systemowej. W razie koniecznosci w $wietle wynikéw przegladu $ré-
dokresowego Komisja zaproponuje zmiany odniesieniu do gtéwnych wskaznikéw, o ktérych mowa w art. 4 ust. 2. Przeglad
$rédokresowy bedzie oparty na ocenach przeprowadzonych na mocy art. 4 ust. 1 i wszelkich innych istotnych ustaleniach.
Komisja przedstawi Parlamentowi Europejskiemu i Radzie sprawozdanie z przegladu $rédokresowego.

2. W éwietle przegladu Srédokresowego, o ktérym mowa w ust. 1 niniejszego artykulu, ewentualnej reakcji Parlamentu
Europejskiego i Rady na ten przeglad, innych istotnych zmian w polityce oraz najbardziej aktualnego sprawozdania EEA na
temat stanu i prognozy dotyczacej Srodowiska Europy, aby osiaggna¢ tematyczne cele priorytetowe okre$lone w art. 2 ust. 2,
Komisja przedstawi, w stosownych przypadkach, wniosek ustawodawczy dotyczacy dodania zalacznika do 8. EAP na okres
po 2025 r., zawierajgcego wykaz dziatan stuzacych osiagnieciu tych celéw, a takze harmonogram odpowiednich dziatan.

Artykut 6

Ocena

Komisja przeprowadzi ocen¢ 8. EAP do dnia 31 marca 2029 r. Komisja przedlozy Parlamentowi Europejskiemu i Radzie
sprawozdanie zawierajace gldwne ustalenia tej oceny, a nastepnie, do dnia 31 grudnia 2029 ., jesli uzna to za stosowne,
wniosek ustawodawczy dotyczacy nastepnego programu dzialan w zakresie Srodowiska.
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Artykut 7
Wejscie w Zycie

Niniejsza decyzja wchodzi w zycie dwudziestego dnia po jej opublikowaniu w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej.

Sporzadzono w Strasburgu dnia 6 kwietnia 2022 r.

W imieniu Parlamentu Europejskiego W imieniu Rady
Przewodniczgca Przewodniczgcy
R. METSOLA C. BEAUNE
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