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DECYZJA KOMISJI (UE) 2022/639
z dnia 27 sierpnia 2021 r.

w sprawie programu pomocy SA.54915 - 2020/C (ex 2019/N) Belgia — Mechanizm zdolnosci
wytwoérczych

(notyfikowana jako dokument nr C(2021) 6431)
(Tekst majacy znaczenie dla EOG)

(Jedynie tekst w jezyku angielskim jest autentyczny)

KOMISJA EUROPEJSKA,
uwzgledniajgc Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego art. 108 ust. 2 akapit pierwszy,
uwzgledniajac Porozumienie o Europejskim Obszarze Gospodarczym, w szczegdlnosci jego art. 62 ust. 1 lit. a),

po wezwaniu zainteresowanych stron do przedstawienia uwag zgodnie z przywolanymi powyzej artykutami (') i uwzgled-
niajgc otrzymane odpowiedzi,

a takze majac na uwadze, co nastepuje:

1. PROCEDURA

(1) Po przeprowadzeniu procedury przedzgloszeniowej, pismem z dnia 19 grudnia 2019 r., Krélestwo Belgii zglosito
Komisji, zgodnie z art. 108 ust. 3 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (,TFUE”), ogblnorynkowy mecha-
nizm zdolnosci wytwoérczych (,Srodek pomocy” lub ,mechanizm zdolnosci wytwodrczych”).

(2)  Pismem z dnia 21 wrze$nia 2020 r. Komisja poinformowala Belgi¢ o swojej decyzji w sprawie wszczecia postepowa-
nia okre$lonego w art. 108 ust. 2 TFUE w odniesieniu do przedmiotowego $rodka.

(3)  Decyzje Komisji 0 wszczeciu postgpowania (,decyzja o wszczeciu postgpowania”) opublikowano w Dzienniku Urzg-
dowym Unii Europejskiej (%). Komisja wezwala zainteresowane strony do przedstawienia uwag.

(4)  Pismem z dnia 22 pazdziernika 2020 r. Belgia przedstawila swoje uwagi na temat decyzji o wszczgciu postgpowa-
nia. Komisja otrzymala ponadto uwagi od 15 zainteresowanych stron. Przekazala te uwagi Belgii, aby panistwo to
moglo si¢ do nich odnie$¢. Uwagi Belgii otrzymano pismem z dnia 24 grudnia 2020 .

(50 W dniu 9 lipca 2021 r. Belgia wyjatkowo zgodzila si¢ zrzec si¢ swoich praw wynikajacych z art. 342 TFUE
w zwigzku z art. 3 rozporzadzenia 1/1958 (}) oraz zgodzila si¢ na przyjecie i notyfikowanie niniejszej decyzji
w jezyku angielskim.

() Dz.U.C346z16.10.2020, s. 27.
() Zob. przypis 1.
(®) Rozporzadzenie nr 1 w sprawie okreslenia systemu jezykowego Europejskiej Wspdlnoty Gospodarczej, Dz.U. 17 z 6.10.1958, s. 385.
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2. SZCZEGOLOWY OPIS SRODKA POMOCY

2.1. Opis skrécony $rodka pomocy

(6)  Belgia szacuje, ze od 2025 1. bedzie borykac si¢ z problemem z wystarczalno$cig mocy wytworczych energii elek-
trycznej, co wynika gléwnie z podjetej decyzji o stopniowym wycofywaniu wszystkich elektrowni jadrowych
w latach 2022-2025 oraz z likwidacji cieplnych zdolnosci wytwérczych w Belgii i krajach sgsiadujgcych.

(7)  Celem $rodka pomocy jest zatem zapewnienie wystarczajacej zdolnosci wytworczej energii elektrycznej oraz zagwa-
rantowanie, Ze produkcja ta zaspokoi przewidywane zapotrzebowanie na energie elektryczng.

(8) W ramach mechanizmu zdolno$ci wytwérczych beneficjenci byliby wybierani w drodze procedury przetargowe;j
zgodnej z zasadami konkurencji i otrzymywaliby wynagrodzenie za swoja dostepnos¢. Wsparcie przyjeloby forme
platnosci z tytutu zdolnosci wytwérczych w okresie obowigzywania umowy dotyczacej zdolnosci wytwérczych.
W zamian za to zwycigscy oferenci zobowigzaliby si¢ do zaspokojenia zapotrzebowania operatora systemu przesy-
fowego (,OSP”) w okresach przecigzenia systemu, ktére moga wystapic.

(9)  Belgia okreslila krajowe cele w zakresie obnizenia emisyjno$ci w krajowym planie w dziedzinie energii i klimatu ().
Zgodnie z tym planem udzial odnawialnych Zrdédel energii w belgijskim zuzyciu energii elektrycznej ma wzrosna¢
z 17 % w 2017 1. do co najmniej 40,4 % w 2030 r. Do osiggniecia tych celéw konieczne bedzie zintegrowanie zna-
czacych odnawialnych zrédel energii (,OZE”), takich jak wiatr i storice, ktdrych nieciagly charakter moze stanowi¢
wyzwanie dla wystarczalnosci i bezpieczefistwa dostaw.

(10) Chociaz rozw6j OZE nie jest gléwnym celem mechanizmu zdolnos$ci wytwérczych, projekt tego mechanizmu uwz-
glednia ambitne cele polegajgce na dalszym wprowadzaniu OZE do belgijskiego koszyka energetycznego i dziata
jako uzupehienie dalszego rozwoju nowych nieciagtych OZE.

2.2. Podstawa prawna i ustalenia na szczeblu rzgdowym

(11) Podstawe prawng Srodka pomocy stanowi ustawa o energii elektrycznej z dnia 29 kwietnia 1999 r. w sprawie orga-
nizacji belgijskiego rynku energii elektrycznej (,ustawa o energii elektrycznej”), zmieniona ustawami (°) opublikowa-
nymi w dniach 16 maja 2019 r.i 19 marca 2021 r. w belgijskim dzienniku ustaw.

(12) Ponadto opracowano dekrety krélewskie () i przepisy dotyczace funkcjonowania belgijskiego mechanizmu zdol-
nosci wytworczych () w celu doprecyzowania warunkéw dziatania mechanizmu zdolno$ci wytwérczych:

1) dekret krolewski z dnia 28 kwietnia 2021 r. okreslajacy metodg obliczania zdolnosci wytworczych i parametréw
aukcji w kontekscie mechanizmu zdolnosci wytworezych ();

(*) https:/[ec.europa.eu/energy/en/content/national-energy-and-climate-plans-necps-belgium

Ustawa z dnia 22 kwietnia 2019 r. o ustanowieniu mechanizmu zdolno$ci wytworczych (Loi modifiant la loi du 29 avril 1999 relative

a l'organisation du marché de I'électricité portant la mise en place d'un mécanisme de rémunération de capacité) (,ustawa o mechaniz-

mie zdolno$ci wytworczych”) oraz ustawa z dnia 15 marca 2021 r. o zmianie ustawy z dnia 22 kwietnia 2019 r. (Loi modifiant la loi

du 29 avril 1999 relative a l'organisation du marché de I'électricité et modifiant la loi du 22 avril 2019 modifiant la loi du 29 avril

1999 relative a 'organisation du marché de I'électricité portant la mise en place d'un mécanisme de rémunération de capacité) (,zmie-

niona ustawa o mechanizmie zdolno$ci wytworczych”).

() Akty te sa dostgpne na stronie internetowej Ministerstwa Energii, zob. https://economie.fgov.be/fr/themes/energie/securite-dapprovi
sionnement/mecanisme-de-remuneration-de

() Pierwszy wniosek przedtozono nastgpnie krajowemu organowi regulacyjnemu w dniu 13 listopada 2020 r. Po dyskusjach miedzy OSP
a organem regulacyjnym OSP przedlozyl nowy wniosek organowi regulacyjnemu w dniu 30 kwietnia 2021 r. Organ regulacyjny prze-
prowadzit dodatkowe konsultacje publiczne w dniach od 30 kwietnia do 7 maja 2021 r. w sprawie zmian, ktére uznat za konieczne
w stosunku do wniosku OSP. Decyzja z dnia 14 maja 2021 r. organ regulacyjny nastepnie ustalil przepisy dotyczace funkcjonowania
belgijskiego mechanizmu zdolno$ci wytwérczych, zatwierdzone dekretem krélewskim z dnia 30 maja 2021 r.

(®) Arrété royal du 28 avril 2021 fixant les parametres avec lesquels le volume de la capacité a prévoir est déterminé, y compris leurs
méthodes de calcul, et les autres parameétres nécessaires pour I'organisation des mises aux enchéres, ainsi que la méthode pour et les
conditions a l'octroi d’'une dérogation individuelle a 'application du ou des plafond(s) de prix intermédiaire(s) dans le cadre du mécani-
sme de rémunération de capacité.

~


https://ec.europa.eu/energy/en/content/national-energy-and-climate-plans-necps-belgium
https://economie.fgov.be/fr/themes/energie/securite-dapprovisionnement/mecanisme-de-remuneration-de
https://economie.fgov.be/fr/themes/energie/securite-dapprovisionnement/mecanisme-de-remuneration-de
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2) dekret krélewski z dnia 21 maja 2021 r. w sprawie kryteriéw kwalifikowalnosci zwigzanych z facznym wspar-
ciem i minimalnym progiem udziatu (°);

3) dekret krélewski z dnia 4 czerwca 2021 r. w sprawie progéw inwestycyjnych i kosztéw kwalifikowalnych (%);

4) projekt dekretu krolewskiego w sprawie okreslenia warunkéw, na ktérych posiadacze zagranicznych zdolnosci
wytworczych moga uczestniczy¢ w mechanizmie zdolnosci wytwérczych (') oraz

5) dekret krélewski z dnia 30 maja 2021 r. w sprawie warunkéw kontroli (*%).

(13) W sierpniu 2020 r. spétka Elia, belgijski OSP, przeprowadzita konsultacje publiczne na temat przepiséw dotyczg-
cych funkcjonowania belgijskiego mechanizmu zdolnosci wytwérezych ().

2.3. Wystarczalno$¢ mocy wytworczych w Belgii

2.3.1. Norma niezawodnosci

(14) Podstawowym celem zaproponowanego mechanizmu zdolnosci wytwoérczych jest zapewnienie bezpieczenistwa
dostaw zgodnie z definicjg zawarta w normie niezawodnosci.

(15) Jak zgloszono w 2019 r., kryteria niezawodnosci w Belgii okreslono za pomocg dwuczgsciowego kryterium oczeki-
wanego czasu braku dostaw energii elektrycznej (,LOLE”): przewidywana liczba godzin, przez ktére nie bedzie moz-
liwe pokrycie obcigzenia i zapotrzebowania na rezerwy operacyjne przez wszystkie zasoby wytworcze dostepne dla
belgijskiej sieci elektroenergetycznej, przy uwzglednieniu réwniez odpowiedzi odbioru, magazynowania i polaczen
wzajemnych, nie moze przekracza¢ 3 godzin dla statystycznie typowego roku. Drugim kryterium jest utrzymanie
oczekiwanego czasu braku dostaw energii elektrycznej na poziomie ponizej 20 godzin dla statystycznie nietypo-
wego roku (,LOLE95”) (). Wartosci te zapisano réwniez w ustawie o energii elektryczne;.

(16) Norma niezawodnosci stanowi odzwierciedlenie szacunkowej wartosci, jaka konsumenci przypisuja uniknigciu
przerw w dostawie energii elektrycznej (,VOLL” — warto$¢ niedostarczonej energii), oraz oczekiwanego kosztu kapi-
talowego nowej jednostki w Belgii (,CONE”).

(17) Wart. 23 ust. 6 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/943 z dnia 5 czerwca 2019 r. w sprawie
rynku wewnetrznego energii elektrycznej (**) (,rozporzadzenie w sprawie energii elektrycznej”) przewidziano usta-
nowienie unijnej metody obliczania wartosci niedostarczonej energii (,VOLL"), kosztu kapitalowego nowej jednostki
(,CONE”) i normy niezawodnosci.

(18) W dniu 2 pazdziernika 2020 r. Agencja ds. Wspélpracy Organdéw Regulacji Energetyki (,ACER”) zatwierdzila
metody obliczania warto$ci niedostarczonej energii (,metoda VOLL"), kosztu kapitalowego nowej jednostki (,metoda
CONE") oraz normy niezawodnosci (,metoda RS”). Te trzy metody wspélnie okresla si¢ jako ,metode
VOLL/CONE/RS” ().

(19) W dniu 7 czerwca 2021 r. Belgia przedstawila obliczenia nowych wartosci niedostarczonej energii, kosztu kapitato-
wego nowej jednostki oraz normy niezawodnosci zgodnie z metodg VOLL/CONE/RS.

() Arrété royal du 21 mai 2021 relatif a I'établissement des critéres de recevabilité visés a I'article 7 undecies, § 8, alinéa ler, 1°et 2°, de la
loi du 29 avril 1999 relative a l'organisation du marché de I'électricité, en ce qui concerne les conditions dans lesquelles les détenteurs
de capacité bénéficiant ou ayant bénéficié de mesures de soutien ont le droit ou I'obligation de participer a la procédure de préqualifica-
tion et en ce qui concerne le seuil minimal, en MW.

(1) Arrété royal du 4 juin 2021 fixant les seuils d'investissements, les criteres d’éligibilité des coiits d'investissement et la procedure de

classement.

(") Projet d’arrété royal relatif a I'établissement des conditions auxquelles les détenteurs de capacité étrangére directe et indirecte peuvent
participer a la procédure de préqualification dans le cadre du mécanisme de rémunération de capacité. W chwili przyjecia niniejszej
decyzji ten dekret krélewski nie zostat jeszcze przyjety.

(") Arrété royal du 30 mai 2021 déterminant des modalités du contrdle du bon fonctionnement du mécanisme de rémunération de capa-
cité par la commission de régulation de I'électricité et du gaz.

(%) Zob. https:/[www.elia.be/en/public-consultation/20200828_public-consultation-crm-functioning-rules

(*) LOLE95 odnosi si¢ do normy 95. percentyla, zgodnie z ktéra w warunkach skrajnych, ktérych prawdopodobienstwo wystapienia
wynosi 5 % (tj. bardzo mroZna zima wystepujaca raz na 20 lat), oczekiwany czas braku dostaw energii elektrycznej musi by¢ nizszy

od podanej normy, ktéra w przypadku Belgii wynosi 20 godzin.

(%) Dz.U.L158 2 14.6.2019, s. 54.

(*) Decyzja ACER z dnia 2 pazdziernika 2020 r. w sprawie metod obliczania wartosci niedostarczonej energii, kosztu kapitalowego
nowej jednostki oraz normy niezawodnosci: https:|/fwww.acer.europa.eu/Official_documents/Acts_of_the_Agency/Individual%20deci
sions%20Annexes/ ACER%20Decision%20N0%2023-2020_Annexes/ ACER%20Decision%2023-2020%200n%20VOLL%20CONE%
20RS%20-%20Annex%201pdf


https://www.elia.be/en/public-consultation/20200828_public-consultation-crm-functioning-rules
https://www.acer.europa.eu/Official_documents/Acts_of_the_Agency/Individual%20decisions%20Annexes/ACER%20Decision%20No%2023-2020_Annexes/ACER%20Decision%2023-2020%20on%20VOLL%20CONE%20RS%20-%20Annex%20I.pdf
https://www.acer.europa.eu/Official_documents/Acts_of_the_Agency/Individual%20decisions%20Annexes/ACER%20Decision%20No%2023-2020_Annexes/ACER%20Decision%2023-2020%20on%20VOLL%20CONE%20RS%20-%20Annex%20I.pdf
https://www.acer.europa.eu/Official_documents/Acts_of_the_Agency/Individual%20decisions%20Annexes/ACER%20Decision%20No%2023-2020_Annexes/ACER%20Decision%2023-2020%20on%20VOLL%20CONE%20RS%20-%20Annex%20I.pdf
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(20)

(21)

(22)

(23)

(28)

W dniu 28 maja 2021 r. belgijski organ regulacyjny ds. energii (,CREG”) przestal ministrowi energii swoja propozy-
cje normy niezawodnosci dla Belgii. Norma niezawodnosci zaproponowana przez CREG wynosita 2 godziny i 43
minuty.

Dyrekcja Generalna ds. Energii Federalnego Urzedu Gospodarczego zalecita, w opinii z dnia 2 czerwca 2021 r.,
zaokraglenie normy niezawodnosci do 3 godzin w celu zapewnienia sp6jnosci z wezesniejszymi badaniami dotycza-
cymi wystarczalnosci zasobow krajowych i europejskich, umozliwienia zgodnosci z praktyka wyrazania norm nie-
zawodno$ci w zaokraglonych godzinach, tak jak ma to miejsce w krajach sasiadujacych, oraz uwzglednienia faktu,
ze deficyt niemarginalny zidentyfikowany dla Belgii zostanie pokryty za pomoca koszyka energetycznego, a nie jed-
nej technologii referencyjne;j.

Zgodnie z projektem dekretu krolewskiego w sprawie okreslenia normy niezawodnosci i zatwierdzenia wartosci
dotyczacych kosztu VOLL i CONE, nowa norme niezawodnosci ustalono na 3 godziny.

W projekcie dekretu krélewskiego zatwierdzono réwniez jednolity szacunek kosztu VOLL na podstawie wartosci
ustalonej przez Dyrekcje Generalng ds. Energii Federalnego Urzedu Gospodarczego i Urzad Planowania oraz CONE
na podstawie technologii odpowiedzi odbioru (V).

Warto$¢ VOLL zostanie ustalona na poziomie 16 033 EUR/MWh, a CONE - na poziomie 45 EUR/kW/rok.

VOLL obliczono przy uzyciu metody triangulacji, w ktérej uwzgledniono funkcje produkgji oraz badanie dotyczace
gotowosci do placenia przeprowadzone przez CREG. Wedlug wiadz belgijskich badanie przeprowadzone przez
CREG nie bylo rzetelne ze wzgledu, migdzy innymi, na brak reprezentatywnosci jedynego zaproponowanego scena-
riusza (przy temperaturze ponizej +5 °C) dla wigkszosci scenariuszy niedoboru mocy. W zwigzku z tym waga przy-
pisana wynikom badania do celéw oszacowania VOLL byla ograniczona.

Zgodnie z ustawg o energii elektrycznej obliczenia istotne dla mechanizmu zdolno$ci wytwérczych beda przepro-
wadzane na podstawie normy niezawodnosci obowigzujgcej w dniu 15 wrzesnia roku poprzedzajacego aukcje.

W zwigzku z napigtym harmonogramem Belgia obliczyla wolumen, ktéry nalezy zakupi¢ na aukcjach R-4 i R-1,
zaplanowanych odpowiednio na pazdziernik 2021 r.i 2024 r., na podstawie starej normy niezawodnosci, z zastrze-
zeniem zobowigzania do dostosowania wolumendw, w razie potrzeby, jezeli nowa norma niezawodnosci i ocena
wystarczalnodci wykazg znacznie nizsze zapotrzebowanie na zdolnosci wytworcze.

Belgia zobowigzala si¢ rowniez do aktualizacji VOLL na podstawie nowego badania dotyczacego gotowosci do pla-
cenia, zgodnie z metodg CONE/VOLL/RS oraz, w razie potrzeby, do ustalenia nowej normy niezawodnosci do
wrzesnia 2022 r. w celu wykorzystania nowej normy niezawodnosci do okreslenia wolumenu, ktéry nalezy zakupic,
najpdzniej na potrzeby aukgji zaplanowanej na 2023 r.

2.3.2. Ocena wystarczalnosci

Wedlug wladz belgijskich od 2025 r. Belgia stanie w obliczu problemu z wystarczalnoscig, wynikajacego gléwnie ze
stopniowego wycofywania si¢ z energetyki jadrowej planowanego na lata 2022-2025, spotegowanego przez likwi-
dagje cieplnych zdolnosci wytworczych w krajach sasiadujacych. Problem z wystarczalnoscig ustalono w drodze
badania wystarczalnosci zasobéw na poziomie krajowym przy zalozeniu kilku scenariuszy.

W krajowym badaniu wystarczalno$ci obejmujacym lata 2020-2030, opublikowanym przez belgijskiego operatora
systemu przesylowego, spétke Elia, w czerwcu 2019 r. (,badanie wystarczalnosci i elastycznosci z 2019 r.”) (%),
stwierdzono systematyczne zapotrzebowanie na nowe zdolno$ci wytworcze rzedu co najmniej 3,9 GW scenariuszu
EU-HiLo (duze oddzialywanie — niskie prawdopodobienstwo) do zimy w latach 2025-2026. W scenariuszu tym
uwzgledniono importowang energie elektryczng i zalozono, ze kilka francuskich blokéw jadrowych moze by¢ nie-
dostepnych (oprécz ,normalnej” niedostepnodci). Ten sam scenariusz wykorzystano w ramach oceny wielkosci
rezerw strategicznych (*). W scenariuszu podstawowym dla UE (%) zalozono niedobdr rzedu 2,4 GW, jezeli utrzy-
mane zostang istniejace cieplne zdolnosci wytwoércze w systemie (zob. rys. 4-18 w badaniu wystarczalnosci i elas-
tycznosci z 2019 r.).

) Poprzednia warto$¢ VOLL w Belgii wynosita 23,3 EUR/kWh, a szacunkowa warto§¢ CONE — 65 EUR/kW/rok.

https:/[www.elia.be/fr/actualites/communiques-de-presse/2019/06/20190628 _press-release-adequacy-and-flexibility-study-for-bel
gium-2020-2030

Zob. decyzja dotyczaca pomocy pafistwa C(2018) 589 final, w sprawie SA.48648 (2017 /NN) — Belgia — Rezerwa strategiczna.
Scenariusz bazowy dla UE (,EU-BASE”) uwzglednia najnowsza znang polityke wszystkich modelowanych krajow europejskich (trajek-
torie rozwoju energetyki jadrowej i weglowej, oczekiwane nowo wybudowane instalacje wytwarzania gazu, odpowiedZ odbioru i roz-
woj magazynowania, mechanizmy zdolno$ci wytworczych, oparte na przeplywach, zasady pakietu ,Czysta energia dla wszystkich
Europejczykéw”, oczekiwany rozwdj sieci itp.).


https://www.elia.be/fr/actualites/communiques-de-presse/2019/06/20190628_press-release-adequacy-and-flexibility-study-for-belgium-2020-2030
https://www.elia.be/fr/actualites/communiques-de-presse/2019/06/20190628_press-release-adequacy-and-flexibility-study-for-belgium-2020-2030
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(31) Wyniki badania wystarczalnosci i elastycznosci z 2019 r. pokazuja, w przypadku scenariusza EU-HiLo, ze bez inter-
wencji oczekiwany czas braku dostaw energii elektrycznej (,LOLE”) wynositby az 10,5 godziny w 2025 r., a tym
samym znacznie przekroczylby krajowa norme¢ niezawodnosci pod wzgledem bezpieczenistwa dostaw. Wskaznik
LOLE95 wzréstby nawet do 84 godzin. W ponizszej tabeli przedstawiono wyniki dotyczace LOLE zawarte w krajo-
wym badaniu wystarczalnosci dla scenariusza EU-HiLo i scenariusza podstawowego dla UE:

Tabela 1

Wyniki dotyczace LOLE dla Belgii wynikajace z badania wystarczalnoci i elastycznosci

2025 2028 2030
EU-BASE EU-HiLo EU-BASE EU-HiLo EU-BASE EU-HiLo
LOLE na pozostalym rynku 9,4 10,5 6 6,9 6 6,2
(godziny)
LOLE95 na pozostalym rynku 89 84 63 76 43 51
(godziny)

Zrédto: Badanie wystarczalnosci i elastycznosci z 2019 r.

(32) Dnia 11 lipca 2019 r. CREG opublikowat analiz¢ badania wystarczalnosci i elastycznosci z 2019 r. (') W analizie tej
miedzy innymi CREG zakwestionowal wykorzystanie scenariusza EU-HiLo jako gléwnego scenariusza. Zdaniem
CREG nalezy ulepszy¢ metode oceny oplacalnosci istniejacych i nowych zdolnosci wytworczych oraz uwzglednié
wszystkie dostepne rezerwy bilansowe w Belgii i za granica.

(33) W listopadzie 2019 r. europejska sie¢ operatorow systeméw przesytowych energii elektrycznej (,ENTSO-E”) opubli-
kowala Sredniookresowg prognoze wystarczalnosci z 2019 r. (,MAF 2019”) (*), w ktdrej przedstawiono nastepujace
wyniki dla Belgii na 2025 r.:

Tabela 2

Poziomy LOLE dla Belgii okreslone w MAF 2019

Wrazliwo$¢ na niska emisj¢ dwutlenku

Scenariusz podstawowy — 2025 r. wegla (%) - 2025 1.

Sredni LOLE 1,09 godz. 1,61 godz.

LOLE95 3,15 godz. -

Zrédto: ,Sredniookresowa prognoza wystarczalnosci z 2019 r.” opracowana przez ENTSO-E.

(34) Zdaniem Belgii w MAF 2019 opracowanej przez ENTSO-E nie przedstawiono jednak wynikéw dotyczacych LOLE
dla Belgii wystarczajaco dokladnie, poniewaz zalozono dostgpno$¢ dodatkowych 2,5 GW (*), ktére w praktyce nie
$3 zagwarantowane.

(35) W raporcie koncowym z kwietnia 2020 r. (*), pigciostronne forum energetyczne (¥) przedstawilo nastepujace
wyniki dla Belgii w 2025 r.:

(") https:/[www.creg.be/fr/publications/etude-f1957

(**) https:/[eepublicdownloads.blob.core.windows.net/public-cdn-container/clean-documents/sdc-documents/MAF/2019/MAF%
202019%20Appendix%201%20-%20Detailed%20Results%2C%20Sensitivities%20and%20Input%20Data.pdf

(¥) Dokonuje si¢ oceny wrazliwosci ,stopniowego odchodzenia od wegla”. W sumie okoto 23,6 GW zdolnosci wytwérczych usunigto ze
scenariusza ,podstawowego” na 2025 r., gléwnie przez redukcje zdolno$ci wytwérczych w zakresie wegla brunatnego i kamiennego.

(*) Wedlug Belgii w badaniu zatozono cieplne zdolno$ci wytwércze rzedu 2,5 GW, a wybér technologii byt arbitralny.

(*) https:/[www.benelux.int/files/4515/8998/157 6 [PENTAreport_FINAL.pdf

() Pigciostronne forum energetyczne tworzy ramy dla wspélpracy regionalnej w Europie Srodkowo-Zachodniej miedzy Austria, Belgia,
Francjg, Luksemburgiem, Niderlandami, Niemcami i Szwajcarig.


https://www.creg.be/fr/publications/etude-f1957
https://eepublicdownloads.blob.core.windows.net/public-cdn-container/clean-documents/sdc-documents/MAF/2019/MAF%202019%20Appendix%201%20-%20Detailed%20Results%2C%20Sensitivities%20and%20Input%20Data.pdf
https://eepublicdownloads.blob.core.windows.net/public-cdn-container/clean-documents/sdc-documents/MAF/2019/MAF%202019%20Appendix%201%20-%20Detailed%20Results%2C%20Sensitivities%20and%20Input%20Data.pdf
https://www.benelux.int/files/4515/8998/1576/PENTAreport_FINAL.pdf
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Tabela 3

Poziomy LOLE dla Belgii przedstawione w ogélnej ocenie wystarczalno$ci z 2020 r. opracowanej przez
pieciostronne forum energetyczne

Niska wrazliwo$¢ jadrowa/

Scenariusz podstawowy — | Niska wrazliwo$¢ na gaz — wrazliwo$¢ na zdolno$é
2025 r. () 2025 r. (%) przesylowy netto

Szwajcarii w 2025 r. (*)

Sredni LOLE 3,3 godz. 8,1 godz. 4,6 godz.

Zrédko: Pigciostronne forum energetyczne ,Ocena wystarczalnosci mocy wytwdrczych — kwiecieri 2020 r. — Raport koricowy”.

(36) W listopadzie 2020 r. ENTSO-E opublikowata MAF 2020. W odniesieniu do scenariusza podstawowego na 2025 r.
wyniki MAF 2020 wskazuja na $redni LOLE wynoszacy 0,4 godziny, a zatem spelnia on prawne kryterium wystar-
czalno$ci dla Belgii, wedtug ktérego LOLE wynosi 3 godziny.

(37) W uwagach krajéw zalgczonych do MAF 2020 Belgia wskazala jednak, ze: ,W MAF 2020 zatozono znaczng ilos¢
nowych zdolno$ci wytwérczych roztozonych na duzg grupe krajéw. Warto zauwazy(, ze zasadniczo nie ma pew-
nosci, ze zdolnoci takie ostatecznie zmaterializujg sie w 2025 r., dlatego tez zalozenia te i ich wyniki przedstawione
w MAF 2020 nalezy interpretowac ostroznie. Ponadto Belgia jest od kilku lat czescig regionu, w ktérym wprowa-
dzono juz mechanizm laczenia rynkéw na podstawie podejscia FBA. Model symulacyjny na podstawie podejscia
FBA zostal opracowany i wdrozony przez spotke Elia, np. w badaniu z 2019 r., a takze wykorzystany w ocenie
wystarczalno$ci mocy wytworczych przeprowadzonej przez pigciostronne forum ekonomiczne w 2020 r.; niemniej
takie podejscie nie zostalo jeszcze zastosowane w obecnym badaniu MAF 2020”.

(38) W swoim zgloszeniu wladze belgijskie wskazaly, ze metoda i dane sg ujednolicone na poziomie europejskim, tak
aby badanie wystarczalnosci i elastycznosci z 2019 r. byto zgodne z MAF 2019.

(39) Zgodnie z art. 23 ust. 3 rozporzadzenia w sprawie energii elektrycznej ENTSO-E powinna opracowaé metode, ktorg
nalezy stosowa¢ do celé6w oceny wystarczalnosci zasobéw na poziomie europejskim (,ERRA”) i kazdej oceny wystar-
czalnodci zasobéw na poziomie krajowym (,NRAA”) (zob. art. 24 rozporzadzenia w sprawie energii elektrycznej).
Metoda ta powinna zosta¢ zatwierdzona przez ACER.

(40) W dniu 2 pazdziernika 2020 r. ACER zatwierdzita metode oceny wystarczalnosci zasobéw na poziomie europej-
skim (,metoda ERAA”) (*°).

(41) W dniu 30 czerwca 2021 r. Elia opublikowala nowe badanie wystarczalnosci i elastycznosci na lata 2022-2032
(,badanie wystarczalnosci i elastycznosci z 2021 r.”).

(42) Zgodnie z metodg ERAA Elia zintegrowala elementy metody ERAA przedstawione ponizej w ramach badania
wystarczalnosci i elastycznosci z 2021 r.:

a) lata klimatyczne: Elia zdecydowata si¢ na wdrozenie pierwszej opcji przedstawionej w metodzie ERAA, tj. opar-
cie si¢ na najlepszej prognozie przyszlych projekeji klimatu;

b) ocene efektywnosci ekonomicznej: Elia opracowata metode obliczania efektywnosci ekonomicznej poszczegdl-
nych aktywow w systemie elektroenergetycznym, zgodnie z metodg ERAA;

(*) Podobnie jak w przypadku MAF 2019, ,w odniesieniu do 2025 r. w badaniu tym zaklada si¢ zatem zapotrzebowanie na 2,5 GW
nowych zdolnosci, ktore majg zosta¢ dostarczone w ramach mechanizmu zdolnosci wytworczych w 2025 r. w celu osiagnigcia
wystarczalno$ci dla Belgii”.

(%) ,Jesli chodzi o »niskg wrazliwo$¢ na gaz« przewidziang przez pigciostronne forum energetyczne dla Belgii, zalozone nowe zdolnosci
rzedu 2,5 GW usunigto ze scenariusza podstawowego pieciostronnego forum energetycznego”. ,Zdolnoéci wytworcze w oparciu
o gaz s w Belgii i Francji odpowiednio o 2,5 GW i 2,2 GW nizsze niz w scenariuszu podstawowym. W przypadku Austrii (zdolnosci
wytworcze w oparciu o gaz mniejsze o 1,2 GW), Niderlandéw (zdolnosci wytwoércze w oparciu o gaz mniejsze o 1,6 GW) i Luksem-
burga (zdolnosci wytwdrcze w oparciu o gaz mniejsze 0 0,1 GW)”".

(*) ,W przypadku niskiej wrazliwosci jadrowej/wrazliwosci na zdolno$¢ przesytowa netto Szwajcarii zdolno$¢ wytwarzania energii jadro-
wej jest nizsza 0 1 700 MW we Francjiio 1 190 MW w Szwajcarii. W przypadku wszystkich pozostatych krajéw moc zainstalowana
pozostaje niezmieniona w poréwnaniu ze scenariuszem podstawowym. Dodatkowo zdolnosci przesytowe netto pomiedzy Szwajcaria
a sgsiednimi strefami s zmniejszone w celu uwzglednienia rosngcych nieplanowanych przepltywéw przez Szwajcarie ze wzgledu na
fakt, Ze Szwajcaria moze nie zosta¢ wlaczona do mechanizmu laczenia rynkéw na podstawie podejscia FBA w 2025 r.”.

(*°) Decyzja ACER w sprawie metody ERAA: https:/fwww.acer.europa.eu/Official_documents|/Acts_of_the_Agency/Individual%20deci
sions%20Annexes/ ACER%20Decision%20N0%2024-2020_Annexes/ ACER%20Decision%2024-2020%200n%20ERAA%20-%
20Annex%20Lpdf


https://www.acer.europa.eu/Official_documents/Acts_of_the_Agency/Individual%20decisions%20Annexes/ACER%20Decision%20No%2024-2020_Annexes/ACER%20Decision%2024-2020%20on%20ERAA%20-%20Annex%20I.pdf
https://www.acer.europa.eu/Official_documents/Acts_of_the_Agency/Individual%20decisions%20Annexes/ACER%20Decision%20No%2024-2020_Annexes/ACER%20Decision%2024-2020%20on%20ERAA%20-%20Annex%20I.pdf
https://www.acer.europa.eu/Official_documents/Acts_of_the_Agency/Individual%20decisions%20Annexes/ACER%20Decision%20No%2024-2020_Annexes/ACER%20Decision%2024-2020%20on%20ERAA%20-%20Annex%20I.pdf
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(45)

(46)

%

*)

¢) podejscie FBA: ramy modelowania stosowane przez spotke Elia integrujg wszystkie znane i planowane wprowa-
dzenia struktury rynku do metody obliczania zdolnosci wytwdérczych na podstawie podejscia FBA, takie jak roz-
szerzenie regionu do regionu zasadniczego (ang. Core), ,zaawansowane aczenie hybrydowe” lub zasady doty-
czace minimalnego poziomu pozostalej dostgpnej (,minRAM”) wprowadzone w rozporzadzeniu w sprawie
energii elektrycznej;

d) elastyczno$é: badanie obejmuje zaréwno obliczenie zapotrzebowania na elastycznos¢ i srodkéw elastycznosci
w calym systemie, jak i oceng okreslania wielkosci rezerw utrzymania czestotliwosci i rezerw odbudowy czestot-
liwosci dla kazdego roku docelowego w celu odzwierciedlenia zapotrzebowania w zakresie rezerw, ktére pokryja
niezbilansowanie zgodnie z wymogami prawnymi, ktére s3 modelowane w symulacjach wystarczalnosci.
Ponadto doprecyzowano charakterystyke elastyczno$ci morskiej energii wiatrowej, a technologie power-to-x
uwzgledniono jako nowe technologie. Wreszcie szczeg6lny nacisk kladzie si¢ na wplyw integracji drugiej fali
zdolno$ci wytwérczych na morzu oraz transgranicznych platform rynku bilansujacego;

e) integracje sektorowa: dotyczacg laczenia sektoréw: punkty styku miedzy systemem elektroenergetycznym a réz-
nymi sektorami, takimi jak sektory transportu, ogrzewania i gazu, bierze si¢ pod uwage, uwzgledniajac zalozenia
dotyczace odpowiednio pojazdow elektrycznych, pomp ciepla i zdolnosci wytwérczych jednostek wytwarzania
gazu do produkgji energii cieplnej. W celu uchwycenia skutkéw wykorzystania energii elektrycznej do produkeji
wodoru w modelowaniu zastosowanym w niniejszym badaniu dodano elektrolizery jako (elastyczne) zrédlo
zuzycia energii elektrycznej w Belgii i za granicg. Ponadto szczeg6lng uwage zwrdcono na cyfryzacje dodatko-
wego zuzycia energii elektrycznej z transportu i ciepla;

f) horyzont dziesigcioletni: badanie opiera si¢ na horyzoncie dziesigcioletnim (2022-2032). Aby ograniczy¢ liczbe
symulacji i obliczen, nie wszystkie poziomy wrazliwosci i scenariusze byly symulowane dla wszystkich lat: nie-
ktére kluczowe lata przeanalizowano bardziej szczegétowo. Przebadano wiele pozioméw wrazliwosci w odnie-
sieniu do Belgii i zagranicy w celu uchwycenia i zrozumienia skutkéw zmiany niektérych zalozen. Dla poréwna-
nia — ERAA z 2021 r. ma symulowac¢ jedynie lata 2025 i 2030;

g) warianty z mechanizmami zdolnosci wytworczych i bez nich: zgodnie z rozporzadzeniem w sprawie energii
elektrycznej 1 z metoda ERAA Elia uwzglednila scenariusze zakladajgce zaréwno istnienie ogélnorynkowych
mechanizméw zdolno$ci wytworczych, jak i brak takich mechanizméw w Europie.

Wiadze belgijskie stwierdzily, ze w badaniu tym uwzgledniono gléwne wymogi metodologiczne okreslone w meto-
dzie ERAA.

Zgodnie z rozporzadzeniem w sprawie energii elektrycznej ocena wystarczalnosci zasobéw na poziomie krajowym
musi zawieraé centralne scenariusze referencyjne. Scenariusze te obejmujg migdzy innymi oceng efektywnosci eko-
nomicznej aktywow wytworczych. Metoda ERAA okresla ponadto, Ze nalezy zdefiniowa¢ dwa centralne scenariusze
referencyjne: jeden z mechanizmami zdolno$ci wytwérczych w calej Europie, a drugi bez takich mechanizméw.

W zwigzku z tym w badaniu wystarczalnosci i elastycznosci z 2021 r. przeanalizowano dwa scenariusze centralne:

a) ,EU-BASE” odzwierciedla scenariusz, ktéry uwzglednia juz zatwierdzone ogélnorynkowe mechanizmy zdol-
nosci wytworczych we Francji, Wielkiej Brytanii, Polsce, Wloszech i Irlandii oraz zaklada, ze bedg one obowigzy-
wacé do konica okresu objetego tym badaniem;

b) ,EU-noCRM": odzwierciedla scenariusz, ktory nie uwzglednia przychodéw z ogdlnorynkowych mechanizméw
zdolnosci wytworczych, a wigc zaklada, ze w Europie nie istnieja zadne ogélnorynkowe mechanizmy zdolnosci
wytworczych.

W badaniu wystarczalnoici i elastycznosci z 2021 r. uwzglednia si¢ wklad wszystkich zasobéw, w tym istniejace
i przyszle mozliwosci wytwarzania, magazynowania energii, integracji sektorowej, odpowiedzi odbioru oraz
importu i eksportu, a takze ich wklad w elastyczne funkcjonowanie systemu.

Wiladze belgijskie stwierdzily, Zze modelowanie maksymalnych cen rozliczeniowych przeprowadzone w badaniu
wystarczalnodci i elastycznosci z 2021 r. uwzglednia wszystkie dostepne przepisy prawne, takie jak obecnie obowig-
zujacy maksymalny limit cenowy, zasade 60 % (*') okre$long w rozporzadzeniu Komisji (UE) 2015/1222 z dnia
24 lipca 2015 r. ustanawiajagcym wytyczne dotyczace alokacji zdolnosci przesylowych i zarzadzania ograniczeniami
przesylowymi (*?) oraz decyzje nr 04/2017 ACER z dnia 14 listopada 2017 r.

Decyzja nr 04/2017 ACER z dnia 14 listopada 2017 r. stanowi, ze w przypadku przekroczenia przez cen¢ rozliczeniows wartoéci
60 % zharmonizowanej maksymalnej ceny rozliczeniowej dla jednolitego taczenia rynkéw dnia nastgpnego w co najmniej jednym
podstawowym okresie handlowym w ciggu doby na indywidualnym obszarze rynkowym lub na wielu obszarach rynkowych, zhar-
monizowana maksymalna cena rozliczeniowa zostaje zwigkszona o 1 000 EUR/MWh.

Dz.U.L 197 z 25.7.2015, s. 24.
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(48) W badaniu wystarczalnosci i elastycznosci z 2021 r. modeluje si¢ automatyczny wzrost maksymalnej ceny rozlicze-
niowej poczawszy od 2025 r. Wedtug wladz belgijskich oczekiwany czas braku dostaw energii elektrycznej (LOLE)
najprawdopodobniej nie wystapi przed 2025 r., dlatego tez nie modeluje si¢ maksymalnego wzrostu ceny rozlicze-
niowej przed 2025 r. Jednak nawet gdyby doszto do wzrostu pulapu cenowego, zdaniem whadz belgijskich modelo-
wanie pokazuje, ze wyniki oceny efektywnosci ekonomicznej dla 2025 r. nie uleglyby zmianie (zob. rysunek 3-72
w badaniu wystarczalnosci i elastycznosci z 2021 r.). Belgia zobowiazala si¢ do dopilnowania, aby w nowym bada-
niu wystarczalnosci, ktére ma zosta¢ opublikowane do czerwca 2023 r., w pelni uwzgledniono metode dynamicz-
nego wzrostu cen od poczatku okresu symulacji.

(49) Zgodnie z badaniem wystarczalnosci i elastycznosci z 2021 r. od 2025 r., po zakonczeniu wycofywania si¢ z energe-
tyki jadrowej, Belgia stanie w obliczu strukturalnego zapotrzebowania na nowe zdolnosci wytwércze. Zapotrzebo-
wanie to wynosi 2 GW w 2025 r. w centralnym scenariuszu ,EU-BASE” i stopniowo wzrasta do 3,9 GW do 2032 r.
Zwigkszone zapotrzebowanie zwigzane jest z oczekiwanym wzrostem zuzycia energii elektrycznej i zmniejszeniem
importu w okresach niedoboru mocy w Belgii.

(50) W badaniu wystarczalnosci i elastycznosci z 2021 r. przewidziano, ze do 2025 r. jedynie nieznaczng czg$¢ nowych
zdolnosci wytwérezych bedzie mozna pozyskaé na jednotowarowym rynku energii.

(51) W zwigzku z tym wladze belgijskie uwazaja, ze w przypadku niepodjecia dziatan w Belgii wystapi problem z wystar-
czalnodcig zasobéw poczawszy od 2025 r.

(52) Badanie wystarczalnosci i elastycznosci z 2021 r. stanowi najnowszy i najlepszy obraz zapotrzebowania na mecha-
nizm zdolnosci wytworczych.

2.3.3. Niedoskonatosci rynku

(53) Belgia okreslita szereg niedoskonatosci rynku, ktére utrudniaja prawidtowe funkcjonowanie bezpiecznego, przystep-
nego cenowo i stabilnego rynku energii elektrycznej.

(54) Pierwsza niedoskonalo$¢ rynku wynika z réznych czynnikéw, ktére uniemozliwiajg wysytanie skutecznych sygna-
16w cenowych, a takze z faktu, Ze ceny energii nie mogg wzrosna¢ do poziomu VOLL, oraz innych niedoskonatosci
struktury rynku.

(55) Polaczenie tych niedoskonalosci rynku i zwigzanych z nimi dziatan regulacyjnych moze prowadzi¢ do zaklécenia
sygnatéw cenowych na rynkach energii elektrycznej, wskutek czego ceny nie wzrastaja do ,efektywnego” poziomu
w okresach niedoboru mocy. Prowadzi to do chronicznego niedoboru przychodéw operatoréw elektrowni i operato-
ré6w odpowiedzialnych za odpowiedZ odbioru, co wplywa na mozliwo$¢ odzyskania ich kosztéw stalych i zmien-
nych, zwykle okreslanych jako ,brakujace przychody”, i uniemozliwia mechanizmom rynkowym osiagnigcie wyma-
ganego poziomu wystarczalnosci.

(56) Teoretycznie problem braku mozliwosci wybrania pozadanego poziomu niezawodno$ci przez konsumentéw
mozna byloby rozwigza¢ na jednotowarowym rynku energii poprzez umozliwienie wzrostu cen do poziomu regu-
lacyjnego odzwierciedlajacego ceng, po ktdrej konsumenci nie byliby juz sktonni placi¢ za energig, oraz umozliwié
wytwoércom otrzymywanie oplat za niedob6r mocy (ang. scarcity rents). W zwiazku z niedostateczng odpowiedzig
odbioru trudno jest jednak uchwyci¢ faktyczng VOLL, a wzrosty cen napotykaja na problemy zwigzane z akceptacja
polityczna.

(57) Wedlug wladz belgijskich druga niedoskonalos¢ rynku wynika z niecheci inwestoréw do ryzyka w kontekscie zwigk-
szonej zmiennosci i duzej niepewnosci regulacyjnej. Rosngca penetracja nieciaglych odnawialnych Zrédet energii
powoduje, ze ceny staja si¢ bardziej zmienne, i zwigksza niepewno$¢ co do mozliwosci odzyskania przez technolo-
gie konwencjonalne swoich kosztéw stalych na rynku energii elektrycznej. Wedtug Belgii niewielkie zmiany warun-
kéw zwigzanych z poziomem wprowadzenia OZE, np. celéw dotyczacych energii stonecznej, ladowej i morskiej
energii wiatrowej, moga mie¢ znaczacy wplyw na przychody uzyskiwane z konwencjonalnych technologii wytwa-
rzania energii. Problem ,brakujacych przychod6w” staje si¢ coraz powazniejszy w miare wzrostu zdolnos$ci wytwor-
czych w zakresie nieciaglych Zrodet energii. W rezultacie, wedlug wladz belgijskich, zwigksza to ryzyko gospodarcze
zwigzane z inwestycjami w elastyczne konwencjonalne technologie wytwarzania energii. Ponadto, zdaniem Belgii,
ceny energii zazwyczaj nie przewidujg ponad trzyletniego horyzontu czasowego dla terminowych zabezpieczen, co
jest zbyt kr6tkim okresem, aby inwestorzy mogli znaleZ¢ uzasadnienie dla inwestycji. Poza tym, wedlug wladz belgij-
skich, nawet jesli rynki terminowe moglyby odpowiedzie¢ na stopniowe zmiany podazy i popytu, nie bytyby w sta-
nie zapewni¢ zabezpieczenia w przypadku powaznego wstrzasu strukturalnego, takiego jak planowane wycofanie
si¢ z energetyki jadrowej w Belgii.
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(58) Po trzecie niezawodnos¢ systemoéw elektroenergetycznych wykazuje pewne cechy dobra publicznego. Wynika to
z faktu, ze inwestycje na rzecz wyzszego poziomu bezpieczenstwa dostaw przynosza korzysci wszystkim, podczas
gdy — jak wyjasniono wczesniej — niemozliwe jest selektywne odlgczanie wigkszosci indywidualnych konsumentéw
koncowych przez operatora systemu na podstawie ich gotowosci do placenia. W zwigzku z tym wytwércy beda
prawdopodobnie mieli nieoptymalne bodzce do inwestowania w zdolnosci wytwoércze, co ostatecznie doprowadzi-
toby do nieoptymalnych pozioméw niezawodnosci systemu.

(59) Wedlug wladz belgijskich kwestie te przybieraja w Belgii szczeg6lng forme, poniewaz jest to stosunkowo maly i $cisle
polaczony rynek, na ktéry wplywa réwniez zagrozenie dostaw z sasiadujgcych rynkéw energii elektrycznej.
W zwigzku z tym zdaniem wladz belgijskich sytuacja na sasiadujacych rynkach energii elektrycznej ma duzy wplyw
na wystarczalno$¢ Belgii.

(60) W 2018 r. Komisja zatwierdzila rezerwe strategiczng dla Belgii do dnia 31 marca 2022 r. (*}) Celem rezerwy strate-
gicznej jest zaspokojenie zapotrzebowania szczytowego w okresach zimowych, kiedy rynek nie jest w stanie tego
zrobié, poprzez utrzymywanie poza rynkiem czesci istniejacych zdolnosci wytworczych i zdolnosci w zakresie
odpowiedzi odbioru jako rezerwowych, aktywowanych dopiero po wyczerpaniu zasobéw bilansujacych.

2.3.4. Reformy rynku

(61) W dniu 25 listopada 2019 r. do Komisji wptynat plan wdrozenia (*) od belgijskiego Ministerstwa Energii, przygoto-
wany zgodnie z art. 20 ust. 3 rozporzadzenia w sprawie energii elektrycznej, w ktérym to artykule wymaga si¢ od
panstw czlonkowskich zmagajacych si¢ z problemami z wystarczalnoscig okreslenia srodkéw w planie wdrazania
w celu wyeliminowania zaktécent regulacyjnych lub niedoskonalosci rynku na rynkach krajowych. Po przeprowa-
dzeniu konsultacji publicznych dnia 30 kwietnia 2020 r. Komisja przyjela opini¢ w sprawie planu wdrazania Belgii,
zgodnie z art. 20 ust. 5 rozporzadzenia w sprawie energii elektrycznej (*°). Belgia przyjela i przedtozyta Komisji osta-
teczng wersj¢ swojego planu wdrazania ().

(62) Jezeli chodzi o rynki bilansujace, Belgia wprowadzita w krajowym mechanizmie ustalania ceny niezbilansowanej
tzw. ,komponent alfa”. Stanowi on dodatkowy komponent ceny niezbilansowania nalozony na podmioty odpowie-
dzialne za bilansowanie w celu wzmocnienia sygnatu cenowego w czasie rzeczywistym, gdy niezbilansowanie sys-
temu belgijskiej strefy kontroli wzrasta. Komisja w swojej opinii wezwala Belgie do rozwazenia, czy funkcja mecha-
nizmu ustalania cen w sposéb odzwierciedlajacy niedobory mocy powinna mieé¢ zastosowanie nie tylko do
podmiotéw odpowiedzialnych za bilansowanie, ale takze do dostawcéw ustug bilansujacych. Moze to sprzyjaé bez-
pieczefistwu dostaw poprzez zapewnienie, aby podmioty odpowiedzialne za bilansowanie i dostawcy ustug bilansu-
jacych stosowaly te samg cene za wyprodukowang/zuzyta energie, poniewaz zrznicowanie cen moze skutkowad
niewydajnym arbitrazem ze strony uczestnikéw rynku. Komisja uwaza réwniez, ze funkcja mechanizmu ustalania
cen w sposob odzwierciedlajacy niedobory mocy powinna by¢ uruchamiana w przypadku niedoboru rezerw w syste-
mie i powinna by¢ tak skalibrowana, aby zwigkszy¢ ceny energii bilansujacej do VOLL, gdy wyczerpig si¢ rezerwy
w systemie. Komisja wezwala Belgie do rozwazenia odpowiedniej zmiany belgijskiego mechanizmu ustalania cen
w sposob odzwierciedlajacy niedobory mocy nie pozniej niz do dnia 1 stycznia 2022 r. Ponadto Belgia wdraza kom-
pensowanie niezbilansowan, a takze przygotowuje si¢ do przystapienia do unijnych platform rynkéw bilansujgcych
dla automatycznych rezerw odbudowy czestotliwosci (aFRR) oraz manualnych rezerw odbudowy czestotliwosci
(mFRR), ktére maja zosta¢ aktywowane odpowiednio do kofica 2021 i 2022 r. Co wigcej, w odniesieniu do zama-
wiania ustug bilansujacych i systemowych Belgia zobowigzata sig, Ze:

a) nie pdzniej niz do lipca 2020 r. FCR (rezerwy utrzymania czestotliwosci) beda codziennie przedmiotem prze-
targu i beda zamawiane wylacznie na poziomie regionalnym;

b) nie pdzniej niz do lipca 2020 r. aFRR beda codziennie przedmiotem przetargu, a rynek bedzie otwarty dla
wszystkich technologii, wszystkich uczestnikéw i wszystkich pozioméw napigcia. Za aktywowang energie bilan-
sujacg placi sie w cenach krancowych, jak tylko pojawi si¢ wystarczajaca ptynno$é;

¢) od lutego 2020 r. mFRR jest wymierzana i okreslana ilosciowo codziennie, a za aktywowang energie bilansujaca
placi si¢ w cenach krancowych.

(63) W sprawozdaniu rocznym przedlozonym przez Belgie w lipcu 2021 r. potwierdzono, ze dzialania te zostaly juz
podjete.

(**) Zob. decyzja dotyczaca pomocy panstwa C(2018) 589 final, w sprawie SA.48648 (2017/NN) — Belgia — Rezerwa strategiczna.

(*Y https://ec.europa.eu/energy/consultations/consultation-belgiums-market-reform-plan_en

(**) Opinia Komisji C(2020) 2654 final: https://ec.europa.eu/energy/topics/markets-and-consumers/capacity-mechanisms_en

(*) https://economie.fgov.be/sites/default/files/Files/Energy/Belgian-electricity-market-Final-implementation-plan-CRM-22062020.pdf

36'
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(64) W Belgii odpowiedZ odbioru kwalifikuje si¢ do uczestnictwa w hurtowych rynkach energii elektrycznej (w tym

w rynku dnia nastepnego i dnia biezgcego) i w rynku bilansujacym oraz jest traktowana w podobny sposob jak inni
uczestnicy rynku i dostawcy ustug bilansujacych. OdpowiedZ odbioru moze by¢ reprezentowana indywidualnie lub
przez agregatoréw. Aby jeszcze bardziej ulatwi¢ odpowiedz odbioru, Belgia zobowiazala si¢ w krajowym planie
wdrazania (przedlozonym w 2019 r.) do wprowadzenia inteligentnych licznikéw, ktére beda rézne dla kazdego
z regionéw:

a) Flandria (*'):
1) najpdzniej do 2023 r. 33 % klientéw bedzie mialo inteligentne liczniki;
2) najpdzniej do 2028 r. 66 % klientéw we Flandrii bedzie mialo inteligentne liczniki;
3) najpdzniej do 2034 r. 100 % klientéw we Flandrii bedzie mialo inteligentne liczniki;
b) Walonia:

1) najpdzniej do dnia 1 stycznia 2023 r. nastgpi systematyczne wprowadzenie inteligentnych licznikéw (i) dla
konsumentéw prywatnych zalegajacych z platnoscig, (i) gdy konieczna jest wymiana licznika, (iii) dla
nowych polaczen z siecia, (iv) gdy wniesie o to konsument.

2) najpdzniej do dnia 31 grudnia 2029 r. bedzie zainstalowanych 80 % inteligentnych licznikéw dla (i) konsu-
mentéw o zuzyciu wynoszgcym co najmniej 6 000 kWh, (i) prosumentéw, w przypadku gdy mozliwa do
wytworzenia energia elektryczna netto wynosi co najmniej 5 kWe; (iii) dla ogélnodostepnych punktéw fado-
wania.

) Region Brukseli: inteligentne liczniki bedg wprowadzane (i) w przypadku konieczno$ci wymiany licznikéw lub
(i) dla nowych polaczen z siecig.

(65) W 2020 r. Belgia osiggneta wskaznik elektroenergetycznych polaczen miedzysystemowych w wysokosci 21 %.

Dzigki juz zaplanowanym projektom (zob. federalny plan rozwoju na lata 2020-2030 (**))belgijski wskaznik elek-
troenergetycznych polaczent miedzysystemowych osiggnie okoto 30 % do 2030 r. (*) Nastepujace wzmocnienia bel-
gijskiej sieci zostaly niedawno wdrozone lub zostang wdrozone w najblizszych latach:

a) ALEGrO: bedacy przedmiotem wspélnego zainteresowania projekt ALEGrO, dotyczacy polaczenia migdzysyste-
mowego miedzy Belgia i Niemcami o mocy 1 GW, zostal oddany do uzytku w 2020 r. ()

b) NEMO: bedgcy przedmiotem wspdlnego zainteresowania projekt NEMO, dotyczacy polgczenia miedzysystemo-
wego miedzy Belgia i Zjednoczonym Krélestwem o mocy 1 GW, jest realizowany od 2019 r.;

¢) BRABO: bedacy przedmiotem wspélnego zainteresowania projekt BRABO dotyczy modernizacji belgijskiej sieci
elektroenergetycznej w celu miedzy innymi zwigkszenia zdolnosci importowej z Niderlandéw.

2.4. Beneficjenci

2.4.1. Kwalifikowalnos¢

(66) Mechanizm zdolnosci wytworczych bedzie otwarty dla wszystkich zdolnosci wytworczych, ktére mogg przyczynic

(67)

(68)

)

si¢ do wystarczalno$ci zasob6w, tj. zaréwno istniejacych, jak i nowych zdolnosci wytworczych, magazynéw oraz
odpowiedzi odbioru. Dozwolona bedzie agregacja zdolnosci wytwérczych, w tym tych wynikajacych z réznych
technologii.

Dozwolony bedzie réwniez udzial zagranicznych zdolnosci wytwérczych. Zasady te zostaly szerzej opisane w sekcji
2.10.

Beneficjentami mechanizmu zdolnosci wytworczych beda dostawcy zdolnosci wytworczych wybrani w drodze pro-
cedury przetargowej zgodnej z zasadami konkurencji.

W 2020 r. rzad flamandzki zdecydowatl o przyspieszeniu wprowadzenia inteligentnych licznikéw, dazac do zastapienia 80 % wszyst-
kich licznikéw energii we flamandzkich gospodarstwach domowych do kofica 2024 r. Co wigcej, w zmienionym dekrecie w sprawie
energii z dnia 17 lipca 2020 r. rzad flamandzki wyznaczy} cel polegajacy na zastgpieniu wszystkich tradycyjnych licznikéw we Fland-
rii cyfrowymi licznikami energii do dnia 1 lipca 2029 r.

) https:/[www.elia.be/en/grid-data/grid-development/investment-plan/federal-development-plan-2020-2030

Te wartoci procentowe sg oparte na definicjach stosowanych przez grupe ekspertéw ds. docelowych polaczen miedzysystemowych
(ITEG), tj. wskazniku polgczen migdzysystemowych = laczny import/ogélna zdolno$¢ wytwércza, z tacznym importem oznaczaja-
cym ,maksymalny przeplyw energii, jaki aktywa transgraniczne mogg przesyta¢ zgodnie z kryteriami bezpieczefistwa systemu”.

Pod koniec 2020 r. polaczenie miedzysystemowe ALEGrO miedzy Belgia a Niemcami zostalo ukonczone, co umozliwia wymiane
energii elektrycznej miedzy obydwoma panstwami. Od listopada 2020 r. to polaczenie migdzysystemowe jest dostepne do celéw
dziatalnosci komercyjnej;


https://www.elia.be/en/grid-data/grid-development/investment-plan/federal-development-plan-2020-2030
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2.4.2. Minimalny prog uczestnictwa

(69) Minimalny prég udzialu ustalono na poziomie 1 MW, gléwnie z nastepujacych powod6w:
a) dostosowania do rynku bilansujacego;

b) warto$¢ ta jest wynikiem ciaglego dialogu z uczestnikami rynku, w tym kilku formalnych konsultacji publicz-
nych;

) zejscie ponizej limitu 1 MW oznacza, ze wiele podmiotéw dysponujacych matymi zdolnosciami wytworczymi
musi rozpoczaé obowigzkowy proces kwalifikacji wstepnej w ramach mechanizmu zdolno$ci wytwérczych
i ponie$¢ zwigzane z tym koszty, nawet jesli nie majg zadnego zamiaru uczestniczy¢é w aukcji w ramach tego
mechanizmu;

d) zejScie ponizej progu 1 MW réwniez znaczgco zwigksza obcigzenie administracyjne.

(70)  Dekret krélewski w sprawie kryteriow kwalifikowalnosci zwigzanych z facznym wsparciem i minimalnym progiem
udzialu przewiduje ocene poziomu minimalnego progu udzialu podczas obowiazywania mechanizmu zdolnosci
wytworczych co najmniej raz na pig¢ lat.

(71) Zasady agregacji umozliwiaja udzial mniejszym dostawcom zdolno$ci wytworczych, ktérzy nie spetniajg minimal-
nego progu udziatu.

2.4.3. Agregagja

(72)  Kilku dostawcow zdolnosci wytwérczych moze zdecydowac si¢ na polaczenie w pojedynczg jednostke rynku zdol-
nosci wytwérczych o minimalnej mocy 1 MW bez ograniczonej maksymalnej wielko$ci. Jedynym ograniczeniem
jest fakt, ze punkty dostawy, do ktérych maja zastosowanie programy dzienne na rynkach energii (zazwyczaj obec-
nie punkty dostawy o wielkosci powyzej 25 MW), nie moga by¢ czgScig zagregowanego portfela. Agregacja jest
dozwolona dla wszystkich technologii. Ponadto realokacja komponentéw w ramach zagregowanej jednostki rynku
zdolnosci wytworczych (,CMU”) jest dozwolona, aby zwigkszy¢ elastyczno$¢ wobec agregatoréw i zacheci¢ ich do
udzialu w procesie aukcyjnym.

(73) Zasady agregacji bedg okresowo weryfikowane i modyfikowane, jezeli wladze belgijskie uznaja to za konieczne,
w celu zapewnienia, aby zasady agregacji nie stanowily przeszkody dla udziatu w aukgji.

2.4.4. Niepotwierdzone zdolnosci wytwdrcze

(74) W mechanizmie przewidziano szczegdlng kategorie ,niepotwierdzonych zdolnosci wytworczych”. Definiuje si¢ je
jako zdolnos$ci wytworcze, ktére na poczatku procesu kwalifikacji wstepnej do aukcji R-4 nie moga by¢ powigzane
z punktem dostaw, w zwiazku z czym nie moga spelnia¢ wymogow kwalifikacji wstepnej punktu dostawy. Kategoria
ta jest otwarta dla wszystkich technologii i ma na celu wspieranie udziatu zdolnosci wytwdrczych, ktére moga mieé
wigksze trudnosci z osiggnigciem standardowego wymaganego poziomu zaawansowania na etapie aukcji R-4. Nie-
potwierdzone zdolnosci wytwércze reprezentuja mniej zaawansowane projekty, np. gdy punkt dostawy nie jest
jeszcze znany, nie jest dostgpny plan realizacji projektu, a sam projekt staje si¢ bardziej zaawansowany dopiero
w okresie poprzedzajacym dostawe. Wladze belgijskie wyjasnily, Ze koncepcje ,niepotwierdzonych zdolnosci
wytworczych” wprowadzono na zadanie rynku i Ze moze ona by¢ uzyteczna zwlaszcza dla agregatoréw/dostawcow
odpowiedzi odbioru, ktérzy uwazaja, ze s3 w stanie znalez¢ takg zdolno$¢ wytwércza w okresie poprzedzajacym
dostawe, ale np. muszg jeszcze sfinalizowaé umowy z jednostkami odbioru lub rozwazaja wiele mozliwosci. Niepo-
twierdzone zdolnosci wytworcze moga by¢ oferowane tylko podczas aukcji R-4. Tej kategorii moze zostaé przypi-
sana wylacznie kategoria standardowych zdolnosci wytwérczych w ramach umowy jednorocznej (zob. motywy
1381 145).

(75) Aby ograniczy¢ ryzyko dla bezpieczefistwa systemu wynikajace z opierania si¢ na mniej zaawansowanych projek-
tach, ogdlna zdolnos¢ wytworcza akceptowana w tej kategorii jest ograniczona do 200 MW w przypadku pierwszej
aukcji. Ustawa o energii elektrycznej przewiduje, ze decyzja w sprawie tej maksymalnej catkowitej zdolnosci
wytworczej jest podejmowana w odniesieniu do kazdej aukcji z osobna. Prég ten moglby z czasem ulegaé dalszym
zmianom na podstawie zdobytego pozytywnego doswiadczenia.

2.4.5. Korygowanie dyspozycyjnosci

2.4.5.1. Zasady ogélne

(76) Mechanizm zdolno$ci wytworczych jest otwarty dla wszystkich posiadaczy zdolnosci wytwérczych w zaleznosci od
ich wskaznika dostepnosci i ich wkladu w osiagniecie celu wystarczalnosci zasoboéw. CMU nie muszg by¢ dostgpne
przez 100 % czasu przy 100 % mocy referencyjnej ze wzgledu na np. warunki pogodowe, cykle konserwacyjne, usz-
kodzenia.
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(77)  Z tego powodu dla kazdej technologii oblicza si¢ korekcyjny wspotczynnik dyspozycyjnosci, aby oceni¢ jej nieza-
wodnos¢ i wklad w bezpieczenstwo dostaw w momentach szczegdlnie istotnych z punktu widzenia wystarczalnosci
(tzw. ,symulowane godziny niedoboru mocy”). Posiadacze zdolnosci wytworczych mogg zatem uczestniczyé w auk-
qji i kwalifikujg si¢ do zawierania uméw dotyczacych zdolno$ci wytwérczych wylacznie do wysokosci skorygowanej
warto$ci zdolnosci wytwérczych (*).

(78) Metoda obliczania tych korekcyjnych parametréw dyspozycyjnosci rézni si¢ w zaleznosci od technologii i zostala
doprecyzowana w dekrecie krélewskim, w ktérym okreslono metodg obliczania zdolnosci wytworczych oraz para-
metry aukcji. Bedzie ona zalezala od kategorii zdolnosci wytworcezych:

a) korekcyjne wspélczynniki dyspozycyjnosci dla technologii cieplnych z harmonogramem dobowym wyznacza
si¢ na podstawie analizy statystycznej danych historycznych przez obnizenie wskaznika przymusowych wyla-
czen z uwagi na fakt, Ze parametr ten jest uznawany za niezalezny od warunkéw klimatycznych;

b) korekcyjne wspolczynniki dyspozycyjnosci dla technologii cieplnych bez harmonogramu dobowego wyznacza
si¢ przez pomiary. Jezeli pomiary sg niewystarczajace, symuluje si¢ je, dzielac oczekiwany $redni wkiad tych tech-
nologii podczas symulowanych godzin niedoboru mocy przez zagregowang nominalng moc referencyjng tech-
nologii;

¢) korekcyjne wspotczynniki dyspozycyjnosci dla technologii zaleznych od pogody z harmonogramem dobowym
i dla technologii zaleznych od pogody bez harmonogramu dobowego, w przypadku ktérych nie wybrano
umowy o gwarantowanym poziomie ustug (zob. lit. €) ponizej), zostang okreslone poprzez podzielenie powigza-
nego Sredniego wkladu tych technologii podczas symulowanych godzin niedoboru mocy przez zagregowang
nominalng moc referencyjna odpowiedniej technologii;

d) korekcyjne wspélczynniki dyspozycyjnosci dla technologii z harmonogramem dobowym, ktére majg ograni-
czone mozliwo$ci energetyczne, zostang okreslone poprzez podzielenie oczekiwanego Sredniego wkladu tych
technologii podczas symulowanych godzin niedoboru mocy przez zagregowana nominalng moc referencyjna;

€) umowa o gwarantowanym poziomie ustug (,SLA”) (zazwyczaj odpowiedZ odbioru lub magazynowanie na nie-
wielkg skale, ale jest rowniez dostgpna dla wszystkich technologii bez harmonogramu dobowego, w tym dla
odnawialnych Zrédel energii): korekcyjny wspétczynnik dyspozycyjnosci jest przypisany do kazdej SLA wybranej
przez CMU podczas procesu kwalifikacji wstepnej (i jak ustalono w umowie dotyczacej zdolnosci) w zaleznosci
od wybranych ograniczen energetycznych. Dzigki temu w przypadku technologii bez harmonogramu dobowego
mozliwy jest wybdr SLA najlepiej odpowiadajacej ich ograniczeniom technicznym zamiast przypisywania ich do
wstepnie okre$lonej SLA. Ponadto agregator moze wybraé SLA, ktéra najlepiej pasuje do jego portfela.

(79) Dnia 4 maja 2021 r. Belgia dostarczyla uaktualnione korekcyjne wspélczynniki dyspozycyjnosci przedstawione
w tabeli ponizej:

Tabela 4
Korekcyjne wspétczynniki dyspozycyjnosci

Umowa o gwarantowanym poziomie ustug (SLA)

Dostepno$é/Czas trwania [godz.] SLA Magazynowanie na duzg skale
1 godz. 11% 11%
2 godz. 19 % 19 %
3 godz. 28 % 28%
4 godz. 36 % 36 %
6 godz. 52% 52%
8 godz. 65 % 65 %

Technologie cieplne z harmonogramem dobowym
Podkategoria Korekcyjny wspolczynnik
dyspozycyjnosci

Turbina gazowa w cyklu kombinowanym 91 %
Turbina gazowa w obiegu otwartym 90 %
Silniki turboodrzutowe 96 %

(*!) Dostawcy zdolnosci wytworczych kwalifikuja sie do zawierania uméw dotyczacych zdolnosci wytwérczych wylacznie do wysokosci
ich kwalifikowalnego wolumenu, okreslonego jako ich moc referencyjna (uwzgledniajac wolumeny objete trybem ,opt-out”) pomno-
zona przez korekcyjny wspétczynnik dyspozycyjnosci.
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Silniki gazowe 95 %
Silniki wysokoprezne 93 %
Kogeneracja (CHP) 93 %
Biomasa 93 %
Odpady 93 %
Energia jadrowa 96 %
Wegiel kamienny 90 %

Technologie o ograniczonych mozliwosciach energetycznych z harmonogramem dobowym

Dostepno$¢/Czas trwania [godz.] Korekcyjny wspolczynnik
dyspozycyjnosci
1 11 %
2 19 %
3 28 %
4 36 %
5-6 52 %
7-8 65 %

Technologie zalezne od pogody

Podkategoria Korekcyjny wspolczynnik
dyspozycyjnosci
Morska energia wiatrowa 15%
Ladowa energia wiatrowa 6 %
Energia stoneczna 4%
Wodna elektrownia przeplywowa 34 %

Technologie cieplne bez harmonogramu dobowego

Podkategoria Korekcyjny wspétczynnik
dyspozycyjnosci
Zagregowane technologie cieplne 62 %

Zrédho: Zgtoszenie ()

(80) Zasady korygowania dyspozycyjnosci moga by¢ poddawane przegladowi co roku, a w razie potrzeby modyfiko-
wane. W szczegdlnosci OSP bedzie konsultowat liste aktualnych technologii istniejacych na rynku. Jezeli otrzyma
informacje zwrotne, ze na liscie brakuje nowego rodzaju technologii, mozna to uwzgledni¢ podczas corocznej kali-
bracji korekcyjnych wspétczynnikéw dyspozycyjnosci. A zatem, w razie potrzeby, korekcyjne wspétczynniki dyspo-
zycyjnosci i technologie beda corocznie aktualizowane i poddawane przegladowi.

2.4.6. Zasady majace zastosowanie do transgranicznego udziatu

(81) Zgodnie z art. 26 rozporzadzenia w sprawie energii elektrycznej w przypadku transgranicznego udzialu maksy-
malne wejsciowe zdolnosci wytworcze dostgpne do celéw udzialu posrednich zagranicznych zdolnosci wytwér-
czych w strefie kontroli sa definiowane przez operatora systemu dla kazdego obszaru rynkowego bezposrednio
polaczonego za pomocy sieci elektrycznej z belgijskim obszarem kontrolnym.

(82) W oczekiwaniu na przyjecie odpowiednich strategii, wnioskéw lub decyzji wdrazajacych art. 26 rozporzadzenia
w sprawie energii elektrycznej wkiad kazdego obszaru rynkowego bezposrednio polaczonego z Belgig okresla si¢
na podstawie wkladu tych obszar6w podczas symulowanych godzin niedoboru mocy, jak okreslono w sekeji 2.10.1.

(*) Dostepne takze na stronie internetowej: CRM-bijlage-reductiefactoren-veiling-10-2021.pdf (fgov.be)
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2.4.7. Zasady majgce zastosowanie do niepotwierdzonych zdolnosci wytwérczych

(83) Aby zagwarantowal rowne szanse z innymi zakontraktowanymi zdolno$ciami w aukcji R-4, spétka Elia zastosuje
korekcyjne wspotczynniki dyspozycyjnosci znane w chwili przeprowadzania aukcji R-4 jako parametr wejsciowy
do standardowego procesu kwalifikacji wstepnej niepotwierdzonych zdolnosci wytworczych (poniewaz standar-
dowy proces kwalifikacji wstepnej dotyczacy tych zdolnosci mozna zorganizowac w okresie do 24 miesiecy po auk-
Gji R-4).

2.5. Proces aukcyjny i zasady ustalania cen

2.5.1. Czgstotliwosé aukgji

(84) Zgodnie ze zgloszeniem OSP bedzie organizowal aukcje w ramach mechanizmu zdolnosci wytwoérczych w zalez-
nosci od poziomu zasobéw wytworczych, ktére sa niezbedne do zagwarantowania odpowiedniego poziomu
wystarczalno$ci zasobéw do spelnienia normy niezawodnosci.

(85) Kazdego roku odbywa si¢ aukcja zdolnosci na dostawy za cztery lata w ramach ,aukcji R-4". Kolejna aukgja z rocz-
nym wyprzedzeniem odbywa si¢ w roku bezposrednio poprzedzajacym rok dostawy w aukcji gléwnej (,aukcja
R-17). Planuje si¢, ze pierwsza aukcja R-4 zostanie zorganizowana w 2021 r., a pierwsza aukcja R-1 odbedzie si¢
w 2024 r.

2.5.2. Ustalenie wolumenu, ktéry ma by¢ oferowany w aukcji

(86) We wczesniejszej wersji ustawy o energii elektrycznej art. 7 undecies § 2 stanowil, Ze metodg ustalania parametréw
okreslajacych ilos¢ mocy, ktérg nalezy zakupié, proponuje OSP. Zgodnie z rozporzadzeniem w sprawie energii elek-
trycznej, ktére ma zastosowanie od dnia 1 stycznia 2020 r., pafistwo czlonkowskie zatwierdza wolumen, ktory
nalezy zakupi¢ na aukgji, na podstawie propozycji organu regulacyjnego CREG. Komitet ds. mechanizmu zdolnosci
wytworczych (Federalny Urzad Gospodarczy, CREG, Elia oraz kancelaria Ministra Energii) juz w 2019 r. podjat
zatem decyzj¢, ze CREG opracuje projekt metody ustalania parametréw okreslajgcych wolumen, ktéry nalezy zaku-
pi¢ na aukcjach. W ponizszych motywach przedstawiono wigcej szczegéléw dotyczacych chronologii wydarzen.

(87) Dnia 22 listopada 2019 r. spétka Elia opracowala projekt dekretu krélewskiego w sprawie ustalenia metody okresla-
nia parametrow aukgji (takich jak korekcyjne wspdtezynniki dyspozycyjnosci, kurs wykonania i cena referencyjna,
pulap cen posrednich), w tym proces ustalenia scenariusza w celu okreslenia zapotrzebowania na zdolno$ci wytwor-
cze (¥). Dnia 6 grudnia 2019 r. CREG przyjat opinie (*) na temat projektu sp6tki Elia, w ktérej wyjasnia w szczeg6l-
nosci, ze zastosowanie scenariusza EU-HiLo w celu okreslenia zdolnosci wytwérczych, ktére nalezy zakupid, jest nie-
odpowiednie (¥) i niezgodne z art. 24 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie energii elektrycznej.

(88) Dnia 18 marca 2020 r. CREG wyslal belgijskiemu ministrowi energii projekt wniosku 2064 dotyczacego okreslenia
wolumenu zdolnosci wytworczych, ktéry nalezy zakupié. Projekt wniosku byl w duzej mierze inspirowany notg (Z)
2024, ktérg CREG wyslal ministrowi dnia 20 grudnia 2019 r. po konsultacjach publicznych (*). Dnia 24 marca
2020 r. CREG przyjal ostateczng wersje wniosku (V). We wniosku:

a) okreslono ograniczenie budzetowe, w ktérym koszt mechanizmu zdolnos$ci wytwérczych musi by¢ nizszy niz
koszt dla konsumenta z powodu oczekiwanej ilosci niedostarczonej energii (EENS) (*), ktérej uniknigto ze
wzgledu na mechanizm zdolnosci wytwoérczych. Koszt mechanizmu zdolno$ci wytwércezych jest kosztem zdol-
nosci wytwérczych wymaganych do spelnienia normy niezawodnosci. Oczekiwany koszt brakujacej energii to
EENS pomnozona przez gotowos¢ do placenia klientow, ktorzy w sposob niezamierzony nie otrzymajg tej ener-

() https:/[www.elia.be/fr[users-group/implementation-crm

(* https:/[www.creg.be/fr[publications/avis-a2030

() ,Wykorzystanie scenariusza Hi-Lo, w ktorym zaklada si¢, ze zdarzenia ekstremalne stanowia scenariusz podstawowy, trudno uzna¢ za
»statystycznie typowy rok«. Wrecz przeciwnie, scenariusz Hi-Lo z definicji zaklada sytuacj¢ wyjatkowa. CREG nie zaprzecza, Ze zda-
rzenia ekstremalne mogg istotnie wystapi¢, ale zaznacza, ze nalezy je uwzgledni¢ wraz z ich prawdopodobienstwem w symulacji pro-
babilistycznej. Zamiast tego analizy bezpieczenstwa dostaw przeprowadzone przez spotke Elia na podstawie scenariusza Hi-Lo zawie-
raja obliczenie $redniego oczekiwanego czasu braku dostaw energii elektrycznej (LoLE) przy statystycznie anomalnym zaloZeniu
bazowym (4. »niskie prawdopodobienistwo«)”".

(*) https:/[www.creg.be/fr[publications/note-z2024

https:/[www.creg.be/fr[publications/proposition-e2064

(*) Oczekiwana ilo$¢ niedostarczonej energii: prognoza rocznego popytu, ktrego nie mozna zaspokoi¢ za pomocg zasobéw dostepnych
na rynku energii, wyrazona w MWh.

=
-~


https://www.elia.be/fr/users-group/implementation-crm
https://www.creg.be/fr/publications/avis-a2030
https://www.creg.be/fr/publications/note-z2024
https://www.creg.be/fr/publications/proposition-e2064
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gii (warto$¢ niedostarczonej energii, VOLL). W przypadku ryzyka zwigzanego z bezpieczenstwem dostaw VOLL
reprezentuje koszt braku dostaw ogloszonego z wyprzedzeniem. Stosujac warto$ci VOLL wskazane przez urzad
planowania (*) oraz w badaniu przeprowadzonym przez ACER (*), CREG okresla nastepujace ograniczenie
budzetowe:

Roczne ograniczenie budietowe
dotyczace mechanizmu zdolnosci
wytworczych na podstawie uniknietej

107
89

woczekiwanej ilosci niedostarczonej

sa energii na rynku” i VolLL (min €)

53
48
38 L
31

23 - et
I I 11
i A=

2025 2026 2027 2028 2029 2030
| ®Voll- ACER mVoll - plan.be
Zr6dto: Wniosek CREG pt. ,Proposition (E)2064 — 24 mars 2020”

b) okreslono nastgpujaca krzywa popytu, gdzie docelowy wolumen, ktéry ma by¢ oferowany w aukgji, to C-Q (*)):

Cena maksymalna

Ograniczenie kosztow

Cena (EUR/MW)

Zdolnos¢ (MW)
Zrédlo: Wniosek CREG pt. ,Proposition (E)2064 — 24 mars 2020”

(89) Uwzgledniajac wyniki konsultacji publicznych w sprawie sporzadzonej przez CREG noty 2024, belgijskie Minister-
stwo Energii stwierdzilo, Ze metoda zaproponowana przez CREG (zwlaszcza ograniczenie budzetowe) nie daje
wystarczajacych gwarancji, Ze cel mechanizmu zdolno$ci wytwérczych, jakim jest ,zapewnienie wymaganego
poziomu bezpieczenistwa dostaw”, zostanie osiggniety zgodnie z kryteriami prawnymi.

(90) W zwigzku z tym belgijskie Ministerstwo Energii opracowalo alternatywna metode ustalania parametréw okreslaja-
cych ilo§¢ zdolno$ci wytwérczych nabywanych w ramach mechanizmu zdolnosci wytwérezych, uwzgledniajac
opracowany przez spotke Elia wniosek w sprawie dekretu krélewskiego, o ktérym mowa w motywie 87, oraz wnio-
sek CREG, o ktérym mowa w motywie 88. Konsultacje publiczne dotyczace tej dostosowanej metody przeprowa-
dzono w dniach 23-27 marca 2020 r. Zgodnie ze zmieniong ustawg o mechanizmie zdolnosci wytworczych zmie-
niony art. 7 undecies § 2 ustawy o energii elektrycznej stanowi, ze parametry okreslajagce wolumen, ktéry nalezy

(*) https:/[www.plan.be/admin/uploaded/201403170843050.WP_1403.pdf

() https:/[www.acer.europa.eu/en/Electricity/Infrastructure_and_network%20development/Infrastructure/Documents/CEPA%20study%
200n%20the%20Value%200£%20Lost%20Load%20in%20the%20electricity%20supply.pdf

(") Inne elementy wniosku CREG mozna znaleZ¢ tutaj: https:|//www.creg.be/fr[publications/proposition-e2064


https://www.plan.be/admin/uploaded/201403170843050.WP_1403.pdf
https://www.acer.europa.eu/en/Electricity/Infrastructure_and_network%20development/Infrastructure/Documents/CEPA%20study%20on%20the%20Value%20of%20Lost%20Load%20in%20the%20electricity%20supply.pdf
https://www.acer.europa.eu/en/Electricity/Infrastructure_and_network%20development/Infrastructure/Documents/CEPA%20study%20on%20the%20Value%20of%20Lost%20Load%20in%20the%20electricity%20supply.pdf
https://www.creg.be/fr/publications/proposition-e2064
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O1)

92)

(93)

(94)

(95)

zakupi¢, ustala si¢ w dekrecie krélewskim na podstawie wniosku organu regulacyjnego. Ostateczng wersje dekretu
krélewskiego opublikowano w belgijskim dzienniku ustaw dnia 30 kwietnia 2021 r. po zatwierdzeniu zmienionej
ustawy o mechanizmie zdolnosci wytwérezych (). W motywach 91-99 opisano proces przewidziany w tej osta-
tecznej wersji dekretu krélewskiego.

Co roku ilo$¢ zdolno$ci wytworczych wymaganych do spelnienia normy niezawodnosci w danym przyszlym roku
dostaw (tj. wolumen docelowy) bedzie okre$lana na podstawie wniosku organu regulacyjnego. Organ regulacyjny
przedstawia taki wniosek, uwzgledniajac dane dostarczone przez OSP. Ponadto dane te sg obliczane przez OSP na
podstawie scenariusza i wartosci posrednich zaproponowanych przez organ regulacyjny i okreslonych przez mini-
stra. Wolumen docelowy okresla si¢ na podstawie normy niezawodnosci przewidzianej w przepisach prawa, ktéra
odpowiada okre$lonej warto$ci LOLE. Scenariusz jest kalibrowany, aby zapewni¢ spelnienie tego kryterium. Po skali-
browaniu scenariusza przeprowadza si¢ symulacje rynku, ktéra prowadzi do identyfikacji symulowanych godzin
niedoboru mocy. Wolumen docelowy jest nastepnie obliczany jako suma Sredniego obcigzenia podczas symulowa-
nych godzin niedoboru mocy i zapotrzebowania bilansujacego, od ktdrej odejmuje si¢ Srednig oczekiwang ilo$¢ nie-
dostarczonej energii (EENS) podczas symulowanych godzin niedoboru mocy.

Scenariusz, o ktérym mowa w motywie 91, bedzie jednym z centralnych scenariuszy referencyjnych wykorzystywa-
nych do okreslenia problemu z wystarczalno$cig zasobow z najnowszej ERAA (%) lub najnowszej NRAA (%) i bedzie
aktualizowany na podstawie najnowszych dostepnych informacji (**). Proces ustalania ostatecznej ilosci zdolnosci
wytworczych, ktére nalezy zaméwic, musi réwniez by¢ zgodny z odpowiednimi czg$ciami rozporzadzenia w spra-
wie energii elektrycznej.

Dekret krolewski przewiduje nastepujacy proces ustalania scenariusza referencyjnego. Po konsultacjach publicznych
z uczestnikami rynku na temat danych i zalozen belgijski OSP opublikuje zalecenie do wykorzystania przez ministra
energii przy podejmowaniu decyzji. Nastepnie organ regulacyjny przedtozy wniosek dotyczacy scenariusza referen-
cyjnego, uwzgledniajgc metode przewidziang w dekrecie krolewskim. Wreszcie Federalny Urzad Gospodarczy opu-
blikuje opini¢ na temat tego wniosku. Ostateczna decyzja w sprawie wyboru scenariusza nalezy do ministra energii.

Globalny pulap cenowy aukcji okresla maksymalne wynagrodzenie, jakie mozna otrzymal za oferte na aukcji
w ramach mechanizmu zdolnosci wytwérczych, i ma zastosowanie do wszystkich kategorii zdolno$ci wytworczych.
Ograniczajgc maksymalne wynagrodzenie, jakie mozna otrzymac, globalny pulap cenowy aukcji ogranicza mozli-
wosci naduzywania pozycji rynkowej przez skladanie niewlasciwych ofert. Globalny pulap cenowy aukcji oblicza
si¢, mnozac wartos¢ CONE-netto (*°) przez wspolczynnik X. Warto$¢ wspolczynnika korygujacego X uwzglednia
niepewnosci zwigzane z szacowaniem warto$ci CONE-netto zaréwno na poziomie zmiennoséci kosztéw brutto
nowej instalacji zwigzanych z r6znymi technologiami, jak i przy okreslaniu rocznych optlat inframarginalnych na
rynku energii oraz przychodéw netto na rynku pomocniczych ustug bilansujacych. Globalny pulap cenowy dla
pierwszej aukcji wynosi 75 EUR/kW/rok, co jest réwne CONE-netto pomnozonemu przez wspdlczynnik korygu-

jacy wynoszacy 1,50 (7).

Krzywa popytu dla aukeji R-4 zostala zaprojektowana na podstawie 3 punktéw, jak pokazano na ponizszym wykre-
sie:

https://economie.fgov.be/fr/themes/energie/securite-dapprovisionnement/mecanisme-de-remuneration-de

Art. 23 rozporzadzenia w sprawie energii elektryczne;j.

Art. 24 rozporzadzenia w sprawie energii elektryczne;j.

Scenariusz referencyjny uzyty do kalibracji pierwszej krzywej popytu opisano w motywie 287.

CONE-netto reprezentuje przychody, jakie najlepsza nowa technologia musialaby uzyska¢ na rynku zdolnosci wytworczych, aby zre-
kompensowac ,brakujace przychody” na rynku energii przez 1 rok. Jest on obliczany przez odliczenie przychodéw rynkowych i przy-
chodéw z ustug systemowych od CONE-brutto.

Organ regulacyjny CREG zorganizowat konsultacje publiczne, ktére trwaly od dnia 1 lipca 2020 r. do dnia 13 lipca 2020 r., w sprawie
propozycji wartosci CONE dla krotkiej listy technologii referencyjnych, $redni wazony koszt kapitalu i wspolczynnik korygujacy
X (zob. motyw 99 lit. b)).
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Wykres 1

Szacunkowa krzywa popytu dla aukcji R-4

Aukcja R-4
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Zrédto: Zgloszenie. Wolumen [GW]

a)

Punkt B odpowiada, na osi rzednych, CONE-netto (**). Na osi odcietych punkt B odpowiada wolumenowi doce-
lowemu (uwzgledniajac $rednie obcigzenie podczas symulowanych godzin niedoboru, rezerwy bilansowe,
oczekiwang ilo§¢ niedostarczonej energii podczas symulowanych godzin niedoboru mocy, skorygowany nie-
kwalifikowalny wolumen, wolumen juz zakontraktowany oraz rezerwacje cze$ci wolumenu na aukgje R-1, jak
opisano w motywie 98).

Punkt C odpowiada, na osi rzednych, zeru, a na osi odcietych — wolumenowi docelowemu.

Punkt A odpowiada, na osi rzednych, globalnemu pulapowi cenowemu aukcji. Na osi odcietych punkt A odpo-
wiada konkretnemu wolumenowi obliczonemu podobnie jak wolumen z punktu B (zob. motyw 95 lit. a)), ale
przy uzyciu innego LOLE (LOLE,). LOLE, odpowiada normie niezawodnosci (tj. referencyjnemu LOLE)
pomnozonej przez wspdlczynnik korygujacy X (zob. motyw 94).

Krzywa popytu dla aukcji R-1 zaprojektowano na podstawie tych samych punktéw B i C co dla aukcji R-4, ale
wolumen docelowy dostosowano, uwzgledniajac zdolnosci wytworcze zakontraktowane w aukcji R-4 odno-
szacej sie do tego samego okresu dostaw. Punkt A odpowiada, na osi rzednych, globalnemu pulapowi ceno-
wemu aukgji, a na osi odcigtych — wolumenowi docelowemu.

Wykres 2

Orientacyjna szacunkowa krzywa popytu R-1

Aukcja R-1
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(**) Uwzgledniajac turbiny gazowe w cyklu kombinowanym, turbiny gazowe w obiegu otwartym i silniki wysokoprezne na krétkiej liscie

technologii referencyjnych oraz przyjmujac $rednie wartosci CONE-brutto, przychodéw z rynku energii oraz przychodéw z ustug sys-
temowych.
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97)

(98)

Wiladze belgijskie uwazajg, ze struktura krzywych popytu jest zgodna z dwiema zasadami:

a) zapewnienie bezpieczenstwa dostaw: oznacza to, ze po zakoficzeniu aukcji R-4 i R-1 norma niezawodnosci
powinna by¢ spelniona, w przeciwnym razie mechanizm zdolno$ci wytwérczych nie spelnitby swojego celu. Ze
wzgledu na to, ze punkt B odpowiada wolumenowi wymaganemu do spetnienia normy niezawodnosci, nalezy
dopilnowa¢, aby co najmniej ten wolumen zostat zakontraktowany. Poniewaz po aukcji R-4 nadal istnieje mozli-
wos¢ zakontraktowania kolejnych zdolnosci wytworczych w aukcji R-1, mozliwa jest krzywa wykazujaca ten-
dencje spadkowg miedzy punktem A i B w aukcji R-4, pozwalajaca na zakontraktowanie mniejszej ilosci niz
ilos¢ skalibrowana dla punktu B w aukcji R-4. Jednak zakontraktowanie mniejszej ilosci niz wolumen przypisany
do punktu B w aukcji R-1 nie gwarantowalby spelnienia normy niezawodno$ci. Wyjasnia to pionowy odcinek
w aukgji R-1 miedzy punktem A i punktem B; oraz

b) zapewnienie proporcjonalnego mechanizmu zwiazanego z najmniejszymi kosztami: oznacza to, ze calkowita
ilos¢ wolumenu, ktéry nalezy zakupié, nie powinna przekracza¢ wolumenu wymaganego do spelnienia normy
niezawodnosci, poniewaz w przeciwnym wypadku spowodowaloby to wzrost catkowitego kosztu mechanizmu.
Wyijasnia to, dlaczego krzywa popytu miedzy punktem B a przecigciem z osig X zaréwno w aukcji R-4, jak
i w aukcji R-1 jest pionowa.

Zgodnie z ustawg o energii elektrycznej minimalny wolumen zdolnosci wytworczych musi by¢ zarezerwowany dla
aukcji R-1 oraz odliczony od wolumenu docelowego dla aukcji R-4. Ten zarezerwowany wolumen powinien by¢ co
najmniej réwny zdolnodciom wytwoérczym wymaganym $rednio do pokrycia calkowitych zdolnosci wytworczych
w okresach szczytowego zapotrzebowania przez mniej niz 200 godzin pracy rocznie. Zgodnie z dekretem krélew-
skim okreslajagcym metodg obliczania zdolnosci wytworczych i parametréw aukcji w kontekscie mechanizmu zdol-
nosci wytworczych zdolno$¢ niezbedng do pokrycia catkowitych zdolnosci wytworczych w okresach szczytowego
zapotrzebowania $rednio przez mniej niz 200 godzin okresla sig, dla kazdego bloku 100 MW, za pomoca Sredniej
liczby godzin wymaganych do spelnienia kryterium bezpieczefistwa dostaw na podstawie krzywej czasu trwania
obcigzenia. Sg to godziny konieczne do zaspokojenia przez okreslone zdolnosci wytworcze maksymalnego zuzycia
energii elektrycznej. W wyniku oszacowanej krzywej popytu zarezerwowano okoto 2,5 GW na potrzeby aukgji R-1
przewidzianej na rok 2024. Wedlug Belgii decyzja o zarezerwowaniu cz¢ici wolumenu, ktéry nalezy zakupié, dla
aukgji R-1, odzwierciedla ch¢é podkreslenia przez tej kraj neutralnosci technicznej i otwartosci technicznej mecha-
nizmu. Srodek ten zacheca do udziatu dostawcéw odpowiedzi odbioru, poniewaz planowanie dostepnosci tych
zdolnosci z duzym wyprzedzeniem mogloby by¢ trudniejsze, co mogloby utrudni¢ ich udzial w aukcji R-4. Nieza-
leznie od tego przesunigcia wolumenu zdolnosci wytworczych na aukcje R-1, wszyscy posiadacze zdolnosci
wytworczych moga uczestniczy¢ zaréwno w aukgji R-4, jak i w aukeji R-1 w odniesieniu do okreslonego okresu
dostawy.

W oczekiwaniu na wdrozenie ostatecznego projektu dekretu krélewskiego:

a) Spolka Elia rozpoczela konsultacje publiczne dotyczace scenariuszy, pozioméw wrazliwosci i danych do oblicze-
nia parametréw mechanizmu zdolnosci wytworczych na potrzeby aukcji R-4 na okres dostaw 2025-2026. Kon-
sultacje publiczne odbyly si¢ w dniach 5 maja 2020 r. — 5 czerwca 2020 r. (**) Elia poddala pod konsultacje dane
z MAF 2019 opracowanej przez ENTSO-E, zaktualizowane o najnowsze dostepne informacje ze Zrédel publicz-
nych, oraz poziomy wrazliwosci, ktére nalezy uwzgledni¢ w scenariuszu referencyjnym i ktére moga mieé
wplyw na bezpieczenstwo dostaw w Belgii zgodnie z dekretem krélewskim (zob. motyw 93). Po konsultacjach
publicznych Elia zalecita uwzglednienie w scenariuszu referencyjnym poziomu wrazliwo$ci zwiazanego z ,niskim
popytem” oraz poziomu wrazliwosci odpowiadajacego scenariuszowi EU-HiLo (**) (zob. motyw 30). Nastepnie
w dniu 10 lipca 2020 r. CREG przyjal propozycje scenariusza referencyjnego ('), w ktérej w szczegdlnosci
ponowit krytyke zalecenia sp6tki Elia, aby uwzgledni¢ poziom wrazliwosci dotyczgcy zmniejszenia dostepnosci
francuskich elektrowni jadrowych o 4 jednostki (zob. motyw 87), wskazujac rowniez na istniejacy we Francji
mechanizm zdolno$ci wytwérczych zapewniajacy wystarczalno$¢ oraz na ryzyko wzrostu ilosci zdolnosci
wytworczych, ktére nalezy zakupié. Niedtugo potem Dyrekcja Generalna ds. Energii Federalnego Urzedu Gospo-
darczego przyjela jednak opinie dla ministra energii (%), w ktorej zalecita uwzglednienie w scenariuszu referen-
cyjnym modyfikacji oczekiwanego popytu, poniewaz spadl on wskutek pandemii COVID-19. Zatozyla ona
takze brak dostepnosci dodatkowych elektrowni jadrowych we Francji. Tym samym Dyrekcja Generalna ds. Ener-
gii Federalnego Urzedu Gospodarczego odrzucita wigkszo$¢ krytycznych uwag CREG-u, ale jednoczesnie zwrd-
cifa si¢ do spélki Elia o dokonanie przegladu jej analizy w Swietle ustalen pigciostronnego forum ekonomicznego
(zob. motyw 35).

https:/[www.elia.be/en/public-consultation/20200505_public-consultation-on-the-scenarios-sensitivities-and-data-for-the-crm

,2.2.1 Dostepno$¢ energii jadrowej we Francji — Pierwszy poziom wrazliwosci jest zgodny z dziesigcioletnim badaniem wystarczal-
nosci i elastyczno$ci 2020-30 (Elia, 2019) i przedstawiono go w § 2.6.8. Zaklada on zmniejszenie dostepnosci energii jadrowej
w zimie o 4 jednostki”.

https:/[www.creg.be/fr[publications/proposition-c2105
https:|/economie.fgov.be/sites/default/files/Files/Energy/avis-dg-energie-projet-proposition-2105-signed.pdf


https://www.elia.be/en/public-consultation/20200505_public-consultation-on-the-scenarios-sensitivities-and-data-for-the-crm
https://www.creg.be/fr/publications/proposition-c2105
https://economie.fgov.be/sites/default/files/Files/Energy/avis-dg-energie-projet-proposition-2105-signed.pdf
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b) W dniach od 1 lipca 2020 r. do 13 lipca 2020 r. CREG zorganizowal konsultacje publiczne na temat wniosku
dotyczacego wartosci CONE-brutto, Sredniowazonego kosztu kapitalu (WACC) oraz wspélczynnika koryguja-
cego X (). Minister energii co roku przyjmuje decyzje na podstawie wniosku CREG, ale moze od niego odstapié.

(100) Krzywa popytu dla aukcji R-4 zaplanowanej na pazdziernik 2021 r. opiera si¢ na scenariuszu centralnym okreslo-
nym w MAF 2019, z uwzglednieniem zaktualizowanych danych i korekt na podstawie ,Oceny wystarczalnosci
mocy wytworczych” przeprowadzonej przez pieciostronne forum ekonomiczne i opublikowanej w kwietniu
2020 r. (zob. takze motywy 287-289).

(101) W badaniu wystarczalnosci i elastycznosci z 2021 r. wykorzystano scenariusz centralny z MAF 2020, uzupelniony
o najnowszy zbiér danych dostepny dla kazdego panstwa i zebrany w ramach ENTSO-E oraz informacje publiczne
lub zaktualizowane badania krajowe dla innych panistw. Wedlug Belgii wykorzystanie tego samego Zrédla (MAF)
jako zbioru danych zar6wno do oceny wystarczalnosci zasobdow, jak i kalibracji krzywej popytu zapewnia spojnos¢.

(102) Belgia wyjasnila, ze poziom wrazliwosci wykorzystany do obliczen krzywej popytu dla pierwszej aukgji, dotyczacy
niedostepnosci zdolnosci wytwoérczych energii jadrowej we Francji (zgodnie z ,Oceng wystarczalnodci mocy
wytworczych” przeprowadzong przez pigciostronne forum ekonomiczne), uwzgledniono réwniez w modelu
w badaniu wystarczalnosci i elastycznosci z 2021 .

(103) Szacowany wolumen, ktéry nalezy zakupi¢ na pierwszych aukcjach R-4 i R-1, wynosi okoto 9,5 GW. Laczny wolu-
men definiuje si¢ osobno dla kazdej aukgji i jest on oparty na metodzie opisanej w sekgji 2.5.2. W krzywej popytu
dla aukgji R-4 wladze belgijskie odlozyly znaczny wolumen na aukcje R-1, zapewniajac, aby nowa kalibracja krzywej
popytu odbyla si¢ w terminie bardziej zblizonym do roku dostawy, w celu uniknigcia sytuacji, w ktorej zbyt wiele
zdolnosci wytworczych zostaloby zaoferowanych podczas pierwszej aukeji R-4. Tak duza rezerwa przeznaczona na
aukcje R-1 umozliwia wladzom belgijskim radzenie sobie z niewielkimi odchyleniami wynikajacymi z nowych
danych wejsciowych i ulepszen metodycznych, ale takze oferuje szerokie mozliwosci udziatu nowych i innowacyj-
nych technologii, zapewniajac w ten sposéb w praktyce neutralno$¢ technologiczng $rodka pomocy.

(104) W sumie okolo 54 % Sredniego zuzycia szczytowego w momentach niedoboru mocy zostanie zakontraktowane na
aukcji R-4 w 2021 r., co ogranicza wolumen docelowy do niezbednego minimum.

(105) Belgia zobowigzala si¢ do przeprowadzenia kontroli krzyzowych i, w stosownych przypadkach, do dostosowania
wolumen6w, ktére nalezy zakupi¢ na aukcji T-4 w 2023 r. i aukcji T-1 w 2026 r., do wynikéw NRAA 2023.

2.5.3. Faza kwalifikacji wstepnej

(106) Obowigzkowa procedura kwalifikacji wstepnej ma zastosowanie do wszystkich posiadaczy zdolnosci wytwérczych
powyzej 1 MW. Nie wymaga si¢ jednak, aby wstepnie zakwalifikowane zdolnosci uczestniczyly w procesie przetar-
gowym (tryb ,opt-out”). W celu ulatwienia obowigzkowej kwalifikacji wstepnej przewidziano przyspieszony proces
kwalifikacji wstepnej, aby umozliwi¢ posiadaczom zdolnos$ci wytwérczych spetnienie obowigzku kwalifikacji wstep-
nej przy minimalnym nakladzie pracy (wymagane sg tylko niezbedne informacje, takie jak numer identyfikacyjny,
rodzaj punktu dostawy oraz catkowita moc zainstalowana): w przypadku skorzystania przez posiadaczy zdolnosci
wytworczych z przyspieszonego procesu kwalifikacji wstepnej zdolno$ci wytworcze sa automatycznie traktowane
jako objete trybem ,opt-out”.

(107) Wymogi kwalifikacji wstepnej obejmujg limit emisji: dostawcy zdolno$ci wytworczych, ktérzy przekrocza podany
nizej limit emisji, nie moga uczestniczy¢ w aukcji zdolnosci wytworczych:

a) dla zdolnosci wytworczych, ktére rozpoczely produkcje dnia 4 lipca 2019 r. lub po tym dniu, obowigzuje limit
emisji wynoszacy 550 gr CO, pochodzacego z paliw kopalnych na kWh energii elektrycznej;

b) zdolnosci wytwoércze, ktére rozpoczely produkeje przed 4 lipca 2019 r., nie moga emitowaé wigcej niz 550 gr
CO, pochodzacego z paliw kopalnych na kWh energii elektrycznej ani wigcej niz 350 kg CO, pochodzacego

z paliw kopalnych $rednio w skali roku na kWe mocy zainstalowane;j.

(*) https:/[www.creg.be/fr/consultations-publiques/consultation-publique-relative-au-projet-de-proposition-208 6-relative-au


https://www.creg.be/fr/consultations-publiques/consultation-publique-relative-au-projet-de-proposition-2086-relative-au
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(108) Ponadto w ramach procesu kwalifikacji wstepnej kandydaci musza wnie$¢ tymczasowe zabezpieczenie finansowe,
aby méc wzia¢ udzial w aukeji. To tymczasowe zabezpieczenie finansowe zaczyna obowiazywad, gdy CMU zostanie
wybrana w drodze aukgji. Jezeli dostawca zdolnosci wytwérczych po wybraniu w drodze aukeji nie wywigze si¢ ze
swoich zobowiazan umownych lub nie bedzie chcial podpisaé umowy dotyczacej zdolnosci wytwoérczych, w ramach
procesu kontroli przed dostawg nalozone zostang kary finansowe. Kontrahent ma prawo dochodzi¢ zaspokojenia
z zabezpieczenia finansowego w razie nieuiszczenia tych kar. W momencie kwalifikacji wstepnej wysokos¢ tymcza-
sowego zabezpieczenia finansowego wyniesie 20 000 EUR/MW w przypadku wirtualnych i dodatkowych CMU oraz
10 000 EUR/MW w przypadku istniejacych CMU, w zaleznosci od kwalifikowalnego wolumenu jednostki (uwzgled-
niajac, ze zakontraktowana zdolno$¢ nie jest jeszcze znana, oraz pod warunkiem Zze bezpieczenstwo finansowe jest
zapewnione proporcjonalne do wielkosci projektu i wynikajacego z tego ryzyka dla systemu w przypadku niedostar-
czenia mocy). Jesli konicowa zakontraktowana zdolno$¢ CMU jest mniejsza niz jej kwalifikowalny wolumen, kwote
zabezpieczenia finansowego obniza si¢ o kwote dodatniej roznicy pomiedzy kwalifikowalnym wolumenem a zakon-
traktowang zdolnoscig, pomnozona przez 20 000 EUR (w przypadku wirtualnych i dodatkowych CMU) lub 10 000
EUR (w przypadku istniejgcych CMU).

(109) Ponadto strony chcace ubiegad sie o kwalifikacje wstepng dla nowych instalacji (na 15-letnig umowe dotyczacg zdol-
noéci wytworczych) zasilanych paliwami kopalnymi muszg przyja¢ do wiadomosci, ze zawarcie umowy dotyczacej
zdolnosci wytworczych nie zwalnia ich z obecnych i przysztych przepiséw i celéw ustanowionych przez Unig Euro-
pejska lub Belgie w zakresie ograniczenia emisji gazéw cieplarnianych. Musza takze przyja¢ do wiadomosci, ze
zawarcie umowy dotyczacej zdolnosci wytworczych zobowigzuje je do udzialu w przygotowaniu przepiséw umoz-
liwiajacych osiaggniecie tych celéw. W tym celu muszg dolaczy¢ pisemne o$wiadczenie, w ktérym zobowiazujg si¢
do:

a) zbadania do dnia 31 grudnia 2026 r. technicznej i ekonomicznej wykonalnosci ograniczenia emisji gazow cie-
plarnianych z przedmiotowej instalacji, zgodnie z odpowiednimi przepisami i celami europejskimi i belgijskimi;

b) opracowania do dnia 31 grudnia 2027 r. planu ograniczenia emisji wskazujacego, w jaki sposéb dana jednostka
wytwoércza przyczyni sie do transformacji w kierunku neutralnosci klimatycznej w 2050 r., wraz z celami okres-
owymi na lata 2035 i 2045; oraz

c) osiggniecia zerowych lub ujemnych emisji do roku 2050. Strony zaangazowane w opracowywanie planu ograni-
czenia emisji moga podja¢ decyzje o wsp6lnym przeprowadzeniu tego badania.

(110) Przestrzeganie zobowigzan okre§lonych w motywie 109 nalezy wykaza¢ przed Dyrekcja Generalng ds. Energii Fede-
ralnego Urzgdu Gospodarczego.

2.5.4. Specyficzne cechy struktury aukgji

2.5.4.1. Zasada ustalania ceny

(111) Mechanizm aukgji zgodnych z zasadami konkurencji wykorzystuje format aukcji utajnionej (ang. sealed-bid), w kt6-
rym oferenci skladajg oferty anonimowo, a rynek jest nastgpnie rozliczany w jednej rundzie. Wedlug wladz belgij-
skich przez niedostarczanie informacji rynkowi podczas rozliczania rynku i niepozwalanie oferentom na aktualizo-
wanie ztozonych ofert format aukcji utajnionej ogranicza mozliwos¢ naduzycia pozycji rynkowej. Wladze wskazuja
takze na fakt, ze podczas aukgji utajnionej, w przeciwienstwie do aukeji holenderskiej, oferenci nie s zwigzani przez
(zwykle) 2-3 dni, w ciagu ktérych muszg by¢ stale dostepni, aby méc reagowaé na informacje udostepniane w trakcie
procesu aukcyjnego. Prostszy i mniej czasochtonny proces aukcyjny méglby jeszcze bardziej obnizy¢ barierg wejs-
cia, co jest szczeg6lnie istotne w przypadku nowych i malych uczestnikéw oraz stron odpowiedzi odbioru, ktérych
podstawowa dziatalnos¢ nie jest zwigzana z rynkiem energii.

(112) Wszyscy zwycigscy oferenci otrzymaja wynagrodzenie za zdolno$¢ wytworczg zgodnie z zasadg platnosci na pod-
stawie oferowanej ceny (,pay-as-bid”) obowigzujaca dla wszystkich aukcji zwigzanych z co najmniej dwoma poczat-
kowymi okresami dostaw (aukcje R-4 i R-1 dla okreséw dostaw rozpoczynajacych si¢ w listopadzie 2025 r. i listopa-
dzie 2026 r.). Innymi stowy, zwyciescy dostawcy zdolnosci wytworczych otrzymajg kwote réwng cenie zloZonej
przez nich oferty jako wynagrodzenie za zdolno§¢ wytworcza.

(113) Po przedstawieniu parlamentowi sprawozdania oceniajgcego do aukcji zwigzanych z kolejnymi okresami dostaw
zastosowanie moze mie¢ zasada jednolitej ceny (,pay-as-cleared”). Zgodnie z zasada ,pay-as-cleared” wynagrodzenie
za zdolno$¢ wytworcza jest rowne cenie najdrozszej wybranej oferty (ograniczonej pulapem cen posrednich, zob.
sekcja 2.5.4.2).
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(114) Zdaniem wladz belgijskich sytuacja w zakresie wystarczalno$ci w Belgii okolo 2025 r. bedzie wymagala nowych
zdolnosci wytworczych (zob. motyw 29). Z tego wzgledu posiadacze zdolnosci wytworczych, ktérzy wykazuja bar-
dzo niejednorodng strukture kosztéw, beda prawdopodobnie konkurowaé we wstepnych aukcjach w ramach
mechanizmu zdolnosci wytwérczych. W zwigzku z tym wladze belgijskie obawiajg sig, ze niekt6rzy dostawcy zdol-
nosci wytworczych mogliby skorzysta¢ z wysokich opfat inframarginalnych w ramach mechanizmu zdolnosci
wytworcezych, a co za tym idzie osiggna¢ nieoczekiwane zyski, gdyby zastosowano zasadg ,pay-as-cleared”. Wedlug
Belgii teoretycznie w sytuacji ,doskonalej informacji”, gdy uczestnicy rynku moga przewidzie¢ potencjalng rynkowsa
ceng rozliczeniowa przy zastosowaniu zasady ,pay-as-cleared”, zastosowanie zasady ,pay-as-bid” skutkowaloby
takim samym rezultatem, poniewaz oferenci mieliby zachete do zlozenia oferty z tg samg przewidywang ceng rozli-
czeniowa. W praktyce jednak z pierwszymi aukcjami w ramach mechanizmu zdolnosci wytworczych nieuchronnie
wigzg si¢ pewna niepewno$¢ i nieprzewidywalnos(, jezeli chodzi o potencjalng ceng rynkows wynikajaca z zastoso-
wania zasady ,pay-as-cleared”. Dlatego tez zgodnie z zasadg ,pay-as-bid” uczestnicy rynku moga dziatal ostrozniej,
aby unikng¢ ryzyka niewybrania, a zatem stosowanie zasady ,pay-as-bid” moze prowadzi¢ do mniej kosztownego
rezultatu.

(115) Belgia uwaza jednak, ze korzy$¢ wynikajaca z oszczednosci kosztowej aukeji typu ,pay-as-bid” prawdopodobnie
maleje z czasem, nie tylko dlatego, Ze moze zniknaé zapotrzebowanie na nowe zdolnosci wytworcze, ale takze dla-
tego, ze cykliczne aukcje typu ,pay-as-bid” pozwalajg uczestnikom rynku lepiej przewidywac referencyjng ceng roz-
liczeniowa na rynku, co skutkuje ,plasky” krzywa oferty. Poza tym, gdyby w perspektywie $rednio- lub dtugotermi-
nowej znikngl problem ,brakujacych przychodéw”, stosowanie zasady ,pay-as-bid” mogloby zapobiec spadkowi
ceny do zera, poniewaz dostawcy zdolnoSci wytwérczych nie mieliby motywacji do sktadania ofert na poziomie
zerowym w ramach aukgji ,pay-as-bid”.

(116) Belgia uwaza, ze po kolejnych aukcjach stosowanie zasady ,pay-as-cleared” moze stac si¢ lepszym wyborem pozwa-
lajgcym na stymulowanie konkurencji, zapewnienie przejrzystego sygnatu cenowego oraz dopuszczenie, aby wyna-
grodzenie za zdolno$¢ wytworczg zblizalo si¢ do zera, gdy oczekuje sig, ze poziom dostarczonych zdolnosci
wytworczych bedzie odpowiedni, aby osiggnaé poziom wymaganych zdolnosci wytwérczych. Wazng cechg zasady
,pay-as-cleared” jest to, ze racjonalnym zachowaniem jest skladanie ofert odpowiadajacych rzeczywistym kosztom.
Majac na uwadze réwniez fakt, ze zasada ,pay-as-cleared” zapewnia przejrzysty sygnat cenowy dla rynku, informacje
te mogg by¢ szczegdlnie cenne dla matych jednostek i nowych uczestnikéw rynku, poniewaz moga im daé lepsze
wyobrazenie o obecnych i przyszlych oczekiwanych warunkach rynkowych, tym samym zachecajac ich z biegiem
czasu do udzialu. Ponadto zasada ,pay-as-cleared” ulatwia dokonywanie ustalent umownych, zwlaszcza dotyczacych
agregacji. W zwiazku z tym Belgia opracuje procedure umozliwiajaca przejicie na zasade ,pay-as-cleared”, gdy okaze
sig, ze bytoby to korzystne.

2.5.4.2. Pulap cen posrednich

(117) Jak opisano szczegétowo w sekgcji 2.6, CMU wymagajaca znacznych inwestycji moze ubiegal si¢ o wieloletnig
umowe dotyczgcg zdolnosci wytworczych. Obecnie zasada ta nie ma zastosowania do posredniego udziatu zagra-
nicznego, ktéry moze otrzyma¢ jedynie umowe jednoroczng (zob. motywy 143 i 144). Wedtug wiadz belgijskich
CMU objete kategorig uméw jednorocznych nie podlegaja zadnym wymogom lub podlegaja niewielkim wymogom
dotyczacym kosztoéw inwestycyjnych, ktére nalezy uwzgledni¢ (w przeciwnym razie kwalifikowalyby sie do umowy
wieloletniej). W zwiazku z tym, aby uniknaé powstawania nieoczekiwanych zyskow, przewiduje si¢ zastosowanie
pulapu cen posrednich w odniesieniu do CMU objetych kategoria uméw jednorocznych. Zasada ta bedzie miata
takze zastosowanie do uméw przypisanych do posrednich zagranicznych zdolnosci wytworczych (zob. szczegdly
w sekgji 2.10.1).

(118) W przypadku CMU objetych kategorig uméw jednorocznych nie bedzie dozwolone skfadanie ofert po cenie wyzszej
niz pulap cen posrednich. Ponadto nawet przy zastosowaniu zasady ,pay-as-cleared” (zob. motyw 113) takie CMU
nie otrzymalyby platnosci z tytutu zdolnosci wytworczych wyzszych niz putap cen posrednich.

(119) Wedlug wladz belgijskich pulap cen posrednich uniemozliwi réwniez podmiotom rynkowym o znaczacej pozycji
rynkowej podejmowanie strategicznych decyzji o czasowym wycofaniu lub zamknigciu istniejacych zdolnosci
wytworcezych, a tym samym wycofanie zdolnosci wytworczych z rynku, co z kolei mialoby wplyw na rynkows ceng
rozliczeniows. Ograniczajac maksymalne wynagrodzenie za zdolno$¢ wytwércza w kategorii uméw jednorocznych
na zdolnosci wytworcze (w tym istniejace aktywa), pulap cen posrednich ograniczytby mozliwo$¢ powstania nad-
miernych oplat inframarginalnych.

(120) Wladze belgijskie wskazuja, ze pulap cen posrednich z jednej strony powinien by¢ wystarczajaco niski, aby unikngé
nieoczekiwanych zyskéw, ale z drugiej strony nie powinien by¢ zbyt niski, co uniemozliwiloby inwestorom czerpa-
nie normalnych zyskéw lub nawet uniemozliwitoby CMU udzial w aukcjach w ramach mechanizmu zdolnosci
wytwércezych i wystaloby niechciany sygnat do wyjscia.
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(121) W metodzie opisanej w dekrecie krélewskim okreslajacym metode obliczania parametréw aukeji w ramach mecha-
nizmu zdolno$ci wytwérczych ustalono, ze pulap cen posrednich powinno sie kalibrowaé do oczekiwanego
poziomu ,brakujacych przychodéw” najstabiej dzialajacej technologii aktualnie dostgpnej na rynku, uwzgledniajac
zaréwno koszty, jak i przychody.

(122) Uwzglednia si¢ nastepujace koszty:

a) roczne state koszty obshugi i utrzymania;

b) wicloletnie koszty utrzymania wyrazone w stosunku rocznym (z wylaczeniem kosztéw zwigzanych ze zwigksze-
niem zdolnosci wytworczych lub wydluzeniem okresu uzytkowania instalacji);

¢) koszty uruchomienia na potrzeby testu dostgpnosci.

(123) Te sktadniki kosztéw dzieli si¢ przez majace zastosowanie korekcyjne wspélczynniki dyspozycyjnosci, poniewaz
w aukcji, w ktdrej ceny s3 wyrazone dla wartosci skorygowanej MW, obowiazuje pulap cen posrednich. Wladze bel-
gijskie dostarczyly dane przedstawione w tabeli 5 ponizej (*4).

Tabela 5

Laczne koszty roczne dla kroétkiej listy istniejacych technologii (%)

Roczne koszty obstugi i utrzymania [EUR/KW/rok] Koszty Korekevi
uruchomienia na orereyny
wspbtczynnik
) potrzeby testu d .
NISKIE SREDNIE WYSOKIE dostepnosci yspozycyj-
[EUR/kW/rok] noédi (*)
Turbina gazowa w cyklu 29 30 41 0 91 %
kombinowanym
Turbina gazowa w obiegu 19 19 40 0 90 %
otwartym
Silnik turboodrzutowy 23 29 29 0 96 %
Odpowied? rynkowa 5 10 15 0,18 36 %

Zrédho: Zgloszenie.

(124) Uwzglednia si¢ nastepujace przychody roczne:
a) roczne oplaty inframarginalne uzyskane na rynku energii elektrycznej;

b) roczne przychody netto ze Swiadczenia ustug bilansujacych zwiazanych z czestotliwoscia.

(125) Wladze belgijskie dostarczyly dane przedstawione w tabeli 6 ponizej:

(* Spétka Elia rozpoczela konsultacje publiczne dotyczace scenariuszy, pozioméw wrazliwosci i danych do obliczenia parametréw
mechanizmu zdolno$ci wytworczych na potrzeby aukcji R-4 na okres dostaw 2025-2026 (zob. motyw 99 lit. a)).

(**) Dane liczbowe uzyskane ze sprawozdania spéiki Elia z kalibracji. Dostgpne pod adresem: https:/[www.elia.be/nl/users-group/imple
mentatie-crm

(*) Uwzgledniajac, ze zakres korekcyjnego wspélczynnika dyspozycyjnosci w przypadku ,cieplnych zdolnosci wytwérczych o duzej
skali” waha sie miedzy 85 a 95 %, za$ w przypadku turbin gazowych w cyklu kombinowanym, turbin gazowych w obiegu otwartym oraz tech-
nologii silnikéw turboodrzutowych stosuje sie korekcyjny wspélczynnik dyspozycyjnosci wynoszacy co najmniej 90 %. W przypadku
technologii odpowiedzi rynkowej korekcyjny wspotezynnik dyspozycyjnosci stanowi $rednia uwzgledniajacg rézne mozliwosci wcho-
dzace w zakres technologii odpowiedzi rynku.
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Tabela 6
Laczne przychody roczne dla krotkiej listy istniejacych technologii ()
Laczne przychody roczne [EUR/kW/rok] (%)
NISKIE SREDNIE WYSOKIE
Turbina gazowa w cyklu 5 11 20
kombinowanym
Turbina gazowa w obiegu 10,2 12,6 15,5
otwartym
Silnik turboodrzutowy 19,3 23,2 27
Odpowiedz rynkowa 14,3 17,1 20
Zrédto: Zgloszenie
(126) Ponadto ,brakujace przychody” oblicza si¢ przez odjecie przychodéw rocznych od wartosci kosztéw rocznych. Do
uzyskanej liczby dodaje si¢ margines niepewnosci wynoszacy 5 %, aby uwzgledni¢ ogdlne niepewnosci zwigzane
z oszacowaniem ,brakujacych przychodéw”, zwlaszcza ze wzgledu na fakt, ze kalibracja pulapu cen posrednich
wymaga uog6lnienia danych dotyczacych kosztéw i dochodéw dla kazdej technologii oraz ze oszacowanie to prze-
prowadza si¢ do kilku lat przed odpowiednim okresem dostawy.
(127) Wladze belgijskie dostarczyly dane przedstawione w tabeli 7. Poszczegdlne ,poziomy” wartosci ,brakujacych przy-

)

chodéw” reprezentuja nastepujaca klasyfikacje: poziom 1 odzwierciedla niskie koszty i wysokie przychody; poziom
2 odzwierciedla niskie koszty i $rednie przychody; poziom 3 odzwierciedla niskie koszty i niskie przychody; poziom
4 odzwierciedla Srednie koszty i wysokie przychody; poziom 5 odzwierciedla $rednie koszty i $rednie przychody;
poziom 6 odzwierciedla Srednie koszty i niskie przychody.

Tabela 7

Wartosci ,,brakujacych przychodéw” uzyskane dla krétkiej listy istniejacych technologii ()

,Brakujace przychody”
[EUR/warto$¢ Poziom 1 Poziom 2 Poziom 3 Poziom 4 Poziom 5 Poziom 6

skorygowana kW/rok]
Turbina gazowa w cyklu 10,4 20,8 27,7 11,5 21,9 28,8
kombinowanym
Turbina gazowa w obiegu 4,1 7,5 10,3 4,1 7,5 10,3
otwartym
Silnik turboodrzutowy 0 0 4 2,2 6,4 10,6
Odpowiedz rynkowa 0 0 0 0 0 0

Zrédho: Zgloszenie

Dane liczbowe uzyskane ze sprawozdania sp6tki Elia z kalibracji. Dostgpne pod adresem: https://www.elia.be/nl/users-group/imple
mentatie-crm

Nalezy zauwazy¢, ze w facznej Sredniej wartosci uwzglednia si¢ jedynie oplaty rezerwacyjne z tytutu mFRR ponizej 10 EUR/MW/h,
poniewaz ceny powyzej tego punktu odcigcia uwazane sg za reprezentujace okresy, w ktérych wystepuja problemy z wystarczalnoscia,
a zatem nie s3 reprezentatywne dla tej analizy. Wartosci NISKIE/SREDNIE/WYSOKIE oblicza si¢ jako 60/75/90 % tacznej sredniej war-
toéci, aby uwzgledni¢ koszty zmienne zwigzane z rezerwacja mFRR, np. koszt zlozenia oferty. Aby unikngé podwéjnego liczenia
i uwzgledni¢ wylacznie przychody netto, przychody netto z tytulu $wiadczenia ustug bilansujacych zwigzanych z czestotliwoscig uwz-
gledniono w nastgpujacym zakresie: nie uwzgledniono przychodéw z rezerw utrzymania czestotliwosci (FCR), poniewaz akumulatory
prawdopodobnie stang si¢ dominujaca technologia zapewniajaca FCR. Technologii akumulatoréw nie uwzgledniono przy kalibracji
pulapu cen posrednich, poniewaz uwaza sig, Ze technologia ta ma pozytywne uzasadnienie biznesowe wynikajace z zapewnienia
FCR. Nie uwzgledniono przychodéw z aFRR, poniewaz zaklada sig, ze podmioty oferujace technologie aFRR dokonujg arbitrazu mie-
dzy $wiadczeniem aFRR a sprzedazg energii. W zwiazku z tym zaklada sig, ze oplaty rezerwacyjne z tytulu aFRR nie stanowia przy-
chodu netto w dodatku do rent inframarginalnych uzyskiwanych na rynku energii. Dochody z mFRR uznaje si¢ za istotne w przy-
padku technologii silnikéw turboodrzutowych (zaklada si¢, ze dostarczaja one standardowy produkt mFRR) i odpowiedzi rynkowej
(zaklada sie, ze dostarczajg one elastyczny produkt mFRR), poniewaz to one zazwyczaj $wiadcza te ustugi obecnie na rynku. Méwiac
dokladniej, przychody w przypadku silnikéw turboodrzutowych i odpowiedzi rynkowej okresla si¢ jako odsetek $redniej oplaty rezer-
wacyjnej z tytulu mFRR lub oplaty inframarginalnej z rynku energii, w zaleznosci od tego, ktéra wartos¢ jest wyzsza.

Dane liczbowe uzyskane ze sprawozdania spétki Elia z kalibracji. Dostgpne pod adresem: https:/[www.elia.be/nl/users-group/imple
mentatie-crm
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(128) Na podstawie informacji i danych dostarczonych przez spétke Elia oraz opinii organu regulacyjnego na temat tych
danych wiadze belgijskie ustalily putap cen posrednich dla pierwszej aukgji, tj. aukcji R-4 z okresem dostaw od listo-
pada 2025 r. do pazdziernika 2026 r., na poziomie 20 EUR[warto$¢ skorygowana kW/rok.

(129) W trakcie formalnego postepowania wyjasniajacego Belgia wprowadzita mechanizm umozliwiajacy indywidualne
odstepstwo od pulapu cen posrednich (7).

(130) Mechanizm odstgpstw wprowadzono w dekrecie krolewskim okreslajgcym metode obliczania zdolnosci wytwor-
czych i parametréw aukcji w kontekscie mechanizmu zdolnosci wytwérczych. Mechanizm odstepstw ma zastoso-
wanie zaréwno do krajowych, jak i posrednich transgranicznych zdolnosci wytwérczych.

(131) Zgodnie z dekretem krélewskim w przypadku pierwszej aukeji, ze wzgledu na ograniczony czas migdzy opracowa-
niem mechanizmu odstepstw a przygotowaniem pierwszej aukcji, odstepstwo zostanie przyznane ex post, tj. po
zamknigciu aukcji. Belgia wyjasnila, ze potencjalni beneficjenci bedg ubiegaé si¢ o odstepstwo oraz przedkladaé
wszystkie istotne informacje przed aukcjami. Wszystkie kryteria i zasady dotyczace odstgpstwa zostang w prze-
jrzysty sposéb okreslone przed aukcjami. Odstepstwo nie bedzie uzaleznione od ofert ztozonych przez ktéregokol-
wiek z uczestnikoéw aukcji. Ponadto, jezeli ex post zostanie stwierdzone, ze niektére jednostki nie kwalifikuja si¢ do
odstepstwa, i ich platnosci zostang zmniejszone, nie bedzie to miato wplywu na rezultat (umowe, platnosc i przy-
znang ilo$¢) dla innych jednostek, ktére uczestniczyly w aukgji.

2.5.4.3. Zasady rozliczen

(132) Aukcja dotyczaca zdolnosci wytwérczych powinna zostaé rozliczona przez wybér kombinacji ofert, ktére maksy-
malizujg dobrobyt spoleczny, z uwzglednieniem krzywej popytu (wyznaczonej w sposéb administracyjny) i krzywej
ofert (wyznaczonej poprzez agregacje poszczegdlnych ofert posiadaczy zdolno$ci wytworczych) oraz wolumenu
i ceny zaproponowanych w poszczegdlnych ofertach. Dobrobyt spoteczny w tym kontekscie oblicza si¢ jako sume
nadwyzki konsumenta (nadwyzka dla spoleczenistwa wynikajaca z zaspokojenia popytu na bezpieczefistwo dostaw
po cenie nizszej niz gotowo$¢ do placenia za zdolno$¢ wytworezg okreslong krzywa popytu) i nadwyzki producenta
(nadwyzka dla dostawcéw zdolnosci wytworczych wynikajaca z wyboru ich ofert po cenie wyzszej niz cena oferty).

(133) Jezeli wiele rozwigzan rozliczeniowych (tj. kombinacja ofert) jest réwnowaznych pod wzgledem maksymalizacji
nadwyzki ekonomicznej, wybiera si¢ rozwigzanie o najnizszej emisji CO,. Jezeli dwa rozwiazania sa réwnowazne
zar6wno pod wzgledem maksymalizacji nadwyzki ekonomicznej, jak i redniej wazonej emisji CO,, wybiera si¢ roz-
wigzanie o najnizszym $redniowazonym okresie obowiagzywania umowy w celu ograniczenia uzaleznienia od jednej
technologii (ang. lock-in) na kilka lat ("").

(134) Algorytm aukgji bedzie réwniez uwzglednial ograniczenia sieciowe w taki sposéb, ze odrzuci pewne kombinacje
ofert, ktore w polaczeniu nie s3 wykonalne dla sieci. Zestaw ograniczeni sieciowych odnoszacych si¢ do sieci OSP,
ktore bedg mialy zastosowanie podczas rozliczenia aukcji, zostanie okrelony przed rozpoczeciem rozliczenia aukcji
i bedzie wynikat albo ze wzgledoéw bezpieczeristwa systemu, albo z fizycznych ograniczert zwigzanych z odlegtoscia.

2.6. Okres obowigzywania umowy

(135) Wedlug wladz belgijskich dluzszy okres obowigzywania umowy dotyczacej zdolnosci wytworczych pozwala
dostawcy zdolnosci wytworczych zabezpieczy¢ dlugoterminowe finansowanie w celu rozlozenia kosztéw inwestycji
na dluzszy okres. Mogloby to zmniejszy¢ wymagane roczne wynagrodzenie za zdolno$¢ wytwércza i pomodc
w zapewnieniu konkurencyjno$ci nowego projektu w stosunku do istniejacych projektéw na rynku. Mozliwosé
wejscia na rynek nowych podmiotéw po konkurencyjnej cenie ma réwniez ogromne znaczenie dla kontrolowania
pozycji rynkowe;j istniejacych dostawcodw zdolnosci wytworczych.

() Metoda uzyskiwania indywidualnego odstepstwa byta przedmiotem konsultacji publicznych przeprowadzonych w lutym 2021 r.

(") Dostawcy zdolnosci wytwérczych sg zobowigzani do przedstawienia informacji na temat emisji CO, ze swoich CMU podczas procesu
kwalifikacji wstepnej. Przepisy dotyczace funkcjonowania belgijskiego mechanizmu zdolno$ci wytworczych (por. sekcja 18.1.17)
zawierajg wytyczne dotyczace obliczania emisji jednostkowych i rocznych na podstawie opinii Agencji ds. Wspdlpracy Organdw
Regulacji Energetyki nr 22/2019.
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(136) Dluzszy okres obowigzywania umowy dotyczacej zdolnosci wytwérczych moze jednak réwniez spowodowaé uza-
leznienie od jednej technologii na rynku energii na dtuzszy okres. W zwiazku z tym panstwo belgijskie zdecydowato
si¢ na rozne kategorie zdolnosci (1 rok, do 3, 8 15 lat). W rezultacie nowe inwestycje nie otrzymuja od razu umowy
dotyczacej zdolnosci wytworczych na maksymalny (15-letni) okres, co pozwala unikna¢ sytuacji, w ktérej przyszly
rynek energii bytby zamkniety dla nowych (i potencjalnie bardziej przyjaznych dla srodowiska) technologii.

(137) W dekrecie krélewskim z dnia 12 grudnia 2019 r. () zaproponowanym przez CREG koszty kwalifikowalne okres-
lono jako: ,poczatkowe i jednorazowe wydatki inwestycyjne, ktére powstaja w dniu opublikowania wynikéw aukgji,
w ktorej oferta na te zdolno$ci wytworcze zostala wybrana, i s3 ponoszone najp6zniej w dniu poprzedzajacym
pierwszy dziefi okresu udostgpniania zdolnosci, niezbgdne do budowy lub udostepnienia zasadniczych fizycznych
elementéw technicznych zdolnosci oraz w celu zaoferowania na rynku belgijskim dodatkowych zdolnosci poczaw-
szy od okresu pierwszej dostawy objetego umowa dotyczacg zdolnosci wytworczych”. W przypadku istniejacych
zdolnosci wytworczych wydatkami, ktére skutkuja zaoferowaniem dodatkowych zdolnosci wytworczych, sa: (i)
wydatki niezbedne do tego, aby zdolnosci wytwércze spelnialy normy srodowiskowe, a tym samym do utrzymania
ich na rynku; (i) wydatki niezbedne do zwigkszenia mocy zainstalowanej lub wydtuzenia okresu trwatosci technicz-
nej instalacji oraz (iii) w przypadku bezposrednich zagranicznych zdolno$ci wytwoérczych — wydatki niezbedne do
podlaczenia jednostki do sieci na belgijskim obszarze kontrolnym (zob. sekcja 2.10.2).

(138) W proponowanym dekrecie krolewskim przewiduje si¢ progi przedstawione w tabeli 8. Progi inwestycyjne obli-
czono w sposéb pozwalajacy zapewnic, aby Srednie szacowane koszty inwestycyjne w ujeciu rocznym byly réwne
dla poszczegblnych kategorii zdolnosci wytwérczych zwiazanych z maksymalnym okresem obowigzywania
umowy dotyczacej zdolnosci wytwérczych wynoszacym 15 lat, 8 lat i 3 lata. CREG bedzie proponowa¢ aktualizacje
progéw inwestycyjnych, gdy bedzie to konieczne, lecz nie rzadziej niz co trzy lata (). Progi uwzgledniaja moc zain-
stalowang zamiast skorygowanej wartosci zdolnosci wytwérczych. Zdaniem Belgii jezeli do celéw obliczenia pro-
gbw inwestycyjnych zamiast mocy zainstalowanej uwzgledniono by skorygowang warto$¢ zdolnosci wytworczych
oferowanych przez CMU, zdolnosci wytworcze o wysokim korekcyjnym wspotczynniku dyspozycyjnosci tatwiej
osiggnelyby progi inwestycyjne wyznaczone dla uméw wieloletnich, co byloby sprzeczne z celem CRM.

Tabela 8

Progi inwestycyjne w przypadku dlugoterminowych uméw dotyczacych zdolno$ci wytwoérczych

Okres obowigzywania umowy Progi proponowane przez CREG Nowy wniosek rzadu belgijskiego
Lata EUR/kW EUR/kW
15 600 360
8 400 239
3 177 106

Zrédto: SPF Economie.

(139) CREG bedzie monitorowat koszty inwestycji, aby zapewnié, zaréwno przed przedstawieniem informacji przez jed-
nostke, jak i po nim, ze kategoria zdolnosci wytwérczych przypisana kazdemu dostawcy zdolno$ci wytwérczych
jest wlasciwa. W szczeg6lnosci dostawca zdolnosci wytwoérczych musi przedstawi¢ dokumentacje inwestycyjna ex
post, ktorg organ regulacyjny moze wykorzysta¢ do swojej oceny ex post przypisanej kategorii zdolnosci wytwor-
czych. Jezeli analiza ex post wykaze, ze kryteria kosztéw nie zostaly spelnione (w tym ograniczony zakres tolerancji
w celu uwzglednienia niewielkich niepewnosci), postanowienia umowne moga zostaé zmienione (np. przeklasyfiko-
wanie CMU do odpowiedniej kategorii umowy). Ponadto w przypadku niedostarczenia pliku inwestycyjnego ex post
(na czas) mozliwe jest réwniez przeklasyfikowanie CMU do kategorii jednorocznych zdolnosci wytwérczych przez
organ regulacyjny.

(140) Zgodnie z pierwotnym wnioskiem kategorie umowy przypisuje si¢ rowniez ofertom objetym agregacjg. Jezeli oferta
objeta agregacja sklada sie ze zdolnosci odpowiadajacych réznym kategoriom uméw, takiej ofercie przypisuje sie
kategori¢ umowy odpowiadajaca zdolnosci objetej kategoria najkrétszej umowy.

(™ https:/[www.creg.be/fr/publications/proposition-c1907
(°) Progi inwestycyjne sg ustalane dekretem krélewskim na podstawie wniosku organu regulacyjnego (art. 6 § 2 opublikowanego dekretu
krélewskiego).
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(141) Wniosek ten zostal zmieniony po przeprowadzeniu formalnego postgpowania wyjasniajacego. Na podstawie
dekretu krélewskiego okreslajacego progi inwestycyjne, kryteria kwalifikowalnosci kosztéw inwestycji oraz proce-
dure ustalania rankingu kazda zdolno$¢ wytworcza bedaca czgscia oferty objetej agregacia jest klasyfikowana do jed-
nej kategorii zdolnosci wytwérczych. Na podstawie klasyfikacji zdolnosci wytwérczych w stosownych przypadkach
CREG okresla rézne kombinacje klasyfikacji i faczy kazdg kombinacje z maksymalng nominalng mocg referencyjna
odpowiadajaca sumie nominalnych mocy referencyjnych zdolnosci wytwérczych w ramach oferty objetej agregacja,
ktére sg sklasyfikowane w kategorii zdolnosci rownej lub wyzszej niz okre$lona kategoria zdolnosci wytwérczych.
Na tej podstawie zarzadzajgcy oferta objeta agregacja wybiera kategori¢ zdolno$ci wytworczych, ktéra ma zastoso-
wanie do tej oferty.

(142) W wyniku formalnego postepowania wyjasniajacego Belgia zmienita réwniez przepisy dekretu krélewskiego doty-
czace kosztéw kwalifikowalnych inwestycji. Zmieniony dekret krélewski stanowi, ze jedynie koszty dostosowania
do przysztych norm unijnych beda kwalifikowalne w ramach mechanizmu zdolnosci wytwérczych.

(143) Wedlug wladz belgijskich nie mozna przewidzie¢ mozliwosci zawierania uméw wieloletnich na zagraniczne zdol-
noéci wytworcze, poniewaz w perspektywie dlugoterminowej nie zawsze mozna zagwarantowal wystarczajace
wejSciowe zdolnosci wytworcze. Zalezy to nie tylko od poziomu polaczet migdzysystemowych i ich dostepnosci,
ale takze od ryzyka jednoczesnego przecigzenia systemu w krajach sgsiadujacych. Ryzyko to moze znacznie zmie-
nia¢ si¢ w czasie w zaleznosci od wystarczalnosci zdolnosci wytworczych i sytuacji rynkowej w innych krajach.

(144) Wladze belgijskie zobowigzaly si¢ jednak do dokonania przegladu mozliwosci dostgpu zagranicznych zdolnosci
wytworczych do uméw wieloletnich. Pierwszy przeglad zostanie przeprowadzony dnia 15 stycznia 2023 r., a nastep-
nie co dwa lata. Jezeli przeglad wykaze, ze ryzyko zwigzane z poziomem i dostepnoscig potaczenia wzajemnego
oraz ryzyko przecigzenia systemu réwnoleglego sa odpowiednio ograniczone, tak aby umowy na okres dluzszy niz
jeden rok na posrednie zagraniczne zdolno$ci wytworcze nie stwarzaly nieuzasadnionego ryzyka dla wystarczal-
nosci, mozliwe jest zawarcie wieloletnich uméw na zagraniczne zdolnosci wytworcze.

(145) Ponadto niepotwierdzone zdolnosci wytworcze moga kwalifikowa¢ si¢ jedynie do jednorocznej umowy dotyczacej
zdolnosci wytworczych, poniewaz trudno jest uzasadni¢ dokladne dane dotyczace kosztéw, ktdére pozwolityby
zakwalifikowac jg do jednej z kategorii uméw wieloletnich (zob. sekcja 1.4.4).

2.7. Obowiazki

2.7.1. Opgje niezawodnosci

(146) Belgijski mechanizm zdolnosci wytwdrczych jest skonstruowany w taki sposéb, ze kontrahent kupuje zdolnosci
wytwércze od dostawcow zdolnosci wytworczych w formie opcji niezawodnosci. Dostawcy zdolnosci wytworczych
wybrani w ramach aukgji sprzedaja opcje niezawodnosci centralnemu nabywecy, otrzymujgc w zamian state wyna-
grodzenie za zdolno$¢ wytworczg. Za kazdym razem, gdy cena referencyjna przekracza okreslony wstgpnie poziom,
tzw. kurs wykonania, dostawca zdolnosci wytwoérczych musi zwrdci¢ centralnemu nabywcy réznice miedzy ceng
referencyjng a kursem wykonania, obliczong na podstawie wolumendéw zakontraktowanej zdolnosci.

(147) W rezultacie przychody dostawcy zdolnosci wytwdrczych na rynku jednotowarowym sg ograniczone do kursu
wykonania, ale dostawcy zdolno$ci wytwérczych otrzymujg w zamian stale i pewne wynagrodzenie za zdolnosé
wytworcezg. Innymi stowy, dostawcy zdolnosci wytworczych rezygnuja z czesci swoich niepewnych optat za niedo-
bér mocy, aby otrzyma¢ w zamian okreslone wynagrodzenie za zdolno$¢ wytworczg, co znacznie zmniejsza ryzyko
zmiennych przychodéw, a tym samym ryzyko zwigzane z inwestycjg, ktora ma zosta¢ dokonana. Cel opcji nieza-
wodnosci jest dwojaki. Po pierwsze obowigzek zwrotu réznicy w cenie energii ogranicza mozliwos$¢ uzyskania nie-
oczekiwanych zyskéw, a po drugie zachgca CMU do dostgpnosci w momentach istotnych dla bezpieczefistwa
dostaw.

2.7.2. Cena referencyjna

(148) Belgia wybrala ceng rynku dnia nastgpnego (RDN) jako ceng referencyjng. Wedlug Belgii gléwne zalety tego rynku sg
nastepujace:

a) rynek dnia nastgpnego stanowi najistotniejszy sygnat rynkowy zwigzany z kwestiami wystarczalnosci, poniewaz
wigkszo$¢ czynnikéw wplywajacych na pozycje uczestnikéw rynku jest uwzgledniona w planowaniu i progno-
zach produkgji;

b) rynek dnia nastgpnego pelni silng funkcje sygnalizacyjng i stanowi najsilniejszy, najbardziej ptynny rynek kasowy
ze wzgledu na jego szczegdlowosé i wysoka dokladnos¢ zalozen, co znajduje odzwierciedlenie w wolumenach
bedacych przedmiotem wymiany;
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¢) po polaczeniu rynkéw dnia nastgpnego w systemie belgijskim wszystkie podmioty odpowiedzialne za bilanso-
wanie muszg zosta¢ zbilansowane (nominacja dnia nastepnego o godz. 15:00) i w tym wyjatkowym momencie
rynek jest rozliczany. W ten sposéb rynek dnia nastepnego jest ostatnig okazjg na osi czasu produktu, jakim jest
energia elektryczna, na dopasowanie catego pozostatego popytu i wszystkich ofert po uwzglednieniu rynku ter-
minowego, a przed uwzglednieniem potrzeb w zakresie elastycznosci rynku dnia biezgcego i bilansowania;

d) ze wzgledu na swojg pozycje czasowa na rynkach kasowych powinien umozliwia¢ reakcje wszystkich technolo-
gii (np. réwniez o niskich zdolno$ciach wytworczych).

(149) Belgia wyjasnila, ze metoda ceny referencyjnej moze zosta¢ poddana przegladowi w przysztosci, aby upewnic sie, ze
wysyla ona najbardziej adekwatny sygnat cenowy, gdy dojrzatos¢ innych rynkéw kasowych wzrosnie do poziomu
zblizonego do rynku dnia nastgpnego. W szczeg6lnosci ceny na rynku dnia biezacego moga by¢ ponownie brane
pod uwage, gdy plynnos¢ jest wystarczajaca i ciagla.

(150) Belgia wybrala jeden kurs wykonania z pewnymi korektami, aby zapewni¢ otwartos¢ technologiczna systemu i ogra-
niczenie nieoczekiwanych zyskéw w kalibracji. Wedlug wladz belgijskich korekty te s niezbedne, aby ograniczy¢
ryzyko zwigzane z jednym kursem wykonania w przypadku udzialu niektérych technologii w mechanizmie zdol-
noéci wytworczych. W szczegélnosci bez tych korekt utrudniony moze by¢ udziat technologii o krétkoterminowych
kosztach krancowych powyzej kursu wykonania.

(151) Jak przewidziano w art. 7 undecies § 2 ustawy o energii elektrycznej, parametr kursu wykonania bedzie kalibrowany
corocznie na mocy dekretu ministerialnego nie pézniej niz do 31 marca tego roku (zaréwno w przypadku aukcji
R-4, jak i R-1) oraz na podstawie metody okreslonej w dekrecie krélewskim dla parametréw aukgji.

(152) Bedzie ona oparta na analizie krzywych zagregowanych gromadzacych elastyczng cze$¢ wolumenu reakgji ze strony
rynku obserwowanej na rynku dnia nastgpnego, wazong w okresie 3 lat dla odpowiednich okreséw w ciagu tych 3
lat (zimowe dni powszednie). Metoda wskazuje, ze skalibrowany kurs wykonania powinien by¢ wybierany z odpo-
wiedniego przedziatu [75 %; 85 %] elastycznego cenowo wolumenu reakcji ze strony rynku reagujacego na niego
i z uwzglednieniem szereg zasad przewodnich:

a) pierwsze kryterium: krétkoterminowe koszty kraficowe technologii z harmonogramem dobowym powinny by¢
pokryte przez wybrany kurs wykonania;

b) drugie kryterium: kalibracja kursu wykonania uwzglednia ksztalt krzywej kalibracyjnej;
¢) trzecie kryterium: kalibracja kursu wykonania uwzglednia ewolucje rynku energii;
d) czwarte kryterium: stabilno$¢ kursu wykonania w czasie; oraz

e) piate kryterium: rozsgdna szansa na osiagniecie kursu wykonania przez ceng referencyjna.

(153) W przypadku oceny pierwszego kryterium rozpatruje si¢ je w $wietle wynikow i hipotez wykorzystanych w badaniu
wystarczalnodci i elastycznosci z 2019 r., zwlaszcza w sekcjach 2.9.3 i 2.9.4. Obliczenie tych krétkoterminowych
kosztéw krancowych opiera si¢ na kilku zatozeniach: oszacowaniu cen paliwa, oszacowaniu potencjalnej zmiany
ceny CO,, oszacowaniu wydajnosci (,efektywnosci”) poszczegélnych technologii uwzglednionych w badaniu wystar-
czalnodci i elastycznosci z 2019 r. (w tym przypadku turbiny gazowej w cyklu kombinowanym, turbiny gazowej
w obiegu otwartym i zespotu pradnicowego z silnikiem wysokopreznym).

(154) Belgia zaproponowala zawezenie orientacyjnego skalibrowanego przedziatu kursu wykonania na podstawie trzech
ostatnich okreséw zimowych (zima 2016/2017 — zima 2018/2019) do [320; 500] EUR/MWh.

(155) Oznacza to, ze kurs wykonania moze ewoluowac w czasie (ale pozostaje staly przez okres obowigzywania umowy
dotyczacej zdolnosci wytworczych CMU), zgodnie ze zmianami na rynku energii, oraz ze umowy dotyczace zdol-
nosci wytworczych zawarte w wyniku jednej aukcji niekoniecznie zawierajg taki sam kurs wykonania jak umowy
dotyczgce zdolnosci wytwoérczych zwigzane z inna aukcjg. W kazdym przypadku dostawcy zdolnosci wytworczych
zostang poinformowani o majgcym zastosowanie kursie wykonania przed kazdg aukcja, co umozliwi im uwzgled-
nienie tych informacji w skfadanej ofercie.

(156) Ponadto Belgia zdecydowala si¢ zaoferowaé CMU nieobjetym jednostkowym obowigzkiem harmonogramowania
(dostawcy odpowiedzi odbioru i agregatorzy zwykle naleza do tej kategorii) mozliwos¢ zastapienia obowigzujacego
jednego kursu wykonania ich zadeklarowang ceng rynkowg (tj. ich krétkoterminowym kosztem kraficowym) na
potrzeby wypelnienia obowigzku zwrotu réznicy w cenie energii, gdyby byla ona wyzsza niz wspomniany jeden
kurs wykonania. Innymi stowy, te CMU nieobjete jednostkowym obowiazkiem harmonogramowania (a tym samym
dostawcy odpowiedzi odbioru) podlegaja obowiazkowi zwrotu réznicy w cenie energii tylko w przypadku, gdy cena
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referencyjna przekracza ich zadeklarowana ceng rynkows, reprezentujaca ceng, powyzej ktérej dostawcy zdolnosci
wytworczych zadeklarowali dostawe energii na rynku energii. Inaczej méwiac, gdyby kalibracja jednego kursu wyko-
nania skutkowala ceng nizsza od ich kosztu uruchomienia, te CMU nie bylyby zobowigzane do zwrotu przychodéw,
ktérych nie otrzymano na rynku energii (gdyby cena referencyjna przekroczyta kurs wykonania, ale byla nizsza od
zadeklarowanej ceny rynkowej). Srodek ten zostal wprowadzony po przeprowadzeniu konsultacji publicznych
w celu zlagodzenia obaw dostawcow odpowiedzi odbioru i innych stron, Ze w przeciwnym razie mieliby wigksze
trudnoéci z udziatem, poniewaz potencjalnie musieliby podlegaé obowiazkowi zwrotu réznicy w cenie bez uprzed-
niego dysponowania aktywami i uzyskania przychodéw. Wedlug Belgii zapewnia to réwniez otwarto$¢ technolo-
giczng przy jednoczesnym ograniczeniu nieoczekiwanych zyskéw. W szczeg6lnosci, zdaniem wiladz, ten element
struktury mechanizmu powinien wyraznie ulatwia¢ udzial odpowiedzi odbioru w mechanizmie zdolnosci wytwor-
czych i kazdej innej technologii o wyzszych kréotkoterminowych kosztach krancowych.

(157) Ponadto CMU nieobjete jednostkowym obowigzkiem harmonogramowania moga zdecydowac si¢ na zadeklarowa-
nie kilku cen dnia nast¢pnego jako zadeklarowanej ceny rynkowe;. Jest to szczegdlnie istotne w przypadku agregato-
6w, ktorych portfel moze sktadac sie z CMU o réznych cenach kraficowych i odzwierciedla¢ ich rzeczywistg krzywa
kosztéw. Ma to na celu uniknigcie stosowania obowiazku zwrotu réznicy w cenie energii, ktéra nie zostala sprze-
dana na rynku i z ktdrej nie uzyskano przychodéw.

2.7.3. Zwroty réznicy w cenie

2.7.3.1. Opis

(158) Za kazdym razem, gdy cena energii elektrycznej na hurtowym rynku dnia nastgpnego przekracza kurs wykonania,
dostawca zdolno$ci wytwoérczych musi zaplaci¢ spolce Elia réznice migdzy ceng referencyjng a kursem wykonania,
obliczong na podstawie wolumendéw zakontraktowanej zdolnosci. W rezultacie przychody dostawcy zdolnosci
wytworczych na rynku jednotowarowym sg ograniczone do kursu wykonania, ale dostawcy zdolnosci wytworczych
otrzymujg w zamian stale i pewne wynagrodzenie za zdolno$¢ wytwérczg.

(159) Dostawca zdolnosci wytwérczych bedzie podlegaé obowigzkowi zwrotu réznicy w cenie energii, niezaleznie od
tego, czy w danym okresie rozliczeniowym sprzedawat energie elektryczng po wysokich cenach.

(160) Nalezy dodad, ze opcja niezawodnosci zostala zaprojektowana w taki sposéb, aby planowane i nieplanowane prze-
stoje w eksploatacji aktywdw nalezycie zgloszonych z wyprzedzeniem byly zwolnione z tego obowigzku zwrotu
réznicy w cenie energii w zakresie, w jakim sg niedostepne. Obowigzek zwrotu réznicy w cenie energii ma bowiem
na celu uniknigcie nieoczekiwanych zyskéw poprzez zwrot nieoczekiwanych przychodéw z rynku energii. Jednak
w przypadku przestojéw (zaréwno planowanych, jak i nieplanowanych) energia nie jest dostarczana. W rezultacie,
w przypadku (nalezycie zgloszonych) przestojéw, dostawca zdolnoSci wytwérczych nie jest w stanie uzyskaé
wyzszych przychodéw z energii wynikajacych z duzych wzrostéw cen, dlatego w takich okoliczno$ciach nie powi-
nien mie¢ zastosowania obowiazek zwrotu réznicy w cenie energii.

(161) Jednostki odpowiedzi odbioru i inne zdolnosci wytworcze nieobjete obowigzkiem harmonogramowania dobowego
podlegaja obowigzkowi zwrotu réznicy w cenie energii, w przypadku gdy cena referencyjna przekracza ich zadekla-
rowang ceng rynkowa (zob. motyw 156).

(162) Wladze belgijskie zobowigzaly si¢ do przeprowadzenia analizy technicznej i ekonomicznej, ktéra obejmie oferty
i wyniki aukdji, ze szczegblnym uwzglednieniem skutkéw obowigzku zwrotu réznicy w cenie energii. Analiza bedzie
przeprowadzana co dwa lata, poczawszy od pierwszej aukgji, ktéra odbedzie si¢ wiosng 2022 r. Wyniki analizy zos-
tang przekazane do konsultacji publicznych.

2.7.3.2. Mechanizmy limitu straty

(163) Belgia wdrozy réwniez mechanizm limitu straty zaréwno w odniesieniu do obowigzku zwrotu réznicy w cenie ener-
gii (zwigzanego z opcjami niezawodnosci), jak i kar za niedostgpno$¢, ktére sg stosowane facznie (zob. sekcja 2.8.4).

(164) Taki mechanizm limitu straty oznacza, ze dostawca zdolno$ci wytwérczych w ramach mechanizmu zdolnosci
wytwérczych nie bedzie musial zwrécié¢ kwoty przekraczajacej warto$¢ jego rocznego wynagrodzenia za zdolno$é
wytworczg. Innymi stowy, w przypadku obnizenia warto$ci umowy do zera nie ma obowigzku platnosci (ani za
opcje niezawodnosci, ani za dostepnos¢). Zasada ta oznacza uzyteczne ograniczenie ryzyka dla dostawcy zdolnosci
wytworczych, pozwalajac na skladanie ofert zerowych w przypadku, gdy ,brakujace przychody” na rynku energii
zostang zredukowane do zera. Wrecz przeciwnie, bez takiego mechanizmu limitu straty dostawca zdolnosci
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wytworczych bytby narazony na obowiazek zwrotu réznicy w cenie energii lub karg, nawet jesli nie miatby brakuja-
cych przychodéw, a warto$¢ umowy dotyczacej zdolnosci wytworczych wynositaby 0 EUR. Aby pokry¢ to ryzyko,
dostawca zdolnosci wytwérczych nigdy nie skladalby oferty na poziomie 0 EUR/MW/rok (nawet gdyby nie miat bra-
kujacych przychodéw) bez wdrozenia tego mechanizmu limitu straty.

2.8. Monitorowanie dostepnosci, testy i kary

2.8.1. Kontrola przed dostawg

(165) W okresie poprzedzajgcym dostawe (tj. w okresie po wyborze CMU w aukgji, ale przed rozpoczeciem okresu
dostawy) wybrani dostawcy zdolnosci wytworczych podlegaja szeregowi wymogéw majacych zagwarantowad, ze
ich zakontraktowana zdolno$¢ bedzie dostgpna na poczatku okresu dostawy, i przyczynic si¢ do bezpieczefistwa
dostaw. Maja one w szczeg6lnosci na celu zlagodzenie ryzyka manipulacji i pokrycie niepewnosci zwigzanej
z nowymi inwestycjami (np. opdznienia w pracach budowlanych).

(166) Warunkowe zabezpieczenie finansowe jest wymagane w celu zapewnienia wymaganego i terminowego wypelnienia
wszystkich zobowigzan w zakresie kontroli przed dostawa wynikajacych z umowy dotyczacej zdolnosci wytwor-
czych lub przepiséw dotyczacych funkcjonowania mechanizmu zdolno$ci wytwérczych (zob. motyw 108). W przy-
padku nieprzestrzegania zobowigzan dostawcy zdolnosci wytwérczych w okresie poprzedzajagcym dostawe mozna
powolac si¢ na zabezpieczenie finansowe.

(167) W przypadku istniejacych CMU zostang zorganizowane testy dostepnosci przed dostawa, do ktérych stosuje si¢ kary
w przypadku niezgodnosci. Ponadto dla dodatkowych i wirtualnych CMU przewidziano dodatkowe obowigzki
i wymogi dotyczace monitorowania migdzy aukcja R-4 a okresem dostawy. Monitorowanie tych nowych zdolnosci
przed dostawg bedzie oparte na szczegblowym planowaniu projektu dostarczonym przez dostawce zdolnosci
wytwérczych. W przypadku gdy dostawca zdolnosci wytwérczych nie osiggnie celow posrednich okreslonych w pla-
nowaniu projektu, co spowoduje op6Znienie, zastosowane zostang kary, w tym kary finansowe (objete zabezpiecze-
niem finansowym), lub w niektérych przypadkach zmniejszenie pierwotnie zakontraktowanej zdolnosci (a tym
samym roczne wynagrodzenie za zdolno$¢ wytworcza), lub skrocenie okresu obowigzywania umowy dotyczacej
zdolnosci wytworczych (a tym samym liczby lat, przez ktére bedzie otrzymywane wynagrodzenie za zdolno$é

wytworcza).

2.8.2. Monitorowanie dostgpnosci

(168) Belgijski OSP zapewnia dostgpno$¢ wszystkich zakontraktowanych CMU (z uwzglednieniem korekty dyspozycyj-
nosci), aby osiggnac docelowy poziom bezpieczenistwa dostaw. Biorac pod uwage, ze gléwnym celem mechanizmu
zdolnosci wytworczych jest zapewnienie odpowiedniego poziomu zdolnosci wytworczych w systemie, monitoro-
wanie dostepnosci odbywa si¢ w momentach istotnych z punktu widzenia bezpieczefistwa dostaw. W zwiazku
z tym uruchomienie monitorowania dostgpnosci (AMT) definiuje si¢ jako okreslenie momentéw istotnych z punktu
widzenia wystarczalnosci, podczas ktérych OSP bedzie monitorowaé dostepnosé CMU.

(169) AMT opiera si¢ na cenie rynkowej dnia nastepnego. Powody wyboru ceny rynkowej dnia nastgpnego sa takie same
jak w przypadku obowiazku zwrotu réznicy w cenie energii, jak opisano w sekgji 2.7.2. W momentach AMT (tj.
momentach, w ktérych cena rynkowa dnia nastgpnego przekracza AMT) OSP moze zweryfikowal, czy pozyskane
zdolnosci wytworcze faktycznie s3 w stanie odpowiedziec na sygnat rynku dnia nastepnego. W przypadku gdy zdol-
nosci wytworcze nie osiaggaja zadeklarowanych zdolnosci wytworczych () (na podstawie warunkéw umowy doty-
czgcej zdolnosci wytworczych i przepiséw dotyczacych funkcjonowania), ta czg$¢ zobowigzania, ktéra nie byla
dostepna, podlega karom, chyba ze CMU jest w stanie pokry¢ dodatnia réznice pomiedzy zadeklarowanymi zdol-
no$ciami wytwérczymi i dostepnymi zdolnosciami wytwoérczymi () za poSrednictwem rynku wtérnego mecha-
nizmu zdolnosci wytwérczych (zob. sekcja 2.9). Sprzedajac zobowigzania na rynku wtérnym, dostawca zdolnosci
wytwérczych moze skutecznie zmniejszy¢ zadeklarowane zdolnosci wytwdrcze, aby unikngé rozbieznosci miedzy
zadeklarowanymi a dostgpnymi zdolno$ciami wytwérczymi, a tym samym Kar.

(170) Przy obliczaniu zadeklarowanych zdolnosci wytworczych rozréznia sie aktywa ograniczone energetycznie i nieogra-
niczone energetycznie, poniewaz w rézny sposob przyczyniaja si¢ one do bezpieczenstwa dostaw. Aktywa ograni-
czone energetycznie (np. akumulatory, odpowiedz odbioru) moga by¢ dostepne tylko przez okreslong liczbe kolej-
nych godzin, podczas gdy ograniczenia te nie maja zastosowania do aktywéw nieograniczonych.

(™) Wolumen, ktéry CMU ma obowiazek udostepni¢ podczas testéw dostepnosci i monitorowania dostepnosci.
(®) Zdolnosci wytworcze CMU, ktére sa faktycznie dostepne podczas mechanizmu monitorowania dostepnosci lub testu dostepnosci.
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(171) W przypadku aktywéw nieograniczonych energetycznie (np. instalacje cieplne, farmy wiatrowe) czas trwania
momentu AMT (wyrazony w godzinach) nie ma wplywu na dostepne zdolnosci wytwércze. Aktywa te powinny
$rednio by¢ w stanie dostarczy¢ przynajmniej skorygowang warto$¢ zdolno$ci wytwoérczych. W zwigzku z tym
w kazdej godzinie AMT w trakcie trwania umowy dotyczacej zdolno$ci wytwoérczych zadeklarowane zdolnosci
wytwoércze sg réwne skorygowanej warto$ci zdolnosci wytworczych aktywow, ustalonej w fazie kwalifikacji wstep-
nej.

(172) Poniewaz aktywa ograniczone energetycznie (np. akumulatory, odpowiedZ odbioru) moga by¢ dostepne tylko przez
okreslong liczbg kolejnych godzin, w fazie kwalifikacji wstepnej te CMU moga wybraé okre$long umowg o gwaranto-
wanym poziomie ustug (SLA). W zwigzku z tym zadeklarowane zdolnosci wytworcze sa réwne nieskorygowane;j
warto$ci zdolnosci wytworczych w odniesieniu do godzin w ramach ich ograniczen energetycznych. Zadeklarowane
zdolnosci wytworcze wyniosa 0 MW w odniesieniu do kazdej innej godziny AMT w tym samym dniu. CMU zacho-
wuje swobode dysponowania swoimi aktywami na potrzeby dowolnego momentu AMT w wybranym przez siebie
zestawie godzin AMT pod warunkiem zrealizowania co najmniej umowy SLA we wszystkich godzinach AMT
w ciggu dnia.

(173) Przyjmuje sie, ze dostawcy zdolnosci wytworczych objeci obowigzkiem harmonogramowania dobowego na rynku
energii maja dostgpng zdolno$¢ wytworcza w kazdej godzinie AMT o maksymalnej dostgpnej mocy (Pmax) (7).

(174) Z drugiej strony widoczno$¢ faktycznej dostepnosci dla dostawcéw zdolnosci wytworczych nieobjetych takim obo-
wigzkiem harmonogramowania jest mniejsza. W zwigzku z tym tacy dostawcy sg zawsze zobowigzani do podania
przed zamknigciem rynku dnia nastgpnego ceny dnia nastgpnego, powyzej ktorej dostarczaliby energie na rynek
z CMU zgodnie z co najmniej zadeklarowanymi zdolnosciami wytwoérczymi, ktore moga by¢ wyzsze od ceny AMT.
Jezeli rozliczenie rynku nastapi ponizej tej ceny, jednostka jest uwazana za dostepna (ale nie dostarczajaca energii)
zgodnie z deklaracja. W przypadku rozliczenia rynku powyzej deklarowanej ceny dnia nastepnego OSP dokona
weryfikacji dostawy energii. W ten sposéb monitorowanie nie narzuca dostaw energii we wszystkich momentach
AMT, lecz wylacznie wéwczas, gdy warunki rynkowe sa korzystne dla CMU (tj. deklarowana cena dnia nastgpnego).

(175) Opcjonalnie dostawca zdolno$ci wytworczych nieobjety obowigzkiem harmonogramowania moze réwniez zade-
klarowa¢ inne ceny w celu wskazania dostawy na innych rynkach (rynek dnia biezacego lub rynek bilansujacy) lub
dla mniejszych wolumendéw. Ma to odzwierciedla¢ funkcjonowanie rynku, poniewaz cze$¢ energii moze by¢ sprze-
dawana blizej czasu rzeczywistego. OSP bedzie monitorowaé dostepno$¢ za pomocy ceny odpowiadajacej termi-
nowi dostawy energii. W przypadku gdy zadeklarowana cena lub zadeklarowane ceny nigdy nie zostang przekro-
czone na odpowiednich rynkach, aktywa nie bedg wystarczajgco widoczne na rynku i w konsekwencji beda
bardziej podatne na testy. W przepisach dotyczacych funkcjonowania mechanizmu zdolnosci wytwérczych zostanie
przewidziane prawo do zadania przez OSP okreslonej liczby testéw w okresie dostawy (zob. sekcja 2.8.3).

(176) Zdaniem Belgii istnieja dwa gléwne czynniki, ktére sklaniaja dostawce zdolnosci wytworczych do deklarowania
wla$ciwych cen swoich CMU, jezeli chodzi o obowigzek zwrotu réznicy w cenie energii i monitorowanie dostep-
nosci:

a) pomyslne dysponowanie CMU w odpowiedzi na zadeklarowang ceng przyczynia si¢ do poprawy wiarygodnosci
co do zdolnosci tej jednostki do reagowania na rynek. Jak stwierdzono powyzej, pozwoli to ograniczy¢ ryzyko
przeprowadzenia testéw dostepnosci. Koszty zwigzane z tymi testami ponosi dostawca zdolnosci wytwérczych
(zob. motyw 181), co stwarza zachete do wykazywania dostgpnosci za posrednictwem mechanizmu zadeklaro-
wanych cen;

b) podczas godzin AMT podlegajacych obowigzkowi zwrotu réznicy w cenie energii sprawdzane bedzie dyspono-
wanie CMU zgodnie z zadeklarowanymi cenami dostawcy zdolno$ci wytworczych. Innymi stowy OSP powinien
by¢ w stanie dokonaé pomiaru wskazanego przez siebie wolumenu energii, jaki ma zosta¢ dostarczony, jak réw-
niez konieczng do zachowania marze. Na przyklad: jezeli CMU wskazala, ze — biorac pod uwage ostateczne ceny
rynkowe — bedzie dysponowala energia w iloci 90 % zakontraktowanej zdolnosci, w pomiarze nalezy uwzgled-
ni¢ dostawe energii w wysokosci 90 % oraz marze w wysokoSci 10 % w poréwnaniu z limitem technicznym.
Naruszenia dotyczace dostaw energii albo zakomunikowanej marzy beda skutkowaé naktadaniem kar z tytulu
braku dostgpnosci. Ma to zapewni¢ uniknigcie skladania falszywych deklaracji dotyczacych cen w celu uniknigcia
obowiazku zwrotu réznicy w cenie energii. Poza godzinami AMT podlegajacymi temu obowigzkowi takie kon-
trole nie bedg przeprowadzane, poniewaz nie istnieje wowczas taki potencjalny zysk dla dostawcy zdolnosci
wytworczych.

(") Maksymalna moc (w MW), jaka punkt dostawy moze wprowadzi¢ do (lub wycofac z) sieci spétki Elia przez okreslony kwadrans, bio-
rac pod uwage wszystkie ograniczenia techniczne, operacyjne, meteorologiczne lub inne znane w chwili powiadomienia spétki Elia
o harmonogramie dobowym, nie uwzgledniajac udziatu punktu dostawy w $wiadczeniu ustug bilansowania.
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2.8.3. Testy

(177) Spélka Elia moze zweryfikowaé dostepnos¢ CMU poprzez niezapowiedziane testy dostepnosci. Spétka Elia bedzie
powiadamia¢ dostawce zdolnosci wytworczych o takich testach najpdzniej miedzy godzing 15:00 a 15:30 czasu
srodkowoeuropejskiego w dniu poprzedzajacym przeprowadzenie takiego testu, tj. w tym samym momencie, w kt6-
rym przekazuje si¢ informacj¢ na temat godzin AMT.

(178) Spolka Elia moze poddawaé CMU skutecznym testom do trzech razy w okresie zimowym oraz jeden raz poza
okresem zimowym. Ponadto sp6tka Elia zastrzega sobie prawo do skutecznego testowania maksymalnie jeden raz
podczas calego okresu obowigzywania umowy SLA (o ile takg zawarto). Spétka Elia nie bedzie przeprowadzala tes-
tow dostepnosci w okresie, w odniesieniu do ktérego spétka ta posiada wezesniejsza wiedz¢ na temat planowanej
niedostepnosci odnosnej CMU w zakresie (czeSci) zdolnosci, ktére nie s3 dostepne (tj. zadeklarowane zdolnosci
wytworcze sg ograniczone do zdolnosci, o ktdérych wiadomo, ze sg dostepne).

(179) Spolka Elia bedzie wybiera¢ CMU, ktéra podda testowi, na podstawie wewnetrznej procedury, ktéra nie bedzie pod-
awana do wiadomosci publicznej. Spétka ta bedzie jednak przeprowadzaé t¢ procedure, opierajgc si¢ na kryteriach
obejmujgcych muin.:

a) wielko$¢ udowodnionej dostepnosci CMU powiagzanej ze wszystkimi innymi CMU podlegajacymi umowie doty-
czacej zdolnosci wytworczych w biezacym okresie dostawy;

b) informacje na temat testow dostepnosci niezaliczonych w przeszlosci przez CMU;
¢) brak zdolnosci wytwérczych podczas monitorowania dostepnosci;

d) korelacja mocy danej CMU z deklarowanymi cenami rynkowymi.

(180) Powiadamiajac dostawce zdolnosci wytworczych o tescie dostepnosci oraz oczekiwanym czasie jego trwania (caly
okres obowigzywania SLA lub jeden kwadrans), spétka Elia wskazuje réwniez czas jego rozpoczecia i zakoriczenia.
W tym okresie dostawca zdolnosci wytworczych moze swobodnie i wedlug wlasnego uznania organizowad dostawe
energii.

(181) Wszelkie braki zdolnosci wytworczych w tym okresie podlegaja karze z tytutu braku dostgpnosci. Wszelkie koszty
zwigzane z testami dostgpnosci ponosi dostawca zdolnosci wytworczych.

2.8.4. Kary

182) Wszelkie braki zdolno$ci wytworczych, tj. dodatnia réznica miedzy zadeklarowanymi a dostepnymi zdolno$ciami
wy yen, g gdzy Y ¢pny
wytwérczymi, w godzinie AMT podlegaja karze z tytutu braku dostepnosci.

(183) Catkowita kwota kar z tytutu braku dostgpnosci, jakie moga zosta¢ nalozone na dostawce zdolnosci wytwérczych
w odniesieniu do jednej CMU, za jeden okres dostawy i za brak zdolnosci wytworczych objetych obowigzkiem na
rynku pierwotnym lub transakcja na rynku wtérnym, w przypadku ktérej okres transakcji obejmuje co najmniej
jeden pelny okres dostawy, jest ograniczona do cen ofert wybranych w ramach aukgji na okres dostawy pomnozo-
nych przez zdolnosci wytwércze zakontraktowane w aukcjach.

(184) Catkowita kwota kar z tytutu braku dostgpnosci, jakie moga zosta¢ nalozone na dostawce zdolnosci wytwérczych
w odniesieniu do jednej CMU, za jeden miesiac i za brak zdolnosci wytworczych wynikajacych z obowiazku na
rynku pierwotnym lub transakcji na rynku wtérnym, w przypadku ktérej okres transakcji obejmuje co najmniej
jeden pelny okres dostawy, jest ograniczona do 20 % cen ofert wybranych w ramach aukcji na okres dostawy
pomnozonych przez zdolnosci wytwoércze zakontraktowane w aukcjach.

(185) W przypadku ustalenia braku zdolnosci wytwérczych przekraczajacego 20 % zadeklarowanych zdolnosci wytwor-
czych podczas trzech niezaleznych momentéw AMT lub testéw dostgpnosci tej samej CMU spétka Elia obnizy
wynagrodzenie z tytutu zdolnosci wytwérczych tej CMU, proporcjonalnie do maksymalnych brakujacych zdolnosci
wytworczych w tym okresie. Na dostawcy zdolnosci wytwérczych nadal spoczywa jednak obowigzek zapewnienia
zdolno$ci wytworczych oraz podlega on ewentualnym karom z tytutu braku dostgpnosci zdolnosci wytworczych
tej CMU, jak okreslono w pierwotnej umowie dotyczacej zdolnosci wytwérczych. Catkowita warto$¢ umowy pozo-
staje niezmieniona. Pierwotne wynagrodzenie zostanie przywrdcone, gdy tylko CMU zapewni skutecznie swoje
zadeklarowane zdolno$ci wytworcze, w ilosci odpowiadajacej zakontraktowanym zdolno$ciom oraz zgodnej ze
SLA w umowie pierwotnej, podczas trzech kolejnych momentéw AMT lub testéw dostepnosci.

(186) Jezeli w dwoch kolejnych okresach dostawy wynagrodzenie z tytulu zdolno$ci wytwoérczych CMU zostanie obni-
zone, a za kazdym razem dana CMU nie bedzie w stanie przywrdci¢ pierwotnego wynagrodzenia z tytutu zdolnosci
wytworczych w ciagu 12 tygodni od kazdego takiego obnizenia, CMU straci mozliwo$¢ jego przywrocenia, a wszyst-
kie umowy dotyczace zdolnosci wytwodrczych majace zastosowanie do okreséw dostawy, poczawszy od okresu
objetego pierwszg zblizajacg si¢ aukcja R-1 po zastosowaniu tej klauzuli, zostajg rozwigzane.
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2.9. Rynek wtérny

(187) Belgia ustanowi rynek wtérny, aby zapewni¢ dostawcom zdolnosci wytwérczych mechanizm majacy na celu

poprawe zarzadzania ryzykiem w ramach mechanizmu zdolnosci wytworczych. W przypadku doswiadczenia przez
dostawce zdolnosci wytworczych nizszej dostgpnosci zdolnosci wytwérczych niz oczekiwano (nizszej niz jego
zadeklarowane zdolnosci wytworcze obliczone zgodnie z przepisami dotyczgcymi rynku zdolnosci wytwérczych),
moze on zatem pokry¢ dodatnig réznice migdzy swoimi zadeklarowanymi w umowie zdolnosciami wytworczymi
a swoimi dostepnymi zdolno$ciami wytwérczymi na rynku wtérnym, nie podlegajac tym samym zadnym karom
z tytutu braku dostepnosci zdolnosci wytworczych. W przypadku transakcji na rynku wtérnym dokonuje si¢ pel-
nego przeniesienia obowigzkéw, w tym kursu wykonania okreslonego w ramach pierwotnego obowiazku.

(188) Wdrozenie rynku wtérnego nastgpi najpdzniej jeden rok przed rozpoczeciem okresu pierwszej dostawy. Dzialanie

mechanizmu zdolnosci wytworczych na rynku wtérnym opisano w przepisach dotyczacych funkcjonowania
mechanizmu zdolnosci wytwércezych.

2.10. Udzial transgranicznych zdolnosci wytwérczych

(189) Poczawszy od pierwszej dostawy Belgia zezwoli na udzial zagranicznych zdolno$ci wytwérczych zlokalizowanych

w panstwie cztonkowskim, ktére posiada bezposrednie polaczenie z siecig Belgii. Stosowne przepisy okreslono
w dekrecie krolewskim (7). Wedlug Belgii, poniewaz metody, wspdlne zasady i warunki, o ktérych mowa w art. 26
ust. 11 rozporzadzenia w sprawie energii elektrycznej zostaly zatwierdzone dopiero w grudniu 2020 r. (%), a OSP
nie mieli jeszcze mozliwosci zawarcia niezbednych uméw, w czasie pierwszej aukcji R-4 nie mozna bylo zorganizo-
wad transgranicznego udzialu w mechanizmach zdolno$ci wytworczych. Zdaniem wladz belgijskich dziatania
majace na celu wdrozenie takiego udziatu zostang podjete tak szybko, jak to mozliwe. Réwnoczesnie zarezerwo-
wano pewien wolumen na aukcje R-1, zapewniajac tym samym mozliwo$¢ udziatu transgranicznych zdolnosci
wytworczych poczawszy od roku pierwszej dostawy, tj. 2025 r..

(190) Udzial w mechanizmach zdolnosci wytwérczych bedzie otwarty na wszelkie technologie. Rozréznia si¢ przy tym

dwa rodzaje zagranicznych zdolnosci wytworczych — bezposrednie i posrednie.

2.10.1. Udziat posrednich zagranicznych zdolnosci wytwdrczych

(191) Posrednie zagraniczne zdolno$ci wytworcze to zdolnoSci wytworcze zlokalizowane w sgsiadujacych panstwach

cztonkowskich. Dla kazdego sasiadujacego pafistwa cztonkowskiego organizowana jest aukcja wstepna. Biorac pod
uwage ograniczone zdolnosci przesylowe polaczen wzajemnych, celem aukcji wstepnej jest zapewnienie skutecznej
kwalifikacji wstepnej, poniewaz jest ona warunkiem wstepnym aukcji gléwnej. Kazda aukcja wstepna bedzie si¢ roz-
poczynad nie pdzniej niz dnia 1 czerwca i bedzie organizowana przez OSP zgodnie z instrukcja przekazang przez
ministra, o ktérym mowa w art. 7 undecies § 6 ustawy o energii elektrycznej, i okreslong przez sasiadujace panstwo
cztonkowskie. W swojej instrukcji wspomniany minister moze zdecydowad, w stosownych przypadkach, ze aukcja
wstepna z sgsiadujagcym panstwem czlonkowskim nie powinna by¢ organizowana. Parametry aukcji wstepnej sa
takie same jak parametry odpowiadajacej jej aukgji. Cena referencyjna dla kazdego sasiadujacego panistwa czlonkow-
skiego powinna jednak odzwierciedla¢ cene, jaka uzyskalby posredni dostawca zagranicznych zdolnosci wytwor-
czych na rynkach energii elektrycznej zarzadzanych przez NEMO () wyznaczonego na podstawie posrednich
zagranicznych zdolno$ci wytworczych.

(192) Kazdego roku OSP okresla maksymalne wejsciowe zdolno$ci wytworcze dostepne na potrzeby udziatu posrednich

zagranicznych zdolnosci wytworczych kazdego sgsiadujacego panstwa czlonkowskiego w oparciu o zalecenie regio-
nalnego centrum koordynacyjnego, o ktérym mowa w art. 26 ust. 7 rozporzadzenia w sprawie energii elektryczne;j,
zgodnie z metodg zatwierdzong przez ACER, o ktérej mowa w art. 26 ust. 11 lit. a) rozporzadzenia w sprawie ener-
gii elektrycznej.

(193) W oczekiwaniu na przyjecie odpowiednich strategii, wnioskow lub decyzji wdrazajacych art. 26 rozporzadzenia

w sprawie energii elektrycznej wklad kazdego obszaru rynkowego bezposrednio polaczonego z Belgig okresla si¢
na podstawie wkladu tych obszaré6w podczas symulowanych godzin niedoboru mocy z uwzglednieniem ERAA
i NRAA.

Projekt dekretu krélewskiego w sprawie okreSlenia warunkéw, na ktérych podmioty posiadajace bezposrednie i posrednie zagra-
niczne zdolnosci wytworcze mogg uczestniczy¢ w procedurze kwalifikacji wstepnej w ramach mechanizmu zdolnosci wytworczych.
Zob. decyzja ACER nr 36/2020 z dnia 22 grudnia 2020 r. w sprawie specyfikacji technicznych odnoszacych sie do transgranicznego
udziatlu w mechanizmach zdolnosci wytworczych.

,Wyznaczony operator rynku energii elektrycznej (NEMO)” to podmiot wyznaczony przez wlasciwy organ do wykonywania zadan
zwigzanych z jednolitym laczeniem rynkéw dnia nastgpnego lub dnia biezacego — zob. art. 2 rozporzadzenia w sprawie energii elek-
trycznej.
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(194) Inne warunki regulujace transgraniczny udzial zdolnosci wytwérczych okreslono w decyzji ACER nr 36/2020
w sprawie specyfikacji technicznych odnoszacych si¢ do transgranicznego udzialu w mechanizmach zdolnosci
wytworczych.

(195) W przypadku gdy miedzy Belgia a innym obszarem rynkowym posiadajacym z nig bezposrednie polaczenie elek-
troenergetyczne powstaje facze NTC:

a) dla kazdej symulowanej godziny niedoboru mocy:

(1) jezeli dany obszar rynkowy zajmuje si¢ eksportem do Belgii, jego udzial jest réwny symulowanej wymianie
rynkowej;

(2) jezeli dany obszar rynkowy zajmuje si¢ importem z Belgii, jego udzial jest zerowy;

b) maksymalne wejsciowe zdolnosci wytworcze obszaru rynkowego definiuje si¢ jako réwne $redniemu udziatowi
tego rynku podczas symulowanych godzin niedoboru mocy.

(196) W przypadku zdefiniowania domeny opartej na podejsciu FBA w symulacji integrujacej Belgie:
a) w pierwszej kolejnosci sprawdza sig saldo symulowanych godzin niedoboru mocy w Belgii:

(1) jezeli saldo Belgii jest dodatnie, udzial innych obszaréw rynkowych w domenie opartej na podejsciu FBA jest
ZETOWY;

(2) jezeli saldo Belgii jest ujemne, sprawdza si¢ saldo innych obszaréw rynkowych:
— jezeli saldo tych innych obszaréw jest ujemne, udzial tego obszaru rynkowego jest zerowy;

— w odniesieniu do wszystkich obszaréw rynkowych o dodatnim saldzie oblicza si¢ $rednig wazong sald
miedzy obszarami rynkowymi, aby osiagna¢ poziom salda Belgii;

b) maksymalne wejsciowe zdolnosci wytworcze obszaru rynkowego definiuje si¢ jako réwne $redniemu udziatowi
tego rynku podczas symulowanych godzin niedoboru mocy.

(197) Podmiot posiadajacy posrednie zagraniczne zdolnosci wytworcze chcacy zlozy¢ oferte w ramach aukeji wstepnej
przekazuje OSP informacje na temat wolumenu zdolnosci wytworczych oferowanych po zastosowaniu korekcyj-
nego wspolczynnika dyspozycyjnosci, oferowanej ceny oraz emisji CO, odno$nych zdolnosci wytworczych.

(198) Podmiot posiadajacy posrednie zagraniczne zdolnosci wytworcze bedace przedmiotem oferty, ktéra zostanie
wybrana na koniec aukcji wstepnej, przedklada dokumentacje dotyczaca kwalifikacji wstepnej. Dokumentacja ta
zostanie poddana ocenie przez sgsiadujacego OSP we wspolpracy ze spotka Elia zgodnie z zasadami okre§lonymi
w metodach, o ktérych mowa w art. 26 ust. 11 lit. f) rozporzadzenia w sprawie energii elektrycznej oraz, w stosow-
nych przypadkach, zgodnie z umowg zawarta migdzy OSP.

2.10.2. Udziat bezposrednich zagranicznych zdolnosci wytwdrczych zlokalizowanych w sgsiadujgcym panstwie cztonkowskim,
posiadajgcych bezposrednie polgczenie z siecig Belgii i odlgczonych od sieci tego sgsiadujgcego paristwa czbonkowskiego

(199) Wedlug wladz belgijskich bezposrednie zagraniczne zdolnosci wytworcze to zdolnosci zlokalizowane w sasiaduja-
cym panstwie cztonkowskim, ktére posiadaja bezposrednie i wylaczne polaczenie z siecig belgijska i sa odtaczone
od sieci tego sasiadujacego panstwa cztonkowskiego.

(200) Ponadto zdolnosci te musza by¢ zlokalizowane w sgsiadujgcym panistwie cztonkowskim, z ktérym Belgia zawarla
umowe w sprawie udziatu bezposrednich zagranicznych zdolnosci wytworczych w mechanizmie zdolnosci wytwor-
czych, zapewniajc, by:

a) udzial jakichkolwiek bezposrednich zagranicznych zdolnosci wytwérczych zalezal od deklaracji sasiadujacego
panstwa cztonkowskiego, w ktérym zdolnosci te sg zlokalizowane, ze przedmiotowe zdolnosci spelniaja szereg
wymogow technicznych, organizacyjnych i finansowych okreslonych w umowie oraz ze wszelkie niezbedne zez-
wolenia dotyczace przedmiotowych zdolnosci byly wydawane regularnie i bezwarunkowo lub ze zostana
wydane w zasadnym terminie;
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b) udzial jakichkolwiek bezposrednich zagranicznych zdolnosci wytwoérczych zalezal od deklaracji sasiadujacego
panstwa cztonkowskiego, w ktérym zdolnosci te sa zlokalizowane, Ze taki udzial nie przyczynia si¢ do powstania
powaznych probleméw pod wzgledem bezpieczefistwa dostaw w sasiadujacym pafistwie cztonkowskim ani nie
pozbawia go niezbednej infrastruktury do odpowiedniego zaradzenia znanym problemom zwigzanym z ograni-
czeniami przesylowymi.

(201) Zgodnie z art. 21 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie energii elektrycznej w okresie od pazdziernika do grudnia 2019 r.
Belgia przeprowadzita konsultacje z sasiadujgcymi panstwami cztonkowskimi.

2.10.3. Przychdd z ograniczeri przesytowych

(202) Przydziat przychodéw wynikajacych z alokacji biletéw transgranicznych (tj. praw dostepu przyznawanych zagra-
nicznym dostawcom zdolno$ci wytworczych, dzigki ktérym mogg oni uczestniczy¢ w belgijskim mechanizmie
zdolnosci wytworczych) reguluje w catosci art. 26 ust. 9 rozporzadzenia w sprawie energii elektrycznej.

(203) Belgia wskazala, ze przychody z ograniczen przesylowych beda wykorzystywane do celow okreslonych w art. 19
ust. 2 rozporzadzenia w sprawie energii elektrycznej zgodnie z wymogiem przewidzianym w art. 26 ust. 9 tego roz-
porzadzenia.

(204) Belgia potwierdzila, ze bedzie przestrzegaé decyzji ACER nr 36/2020, w ktdrej okreslono migdzy innymi metode
podziatu przychodéw wynikajacych z alokacji wejsciowych zdolnosci wytworczych.

2.11. Kumulacja

(205) Zgodnie z art. 3 dekretu krélewskiego w sprawie kryteriéw kwalifikowalnosci zwigzanych z lacznym wsparciem
i minimalnym progiem uczestnictwa zdolno$ci wytworcze, ktdre juz korzystaja z pomocy operacyjnej, s3 wylaczone
z etapu kwalifikacji wstepnej. Zdolnosci wytworcze, ktdre korzystaja z takiej pomocy, mogg uczestniczy¢ w etapie
kwalifikacji wstepnej pod warunkiem, ze zrzekng si¢ tej pomocy w przypadku zawarcia umowy dotyczacej mecha-
nizmu zdolnosci wytwoérczych. Formularz, w ktérym potwierdza si¢ to zobowigzanie do zrzeczenia si¢ wspomnia-
nej pomocy, publikuje Ministerstwo Energii. Ponadto zdolno$ci wytwoércze zobowiazujg sig, ze nie beda ubiegad si¢
0 inng pomoc operacyjng w okresie, w jakim sg zwigzane umowg dotyczaca zdolnosci wytwérezych, skladajac
wniosek o uczestnictwo w etapie kwalifikacji wstepnej.

2.12. Budzet i mechanizm finansowania

2.12.1. Budzet

(206) Doktadny koszt Srodka zostanie okreslony w drodze aukcji. Zgodnie z najnowszym oszacowaniem kosztéw przed-
stawionym przez wladze belgijskie, dokonanym w styczniu 2021 r. przez firme consultingowa Haulogy na zlecenie
wladz belgijskich, ogdlne koszty srodka moga wynie$¢ 238-253 mln EUR rocznie.

2.12.2. Finansowanie $rodka

(207) Dnia 16 lipca 2020 r. (*°) parlament belgijski przyjal uchwale, w ktérej wskazal, ze koszty mechanizmu zdolnosci
wytworczych beda finansowane w ramach ,obowigzku Swiadczenia ustugi publicznej” przez spétke Elia w taryfach
sieciowych.

(208) Wladze belgijskie wskazaly, ze mechanizm zdolnosci wytworczych jest finansowany w drodze oplat i podatkow
parafiskalnych, ktorymi obciaza si¢ beneficjenta. Zgodnie z art. 12 § 1 ustawy o energii elektrycznej polaczenie,
korzystanie z infrastruktury i systeméw elektrycznych oraz, w stosownych przypadkach, ustug systemowych opera-
tora systemu podlegaja taryfom za zarzadzanie systemem przesylowym i sieciami z funkcja transportu. Ponadto
zgodnie z art. 12 § 13 ustawy o energii elektrycznej operator systemu informuje, tak szybko, jak to mozliwe, uzyt-
kownikéw jego sieci o taryfach, jakie musi stosowa¢, oraz udostgpnia je wszystkim osobom na ich zadanie.

(*) https:/[www.dekamer.be/kvvcr/showpage.cfm?section=/none&leftmenu=no&language=fr&cfm=/site/wwwcfm/flwb/flwbn.cfm?lang=
F&legislat=55&dossier]D=1220
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(209) Zgodnie z art. 12 § 5 pkt 11 ustawy o energii elektrycznej koszty netto zadan realizowanych w ramach ushugi
publicznej nalozone na mocy tej ustawy nalezy uwzgledni¢ w taryfach w przejrzysty i niedyskryminacyjny sposéb,
zgodnie z majacymi zastosowanie przepisami i regulacjami.

(210) Zgodnie z sekcja 4.2 dekretu przyjetego przez CREG dnia 28 czerwca 2018 r. na podstawie art. 12 ustawy o energii
elektrycznej (*!) i okreslajacego taryfy sieciowe w okresie 2020-2023 taryfy te s3 cenami, jakie muszg zaplaci¢ uzyt-
kownicy sieci na rzecz operatora sieci. Zgodnie z art. 4 akapit 7 tego samego dekretu w ramach ogélnej struktury
taryfowej rozréznia si¢ taryfy transportowe, ktore obejmuja catkowite przychody operatora systemu, oraz taryfy za
wykonywanie obowigzkéw $wiadczenia ustugi publicznej. Art. 6 dekretu przewiduje, ze taryfy za wykonywanie
obowigzkéw $wiadczenia ustugi publicznej kompensujg koszty netto obowigzkoéw $wiadczenia ustugi publiczne;j,
w tym koszty zarzadzania i oplaty finansowe, nalozone na operatora systemu i w odniesieniu do ktérych w zadnym
akcie prawnym, dekrecie ani zarzadzeniu, lub dekretach je wdrazajacych, nie przewidziano szczegélnego mecha-
nizmu kompensacyjnego — w formie oplaty za przecigzenia lub innej oplaty — w zamian za dzialanie systemu.

(211) Na tej podstawie kazdego roku OSP bedzie przedktadat propozycje dotyczaca taryfy do celéw obowigzku $wiadcze-
nia ushugi publicznej do zatwierdzenia przez CREG, wraz z budzetem i prognozg wszystkich kosztéw (wynagrodze-
nie za zdolno§¢ wytworcza, zarzadzanie OSP i koszty prac rozwojowych) i dochodéw osiaganych w ramach mecha-
nizmu zdolnosci wytwoérczych na kolejny rok. W proponowanej taryfie za wykonywanie obowigzku $wiadczenia
ustugi publicznej uwzglednione zostanie takze saldo przeniesione z poprzedniego roku obrotowego.

(212) Na koniec roku OSP przedlozy sprawozdanie dotyczace taryfy do zatwierdzenia przez CREG, okreslajac faktyczne
koszty i dochody za poprzedni rok oraz dochéd uzyskany w wyniku stosowania taryfy. Po sprawdzeniu doktadnosci
danych oraz zasadnosci zarzadzania mechanizmem zdolno$ci wytworczych i kosztéw prac rozwojowych poniesio-
nych przez OSP CREG okreli saldo do przeniesienia.

(213) Wszelkie przychody zwigzane z mechanizmem zdolno$ci wytwérczych zostang wykorzystane na pokrycie kosztéw
sktadowych taryfy za wykonywanie obowiazku $§wiadczenia ustugi publicznej, nie naruszajac art. 26 ust. 9 rozpo-
rzadzenia w sprawie energii elektryczne;.

(214) Taryfe stosuje si¢ w sposéb jednolity w EUR/MWh wobec wszystkich konsumentéw (bezposrednio wobec konsu-
mentéw podlaczonych do sieci przesylowej lub posrednio poprzez operatora systemu dystrybucyjnego, oraz wobec
dostawcow — w przypadku konsumentéw podlaczonych do sieci dystrybucji).

(215) Szczegétowe zasady finansowania mechanizmu zdolnoSci wytwérczych zostang zastosowane najwcze$niej
w 2022 r. w styczniu 2025 r., jak okre$lono w art. 7 undecies § 15 ustawy o energii elektrycznej.

(216) Zgodnie z uchwalg parlamentu najpézniej od 2029 r. taryfa bedzie nakladana na podstawie mocy szczytowej
w zalezno$ci od rozmieszczenia inteligentnych licznikéw w regionach. W zwigzku z tym najpdzniej do konca
2023 r. rzad przeprowadzi analize oczekiwanego rozmieszczenia inteligentnych licznikéw.

2.13. Okres obowigzywania

(217) Belgia zwrécita si¢ o zatwierdzenie mechanizmu zdolnosci wytwérczych na maksymalny dopuszczalny okres wyno-
szacy 10 lat (*%), poczawszy od daty przeprowadzenia pierwszej aukcji.

(218) Belgia zobowiazala si¢ do wprowadzenia w ustawie o energii elektrycznej przepisu, zgodnie z ktérym w przypadku
braku zawarcia przez trzy kolejne lata jakiejkolwiek nowej umowy dotyczacej zdolnosci wytworczych, zgodnie
z art. 7 undecies § 11 ustawy o energii elektrycznej, od kolejnego roku nie bedg organizowane zadne nowe aukcje
w ramach mechanizmu zdolnosci wytworczych.

(*") https:/[www.creg.be/sites/default/files/assets/Publications/Decisions/Z1109-10FR.pdf
(*) Zob. art. 21 ust. 8 rozporzadzenia w sprawie energii elektrycznej.
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2.14. Przejrzysto$¢ pomocy a przedsiebiorstwa znajdujace si¢ w trudnej sytuacji lub podlegajace niewyko-
nanemu nakazowi odzyskania $rodkéw

(219) Belgia zglosita, ze bedzie przestrzega¢ wymogdw dotyczacych komunikatu w sprawie przejrzystosci (**).

(220) Belgia zobowigzala si¢ do zawieszenia udzielenia lub wyplaty jakiejkolwiek pomocy w ramach programu zgloszonej

pomocy jakiemukolwiek przedsigbiorstwu, ktére otrzymato wezedniej pomoc niezgodng z prawem uznang za nie-
zgodna na mocy decyzji Komisji.

(221) Belgia zglosila, Ze beneficjenci znajdujacy si¢ w trudnej sytuacji nie otrzymaja pomocy (*).

2.15. Podstawy do wszczecia postepowania

(222) Komisja miata watpliwosci co do zgodnosci niektérych aspektéw Srodka z rynkiem wewnetrznym.

(223) Na podstawie dostepnych informacji i elementéw opisanych w decyzji o wszczeciu postegpowania Komisja dazyta do

uzyskania wyjasnien i wezwala do zglaszania uwag na temat nastgpujacych kwestii:
a) konieczno$¢ srodka:

— czy wladze belgijskie w wystarczajacy sposéb zidentyfikowaly problem z wystarczalnoscig zasobow oraz czy
odpowiednio go przeanalizowaly i ocenily jego skalg;

b) adekwatno$¢ Srodka:

— czy zasady kwalifikowalnosci dotyczace dostepu do uméw wieloletnich zapewniajg rowne szanse w przy-
padku wszystkich technologii, w szczegdlnosci tych, ktére wigza si¢ z wysokimi kosztami inwestycji oraz
wysokimi korekcyjnymi wspétczynnikami dyspozycyjnosci;

¢) proporcjonalno$¢ srodka:

— czy wolumen zdolnoéci wytworczych, ktéry nalezy zakupi¢ w drodze aukgji, jest proporcjonalny, aby osiag-
ng¢ cel polegajacy na zapewnieniu bezpieczenistwa dostaw;

d) unikanie negatywnego wplywu na konkurencje i wymiane handlowa:

— czy Srodek pozwolit unikna¢ takich skutkéw, biorac pod uwage fakt, ze poSrednie zagraniczne zdolnosci
wytworcze beda mogly by¢ przedmiotem wylacznie uméw jednorocznych i beda ograniczone pulapem cen
posrednich;

— czy $rodek nie ogranicza zachet do inwestowania w przepustowos¢ polaczen wzajemnych.

(224) Komisja miala takze watpliwosci co do zgodnosci Srodka ze SciSle powigzanymi przepisami prawa Unii, mianowicie

art. 22 i 24 rozporzadzenia w sprawie energii elektrycznej.

3. UWAGI ZAINTERESOWANYCH STRON

(225) W niniejszej sekcji podsumowano uwagi otrzymane przez Komisj¢ w okresie konsultacji od 15 zainteresowanych

stron, w szczegblnoéci od zainteresowanych stron prowadzacych dzialalno$¢ w sektorze energetycznym, jak réw-
niez od stowarzyszen branzowych oraz organizacji pozarzadowych. Komisja otrzymala takze uwagi od kraju sasia-
dujacego ijego OSP.

3.1. Konieczno$é Srodka

(226) Roézne zainteresowane strony przedlozyly uwagi dotyczace wykazania potrzeby wprowadzenia mechanizmu zdol-

*)

*)

nosci wytworczych oraz obliczania wolumenu takich zdolnosci na potrzeby aukgji, czasami na obydwa te tematy.

Komunikat Komisji zmieniajagcy komunikaty Komisji dotyczace Wytycznych UE w sprawie stosowania regul pomocy pafstwa
w odniesieniu do szybkiej budowy/rozbudowy sieci szerokopasmowych, Wytycznych w sprawie pomocy regionalnej na lata
2014-2020, pomocy paristwa przeznaczonej na filmy i inne utwory audiowizualne, Wytycznych w sprawie pomocy pafistwa na
rzecz promowania inwestycji w zakresie finansowania ryzyka oraz Wytycznych w sprawie pomocy pafistwa na rzecz portéw lotni-
czych i przedsigbiorstw lotniczych (Dz.U. C 198 z 27.6.2014, s. 30).

Jak okreslono w wytycznych dotyczacych pomocy panstwa na ratowanie i restrukturyzacje przedsigbiorstw niefinansowych znajduja-
cych sie w trudnej sytuacji (Dz.U. C 249 z 31.7.2014, s. 1).
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(227) Cztery zainteresowane strony utrzymaly, ze potrzeba ta zostala wykazana w wystarczajacy sposob. Trzy inne strony
potwierdzily natomiast, ze taka potrzeba istnieje i podkreslily, Ze jest ona kwestig priorytetows.

(228) Trzy zainteresowane strony stwierdzily, ze zastosowanie scenariusza EU-HiLo nie wydaje si¢ wlasciwe do okreslenia
poziomu problemu z wystarczalnoscia zasobéw, poniewaz istnieje ryzyko przeszacowania tego problemu i zakldce-
nia rynku energii elektrycznej.

(229) Cztery zainteresowane strony podkreslily, ze najnowsza metoda ERAA oraz metoda VOLL/CONE/RS maja pelne
zastosowanie do proponowanego belgijskiego mechanizmu zdolnosci wytworczych.

(230) Pig¢ zainteresowanych stron argumentowalo, ze poprzednie badania wystarczalnosci wykorzystane do wykazania
potrzeby wprowadzenia mechanizmu zdolnosci wytwérczych nie s zgodne z metodg ERAA, w szczeg6lnosci:

a) zgodnie z metoda ERAA klimatyczna baza danych ma by¢ ograniczona do 30 lat historycznych, natomiast Belgia
wykorzystala 35;

b) w badaniach nie uwzgledniono w sposdb wystarczajacy oczekiwanych rezultatéw planu wdrazania lub wyko-
rzystania oczekiwanych przychodéw rynkowych zamiast mediany przychodéw;

¢) w badaniach nie uwzgledniono oczekiwanej funkcji niedoboru mocy ani braku pulapu cen, co stanowitoby naru-
szenie art. 20 ust. 3 lit. ¢) i art. 23 ust. 5 lit. €) rozporzadzenia w sprawie energii elektrycznej;

d) w NRAA nalezy uwzgledni¢ przyspieszone wprowadzenie inteligentnych licznikéw oraz rozwijanie morskiej
energetyki wiatrowej, zgodnie z rekomendacjg Komisji Europejskiej przedstawionej w opinii na temat belgij-
skiego planu wdrazania. W analizie potrzeby wprowadzenia mechanizmu zdolnosci wytworczych powinno sie
takze uwzgledni¢ zasade 70 % minimalnego poziomu pozostatej dostepnej marzy (,minRAM”).

(231) Jedna z zainteresowanych stron twierdzila, ze Belgia nie moze zorganizowaé pierwszej aukcji w 2021 r. na podsta-
wie nieaktualnej i niezgodnej NRAA. W jej opinii mechanizm zdolno$ci wytwérczych nie powinien by¢ nawet wdra-
zany w oczekiwaniu na publikacje ERAA.

(232) Cztery zainteresowane strony podkreslity, Ze norma niezawodnosci wykorzystana przez Belgie do wykazania
potrzeby wprowadzenia mechanizmu zdolno$ci wytwérczych lub obliczenia wolumenu zdolnosci wytwérczych na
potrzeby pierwszej aukji nie jest zgodna z metoda wymagang w rozporzadzeniu w sprawie energii elektryczne;j.

(233) Jedna z zainteresowanych stron twierdzila, ze nalezy zagwarantowac spojno$¢ w procedurach, metodach, danych
i scenariuszach, ktdre z jednej strony sa stosowane do wykazania potrzeby wprowadzenia mechanizmu zdolnosci
wytworcezych, a z drugiej do okreSlenia wymaganego wolumenu oferowanego w aukcji w ramach takiego mecha-
nizmu.

(234) Kolejna zainteresowana strona podkreslila, ze norma niezawodnosci i metoda okreslania VOLL i CONE moze si¢
zmieni¢ miedzy pierwotng aukcjg T-4 a kolejnymi aukcjami, prowadzac do okreslenia innego wolumenu.

3.2. Adekwatno$¢ Srodka

3.2.1. Wybdr instrumentu

(235) Trzy zainteresowane strony uwazajg, Ze rezerwa strategiczna moglaby by¢ lepszym rozwigzaniem dla zidentyfiko-
wanego problemu z wystarczalnoscig zasobéw niz ogélnorynkowy mechanizm zdolnosci wytwérczych. Niektore
strony stwierdzily, ze opcja rezerwy strategicznej nie zostala poddana oceni.

3.2.2. Otwartos¢ $rodka dla wszystkich odpowiednich dostawcow zdolnosci wytwdrczych

(236) Jedna zainteresowana strona zaproponowala ustanowienie aukcji T-2 w celu uniknigcia nadmiernego udzielania
zaméwien w ramach aukcji T-4 na podstawie nadmiernie bezpiecznych zalozef, a takze w celu uwzglednienia zmie-
nionej normy niezawodnosci na podstawie metody ACER.

(237) Jedna z zainteresowanych stron twierdzila takze, ze posiadacze zdolnosci wytworczych kwalifikujacy si¢ do udzialu
w aukdji (tacy jak CHP o zdolnosciach wytwérczych powyzej 1 MW) sg wylaczeni z udzialu, jezeli w danym okresie
korzystaja z pomocy operacyjnej w ramach zielonych zaswiadczen (GSC) lub certyfikatéw CHP (CHP).
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3.3. Efekt zachety

3.3.1. Kwalifikowalne koszty inwestycji

(238) Jedna z zainteresowanych stron podkreslita, Ze wydatki ponoszone na zapewnienie zgodnosci zdolnosci wytwor-
czych z normami $rodowiskowymi, o ktérych mowa w art. 3 ust. 2 pkt 1 projektu dekretu krélewskiego w sprawie
progbéw inwestycyjnych, nie powinny by¢ uwzgledniane w przypadku uméw zawieranych na dluzszy czas.

3.4. Proporcjonalnosé

3.4.1. Wolumen, ktdry nalezy zakupié

(239) Wedlug jednej z zainteresowanych stron parametry okreslajace ilo§¢ zdolnosci wytworczych, ktérg nalezy zakupié
w drodze aukgji, nalezy zatwierdzi¢ na podstawie wniosku przedlozonego przez organ regulacyjny. Ta sama zainte-
resowana strona argumentowala, Ze wniosek ten nie podlega zmianie oraz ze panstwo czlonkowskie moze tylko
odrzuci¢ taki wniosek i zwrdcic si¢ o przedlozenie nowego.

3.4.2. Mechanizm finansowania

(240) Jedna z zainteresowanych stron twierdzila, ze magazyny energii powinny by¢ zwolnione z obowigzku $wiadczenia
ustugi publicznej polegajacej na finansowaniu mechanizmu zdolno$ci wytwérezych. Zwolnienie to powinno obej-
mowa¢ zar6wno magazyn energii przylaczany do sieci dystrybucyjnej lub przesytowej (ang. FTM, front-of-the-meter),
jak i magazyn energii przylaczany do doméw jednorodzinnych (ang. BTM, behind-the-meter).

(241) Inna strona argumentowala, Ze mechanizm finansowania moze wplywaé na wolumen zdolnosci wytwérczych
w ramach mechanizmu zdolnosci wytwérczych. Na przyklad powiazanie oplat na sfinansowanie mechanizmu zdol-
noéci wytworczych ze zuzyciem energii elektrycznej podczas szczytéw zapotrzebowania mozna postrzegaé jako
zachete dla zaangazowanych stron do ograniczenia wlasnego zuzycia w szczytach zapotrzebowania, co z kolei pro-
wadzi do zmniejszenia zapotrzebowania na zdolnosci wytwércze kupowane na aukcjach.

3.5. Unikanie nadmiernego negatywnego wplywu na konkurencj¢ i wymiang¢ handlowg
3.5.1. Otwartosc Srodka dla wszystkich odpowiednich dostawcéw zdolnosci wytwérczych

3.5.1.1. Agregacja

(242) Dwie zainteresowane strony twierdzily, ze obecne zasady dotyczace kwalifikowalno$ci uméw wieloletnich utrud-
niaja agregacj¢, a konkretniej zasada, zgodnie z ktorg skladnik aktywéw objety umowa o najkrétszym okresie obo-
wigzywania w zagregowanym portfelu wyznacza okres obowigzywania calego portfela.

(243) Dwie inne zainteresowane strony twierdzily, ze nalezy dostosowal prog poszczeg6lnych agregacji. Obecnie w pro-
jekcie przepiséw dotyczgcych funkcjonowania mechanizmu zdolno$ci wytworczych przewidziane jest, ze zdolnosci
wytworcze objete obowigzkiem harmonogramowania dobowego nie moga by¢ czgscia zagregowanej CMU.

(244) Jedna z zainteresowanych stron stwierdzila, ze udzial poprzez agregacje jest niemozliwy w przypadku instalacji
o mocy wiekszej niz 25 MW. Strona ta chciataby w zwigzku z tym, aby prég ten wynosit 75 MW.

3.5.1.2. Progi inwestycyjne

(245) Trzy zainteresowane strony argumentowaly, Ze poziom progdw inwestycyjnych w przypadku uméw wieloletnich
jest niezgodny z ostatnimi zmianami na rynku, a co za tym idzie nie uwzglednia neutralnosci pod wzgledem techno-
logicznym, co doprowadzi do dyskryminacji migdzy okreslonymi klasami technologii (klasa H/HL nad klasg F tur-
biny gazowej w cyklu kombinowanym i turbiny gazowej w obiegu otwartym) oraz miedzy istniejgcymi i nowymi
zdolnoSciami.

(246) Jedna ze stron argumentowala, Ze inwestycje, ktére stwarzajg elastycznos$¢ lub zwigkszaja skorygowang warto§¢
zdolnosci wytworczych, nie zmniejszajac mocy zainstalowanej, nalezy réwniez klasyfikowac jako koszty kwalifiko-
walne. Wedlug tej zainteresowanej strony inwestycje w podmioty przekazujace dane, zwickszanie zbiornikéw ener-
gii istniejgcych akumulatoréw lub zdolnosci w zakresie magazynowania do celéw przemystowych bylyby wylaczone
z uméw wieloletnich.
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3.5.1.3. Korekcyjne wspdtczynniki dyspozycyjnosci

(247) Dwie zainteresowane strony twierdzily, ze — w poréwnaniu z mechanizmami zdolnosci wytwérczych w krajach
sasiadujacych, takich jak Francja czy Zjednoczone Krélestwo, belgijskie korekcyjne wspotczynniki dyspozycyjnosci
wigzg si¢ z ryzykiem obarczenia wysokimi karami technologii takich jak magazynowanie, odpowiedz odbioru czy
odnawialne Zr6dla energii.

(248) Jedna z zainteresowanych stron argumentowala, Ze korekcyjne wspétczynniki dyspozycyjnosci rozpatrywane w kon-
tekscie belgijskiego mechanizmu zdolnosci wytworczych, opublikowane w decyzji o wszczeciu postgpowania, stwa-
rzajg powazne bariery wejécia na rynek w szczegdlnoéci w zakresie magazynowania energii oraz ogblem w przy-
padku dostawcow zdolnosci wytworczych o ograniczonych mozliwo$ciach energetycznych.

3.5.1.4. Obowigzek zwrotu réznicy w cenie energii

(249) Dwie zainteresowane strony twierdzily, ze w przypadku obowigzkéw zwrotu réznicy w cenie energii przewidzia-
nych w umowach dotyczacych zdolno$ci wytwérczych dokonuje si¢ rozréznienia na CMU z ,,pelnym harmonogra-
mem” i CMU z ,niepelnym harmonogram” oraz ze obowigzki te naruszajg zasad¢ ,jednego kursu wykonania”.

(250) Wedlug jednej z zainteresowanych stron mechanizm ,obowigzku zwrotu réznicy w cenie energii” dyskryminuje
operatoréw zdolnosci wytworczych z pelnym harmonogramem, poniewaz nie bierze si¢ w nim pod uwage dzialan
zabezpieczajacych tych operatoréw, w ramach ktérych dokonujg oni z géry sprzedazy zasadniczej czesci swojego
oczekiwanego wolumenu na rynkach terminowych, dzigki czemu majg oni szanse uzyskaé zwrot przychodéw, kté-
rych nie zarobili. Natomiast operatorzy z ,niepelnym harmonogram” majg znaczng elastycznos¢, jezeli chodzi o sku-
teczne deklarowanie indywidualnych cen rynkowych, ktére pelnia funkcje kursu wykonania, ograniczajac ich ryzyko
koniecznosci zwrotu nieuzyskanych przychodéw, a takze zapewniajac ewentualne mozliwosci unikniecia obo-
wigzku zwrotu réznicy w cenie energii.

(251) Inna strona argumentowata, ze w przypadku obowigzku zwrotu réznicy w cenie energii dokonuje si¢ rozréznienia
na CMU z ,pelnym harmonogramem” i CMU z ,niepelnym harmonogram” po pierwsze ze wzgledu na brak zwol-
nienia ze wspomnianego obowiazku, jezeli zdolno$ci wytworcze zostaly juz sprzedane na rynkach terminowych
(bez uwzglednienia cen niedoboru mocy), a po drugie ze wzgledu na wprowadzenie ,zadeklarowanej ceny rynko-
wej” dla CMU, ktére nie podporzadkowuja si¢ pelnym harmonogramom, co w praktyce przeklada si¢ na wprowa-
dzenie wielu kurséw wykonania.

3.5.1.5. Putap cen posrednich

(252) Jedna z zainteresowanych stron wyrazita swoje obawy, zZe wprowadzenie pulapu cen posrednich doprowadzi do
zaktécenia konkurencji na aukcji, poniewaz niektore istniejace zdolno$ci wymagajace inwestycji w celu utrzymania
rentowno$ci moga nie mie¢ gwarancji odzyskania swoich ,brakujacych przychodéw” i moga by¢ zmuszone do wyj-
Scia z rynku.

(253) Wedlug jednej z zainteresowanych stron istnieje powazna ,luka inwestycyjna” migdzy progiem inwestycyjnym dla
uméw trzyletnich, wynoszacym obecnie 177 EUR/kW, a pulapem cen posrednich, wynoszacym obecnie wedlug
przewidywan 21-31 EUR/kW, co prowadzi do dyskryminagji istniejacych zdolno$ci wymagajacych inwestycji,
ktére moga takze miec istotne ,brakujace przychody”.

3.5.1.6. Bezposrednie transgraniczne zdolnosci wytworcze

(254) Dwie zainteresowane strony stwierdzily, ze zapewnienie mozliwosci bezposredniego transgranicznego udzialu
moze mie¢ nadmierny negatywny wplyw na konkurencje i wymiane handlowg pomiedzy pafstwami czlonkow-
skimi.

(255) Wedlug tych zainteresowanych stron bezposredni transgraniczny udzial moze ogranicza¢ zachety do inwestowania
w przepustowos¢ polaczen wzajemnych. Ponadto $rodek moze utrudniaé faczenie rynkéw, poniewaz mechanizm
zdolnosci wytworczych moze prowadzi¢ do sytuacji, w ktérej dostawcy zdolnosci wytwérezych zabiegaja o dostep
do najbardziej atrakcyjnego rynku za pomoca bezposredniego i wylacznego polaczenia. Przedmiotowy Srodek
powinien takze uwzglednia stopiefi, w jakim przepustowos$¢ polaczen wzajemnych moze zaradzi¢ ewentualnemu
problemowi z wystarczalno$cig mocy wytworczych.
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3.6. Zgodno$¢ z rozporzadzeniem w sprawie energii elektrycznej

3.6.1. Interpretacja art. 24 ust. 1

(256) Zgodnie z art. 24 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie energii elektrycznej pafstwa czlonkowskie moga uwzgledniaé
w swoich ocenach wystarczalno$ci poziomy wrazliwosci, ktére sa zwigzane ze ,specyfikg krajowego popytu i podazy
na energie elektryczng”. W decyzji o wszczgciu postgpowania Komisja wyrazita watpliwosci co do zgodnosci mecha-
nizmu zdolnosci wytwérczych z art. 24 ust. 1, poniewaz w belgijskim badaniu wystarczalnosci i elastycznosci
z 2019 r. wykorzystano scenariusz EU-HiLo, opierajac si¢ na zalozeniach dotyczacych francuskiej podazy energii
elektrycznej. Pigé zainteresowanych stron skrytykowalo interpretacj¢ art. 24 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie energii
elektrycznej dokonang przez Komisje, stwierdzajac, Ze jest ona zbyt restrykcyjna.

(257) Strony te argumentowaly, ze metoda dotyczaca ERAA potwierdza, ze NRAA musi miec zasigg regionalny i moze
obejmowacl dodatkowe poziomy wrazliwosci. Metoda ta nie okresla ani nie ogranicza charakteru tych dodatkowych
pozioméw wrazliwosci. Jak wspomniano w art. 3 ust. 6 wspomnianej metody, poziomy te moga obejmowac sze-
roko zakrojone zmiany pod wzgledem zalozen dotyczacych calego uwzglednianego zasiggu geograficznego, w tym
rézne zalozenia dotyczace danych wejsciowych, jak np. zainstalowanych zdolnosci wytwércezych.

(258) Jedna z zainteresowanych stron zwroécita uwage, ze réwniez wytyczne w sprawie pomocy pafistwa na ochrone $ro-
dowiska i cele zwigzane z energig w latach 2014-2020 (*) (,EEAG") w sposéb szczeg6lny potwierdzaja, ze ocena
wystarczalnosci zasob6w powinna uwzgledniaé ,ocen¢ oddzialywania energii elektrycznej o zmiennej charakterys-
tyce produkeji, w tym z sgsiednich systemow”.

3.6.2. Stopniowe wycofanie administracyjne mechanizmu zdolnosci wytwdrczych

(259) Dwie zainteresowane strony podkreslily, ze nie istnieje Zaden przepis dotyczacy stopniowego wycofania mecha-
nizmu zdolnosci wytworczych w aktach ustawodawczych/prawnych.

3.7. Inne uwagi

3.7.1. Zréwnowazony charakter

(260) Dwie zainteresowane strony stwierdzily, ze spora cz¢$¢ zdolnosci wytwérczych zarezerwowanych dla gazu w mecha-
nizmie zdolnosci wytworczych jest niezgodna z celami dotyczacymi dekarbonizacji Unii i stopniowego wycofywa-
nia paliw kopalnych zgodnie z Europejskim Zielonym Ladem, EEAG i wsparciem belgijskiego rzadu federalnego na
osiggniecie neutralnosci klimatycznej do 2050 .

3.7.2. Stopniowe wycofywanie si¢ z energetyki jgdrowej

(261) Jedna z zainteresowanych stron podkreslita, ze Belgia rozwaza utrzymanie 2 GW mocy energii jadrowej, jezeli ze
sprawozdania oceniajgcego dotyczacego pierwszych aukcji zdolno$ci wytworczych bedzie wynikaé, ze moze poja-
wic si¢ nieoczekiwany problem z bezpieczenistwem dostaw. Wedlug tej strony kwestia ta wzbudza szereg obaw co
do koniecznosci istnienia mechanizmu zdolno$ci wytwérczych i jego konstrukeji.

3.7.3. Okres obowigzywania

(262) Jedna z zainteresowanych stron podkreslila, ze umowy dlugoterminowe powinny by¢ zawierane z uwzglednieniem
obawy o malejaca w ciagu roku wystarczalno$¢ zasobow oraz ze nalezy przy tym unikaé jakiegokolwiek uzaleznie-
nia od jednej technologii.

(263) Jedna zainteresowana strona odniosta si¢ do okresu obowigzywania umow (15 lat), ktéry potencjalnie przekracza
okres obowigzywania Srodka (10 lat), co jej zdaniem bytoby sprzeczne z tymczasowym charakterem $rodka.

4. UWAGI BELGII

(264) W niniejszej sekcji podsumowano uwagi otrzymane od Belgii dnia 22 pazdziernika 2020 r. w sprawie decyzji
0 wszczeciu postgpowania oraz uwagi otrzymane dnia 24 grudnia 2020 r. w odniesieniu do uwag stron trzecich.
W sekgji tej zawarto takze zaktualizowane informacje przedlozone przez Belgie dnia 28 stycznia 2021 r., 1 marca
2021 r, 13127 kwietnia 2021 r., 4, 5, 19 i 26 maja 2021 r. oraz 17 sierpnia 2021 r.

(*) Dz.U. C 200 z 28.6.2014, s. 1 poprawione sprostowaniem przyjetym przez Komisj¢ w Dz.U. C 290 z 10.8.2016, s. 11. W dniu
2 lipca 2020 r. Komisja przyjela komunikat, za posrednictwem ktorego przedluzono okres obowiazywania wytycznych EEAG do
dnia 31 grudnia 2021 r. oraz wprowadzono zmiany do tych wytycznych. Zob. komunikat C(2020) 4355 final
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4.1. Konieczno$¢ $rodka

(265) Zdaniem Belgii z jej analizy, ktora potwierdza opinia OSP, wynika, ze ze wzgledu na stopniowe wycofywanie zdol-
nosci wytworczych w obszarze energetyki jadrowej w latach 2022-2025, ktére stanowig obecnie ponad polowe
cieplnych zdolnosci wytwérczych w Belgii, brak mechanizmu zdolnosci wytwérczych wplynatby negatywnie na
bezpieczenstwo Belgii w zakresie dostaw energii elektrycznej. Niezaleznie od analizy OSP potrzebe te potwierdzono
réwniez w kilku innych badaniach przeprowadzonych w latach 2017-2020 przez naukowcéw, instytuty technolo-
giczne oraz Federalne Biuro Planowania.

(266) Belgia wskazala, ze powazne obawy zwigzane z bezpieczenistwem dostaw wykazano nie tylko w scenariuszu HiLO,
ale takze w scenariuszu podstawowym UE, tj. oczekiwany czas braku dostaw energii elektrycznej ponad trzy razy
dtuzszy niz w prawnym kryterium oczekiwanego czasu braku dostaw energii elektrycznej, co uzasadnia potrzebe
podjecia interwencji za pomocg mechanizmu zdolnosci wytworczych.

(267) Belgia podkreslifa, Ze metoda, na ktérej powinna by¢ oparta ERAA/NRAA, zostala zatwierdzona przez ACER
dopiero dnia 2 pazdziernika 2020 r. Metoda ACER obejmuje istotne zmiany i dlatego przewiduje si¢ w niej stop-
niowe wdrazanie, tj. pierwsza ERAA, ktéra zostanie opublikowana na koniec 2021 r., bedzie obejmowac tylko nie-
ktore aspekty metody ACER. ENTSO-E przewiduje, ze pelne wdrozenie metody ERAA nastapi do 2023 r.

(268) Belgia stwierdzila, ze nie mozna bylo od niej oczekiwad, ze zastosuje w pelni metod¢ ACER do celéw ERAA i NRAA
we wczesniejszych badaniach, poniewaz metoda ta nie byla jeszcze wowczas znana. Belgia podkreslita jednak, ze
wiele waznych elementéw wywodzacych si¢ z tej metody zostalo juz wdrozonych przed jej zatwierdzeniem, np.
ocena rentownosci, modelowanie na podstawie podejscia FBA, modelowanie prawdopodobienstwa oraz zmiany
w innych krajach.

(269) Belgia zakwestionowala twierdzenie, zgodnie z ktérym mechanizm zdolno$ci wytwérczych nie powinien by¢ wdra-
zany w oczekiwaniu na publikacj¢ ERAA. Zdaniem Belgii rowniez panstwa cztonkowskie moga przeprowadzaé uzu-
pelniajace oceny krajowe oraz oceniaé potrzebe wprowadzenia mechanizmu zdolno$ci wytwérczych na podstawie
takiej NRAA i nie moga czekad na pelne wdrozenie ERAA (przewidziane na 2023 r.).

(270) Jezeli chodzi o norme niezawodnosci, Belgia podkreslita, Ze metoda obliczania VOLL i CONE oraz metoda okresla-
nia normy niezawodnosci zostaly opublikowane przez ACER dopiero dnia 2 pazdziernika 2020 r. Biorgc pod
uwage czas, nie jest w zwigzku z tym mozliwe wstrzymanie mechanizmu zdolnosci wytwoérczych podczas definio-
wania nowej normy niezawodnoSci. Ponadto koficowa odpowiedzialno$¢ za ustanowienie pozadanego poziomu
bezpieczenstwa dostaw spoczywa na pafistwie cztonkowskim.

(271) Jezeli chodzi o lata klimatyczne uwzglednione w krajowych badaniach wystarczalnosci, Belgia wyjasnila, ze na
potrzeby zachowania spdjnosci w badaniach tych — w obliczu braku opublikowanej metody — wykorzystano t¢
samg baze danych klimatycznych co baza danych wykorzystana w §redniookresowej prognozie wystarczalnosci.

(272) Jezeli chodzi o przychody rynkowe, Belgia stwierdzita, ze w istniejacych krajowych badaniach wystarczalnosci prze-
prowadzonych do 2019 r. oczekiwane przychody sg prognozowane z wykorzystaniem mediany przychodéw ze
wszystkich lat objetych symulacja. Podejscie to, cho¢ uproszczone, mozna postrzegaé jako odzwierciedlenie oczeki-
wanych przychodéw, uwzgledniajac ryzyko cenowe, ktére w metodzie ACER uznaje si¢ za istotny element.

(273) Jezeli chodzi o pulapy cenowe i ogblne modelowanie calego rynku, Belgia wyjasnita, ze struktura wykorzystana
w krajowych badaniach wystarczalnosci jest identyczna z tg, ktéra wykorzystano na poziomie europejskim (ENT-
SO-E, pigciostronne forum ekonomiczne). Uznaje si¢, ze jest to mozliwie najlepsze dostgpne podejscie, ktdre odz-
wierciedla strukture rynku europejskiego, w tym dominujace techniczne pulapy ofertowe przewidziane przez
NEMO.

(274) Jezeli chodzi o funkcje mechanizmu ustalania cen w sposéb odzwierciedlajacy niedobory mocy, jak podkreslono
w zaktualizowanym belgijskim planie wdrazania, Belgia jest w trakcie rozpatrywania zakresu ewentualnego podjecia
takiej inicjatywy. Belgia wyjasnila, ze krajowy organ regulacyjny i OSP sg w trakcie przeprowadzania badania doty-
czgcego tej kwestil.

(275) Belgia zwrécita uwage, ze juz w badaniu wystarczalnosci i elastycznosci z 2019 r. wykorzystano najlepsze dostgpne
prognozy dotyczace wdrazania elastycznosci i morskiej energetyki wiatrowej, zgodnie z krajowym planem w dzie-
dzinie energii i klimatu, i zastosowano zasade 70 % minRAM. W scenariuszu podstawowym uznaje sig, ze wszystkie
kraje europejskie zapewnily na czas zgodno$¢ z t3 zasads.
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(276) Jezeli chodzi o obawy dotyczace wystarczalnosci zasob6w, Belgia stwierdzila, ze chociaz prawda jest, ze badania
wskazujg na pewne wahanie w szczeg6towo obliczonym zapotrzebowaniu na zdolnosci wytworcze, nie umniejsza
to faktu, ze zapotrzebowanie na zdolnosci wytworcze w 2025 r. wymaga interwencji, ktéra jest réwniez ukierunko-
wana na nowe zdolnosci.

(277) Najnowsze badanie wystarczalnosci i elastycznosci pokazuje rosngce zapotrzebowanie na zdolnosci wytwércze
w latach 2025-2032.

4.2. Adekwatno$¢ srodka

4.2.1. Wybdr instrumentu

(278) Belgia nie podziela zdania niektérych zainteresowanych stron, zgodnie z ktérym w przypadku ogdlnorynkowego
mechanizmu zdolno$ci wytworczych preferowana bylaby rezerwa strategiczna.

(279) Belgia odniosta si¢ do badania wystarczalnoici i elastycznosci z 2019 r., analizujgc scenariusz zakladajacy jednoto-
warowy rynek energii (EOM) + rezerwe strategiczna oraz scenariusz zakladajacy jednotowarowy rynek energii
(EOM) + mechanizm zdolnosci wytworczych. Badanie to potwierdzilo, ze w scenariuszu zakladajagcym jednotowa-
rowy rynek energii (EOM) + rezerwe strategiczna kryterium bezpieczenistwa dostaw nie zostatoby spelnione.

4.2.2. Otwarto$¢ srodka dla wszystkich odpowiednich dostawcéw zdolnosci wytwérczych

(280) Jezeli chodzi o aukeje T-2, Belgia wyjasnila, Ze jak ma to miejsce w innych pafistwach cztonkowskich, w kt6rych ist-
nieje mechanizm zdolnos$ci wytworczych, w aukcjach T-4 1 T-1 dopuszcza sig, aby w mechanizmie uczestniczyly
wszystkie technologie, z dtuzszym lub krétszym czasem dostawy, a pafistwo cztonkowskie zyskuje wzgledng pew-
no$¢, ze bedzie istnial wystarczajacy wolumen zdolnosci wytwoérczych do zaméwienia na potrzeby zapewnienia
bezpieczenstwa dostaw w roku dostawy. Podzial wolumenéw miedzy aukcje T-1 i T-2 stwarza ryzyko nadmiernego
zmniejszenia konkurencji na tych aukcjach.

(281) Jezeli chodzi o wykorzystanie mocy zainstalowanej do obliczenia progu inwestycyjnego, Belgia stwierdzita, ze
zawieranie uméw wieloletnich z CMU, ktére w wigkszym stopniu przyczyniajg si¢ do zapewnienia bezpieczefistwa
dostaw, jest zgodne ze wspolnym celem mechanizmu zdolno$ci wytwérczych.

(282) Zdaniem Belgii jezeli do celéw obliczenia progu inwestycyjnego zamiast mocy zainstalowanej uwzgledniono by sko-
rygowang warto$¢ zdolnosci wytworczych oferowanych przez CMU, zdolnosci wytworcze o wysokim korekcyjnym
wspolczynniku dyspozycyjnosci fatwiej osiagnelyby prog inwestycyjny w przypadku uméw wieloletnich. Skutkowa-
toby to uzyskaniem przez takie zdolnosci przewagi nad innymi za $wiadczenie tej samej ustugi.

(283) Jezeli chodzi o niekwalifikowanie si¢ dostawcéw zdolnosci wytwérczych, ktérzy korzystaja z innych srodkéw
pomocy, do uczestnictwa w mechanizmie zdolnosci wytworczych, Belgia podkreslita, ze zezwolenie na korzystanie
przez zdolnosci wytwércze kogeneracji z obydwu mechanizméw przyczynitoby si¢ do powstania ryzyka nadmier-
nego kompensowania tych zdolnosci, co zapewniloby takze niesprawiedliwg przewage konkurencyjng na aukcjach
w ramach mechanizmu zdolnosci wytwoérczych.

4.3. Efekt zachety

4.3.1. Kwalifikowalne koszty inwestycji

(284) Odnoszac si¢ do uwagi, ze wydatki umozliwiajace zdolnosciom wytwodrczym przestrzeganie norm Srodowiskowych
nie powinny kwalifikowaé si¢ do celow uméw dlugoterminowych, Belgia wyjasnila, Ze celem tej propozycji jest
zapewnienie réwnego traktowania zaréwno nowych, jak i istniejacych zdolnosci wytworczych pod wzgledem klasy-
fikacji zdolno$ci wytwérczych w umowach dlugoterminowych.

4.4. Proporcjonalnos¢ Srodka

4.4.1. Wolumen, ktdry nalezy zakupic

(285) Zdaniem Belgii wyboru dotyczacego kalibracji wolumenu mechanizmu zdolnosci wytwérczych (scenariusz referen-
cyjny) na potrzeby pierwszej aukcji dokonano za radg Federalnego Urzedu Gospodarczego. W radzie tej uwzgled-
niono ograniczong dostepno$¢ francuskiej energetyki jadrowej, ktéra jest mniej dotkliwa niz ta rekomendowana
przez OSP (i mniej dotkliwa niz scenariusz wymiarujacy, ktéry wykorzystano w przesztosci do okreslenia rozmia-
r6w belgijskiej rezerwy strategicznej).
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(286) Belgia argumentowala, Ze jej wysoki wskaznik polaczen migdzysystemowych oraz zalezno$¢ od importu stanowig
ceche charakterystyczng krajowych dostaw energii elektrycznej. Ponadto Belgia stwierdzila, ze uwzglednienie niedo-
stepnosci francuskich zdolno$ci wytwoérczych w zakresie energetyki jadrowej jest jedynym uwzglednionym pozio-
mem wrazliwo$ci, mimo iz Belgia dostrzega rézne inne czynniki ryzyka w krajach sasiadujacych (np. przyspieszone
odchodzenie od wegla, opdznienia w oddaniu do uzytku infrastruktury sieciowej lub nowych zdolnosci wytwor-
czych).

(287) Belgia wskazala, ze art. 4 projektu dekretu krélewskiego dotyczacy metody definiowania scenariusza referencyjnego
dla kazdej aukgji reguluje wybor scenariusza referencyjnego. W przypadku kazdej aukgji scenariusz referencyjny jest
opracowywany na podstawie trzech krokoéw opisanych ponizej, a nastepnie przekazywany do konsultacji publicz-
nych:

a) wybdr scenariuszy/poziomdéw wrazliwosci z ostatniej ERAA lub NRAA;

— Do celéw pierwszej aukgji (2021 r.) wybrano scenariusz z MAF 2019 (najnowsze dostgpne badanie europej-
skie, ktére podlegalo konsultacjom na poziomie europejskim).

b) aktualizacja danych i zalozen z najbardziej istotnych dostgpnych zrédel;

— Do celéw pierwszej aukcji (2021 r.) uwzgledniono aktualizacje z oceny wystarczalno$ci mocy wytwor-
czych (*) przeprowadzonej przez pigciostronne forum ekonomiczne w 2020 r.

¢) wybdr dodatkowych poziomdéw wrazliwosci, ktére moga wplyna¢ na belgijskie bezpieczenistwo dostaw.

— Do celow pierwszej aukeji (2021 r.) usunigto odpowiednik dwéch jednostek energetyki jadrowej we Francji,
tak jak mialo to miejsce w badaniu pigciostronnego forum ekonomicznego, aby dostosowac si¢ do historycz-
nych/oczekiwanych obserwaciji floty jadrowej we Francji, ktorych nie uwzglednia si¢ w lit. a) i b) powyzej, ale
ktore to obserwacje wykorzystuje francuski OSP we francuskiej NRAA (,Bilan Prévisionnel 2019” (*)).

(288) Belgia wskazala, ze w ocenie wystarczalnoici mocy wytworczych przeprowadzonej przez pigciostronne forum eko-
nomiczne w 2020 r. przedstawiono ,niski poziom wrazliwosci jadrowe;j”, aby odwzorowa¢ scenariusz podstawowy
wykorzystany przez francuskiego OSP do celéw jego ocen wystarczalno$ci. Ten poziom wrazliwosci zaklada 1 700
MW dodatkowo niedostepnych jadrowych zdolnosci wytworczych.

(289) Belgia stwierdzila, ze poziom wrazliwosci wybrany na potrzeby mechanizmu zdolnosci wytworczych odpowiada
danym i zalozeniom z francuskiego scenariusza podstawowego NRAA. Nalezy zatem w réwnym stopniu zalozy¢,
ze poziom ten jest najbardziej odpowiednim scenariuszem podstawowym dla Belgii, poniewaz ta aktualizacja jest
zgodna z danymi i zaloZeniami z najbardziej istotnych dostepnych Zrédet. Dlatego tez nie nalezy kwalifikowaé go
jako ,przypadek HiLo”, lecz jako wiarygodny scenariusz podstawowy.

(290) W odniesieniu do twierdzenia, ze parametry okreslajace ilo§¢ zdolnosci wytworczych, jaka nalezy zakupi¢ w drodze
aukcji, nalezy zatwierdzi¢ na podstawie wniosku przedlozonego przez organ regulacyjny, Belgia stwierdzila, ze
potwierdza to przygotowana zmiana ustawy o mechanizmie zdolnosci wytwérczych. W oczekiwaniu na formalne
zatwierdzenie tej zmiany przestrzegane jest juz rozporzadzenie w sprawie energii elektrycznej, tj. organ regulacyjny
opublikowat swoj wniosek dotyczacy metody stuzacej do okreslania parametréw wolumenu w marcu 2020 r., a do
lutego 2021 r. opracuje projekt wniosku dotyczacego krzywej zapotrzebowania pierwszej aukcji.

(291) Zmieniona ustawa o mechanizmie zdolnosci wytworczych zostata opublikowana dnia 19 marca 2021 r. Dekret kré-
lewski okreslajgcy metode ustanawiania parametréw wolumenu opublikowano dnia 30 kwietnia 2021 r. CREG
przedstawil wniosek dotyczacy parametréw wolumenu dnia 30 kwietnia 2021 r. Dekret ministerialny zawierajgcy
instrukcje dotyczace aukcji T-4 w roku dostawy 2025 zostat opublikowany dnia 30 kwietnia 2021 r.

(292) Belgia stwierdzila, Ze zalozenie, zgodnie z ktérym panstwo cztonkowskie nie bytoby w stanie uchyli¢ si¢ od wniosku
organu regulacyjnego, jest stwierdzeniem, dla kt6rego nie ma podstawy prawnej w rozporzadzeniu w sprawie ener-
gii elektrycznej i ktére przeczyloby zobowiazaniu panistwa cztonkowskiego do zapewnienia bezpieczeristwa dostaw.

4.4.2. Mechanizm finansowania

(293) Belgia wyjasnila, Ze obecnie na jej terytorium nie ma wystarczajacej liczby inteligentnych licznikow, aby umozliwié
oparcie mechanizmu finansowania na zuzyciu energii podczas obcigzenia szczytowego. Ustawa o mechanizmie
zdolno$ci wytworczych zostala zmieniona, tak aby mozna byto wprowadzi¢ taki model w 2025 r. Belgia wyjasnita
takze, ze rozpatrzy te kwestie w 2023 r., kiedy opublikowane zostanie sprawozdanie z wprowadzenia inteligentnych
licznikow.

(*) https:/[www.elia.be/en/news|press-releases/2020/05/20200520_third-regional-generation-adequacy-assessment-report
(*) https:/[assets.rte-france.com/prod/public/2020-06/bp2019_synthegse_12_1_0.pdf
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(294) Jezeli chodzi o twierdzenie, zgodnie ktérym magazyny energii powinny by¢ zwolnione z obowiazku $wiadczenia
ustugi publicznej polegajacej na finansowaniu mechanizmu zdolnosci wytwérczych, Belgia wyjasnila, Ze jest to sze-
rzej zakrojona kwestia taryf i oplat stosowanych do magazynowania energii. W tym wzgledzie Belgia potwierdzila,
ze bedzie stosowala wytyczne i regulacje przewidziane w pakiecie ,Czysta energia dla wszystkich Europejczykow”
(np. w dyrektywie Parlamentu Europejskiego (UE) 2019/944) oraz zwolnienia przewidziane w dyrektywie w sprawie
opodatkowania energii (dyrektywa Rady 2003/96/WE z dnia 27 pazdziernika 2003 r.).

4.5. Unikanie negatywnego wplywu na konkurencje i wymiane handlowa
4.5.1. Otwarto$¢ srodka dla wszystkich odpowiednich dostawcéw zdolnosci wytwérezych

4.5.1.1. Agregacja

(295) Jezeli chodzi o twierdzenie, ze obecne zasady dotyczace kwalifikowalno$ci uméw wieloletnich utrudniajg agregacje,
a konkretniej zasada, zgodnie z ktéra skladnik aktywéw objety umowa o najkrétszym okresie obowigzywania
w zagregowanym portfelu wyznacza okres obowiazywania calego portfela, Belgia stwierdzila, ze projekt dekretu
krolewskiego i przepisy dotyczace funkcjonowania zostang zmienione, aby pozwoli¢ zdolno$ciom wytwérczym
objetym umowami dlugoterminowymi, kt6re chcg dokonaé agregacji, na wybér takich umow.

(296) Kwestig te dostosowano w dekrecie krolewskim okreslajacym progi inwestycyjne, kryteria kwalifikowalnosci kosz-
téw inwestycyjnych i procedure ustalania rankingu oraz w przepisach dotyczacych funkcjonowania mechanizmu
zdolnosci wytworczych.

(297) Jezeli chodzi o zakaz agregacji w przypadku zdolnosci wytworczych objetych obowiazkiem harmonogramowania
dobowego, Belgia stwierdzila, ze na tym etapie zmiana tego elementu struktury nie wydaje si¢ odpowiednia, jednak
poprosi o regularne zaktualizowane informacje na temat tego zakazu w ocenach mechanizmu zdolno$ci wytwér-
czych, aby umozliwi¢ wprowadzenie zmian, jezeli i kiedy zajdzie taka potrzeba. Zdaniem Belgii jednostki zaliczajace
sie do tej kategorii od zawsze podlegaly szczegdlnym procedurom koordynacyjnym i oczekuje sig, ze tak pozostanie.
Procedury te obejmuja obowigzek harmonogramowania dobowego z dokladnoscia do 1 MW, icisla koordynacje
planowania wylaczeni oraz obowigzki zwigzane z udostgpnianiem zdolno$ci wytworczych, np. bilansowanie.
Metoda ta zapewnia dobrze skoordynowane funkcjonowanie sieci energetycznej w czasie rzeczywistym. Indywi-
dualne ujecie takich jednostek pozwala na wlasciwe prognozowanie przeplywéw oraz umozliwia jak najefektywniej
eliminowa¢ szczegélne ograniczenia, natomiast w formie zagregowanej ujecie to ulega ,rozmyciu”, przez co dziala-
nie sieci energetycznej staje si¢ bardziej ztozone i mniej efektywne.

(298) Ponadto struktura mechanizmu zdolnosci wytworczych zostala skalibrowana na potrzeby zdolnosci wytwérezych
zaklasyfikowanych do jednej albo drugiej kategorii, a monitorowanie dostgpnosci dostosowano do kontekstu,
w jakim zdolnosci te funkcjonujg na rynku energii. Odejscie od tego istniejacego podzialu mogloby doprowadzié
do tego, ze struktura mechanizmu stalaby si¢ bardziej zlozona, a pod wieloma wzgledami potencjalnie takze mniej
trwala. Na przyklad trudno przewidzieé, jak w przypadku takich CMU stosowany bytby obowiazek zwrotu réznicy
w cenie energii, poniewaz dwie czg$ci zagregowanej CMU moglyby podlegaé dwém réznym systemom.

4.5.1.2. Progi inwestycyjne

(299) Jezeli chodzi o progi inwestycyjne decydujace o dostepie do uméw dlugoterminowych, Belgia stwierdzila, ze prze-
analizuje uwazniej poszczegélne elementy i przekaze Komisji Europejskiej informacj¢ na temat preferowanego
przez siebie sposobu.

(300) Dnia 11 czerwca 2021 r. Belgia opublikowala dekret krdlewski, w ktérym uwzgledniono uwagi zgloszone przez
zainteresowane strony w odniesieniu do progéw inwestycyjnych.

(301) Jezeli chodzi o twierdzenie, zgodnie z ktorym inwestycje, ktére stwarzaja elastyczno$¢ lub zwigkszaja skorygowang
warto$¢ zdolnosci wytworczych, nie zmniejszajac mocy zainstalowanej, nalezy réwniez klasyfikowac jako koszty
kwalifikowalne, Belgia stwierdzila, ze poniewaz mechanizm zdolno$ci wytwérczych jest rynkiem zdolnosci wytwor-
czych, a nie rynkiem energii, Belgia uchyla si¢ od zalozenia, ze kwalifikowalne s3 wylacznie inwestycje, ktére przy-
czyniaja si¢ do utrzymania lub zwigkszania takich zdolnosci. Przykladowo: (i) w przypadku odpowiedzi odbioru
inwestycje, ktore pozwalaja zwicksza¢ moc zainstalowana, tj. réznice miedzy maksymalnym zuzyciem (maksymal-
nym odbiorem) a minimalnym odbiorem (niezbywalna marza), kwalifikuja si¢ do uzyskania uméw dlugotermino-
wych, a (i) w przypadku jednostek cieplnych inwestycje, kt6rych celem jest zwigkszenie niezawodnosci, a co za tym
idzie korekcyjnego wspétczynnika dyspozycyjnosci, nie kwalifikuja sig, w ten sam sposob jak w przypadku odpo-
wiedzi odbioru.
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(302) Belgia podkreslita, ze chociaz koszty te nie kwalifikuja si¢ do uzyskania umowy dlugoterminowej, mozna je uwz-
gledni¢ w cenie oferty zdolnosci wytwérczych.

4.5.1.3. Korekcyjne wspélczynniki dyspozycyjnosci

(303) W odniesieniu do korekcyjnych wspétczynnikéw dyspozycyjnosci Belgia stwierdzila, ze na pierwszy rzut oka uza-
sadnienia dla ,nizszych” korekcyjnych wspotczynnikéw dyspozycyjnosci nalezy szukaé w fakcie, Ze wspotezynniki
te sg nizsze w przypadku technologii o ograniczonych mozliwosciach energetycznych, kiedy udziat takich technolo-
gii w systemie/kraju rosnie. Faktycznie, kiedy odsetek takich technologii jest duzy, ich udzial nie ogranicza si¢ do
momentéw niedoboru mocy. W poréwnaniu z innymi krajami, w ktérych funkcjonuje mechanizm zdolnosci
wytworczych, w Belgii odsetek zasobow o ograniczonych mozliwosciach energetycznych jest najwyzszy i bedzie
nadal wzrastal zgodnie ze scenariuszem referencyjnym mechanizmu zdolnosci wytwérczych (30 % w 2025 .,
w poréwnaniu z ponizej 10 % we Francji, w Zjednoczonym Krélestwie czy Irlandii). Tendencja ta, tj. im wyzszy
odsetek zasobéw o ograniczonych mozliwosciach energetycznych, tym nizszy korekcyjny wspétczynnik dyspozy-
cyjnosci, potwierdza si¢ w innych krajach/strefach, np. w Irlandii lub Zjednoczonym Krélestwie.

(304) Belgia wyjasnila ponadto, ze oczekuje na opini¢ organu regulacyjnego w sprawie proponowanych korekcyjnych
wspotczynnikéw dyspozycyjnosci oraz ze na poczatku stycznia 2021 r. OSP zorganizowal spotkanie szczegdlnej
grupy zadaniowej poswigcone tej kwestii dla wszystkich zainteresowanych stron.

(305) W opublikowanej dnia 30 kwietnia 2021 r. decyzji ministerialnej zawierajacej instrukcje dotyczace aukcji R-4
w roku dostawy 2025 uwzgledniono zaktualizowany zestaw korekcyjnych wspétczynnikéw dyspozycyjnosci, w kté-
rym przewidziano wyzsze wsp6lczynniki w przypadku zdolnosci o ograniczonych mozliwosciach energetycznych.

4.5.1.4. Obowigzek zwrotu réznicy w cenie energii

(306) W odniesieniu do obowigzku zwrotu réznicy w cenie energii Belgia wyjasnila, ze struktura kursu wykonania byla
przedmiotem wielu dyskusji w grupie zadaniowej dotyczacej mechanizmu zdolno$ci wytwérczych. Wypracowane
rozwigzanie ma na celu osiggnigcie rownowagi miedzy dwiema kwestiami:

a) z jednej strony, obowigzek zwrotu réznicy w cenie energii jest fundamentalng cechg belgijskiego mechanizmu
zdolnosci wytworczych, opartg na opcjach niezawodnosci, przy czym powinna istnie¢ realistyczna szansa ekspo-
zycji na kurs wykonania w przypadku cen szczytowych, aby unikna¢ nieoczekiwanych zyskow;

b) z drugiej strony nie powinno si¢ wykluczaé zdolnosci z mechanizmu zdolnosci wytwérezych, w przypadku gdy
sa one aktywowane dopiero, gdy cena rynkowa przekroczy poziom kursu wykonania.

4.5.1.5. Pulap cen posrednich w przypadku krajowych zdolnosci wytwoérczych

(307) W odniesieniu do pulapu cen posrednich Belgia stwierdzila, Ze rozwaza mozliwo$¢ wprowadzenia mechanizmu
odstepstw.

(308) W dekrecie krélewskim opublikowanym dnia 30 kwietnia 2021 r. przewidziano procedure i mechanizm odstepstwa
dla stron, ktére mogg wykazad, ze ich ,brakujace przychody” s3 wyzsze, niz mozna odzyskaé dzigki putapowi cen
posrednich.

4.5.2. Przychody z ograniczer przesytowych

(309) Zdaniem Belgii podzial i wprowadzenie oplat wynikajacych z alokacji biletéw transgranicznych na rzecz mecha-
nizmu zdolnos$ci wytworczych jest w calosci zgodne z przepisami ustanowionymi w rozporzadzeniu w sprawie
energii elektrycznej, w szczegdlnosci w art. 26 ust. 9.

(310) Belgia stwierdzila, ze krajowe organy regulacyjne podejmuja decyzje dotyczace podzialu przychodéw miedzy OSP.
Wykorzystywanie przychodéw z ograniczen przesytowych przez belgijskiego OSP reguluje metoda taryfowa, zgod-
nie z ktéra z catkowitego dochodu pokrywa si¢ koszty niezbedne do kontynuacji dzialan podlegajacych regulacji.

(311) Belgia wskazala, ze w przypadku gdy przychody sg wspétdzielone z sgsiadujacymi OSP, wykorzystywanie tych przy-
chodéw reguluje rozporzadzenie w sprawie energii elektrycznej.

(312) Belgia potwierdzila takze, ze bedzie przestrzega¢ decyzji ACER nr 36/2020, w ktérej okreslono miedzy innymi
metode podziatu przychodéw wynikajacych z alokacji wejSciowych zdolno$ci wytworczych.
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4.5.3. Pulap cen posrednich w przypadku zagranicznych zdolnosci wytwdrczych

(313) Belgia wskazala, Ze ograniczenie wobec uméw jednorocznych dla posrednich zagranicznych zdolnosci wytwérczych
wydaje si¢ uzasadnione, poniewaz nie mozna zagwarantowa¢, ze pozostanie wystarczajaco duzo biletéw transgra-
nicznych dla konkretnej granicy w czasie trwania umowy wieloletniej.

(314) Belgia wskazala, ze jezeli w wyniku ogdlnego stosowania putapu cen posrednich wobec posrednich zagranicznych
zdolnosci wytwérczych uczestnicy zniecheca sie do uczestnictwa, mozliwe bedzie rozwazenie zmian w zgloszonej
strukturze (takich jak wprowadzenie mechanizmu udzielania odstgpstw).

(315) Mechanizm odstepstw, o ktérym mowa w motywie 308, ma réwniez zastosowanie do posrednich zagranicznych
zdolno$ci wytworczych.

4.5.4. Bezposrednie transgraniczne zdolnosci wytwdrcze

(316) Belgia zglosila, Ze opracowana zostala zmiana ustawy o mechanizmie zdolnosci wytwérczych, zgodnie z ktdrg
warunkiem wstepnym udzialu bezposrednich zagranicznych zdolnosci wytworczych jest zawarcie umowy miedzy
Belgia a paristwem czlonkowskim, na ktdrego terytorium zlokalizowane sg dane zdolnosci. Umowa ta powinna sta-
nowi¢ zapewnienie, z jednej strony, dla Belgii, ze posiadacz zdolnosci wytworczych bedzie przestrzegal warunkéw
technicznych, organizacyjnych i finansowych oraz, z drugiej strony, dla przyjmujacego pafistwa cztonkowskiego, ze
udzial ten nie wplynie negatywnie na jego bezpieczefistwo dostaw ani na zarzadzanie ograniczeniami przesyto-

wymi.

(317) Ustawa o mechanizmie zdolnosci wytwoérczych obejmujgca te zmiang zostala opublikowana dnia 19 marca 2021 r.
4.6. Zgodno$¢ z rozporzadzeniem w sprawie energii elektrycznej

4.6.1. Interpretacja art. 24 ust. 1

(318) Belgia stwierdzila, ze w dostgpnych badaniach dotyczacych wystarczalnosci zasobéw uwzglednia si¢ poziomy wraz-
liwosci zagranicznych zdolno$ci wytworczych. Zdaniem Belgii takie uwzglednienie jest w pelni zgodne z rozporza-
dzeniem w sprawie energii elektrycznej, poniewaz silng zalezno$¢ od importu nalezy wlasnie uznaé za ,specyfike
krajowego popytu i podazy na energie elektryczng”, jak okreslono w art. 24 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie energii
elektrycznej. Potwierdza to wymagany zasigg regionalny NRAA.

4.6.2. Stopniowe wycofanie administracyjne mechanizmu zdolnosci wytwérczych

(319) Jezeli chodzi o klauzule dotyczaca stopniowego wycofania administracyjnego, Belgia argumentowala, ze — biorac
pod uwage struktur¢ mechanizmu zdolnosci wytworczych — umowy moga i powinny na ogét opiewaé na zerowe
wynagrodzenie.

(320) Jak okreslono w motywie 218, Belgia zobowiazala si¢c do wprowadzenia do ustawy o energii elektrycznej przepisu,
zgodnie z ktérym w przypadku braku zawarcia przez trzy kolejne lata jakiejkolwiek nowej umowy dotyczacej zdol-
nosci wytworczych, zgodnie z art. 7 undecies § 11 ustawy o energii elektrycznej, od kolejnego roku nie beda organi-
zowane zadne nowe aukcje w ramach mechanizmu zdolnos$ci wytworczych.

4.7. Inne uwagi

4.7.1. Zréwnowazony charakter

(321) Belgia wyjasnila, ze mechanizm zdolnosci wytwérczych zaprojektowano tak, aby byt neutralny technologicznie i nie
stuzyt rezerwowaniu zadnych zdolnosci wytworczych dla jednostek gazowych. Ponadto wiele decyzji projektowych
podjeto, aby zapewni¢ rowne szanse i aktywnie promowac udzial innowacyjnych technologii, takich jak zarzadzanie
popytem i inne formy elastycznosci. Na przyktad w projekcie przewidziano rezerwacje znaczacej wielkosci zdol-
nosci wytwoérczych na potrzeby aukgji T-1, co w wigkszym stopniu umozliwi uczestnictwo w aukgji technologiom
o krétszym czasie dostawy, takim jak zarzadzanie popytem czy akumulatory. Zgodnie z oszacowaniami wolumen
wynosi ponad 1,5 GW catkowicie dostepnych zdolnosci, co daje ponad 3 lub 4 GW po zastosowaniu korekcyjnych
wspotczynnikéw dyspozycyjnosci. W poréwnaniu z innymi krajami europejskimi ten odsetek zarezerwowany na
potrzeby aukcji T-1 jest znacznie wyzszy, tj. w roku dostawy 2018/19 Zjednoczone Krélestwo zarezerwowalo 2,5
GW zdolnoici na potrzeby aukcji T-1, w pordwnaniu z 48,6 GW na potrzeby aukcji T-4. W irlandzkim mechaniz-
mie zdolno$ci wytworczych przewiduje sig, ze 2-5 % wymaganych zdolnosci wytworczych zarezerwowano na
potrzeby aukgji R-1.
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(322) Jak stwierdzono w motywie 109, nowe instalacje zasilane paliwami kopalnymi, ktére bedg si¢ kwalifikowac do
uméw 15-letnich, bedg zwigzane celami ustanowionymi przez Unig Europejskag lub Belgie dotyczacymi ograniczenia
emisji gazow cieplarnianych na rzecz osiagnigcia neutralnosci klimatycznej do 2050 r.

(323) Belgia stwierdzita rowniez, ze stworzyla atrakcyjne warunki do rozwoju tzw. technologii o ograniczonych mozli-
wosciach energetycznych (np. dzieki mozliwosci uczestnictwa w rynkach ustug systemowych lub ulatwieniom wyni-
kajacym z mechanizmu przenoszenia energii). Dzigki temu zarzadzanie popytem stanowi wysoki odsetek, a tenden-
cja ta bedzie nadal rosta, poniewaz przewiduje si¢ powigkszenie systemu o dodatkowe mozliwosci magazynowania
i odpowiedz odbioru okoto 2025 .

(324) Ponadto obecnie poziom migdzysystemowych polaczen elektroenergetycznych w Belgii wynosi ok. 24 %, a zgodnie
z oczekiwaniami odsetek ten wzrosnie do 2030 r. do ok. 33 %.

4.7.2. Stopniowe wycofywanie sig z energetyki jgdrowej

(325) Belgia zauwazyla, ze bioragc pod uwage pelne stopniowe wycofywanie si¢ z energetyki jadrowej, zgloszenie pozostaje
aktualne. Wyjasnila takze, ze powiadomi o wszelkich wnioskach dotyczacych dostosowari po przeprowadzeniu
oceny do konca listopada 2021 r.

4.7.3. Okres obowigzywania

(326) Belgia argumentowala, ze gléwnym powodem, dla ktérego wprowadzono umowy dlugoterminowe, jest stworzenie
réwnych szans miedzy istniejacymi, zmodernizowanymi i nowymi zdolno$ciami wytwdrczymi. Znaczenie zapew-
nienia takich réwnych szans jest tak samo wazne na pierwszej aukgji, jak i na kolejnych.

(327) W odniesieniu do czasu trwania uméw (15 lat) oraz tymczasowego charakteru Srodka (10 lat) Belgia zauwazyla, ze
nalezy rozrézni¢ czas trwania umowy, z jednej strony, i zatwierdzong organizacj¢ aukcji, z drugiej strony.

5. Ocena $rodka

5.1. Pomoc pafistwa w rozumieniu art. 107 ust. 1 TFUE

(328) W decyzji o wszczeciu postepowania Komisja wyrazita wstepne stanowisko, ze Srodek stanowil pomoc panstwa
w rozumieniu art. 107 ust. 1 TFUE. Ani Belgia, ani Zadna z zainteresowanych stron nie zakwestionowaly tego stano-
wiska.

(329) Wart. 107 ust. 1 TFUE definiuje si¢ pomoc panstwa jako ,wszelka pomoc przyznawang przez panstwo cztonkow-
skie lub przy uzyciu zasobow paristwowych w jakiejkolwiek formie”.

(330) Pomoc panstwa objeta zakresem art. 107 ust. 1 TFUE jest niezgodna z rynkiem wewnetrznym, jezeli ,zakléca lub
grozi zaktéceniem konkurencji poprzez sprzyjanie niektérym przedsiebiorstwom lub produkeji niektérych towaréw
[...] w zakresie, w jakim wplywa na wymiane handlowg miedzy paistwami czlonkowskimi”.

(331) Wart. 107 ust. 2 i 3 TFUE wymienia si¢ szczegdlne okolicznosci, w ktérych pomoc jest lub moze by¢ uznana za
zgodna z rynkiem wewnetrznym. Ocena Komisja dotyczaca kwestii, czy w niniejszej sprawie maja zastosowanie kto-
rekolwiek z tych okolicznosci, zostata przedstawiona w sekji 5.3.

5.1.1. Mozliwos¢ przypisania $rodka pafistwu i finansowanie z zasobéw paristwowych

(332) Aby $rodki mogly zosta¢ zakwalifikowane jako pomoc panstwa w rozumieniu art. 107 ust. 1 TFUE a) musi istnie¢
mozliwos¢ przypisania ich pafistwu oraz b) musza one obejmowac zasoby panstwowe. Drugi z warunkéw oznacza,
ze pomoc musi zosta¢ udzielona bezpo$rednio przez panstwo lub przez publiczny lub prywatny organ wyznaczony
lub ustanowiony przez panstwo (*). Jak wyjasniono w sekgji 2.2, mechanizm zdolnosci wytwoérczych wprowa-
dzono na mocy ustawy federalnej przyjetej dnia 22 kwietnia 2019 r. zmieniajacej ustawe o energii elektrycznej
z dnia 29 kwietnia 1999 r. w sprawie organizacji belgijskiego rynku energii elektrycznej (przepis ustawodawczy).

(*) Sprawa 76/78 Steinike & Weinlig/Niemcy, Rec. 1977, s. 595, pkt 21; sprawa C-379/98 Preussen Elektra, Rec. 2001 s. 1-2099, pkt 58;
sprawa C-706/17 Achema Rec. 2019 pkt 47 i kolejne.
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Przyjeto szereg przepisow wykonawczych dotyczacych tego mechanizmu zdolnosci wytworczych, takich jak dekrety
krélewskie, dekrety ministerialne oraz usankcjonowane prawnie przepisy rynkowe i umowy. Podstawe prawna
wszystkich wspomnianych przepisow wykonawczych stanowi wspomniana powyzej federalna ustawa o energii
elektrycznej. Tym samym $rodek mozna zatem przypisaé panstwu belgijskiemu.

(333) W decyzji 0 wszczeciu postepowania Komisja wyrazita wstgpne stanowisko, ze mechanizm zdolno$ci wytworczych

jest finansowany z zasobow panstwowych. Belgia nie zakwestionowala tego stanowiska.

(334) Opierajac si¢ na mechanizmie finansowania opisanym w sekcji 2.12.2, Belgia tworzy system, w ktérym koszty

poniesione przez OSP z tytulu mechanizmu zdolnosci wytwérczych sa w pelni kompensowane z taryf sieciowych,
ktore maja cechy oplaty parafiskalnej. Pafistwo faktycznie ustanawia umocowang prawem doplate nalozong na ener-
gie elektryczng w ramach taryf sieciowych (zob. motywy 208 i 209). Z jednej strony ustawa o energii elektrycznej
przewiduje, ze OSP jest zobowigzany pobieral te taryfy bezposrednio od uzytkownikéw sieci (zob. motyw 208).
Z drugiej strony uzytkownicy sieci muszg te taryfy placi¢ (zob. motyw 210). Ponadto, jak podkreslono w motywie
208, przymusowe taryfy sieciowe maja swoje zrodlo w pafistwie w tym sensie, Ze pafistwo nie ograniczylo si¢ do
uznania za przymusowy wkladu grupy prywatnych oséb wprowadzonego i zarzadzanego przez stowarzyszenie
takich prywatnych osob, jak miato to miejsce w orzecznictwie w sprawach Pearle (*) i Doux Elevage (**) W zwiazku
z tym, zgodnie z wyrokiem Trybunatlu Sprawiedliwosci w sprawie Niemcy/Komisja, taryfy sieciowe zostaja zakwali-
fikowane jako podatek nalozony przez prawo ().

(335) W zwiazku z powyzszym Komisja jest zdania, ze mechanizm zdolnosci wytworczych jest finansowany z zasoboéw

panstwowych, poniewaz jest on finansowany z wplywéw z oplaty parafiskalnej nalozonej przez panstwo, ktérymi
to wplywami zarzadza si¢ i ktdre si¢ rozdziela zgodnie z przepisami prawa. Jezeli w prawie krajowym wymaga si¢
nalozenia oplaty na dang grupe osob, oplata taka jest obowigzkowa, a zebrane tym sposobem fundusze stanowia
zasoby pafistwowe (*%).

5.1.2. Korzys gospodarcza przyznana niektérym przedsigbiorstwom lub produkgji niektorych towaréw (selektywna korzysc)

(336) Korzys$¢ w rozumieniu art. 107 ust. 1 TFUE oznacza kazdg korzy$¢ gospodarczg, ktorej dane przedsigbiorstwo nie

uzyskaloby w normalnych warunkach rynkowych, tj. bez interwencji panstwa (*).

(337) Zwycigscy oferenci aukcji w ramach mechanizmu zdolno$ci wytwérczych otrzymuja wynagrodzenie, ktérego nie

uzyskaliby, gdyby kontynuowali dzialalno$¢ na rynku energii elektrycznej na normalnych warunkach ekonomicz-
nych, sprzedajac wylacznie energie elektryczna i ustugi systemowe. Tym samym $rodek przyznaje korzys¢ gospodar-
czg przedsigbiorstwom, ktore wygraly aukcje w ramach mechanizmu zdolnosci wytwdrczych. Korzys¢ ta jest selek-
tywna, poniewaz sprzyja jedynie niektérym przedsigbiorstwom, a mianowicie zwycigskim oferentom aukgji
w ramach mechanizmu zdolnosci wytworczych, ktorzy znajduja si¢ sytuacji faktycznej i prawnej poréwnywalnej
z sytuacjg innych dostawc6éw zdolnosci wytworczych, ktérzy nie mogli uczestniczy¢ lub nie uczestniczyli w aukcjach
w ramach mechanizmu zdolnosci wytwodrczych albo wzigli w nich udzial, ale nie wygrali.

(338) Ponadto w ramach Srodka przyznaje si¢ selektywna korzy$¢ wylacznie niektérym przedsigbiorstwom mogacym

przyczynié si¢ do rozwigzania zidentyfikowanego problemu z wystarczalnoscia, poniewaz zdolno$ci wytworcze
mniejsze niz 1 MW (zob. motyw 69) s3 wykluczone z bezposredniego uczestnictwa w mechanizmie zdolnosci
wytworcezych (tj. bez agregacji, zob. motyw 72), mimo ze réwniez moga przyczyni¢ si¢ do ograniczenia zidentyfiko-
wanego problemu z wystarczalnoscig. W przyszlosci na skutek istnienia minimalnego progu uczestnictwa w mecha-
nizmie zdolno$ci wytwérczych, nawet jezeli bedzie on zmniejszony (motyw 70), niektére zdolnosci wytworcze beda
wylaczone z bezposredniego udziatu w tym mechanizmie (tj. bez agregacji). Ponadto zagraniczne zdolnosci wytwor-
cze zlokalizowane w pafistwach innych niz sgsiadujace pafistwa cztonkowskie bedg wylaczone z mechanizmu zdol-
nosci wytworczych (zob. motyw 199). W zwiazku z tym, réwniez z tej perspektywy w ramach $rodka przyznaje sie
selektywna korzys¢.

Sprawa C-345/02, Pearle i in. [2004] ECLLEU:C:2004:4438.

Sprawa C-677/11, Doux Elevage i Coopérative agricole UKL-ARREE [2013] ECLLEU:C:2013:348.

Sprawa C-405/16 P, Niemcy/Komisja [2019] ECLL:EU:C:2019:268, pkt 68.

Zob. sprawa C-405/16 P, Niemcy/Komisja [2019] ECLLEU:C:2019:268, pkt 68 i 72; sprawa C-706/17 Achema i in. [2019] ECLLEU:
(:2019:407, pkt 57 i sprawa T-217/17 FVE Holy$ov 1 i in.[Komisja [2019] ECLLEU:T:2019:633, pkt 111.

Wyrok Trybunalu Sprawiedliwosci z dnia 11 lipca 1996 r. w sprawie C-39/94 SFEI i in., ECLLEU:C:1996:285, pkt 60; wyrok Trybu-
natu Sprawiedliwosci z dnia 29 kwietnia 1999 r., Hiszpania/Komisja, C-342/96, ECLLEU:C:1999:210, pkt 41.
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5.1.3. Zaklécenie konkurencji i wymiany handlowej w Unii

(339) Srodek wiaze si¢ z ryzykiem zaklécenia konkurencji i wplywu na wymiang handlowa na rynku wewnetrznym.

Wytwarzanie energii elektrycznej oraz sprzedaz energii elektrycznej na rynkach hurtowych i detalicznych sg dziata-
niami otwartymi na konkurencje w calej Unii (™). W zwigzku z powyzszym korzy$¢ przyznana przy uzyciu zaso-
béw panstwowych na rzecz dowolnego przedsigbiorstwa w tym sektorze moze wplynaé na handel wewnatrzunijny
i zaktéci¢ konkurencje.

5.1.4. Whiosek dotyczgcy oceny na mocy art. 107 ust. 1 TFUE

(340) Srodek stanowi zatem pomoc panistwa w rozumieniu art. 107 ust. 1 TFUE.

5.2. Zgodno$é pomocy z prawem

(341) Zglaszajac $rodek przed jego wdrozeniem, wiladze belgijskie spelnily obowigzek spoczywajacy na nich zgodnie

z art. 108 ust. 3 TFUE.

5.3. Zgodno$¢ §rodka z rynkiem wewnetrznym

(342) Komisja przeprowadzita oceng zgloszonego srodka na podstawie art. 107 ust. 3 lit. ¢) TFUE oraz wytycznych EEAG.

Komisja przeprowadzila w szczeg6lnosci ocene Srodka na podstawie sekcji 3.9 wytycznych EEAG (*), w ktorych
okreslono szczegdlowe warunki dotyczace pomocy na zapewnienie wystarczalno$ci mocy wytworczych.

(343) Art. 107 ust. 3 lit. ¢) TFUE stanowi, Ze Komisja moze uzna¢ za zgodna z rynkiem wewnetrznym ,pomoc przezna-

czong na ulatwianie rozwoju niektdrych dziatan gospodarczych lub niektorych regionéw gospodarczych, o ile nie
zmienia warunkéw wymiany handlowej w zakresie sprzecznym ze wspdlnym interesem”. Zatem pomoc zgodna
z rynkiem wewnetrznym na podstawie tego przepisu Traktatu musi przyczyniac si¢ do rozwoju niektérych dzialan
gospodarczych. Pomoc nie powinna ponadto zaktécaé konkurencji w sposéb sprzeczny ze wspdlnym interesem.

5.3.1. Udziat w rozwoju dziatania gospodarczego

(344) Zgodnie z art. 107 ust. 3 lit. ¢) TFUE $rodek musi przyczynia¢ si¢ do rozwoju niektérych dziatan gospodarczych (%).

(345) Zgloszony srodek wspiera rozwéj dzialant gospodarczych w sektorze energii elektrycznej poprzez bezposrednie sty-

mulowanie wystarczajgcych inwestycji w nowe i istniejace zdolno$ci wytworcze energii elektrycznej, zdolnosci jej
magazynowania i zdolno$ci w zakresie odpowiedzi odbioru w celu zapewnienia bezpieczefistwa dostaw energii
elektrycznej. Mozna oczekiwa¢, jako skutku wtdrnego, ze bezpieczenstwo dostaw energii elektrycznej, wspierane
przez zgloszony $rodek, bedzie w bardziej ogblny sposéb stymulowato rézne dzialania gospodarcze, ktére wyma-
gajg wkladu energii elektryczne;.

(346) Zgloszony program przyczynia si¢ do rozwoju dzialania gospodarczego, zgodnie z wymogiem okreslonym

w art. 107 ust. 3 lit. ¢) TFUE.

5.3.2. Ulatwianie dzialania gospodarczego i efekt zachety

(347) Pomoc stwarza efekt zachety, gdyz sklania beneficjenta do zmiany zachowania w kwestii rozwoju okreslonego dzia-

fania gospodarczego, ktéremu stuzy pomoc, ktérej to zmiany nie podjalby si¢ bez takiej pomocy (*). Bardziej szcze-
gbétowe wskazowki dotyczace interpretacji tego kryterium zawiera pkt 227, odczytywany w zwiazku z sekcja 3.2.4
wytycznych EEAG.

Zob. rozporzadzenie w sprawie energii elektrycznej oraz Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/944 z dnia
5 czerwca 2019 r. w sprawie wspolnych zasad rynku wewnetrznego energii elektrycznej oraz zmieniajaca dyrektywe 2012/27|UE
(Dz.U.L 158 2 14.6.2019, 5. 125).

W komunikacie C(2020) 4355 final dodano nastgpujace zdanie w pkt 16 wytycznych EEAG: ,Niniejsze wytyczne stosuje si¢ jednak
do przedsigbiorstw, ktore nie znajdowaly si¢ w trudnej sytuacji w dniu 31 grudnia 2019 r., lecz znalazly si¢ w trudnej sytuacji
w okresie od dnia 1 stycznia 2020 r. do dnia 30 czerwca 2021 r.”

Wyrok z dnia 22 wrzesnia 2020 r., Austria/Komisja, C-594/18 P, EU:C:2020:742, pkt 20 i 24.

W tym kontekscie zob. pkt 49 i 144 wytycznych EEAG.
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(348) Belgia przekazala oceng¢ wystarczalno$ci mocy wytworczych wykazujaca, ze w scenariuszu alternatywnym w przy-
padku braku przedmiotowego S$rodka wystarczalno§¢ mocy wytworczych osiagnelaby poziomy krytyczne
w 2025 r., jak wykazano w motywie 49. Innymi stowy, w przypadku braku przedmiotowego $rodka, dostawcy zdol-
nosci wytworczych nie zapewniliby udostepnienia zdolno$ci wytwoérczych niezbednych do spelnienia normy nieza-
wodnosci okreslonej przez Belgie w celu dostarczania energii w okresach szczytowego obcigzenia. Jak wyjasniono
w motywie 227, niektore zainteresowane strony potwierdzily potrzebe mechanizmu zdolnosci wytwérczych i pod-
kreslily, Ze jest to kwestia priorytetowa.

(349) W badaniu wystarczalnosci i elastycznosci z 2021 r. przewidziano, ze do 2025 r. jedynie nieznaczng czg$¢ dodatko-
wych zdolnosci wytworczych bedzie mozna pozyskac na jednotowarowym rynku energii (motyw 50).

(350) Przedmiotowy $rodek stwarza zatem efekt zachety dla wejscia na rynek nowych zdolnosci wytwérezych. Srodek sta-
nowi zachete dla nowych i istniejacych uczestnikéw rynku, aby przyczynili si¢ do osiggniecia celu w zakresie bezpie-
czenstwa dostaw.

(351) Ponadto, zgodnie z pkt 52 wytycznych EEAG, pomoc jest przyznawana w drodze procedury przetargowej zgodnej
z zasadami konkurencji. Proces aukcyjny, opisany w sekgji 2.5, jest niedyskryminacyjny i otwarty dla wszystkich
rodzajow zdolnosci wytworczych.

(352) Ponadto obowigzek zwrotu réznicy w cenie energii, opisany w sekcji 2.7.3, stwarza zachete finansowa do wykorzys-
tania w okresach niedoboréw mocy. Co wigcej Belgia wprowadzita procedury monitorowania dostepnosci przed
okresem dostaw oraz w trakcie tego okresu (zob. sekcje 2.8.1 i 2.8.2), jak rowniez odpowiednie testy i kary (opisane
w sekcjach 2.8.3 i 2.8.4), majace zapewni¢ zgodnos¢ z obowiazkiem dostepnosci.

onadto Komisja zgadza si¢ z uwagami otrzymanymi od jednej z zainteresowanych stron, w ktérych podkreslono,

353) Ponadto Komisja zgadza si¢ gami otrzymanymi od jednej i ych ktorych podkresl
ze inwestycje niezbedne w celu zapewnienia zgodnosci zdolnosci wytworczych z normami Srodowiskowymi nie
powinny kwalifikowa¢ sie do celow uméw dlugoterminowych, zgodnie z pkt 53 wytycznych EEAG (zob. motyw
238).

(354) Komisja z zadowoleniem przyjmuje zatem zmiang¢ w dekrecie krélewskim okreslajacym progi inwestycyjne, kryteria
kwalifikowalnosci kosztow inwestycji oraz procedure rankingu. Zmieniony dekret krolewski stanowi, ze jedynie
koszty dostosowania do przyszlych norm unijnych bedg kwalifikowalne w ramach mechanizmu zdolnosci wytwor-
czych (zob. motyw 142).

(355) Komisja uznaje, Ze Srodek stwarza efekt zachety, ktéry zmienia zachowanie jego beneficjentéw w kwestii rozwoju
okreslonego dzialania gospodarczego, ktéremu stuzy pomoc.

5.3.3. Zgodnos¢ z innymi przepisami prawa Unii

(356) Pomoc paristwa, ktéra narusza przepisy lub ogdlne zasady prawa Unii, nie moze by¢ uznana za zgodng z rynkiem
wewnetrznym ().

(357) Jezeli $rodek pomocy panstwa (w tym metoda jego finansowania, jesli ma zwigzek z ta pomoca) obejmuje aspekty
nierozerwalnie zwigzane z przedmiotem pomocy, ktére naruszajg inne przepisy prawa Unii, naruszenie to moze
mie¢ wplyw na ocene zgodnosci tej pomocy panstwa (**). W tym przypadku kwestia taka moglaby powsta¢ w odnie-
sieniu do art. 30 i 110 TFUE, a takze okre$lonych przepiséw rozporzadzenia w sprawie energii elektrycznej. Komisja
musi zatem sprawdzié, czy okreslone aspekty mechanizmu zdolnosci wytwérczych moga naruszaé prawo Unii,
a jezeli tak, to czy te aspekty sg nierozerwalnie zwigzane z przedmiotem pomocy w ramach mechanizmu zdolnosci
wytworczych.

5.3.3.1. Zgodno$¢ z art. 30 1 110 Traktatu

(358) W decyzji o wszczeciu postepowania Komisja wyrazita wstepny poglad, ze mechanizm finansowania zgloszonych
srodkéw pomocy nie wprowadza jakichkolwiek ograniczen, ktdre naruszalyby art. 30 lub art. 110 TFUE. Komisja
nie otrzymala zadnych uwag, kt6re kwestionowalyby ten poglad.

(**) Wyrok z dnia 22 wrze$nia 2020 r., Austria/Komisja, C-594/18 P, EU:C:2020:742, pkt 44.

(") Zob. motyw 25 decyzji Komisji w sprawie dotyczacej pomocy panstwa SA.40029 (2014/N) ,Reintroduction of the winding-up
scheme, compensation scheme, Model I and Model I - H1 2015”, Dz.U. C 136 z 24.4.2015, s. 4. Zob. motyw 29 decyzji Komisji
w sprawie dotyczgcej pomocy panstwa SA.42215 (2015/N) ,Prolongation of the Greek financial support measures (Article 2
law 3723/2008)”, Dz.U. C 277 z 21.8.2015, 5. 11.
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(359) Jak wskazano w pkt 29 wytycznych EEAG, jezeli Srodek pomocy panstwa lub zwigzane z nim warunki (w tym
model finansowania $rodka, jesli stanowi on jego nieodlgczny element) wiazg si¢ nierozerwalnie z naruszeniem
prawa Unii, pomoc nie moze zosta¢ uznana za zgodng z rynkiem wewnetrznym. W dziedzinie energetyki kazda
oplata majaca na celu finansowanie $rodka pomocy paristwa musi by¢ zgodna w szczegélnosci z art. 30 1 110
TFUE. W zwigzku z tym Komisja zweryfikowala, czy mechanizm finansowania zgloszonych $rodkéw pomocy jest
zgodny z art. 30 i 110 TFUE.

(360) Jak wyjasniono w motywie 334, pafistwo belgijskie tworzy system, w ktérym koszty poniesione przez OSP z tytulu
mechanizmu zdolnosci wytworczych sa w pelni kompensowane z taryf sieciowych, ktére maja cechy oplaty parafis-
kalnej. Jak wyjasniono w motywie 214, taryfe te stosuje si¢ w sposob jednolity w EUR/MWh wobec wszystkich kon-
sumentéw. Komisja uznaje zatem, ze taryfy te sa bardzo podobne do podatku od zuzywanej energii elektrycznej.

(361) W odniesieniu do art. 30 i 110 TFUE, z utrwalonego orzecznictwa wynika, ze prawo Unii nie ogranicza, na obecnym
etapie jego rozwoju, swobody kazdego z panstw czlonkowskich w ustanawianiu zréznicowanego systemu podatko-
wego dla réznych produktéw, nawet jesli s3 one podobne w rozumieniu art. 110 akapit pierwszy TFUE, w oparciu
o kryteria obiektywne, takie jak rodzaj wykorzystanych surowcow, czy zastosowanych proceséw produkgji. Takie
rozrdznienie jest jednak zgodne z prawem Unii wylacznie jesli stuzy celom, ktére same w sobie s3 zgodne z prawem
Unii oraz gdy jego przepisy szczeglowe majg charakter umozliwiajacy unikniecie wszelkich form dyskryminacji,
bezposredniej lub posredniej, wzgledem przywozu importu z innych panstw czlonkowskich lub jakiejkolwiek
formy ochrony konkurencyjnych produktéw krajowych (1%).

(362) Jak wyjasniono w sekcji 2.10, zgodnie z rozporzadzeniem w sprawie energii elektrycznej, Belgia zezwoli na udziat
zagranicznych zdolnosci wytworczych zlokalizowanych w panstwie czlonkowskim, ktére posiada bezposrednie
polaczenie z siecig Belgii, w mechanizmie zdolnosci wytwérczych poczawszy od pierwszej dostawy tj. od 2025 r.

(363) Biorac pod uwage otwarto$¢ przedmiotowego Srodka dla transgranicznych zdolno$ci wytwérczych, Komisja stwier-
dza, ze mechanizm finansowania zgloszonych srodkéw pomocy nie wprowadza zadnych ograniczen, ktdre narusza-
tyby art. 30 lub 110 TFUE.

5.3.3.2. Zgodno§¢ z rozporzadzeniem w sprawie energii elektrycznej

Zgodnos¢ z art. 20 rozporzgdzenia w sprawie energii elektrycznej

(364) Zgodnie z art. 20 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie energii elektrycznej panstwa cztonkowskie monitorujg wystar-
czalno§¢ zasob6w na swoim terytorium w oparciu o ocen¢ wystarczalnosci zasob6w na poziomie europejskim,
o ktérej mowa w art. 23. W celu uzupelnienia oceny wystarczalno$ci zasoboéw na poziomie europejskim panstwa
czlonkowskie moga réwniez przeprowadzi¢ oceny wystarczalnosci zasobéw na poziomie krajowym zgodnie
z art. 24.

(365) Komisja odnotowuje, Ze ENTSO-E nie wypelnila jeszcze obowigzku przekazania oceny wystarczalnosci zasobow na
poziomie europejskim, cigzacego na niej na podstawie art. 23 rozporzadzenia w sprawie energii elektrycznej.
W zwigzku z tym problem z wystarczalno$cia zasoboéw w Belgii stwierdzono wylacznie na podstawie oceny wystar-
czalnosci zasobéw na poziomie krajowym. Niemozliwe byto przeprowadzenie poréwnania, zgodnie z art. 24 ust. 3
rozporzadzenia w sprawie energii elektrycznej, oceny wystarczalnoci zasobéw na poziomie krajowym z ocena
wystarczalno$ci zasoboéw na poziomie europejskim, majacego na celu wskazanie mozliwych rozbieznosci miedzy
tymi dwiema ocenami. Jak okre$lono w art. 24 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie energii elektrycznej, ocena wystar-
czalno$ci zasobow na poziomie krajowym powinna réwniez opierac si¢ na metodzie uzgodnionej dla oceny wystar-
czalnoéci zasobéw na poziomie europejskim, o ktorej mowa w art. 23 rozporzadzenia w sprawie energii elektrycz-
nej.

(366) W dniu 25 czerwca 2021 r. spétka Elia opublikowala nowe badanie wystarczalnosci zasobéw, ktore jest oparte na
metodzie ERAA. W badaniu wystarczalnosci i elastycznosci z 2021 r. zidentyfikowano w przypadku Belgii problem
z wystarczalnoscig zasobow poczawszy od 2025 r.

(367) Wymaga sig, aby przed wprowadzeniem mechanizméw zdolnosci wytwérczych pafistwa cztonkowskie zidentyfiko-
waly wszelkie zaklécenia regulacyjne lub niedoskonatosci rynku, ktére spowodowaly wystapienie problemu
z wystarczalno$cia zasobéw lub si¢ do niego przyczynily. Wymaga sie, aby paristwa czlonkowskie przyjely srodki
majace na celu wyeliminowanie stwierdzonych zakldceri i opublikowaly plan ich wdrazania wraz z harmonogramem
(art. 20 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie energii elektrycznej).

(368) Jak opisano w sekcji 2.3.4, Belgia opracowala i opublikowala plan wdrazania okreslajacy Srodki majace na celu
wyeliminowanie zakt6cen regulacyjnych lub niedoskonatosci rynku na belgijskim rynku energii elektryczne;.

(1) Sprawa C-213/96 Outokumpu [1998] I-1777, pkt 30.
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(369) W oparciu o plan wdrazania wladze belgijskie zobowiazaly si¢ do przeprowadzenia szeregu reform rynku, w szcze-
g6lnosci w celu wzmocnienia bilansowania rynkéw (zob. motyw 62), ulatwienia odpowiedzi odbioru (zob. motyw
64) i zwigkszenia przepustowosci polaczen wzajemnych (zob. motyw 65).

(370) Belgia zobowigzala si¢ rowniez opublikowa¢ plan i monitorowaé jego stosowanie, opublikowa¢ wyniki monitoro-
wania w rocznym sprawozdaniu i przekazac je Komisji Europejskiej. Ponadto Belgia zobowigzala si¢ stosowa¢ plan
wdrazania takze po rozwigzaniu stwierdzonego problemu z wystarczalnoscig zasobow.

(371) Po przeprowadzeniu konsultacji publicznych dnia 30 kwietnia 2020 r. Komisja przyjela opini¢ w sprawie planu
wdrazania Belgii, zgodnie z art. 20 ust. 5 rozporzadzenia w sprawie energii elektrycznej (*!). Komisja stwierdzila
w swojej opinii, ze Belgia powinna w jeszcze wigkszym stopniu udoskonali¢ dziatanie swoich rynkéw bilansujacych
dzieki zmianie programu mechanizméw ustalania cen w sposob odzwierciedlajacy niedobory mocy poprzez rozwa-
zenie stosowania funkcji mechanizmu ustalania cen w sposob odzwierciedlajacy niedobory mocy réwniez do
dostawcéw ustug bilansujacych, jak wspomniano w motywie 62, lecz uznala rowniez, ze ostatnio wdrozono szereg
udoskonalen lub jest to planowane. Jak wspomniano w motywie 62, Belgia wprowadzita w swoim mechanizmie
ustalania ceny niezbilansowania tzw. komponent alfa, wprowadzita kompensowanie niezbilansowar i przygotowuje
si¢ do przystgpienia do unijnej platformy bilansowania aFRR i mFRR. W kwestii odpowiedzi odbioru Komisja
stwierdzila w swojej opinii, ze Belgia powinna kontynuowa¢ wprowadzanie inteligentnych licznikéw posiadajacych
niezbedne funkcjonalnosci ulatwiajace upowszechnianie odpowiedzi odbioru w oparciu o ceng. Jak wspomniano
w motywie 64, Belgia zobowigzala si¢ do kontynuowania w przyszloici wprowadzania inteligentnych licznikéw.
Zgodnie z art. 20 ust. 5 rozporzadzenia w sprawie energii elektrycznej Srodki te sg wystarczajace do wyeliminowa-
nia zakldcen regulacyjnych lub niedoskonatosci rynku stwierdzonych w belgijskim planie wdrazania.

(372) Srodek jest zgodny z art. 20 rozporzadzenia w sprawie energii elektrycznej.

Zgodnos¢ z art. 21 rozporzgdzenia w sprawie energii elektrycznej

(373) Zgodnie z art. 21 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie energii elektrycznej aby wyeliminowaé pozostale problemy
z wystarczalno$cig zasobow, pafistwa cztonkowskie moga tylko w ostatecznosci wprowadzi¢ mechanizm zdolnosci
wytworczych, w szczegdlnosci z zastrzezeniem warunkéw okreslonych w art. 21 ust. 2-8.

(374) Zgodnie z art. 21 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie energii elektrycznej w okresie od pazdziernika do grudnia 2019 r.
Belgia przeprowadzila badanie dotyczace wplywu jej mechanizmu na sgsiadujace pafistwa cztonkowskie w drodze
konsultacji z tymi pafstwami.

(375) Zgodnie z art. 20 ust. 3 rozporzadzenia w sprawie energii elektrycznej pafistwa czlonkowskie oceniajg, czy mecha-
nizm zdolno$ci wytworczych w postaci rezerwy strategicznej jest w stanie rozwigzac problemy z wystarczalno$cia
zasobow.

(376) Jak wspomniano w motywie 60, Belgia ma obecnie rezerwe strategiczng, ktéra bedzie utrzymywana do dnia
31 marca 2022 r. Celem tej rezerwy strategicznej jest zaspokojenie zapotrzebowania szczytowego w okresach zimo-
wych, kiedy rynek nie jest w stanie tego zrobi¢, poprzez utrzymywanie poza rynkiem czesci istniejacych zdolnosci
wytworczych i zdolnosci w zakresie odpowiedzi odbioru jako rezerwowych, uruchamianych dopiero po wyczerpa-
niu zasobéw bilansujacych.

(377) Jak wyjasniono w sprawozdaniu konicowym z badania sektorowego dotyczacego mechanizméw zdolnosci wytwor-
czych (1), w przypadku stwierdzenia dlugoterminowych probleméw z wystarczalno$cig najbardziej odpowiednim
mechanizmem zdolnosci wytwérczych stuzacym rozwigzaniu problemu jest prawdopodobnie ogélnorynkowy pro-
gram oparty na wolumenie. Jak wyja$niono dalej w tym samym sprawozdaniu, rezerwa strategiczna nie rozwigza-
taby problemu inwestycyjnego stwierdzonego w przypadku nowych zakladéw. Ogélnorynkowe mechanizmy zdol-
nosci wytworczych moga natomiast stanowi¢ skuteczniejszy sposob na pobudzenie inwestycji majacych na celu
rozwigzanie dlugoterminowych probleméw w zakresie wystarczalnosci.

(378) W zwiazku z tym, ze w badaniu wystarczalnosci i elastycznosci z 2021 r. wskazano na strukturalng potrzebe
nowych zdolnosci wytwérczych (zob. motywy 49 i 50), Komisja uznaje, ze mechanizm zdolnosci wytwérczych
w postaci rezerwy strategicznej nie bylby zdolny rozwiaza¢ problemu z wystarczalnoscia zasoboéw stwierdzonego
w Belgii poczawszy od 2025 r.

(") Opinia Komisji C(2020) 2654 final: https://ec.europa.eu/energy/topics/markets-and-consumers/capacity-mechanisms_en
(") Sprawozdanie koficowe z badania sektorowego dotyczacego mechanizméw zdolnosci wytwérczych, SWD(2016) 385 final.
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(379) Zgodnie z art. 20 ust. 3 rozporzadzenia w sprawie energii elektrycznej panistwa czlonkowskie nie moga wprowa-
dza¢ mechanizméw zdolnosci wytwérczych przed zaopiniowaniem przez Komisje, zgodnie z art. 20 ust. 5, planu
wdrazania, o ktérym mowa w art. 20 ust. 3 tego rozporzadzenia.

(380) Jak opisano w motywie 371, Komisja przyjeta opini¢ w sprawie planu wdrazania Belgii w dniu 30 kwietnia 2020 r.
Belgia rozpoczeta dzialania przygotowujace do pierwszej aukcji R-4, lecz nie wprowadzila jeszcze mechanizmu
zdolnosci wytworczych.

(381) Zgodnie z art. 21 ust. 7 rozporzadzenia w sprawie energii elektrycznej, w ktérym wymaga si¢ wprowadzenia prze-
pisu umozliwiajacego efektywne stopniowe wycofanie mechanizmu zdolnosci wytwoérczych, w przypadku gdy
w ciggu trzech kolejnych lat nie zawarto Zadnych nowych uméw, Belgia wprowadzita klauzule, w ktdrej stwierdza
si¢, ze w przypadku braku zawarcia przez trzy kolejne lata jakiejkolwiek nowej umowy dotyczacej zdolnosci
wytworcezych, zgodnie z art. 7 undecies § 11 ustawy o elektrycznosci, nie beda organizowane zadne nowe aukcje
w ramach mechanizmu zdolnosci wytwoérczych (zob. motyw 218).

(382) Jak opisano w motywie 217, Belgia ubiega si¢ o zatwierdzenie pomocy panstwa na okres 10 lat, tj. na maksymalny
okres okreslony w art. 21 ust. 8 rozporzadzenia w sprawie energii elektryczne;j.

(383) Belgia zobowigzala si¢ ponadto do stosowania planu wdrazania, o ktérym mowa w art. 20 ust. 3 rozporzgdzenia
w sprawie energii elektrycznej, po wprowadzeniu mechanizmu zdolno$ci wytwérczych, zgodnie z art. 21 ust. 8
tego rozporzadzenia.

(384) Komisja stwierdza, ze $rodek jest zgodny z art. 21 rozporzadzenia w sprawie energii elektrycznej.

Zgodnos¢ z art. 22 rozporzgdzenia w sprawie energii elektrycznej

(385) W art. 22 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie energii elektrycznej okresla sie specyficzne cechy projektowania, ktére
muszg spelnia¢ wszelkie mechanizmy zdolnosci wytwérczych. Zgodnie z tym artykulem, mechanizmy zdolnosci
wytworczych: (i) sa tymczasowe; (i) nie powodujg nieuzasadnionych zakt6cen rynku i nie ograniczajg obrotu mie-
dzystrefowego; (iii) nie wykraczaja poza to, co jest konieczne do rozwiazania probleméw z wystarczalnoscia; (iv)
dokonujg selekcji dostawcéw zdolnosci wytworczych w drodze przejrzystego, niedyskryminacyjnego i konkurencyj-
nego procesu; (v) wprowadzaja zachety dla dostawcéw zdolnosci wytworczych, aby byli oni dostepni w okresach
oczekiwanego przeciazenia systemu; (vi) zapewniajg ustalanie wynagrodzenia w drodze konkurencyjnego procesu;
(vii) ustalaja techniczne warunki uczestnictwa dostawcoéw zdolnosci wytwérczych z wyprzedzeniem przed rozpo-
czeciem procesu selekeji; (viii) s3 otwarte na udzial wszystkich zasobow ktére sa w stanie spelni¢ wymagane parame-
try techniczne, w tym magazynowania energii i zarzadzania strong popytows, oraz (ix) stosujg odpowiednie sankcje
wobec dostawcow zdolnosci wytworczych, ktdrzy nie sg dostepni podczas przecigzenia systemu.

(386) W decyzji o wszczeciu postgpowania Komisja wyrazila watpliwodci w kwestii tego, czy przedmiotowy Srodek jest
zgodny z art. 22 ust. 1 lit. ¢) rozporzadzenia w sprawie energii elektrycznej, w ktorym okresla sig, Ze mechanizmy
zdolnoSci wytwérezych nie wykraczajg poza to, co jest konieczne do rozwigzania probleméw z wystarczalnoscia.

(387) Zgloszony mechanizm zdolnosci wytworczych jest tymczasowy, jak wyjasniono w motywie 385.

(388) Mechanizm zdolnosci wytworczych jest zaprojektowany w sposob ograniczajacy jego wplyw na to, co jest nie-
zbedne do osiagnigcia celéw strategicznych i uniknigcia nieuzasadnionych zaktdcen rynku energii elektrycznej.
Mechanizm zdolnosci wytworczych jest otwarty dla wszystkich istniejacych i nowych wytwércéw, odpowiedzi
odbioru i operatoréw magazynowania. Mechanizm zdolnosci wytworczych jest ponadto otwarty dla transgranicz-
nych zdolnosci wytworczych. Co wigcej konstrukcja mechanizmu zdolnosci wytwoérczych obejmuje szereg srodkéw,
ktére zostaly przyjete specjalnie w celu unikniecia naduzy¢ pozycji rynkowej, np. opcje niezawodnosci, pulapy
cenowe i proces aukcyjny zgodny z zasadami konkurencji (zob. sekcje 2.5 i 2.7). Ponadto oczekuje si¢, ze dzieki
otwartosci dla nowych zdolnosci wytwoérczych i dostepnosci uméw dlugoterminowych istniejaca przewaga nad-
miernie si¢ nie umocni (zob. motywy 661 117).

(389) Jezeli chodzi o warunek okreslajacy, ze mechanizm zdolno$ci wytwérczych nie wykracza poza to, co jest konieczne
do rozwigzania probleméw z wystarczalnoscig, parametry decydujace o ilosci zdolno$ci nabywanych w ramach
mechanizmu zdolno$ci wytwérczych zatwierdzila Belgia, na podstawie wniosku organu regulacyjnego, zgodnie
z art. 25 ust. 4 rozporzadzenia w sprawie energii elektrycznej (zob. motywy 88 i 290).
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(390) Jak stwierdzono w motywie 92, proces ustalania ostatecznej ilosci zdolnosci wytworczych, ktére nalezy zamowic,
musi by¢ zgodny z odpowiednimi cze$ciami rozporzadzenia w sprawie energii elektrycznej. Do ustalenia wolu-
menu, ktory nalezy zakupi¢ na pierwszej aukcji R-4 na okres dostaw 2025-2026, Belgia zastosowala scenariusz
MAF 2019, uaktualniony zgodnie z aktualizacjami pigciostronnego forum ekonomicznego z 2020 r. Belgia wyjas-
nita, Ze te same poziomy wrazliwosci dotyczace niedostepnosci zdolno$ci wytwérczych energii jadrowej we Francji
zastosowano w badaniu wystarczalnosci i elastycznosci z 2021 r. w scenariuszu ,EU-BASE” (motyw 102).

(391) Ponadto, jak stwierdzono w motywie 103, wladze belgijskie odlozyly znaczny wolumen na aukcje R-1, zapewniajac,
aby nowa kalibracja krzywej popytu odbyla si¢ w terminie bardziej zblizonym do roku dostawy, w celu uniknigcia
sytuacji, w ktorej zbyt wiele zdolno$ci wytwdrczych zostaloby zaoferowanych podczas pierwszej aukeji R-4. Tak
duza rezerwa przeznaczona na aukcje R-1 umozliwia wladzom belgijskim radzenie sobie z niewielkimi odchyle-
niami wynikajagcymi z nowych danych wejsciowych i ulepszent metodycznych.

(392) Komisja zauwaza, ze tylko okolo 54 % sredniego zuzycia szczytowego w momentach niedoboru mocy zostanie
zakontraktowane na aukcji R-4 w 2021 r. (zob. motyw 104).

(393) Komisja zwraca rowniez uwage na fakt, ze norma niezawodnosci okresla ilo$¢ zdolnosci wytwérczych oferowanych
w aukcji na rynku zdolnosci wytworczych oraz ze nowa norma niezawodnosci, obliczana wedlug metody RS, nie
odbiega od starej normy niezawodnosci (motyw 22).

(394) Jak stwierdzono w motywach 28 1 105, Belgia zobowigzala si¢, w razie potrzeby, do ustalenia nowej normy nieza-
wodnosci do wrze$nia 2022 r. w celu wykorzystania nowej normy niezawodnosci do okreslenia wolumenu, ktory
nalezy zakupié, najp6Zniej na potrzeby aukcji zaplanowanej na 2023 r. Belgia zobowigzala si¢ rowniez do przepro-
wadzenia kontroli krzyzowych i, w stosownych przypadkach, do dostosowania wolumendw, ktére nalezy zakupié
w ramach aukgcji T-4 w 2023 r. i aukeji T-1 w 2026 r., do wynikéw NRAA 2023. Komisja zacheca wladze belgijskie
do konsultacji z ACER przy aktualizacji normy niezawodnosci i oceny wystarczalnosci zasobéw na poziomie krajo-
wym, aby lepiej zrozumie¢ zwiazane z tymi kwestiami decyzje ACER, o ktérych mowa w motywach 18 i 40.

(395) W zwiazku z powyzszym, a zwlaszcza w zwiazku z dodatkowymi uwagami przekazanym przez Belgie podczas for-
malnego postgpowania wyjasniajacego, Komisja uznaje, Ze mechanizm zdolnosci wytwoérczych nie wykracza poza
to, co jest konieczne do rozwigzania probleméw z wystarczalnoscia.

(396) Na podstawie przepisow dotyczacych funkcjonowania belgijskiego mechanizmu zdolno$ci wytwérczych zakup
zdolno$ci wytworczych bedzie odbywat si¢ w drodze przejrzystego, niedyskryminacyjnego i konkurencyjnego pro-
cesu.

(397) Mechanizm zdolnosci wytworczych wprowadza zachety dla dostawcow zdolnoSci wytworczych, aby byli oni
dostepni w okresach oczekiwanego przecigzenia systemu (zob. motywy 182-186).

(398) Ponadto wynagrodzenie ustalane jest w drodze procedury przetargowej zgodnej z zasadami konkurencji, a proces
aukcyjny, opisany w sekji 2.5, jest niedyskryminacyjny i otwarty dla wszystkich rodzajéw zdolnosci wytwérczych.

(399) Belgia ustalita techniczne warunki udzialu dostawcéw zdolnosci wytworczych z wyprzedzeniem przed rozpocze-
ciem procesu selekcji. Warunki te okreslono w przepisach dotyczacych funkcjonowania belgijskiego mechanizmu
zdolnosci wytwércezych (zob. motyw 12).

(400) Mechanizm zdolnosci wytworczych bedzie otwarty dla wszystkich zdolnosci wytworczych, ktére mogg przyczynic
si¢ do wystarczalno$ci zasobéw. Mechanizm ten bedzie neutralny pod wzgledem technologicznym i bedzie w szcze-
g6lnosci otwarty zaréwno dla istniejacych, jak i nowych zdolnosci wytwérczych oraz zdolnosci w zakresie magazy-
nowania i odpowiedzi odbioru. Mechanizm zdolnosci wytwoérczych bedzie ponadto otwarty dla transgranicznych
zdolnosci wytworczych.

(401) Wreszcie, jak wyja$niono w motywie 182, mechanizm zdolnosci wytwoérczych przewiduje sankcje za niedostepnosé
w okresach przecigzenia systemu.

(402) W zwigzku z powyzszym Komisja stwierdza, ze spelnione s3 wymogi okreslone w art. 22 ust. 1 rozporzadzenia
w sprawie energii elektryczne;j.

(403) Jak okreslono w art. 22 ust. 3 rozporzadzenia w sprawie energii elektrycznej, mechanizmy zdolnosci wytwérczych
ponadto: (i) sa skonstruowane w taki sposéb, aby zapewni¢, by cena placona za dostgpno$¢ automatycznie zmie-
rzala do zera, gdy przewidywany poziom podazy zdolnos$ci wytwérczych bedzie odpowiedni do pokrycia poziomu
zapotrzebowania na zdolnosci; (i) wynagradzaja uczestniczace zasoby jedynie za ich dostepnos¢ oraz (iii) zapew-
niaja, aby obowiazki w zakresie zdolnosci wytworczych mogly by¢ przekazywane miedzy kwalifikujacymi sig
dostawcami zdolnosci wytworczych.
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(404) Zgloszony $rodek jest ogdlnorynkowym, neutralnym pod wzgledem technologicznym mechanizmem zdolnosci
wytworezych, w ramach ktorego wszyscy kwalifikujacy sie dostawcy zdolnosci wytworczych konkurujg na jednej
aukgji zdolnosci wytworczych w celu wylonienia najnizszej zréwnowazonej ceny, po ktérej moze by¢ dostarczana
niezbedna zdolno$¢ wytworcza. Konkurencyjny charakter aukcji powinien spowodowaé obnizenie cen do zera,
jezeli wystepuje wystarczajaca podaz, aby zaspokoi¢ popyt.

(405) Jak wyjasniono w motywie 8, oplata z tytulu zdolnosci wytworczych uiszczana na rzecz dostawcoéw zdolnosci
wytworczych, z opcja niezawodnosci, polega na stalej platnosci za utrzymywanie dostgpnosci zakontraktowanej
zdolnosci we wszelkich okresach niedoboru mocy. Wynagradza zatem dostepno$¢ zdolnosci wytwérezych i nie
obejmuje wynagrodzenia za ilo§¢ energii elektrycznej, jaka dostawcy zdolno$ci wytwoérczych beda oferowali na
rynku.

(406) Jak opisano w motywie 187, Belgia ustanowi rynek wtérny, aby zapewni¢ dostawcom zdolnosci wytworczych
mechanizm majacy na celu poprawe zarzadzania ryzykiem w ramach mechanizmu zdolnosci wytwérczych. W przy-
padku transakgji na rynku wtérnym zapewnia si¢ pelne przeniesienie obowigzkow.

(407) W zwigzku z powyzszym Komisja stwierdza, ze spelnione s3 wymogi okreslone w art. 22 ust. 2 rozporzadzenia
w sprawie energii elektryczne;j.

(408) Ponadto w art. 22 ust. 4 rozporzadzenia w sprawie energii elektrycznej okreslono wymogi dotyczace limitéw emisji
CO,.

(409) Jak wyjasniono w motywie 107, wymogi kwalifikacji wstepnej obejmuja limit emisji: dostawcy zdolno$ci wytwor-
czych, ktérzy przekrocza nastepujace limity emisji, nie moga uczestniczy¢ w aukcji zdolnosci wytwérezych:

a) dla zdolnosci wytworczych, ktdre rozpoczely produkcje dnia 4 lipca 2019 r. lub po tym dniu, obowigzuje limit
emisji wynoszacy 550 g CO, pochodzgcego z paliw kopalnych na kWh energii elektrycznej;

b) zdolnosci wytwoércze, ktore rozpoczely produkeje przed dniem 4 lipca 2019 r., obowiazuje limit emisji wyno-
szacy 550 g CO, pochodzacego z paliw kopalnych na kWh energii elektrycznej oraz limit wynoszacy 350 kg
CO, pochodzacego z paliw kopalnych $rednio w skali roku na kWe mocy zainstalowanej.

(410) Komisja stwierdza, ze Srodek jest zgodny z art. 22 rozporzadzenia w sprawie energii elektrycznej.

Zgodnos¢ z art. 24 rozporzgdzenia w sprawie energii elektrycznej

(411) Zgodnie z art. 24 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie energii elektrycznej oceny wystarczalnosci zasobéw na poziomie
krajowym maja zasieg regionalny i opierajg si¢ na metodzie, o ktorej mowa w art. 23 ust. 3 tego rozporzadzenia,
w szczeg6lnosci w art. 23 ust. 5 lit. b)-m).

(412) W tym wzgledzie Komisja zauwaza, ze najnowsze badanie wystarczalno$ci zasob6w dotyczace Belgii, tj. badanie
wystarczalnodci i elastycznos$ci z 2021 r., ma zasi¢g regionalny i opiera si¢ na metodzie, o ktérej mowa w art. 23
ust. 3.

(413) Zgodnie z art. 12 ust. 1 decyzji ACER metoda ERAA ma by¢ w pelni wdrozona do konca 2023 r. W decyzji ACER
przewidziano zatem stopniowe wdrazanie metody ERAA na podstawie planu dzialania opisujacego etap wdrazania
okreslonego w art. 11 ust. 8 decyzji ACER.

(414) Chociaz metod¢ ERAA zatwierdzono na krétko przed przeprowadzeniem przez Belgie badania wystarczalnosci
i elastycznosci z 2021 r., do badania wlaczono kilka elementéw metody ERAA, wyszczegélnionych w motywie 42.

(415) Komisja zauwaza jednak, ze w badaniu wystarczalnosci i elastycznosci z 2021 r. modeluje si¢ automatyczny wzrost
maksymalnej ceny rozliczeniowej dopiero poczawszy od 2025 r. Jednakze, jak wykazala Belgia, nawet gdyby auto-
matyczny wzrost maksymalnej ceny rozliczeniowej rozpoczal sie poczawszy od roku 2022, nie zmienilyby si¢
wyniki oceny efektywnosci ekonomicznej dotyczacej 2025 r. Belgia zobowigzala si¢ do ponadto do dopilnowania,
aby w nowym badaniu wystarczalnosci, ktére ma zostaé opublikowane do czerwca 2023 r., w pelni uwzgledniono
metode dynamicznego wzrostu cen od poczatku okresu symulacji (zob. motyw 438).
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(416) Badanie wystarczalnosci i elastycznosci z 2021 r. opiera si¢ na odpowiednich centralnych scenariuszach referencyj-
nych zgodnie z art. 24 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie energii elektrycznej (zob. motyw 45).

(417) Zgodnie z art. 24 ust. 1 lit. a) rozporzadzenia w sprawie energii elektrycznej paristwa czlonkowskie moga uwzgled-
nia¢ w swoich ocenach wystarczalno$ci poziomy wrazliwosci, ktére sg zwigzane ze specyfikg krajowego popytu
i podazy na energie elektryczna.

(418) W decyzji o wszczgciu postgpowania Komisja wyrazita watpliwosci co do zgodno$ci mechanizmu zdolnosci
wytworczych z art. 24 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie energii elektrycznej, poniewaz w badaniu wystarczalnosci
i elastycznosci z 2019 r. wykorzystano scenariusz EU-HiLo, kt6ry opiera si¢ na zalozeniach dotyczacych zagranicz-
nej podazy energii elektrycznej, tj. dodatkowej niedostgpnosci francuskich elektrowni jadrowych.

(419) Kilka zainteresowanych stron skrytykowalo interpretacje art. 24 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie energii elektrycz-
nej dokonang przez Komisje, stwierdzajac, Ze jest ona zbyt restrykcyjna. W opinii zainteresowanych stron metoda
ERAA potwierdza, ze oceny wystarczalno$ci zasobéw na poziomie krajowym muszg mie¢ zasigg regionalny i moga
obejmowacé dodatkowe poziomy wrazliwosci. Metoda ta nie okresla ani nie ogranicza charakteru tych dodatkowych
pozioméw wrazliwosci. Jak wspomniano w art. 3 ust. 6 wspomnianej metody, poziomy te moga obejmowac sze-
roko zakrojone zmiany pod wzgledem zalozen dotyczacych calego uwzglednianego zasiggu geograficznego, w tym
rézne zalozenia dotyczace danych wejSciowych, takie jak zainstalowane zdolnosci wytworcze. (zob. motywy
256-258).

(420) Belgia argumentowala, Ze jej wysoki wskaznik polaczen migdzysystemowych oraz zalezno$¢ od importu stanowig
cechg charakterystyczng krajowych dostaw energii elektrycznej (zob. motywy 286 i 318).

(421) Komisja zauwaza, ze badanie wystarczalnosci i elastycznoéci z 2021 r. obejmuje poziomy wrazliwosci dotyczace
niedostepnosci zdolnosci wytworczych francuskiej energii jadrowej, ktére sa zgodne z danymi wykorzystanymi
przez francuskiego OSP we francuskiej ocenie wystarczalno$ci zasob6w na poziomie krajowym (zob. motywy
287-289).

(422) Komisja odnotowuje, ze zgodnie z art. 24 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie energii elektrycznej oraz metodg ERAA
wymaga si¢, aby oceny wystarczalno$ci zasobéw na poziomie krajowym mialy zasigg regionalny, a w art. 3 ust. 6
metody ERAA zezwala si¢ na uzupelnienie centralnych scenariuszy referencyjnych o dodatkowe scenariusze lub
poziomy wrazliwosci. Ponadto w pkt 224 lit. a) wytycznych EEAG okreslono, ze panstwo czlonkowskie powinno
przedstawi¢ oceng oddzialywania energii elektrycznej o zmiennej charakterystyce produkcji, w tym z sasiednich sys-
temow.

(423) W zwiazku z tym Komisja uznaje, ze w art. 24 ust. 1 lit. a) rozporzadzenia w sprawie energii elektrycznej nie wyklu-
czono wykorzystywania w ocenach wystarczalno$ci zasob6w na poziomie krajowym dodatkowych pozioméw
wrazliwo$ci odnoszacych si¢ do podazy zagranicznej energii elektrycznej.

(424) Jak wyjasniono w motywie 365, niemozliwe bylo przeprowadzenie poréwnania migdzy NRAA a ERAA, zgodnie
z art. 24 ust. 3, ze wzgledu na to, ze ENTSO-E nie przekazala ERAA.

(425) Komisja stwierdza, ze Srodek jest zgodny z art. 24 rozporzadzenia w sprawie energii elektrycznej.

Zgodnos¢ z art. 25 rozporzgdzenia w sprawie energii elektrycznej

(426) Zgodnie z art. 25 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie energii elektrycznej przy stosowaniu mechanizméw zdolnosci
wytworczych pafistwa cztonkowskie kierujg si¢ ustalong normg niezawodnosci.

(427) Jak stwierdzono w motywie 22, Belgia posiada norme niezawodnosci, ustalong na trzy godziny oczekiwanego czasu
braku dostaw energii elektrycznej.

(428) Art. 25 ust. 2 rozporzgdzenia w sprawie energii elektrycznej stanowi, Ze norme niezawodnosci okre$la paistwo
cztonkowskie lub wlasciwy organ wyznaczony przez pafistwo czlonkowskie, na podstawie wniosku organu regula-
cyjnego. Norma niezawodnosci oparta jest o metode, o ktérej mowa w art. 23 ust. 6.

(429) Norme niezawodnosci ustanowiono dekretem krélewskim w sprawie okreslenia normy niezawodnosci i zatwierdze-
nia warto$ci VOLL i CONE w nastepstwie wniosku ztozonego przez organ regulacyjny (zob. motyw 20). Ustalona
norma niezawodno$ci nieznacznie rézni si¢ od normy zaproponowanej przez organ regulacyjny z przyczyn wyjas-
nionych w motywie 21. Tego nie wyklucza jednak art. 25 rozporzadzenia w sprawie energii elektryczne;.
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(430) Belgia obliczyta norme niezawodnosci w oparciu o metodg, o ktérej mowa w art. 23 ust. 6.

(431) Zgodnie z art. 25 ust. 3 rozporzadzenia w sprawie energii elektrycznej norme niezawodnosci oblicza si¢ z wykorzys-
taniem co najmniej VOLL i CONE dla danego przedziatlu czasowego i wyraza si¢ ja jako ,oczekiwang ilo$¢ niedostar-
czonej energii” oraz ,oczekiwany czas braku dostaw energii elektrycznej”.

(432) Zgodnie z art. 2 pkt 9 rozporzadzenia w sprawie energii elektrycznej VOLL oznacza wyrazone w EUR/MWh oszaco-
wanie maksymalnej ceny energii elektrycznej, ktéra odbiorcy sa gotowi zaplacié, aby uniknaé wylaczen.

(433) Jak stwierdzono w motywie 25, CREG przeprowadzil badanie na temat gotowosci do placenia, lecz ze wzgledu na
ograniczenia tego badania, jego wyniki, majace na celu ustalenie jednej szacunkowej wartosci VOLL, mozna bylo
wykorzysta¢ jedynie w ograniczonym zakresie. Belgia zobowigzala si¢ réwniez do aktualizacji VOLL na podstawie
nowego badania dotyczacego gotowosci do placenia oraz, w razie potrzeby, do ustalenia nowej normy niezawod-
nosci do wrzesnia 2022 r. (zob. motyw 28).

(434) Komisja uwaza zatem, ze norme niezawodnosci ustalono na podstawie szacowanej wartosci VOLL oraz oczekiwa-
nego CONE (zob. motywy 23 i 24), zgodnie z art. 25 ust. 3 rozporzadzenia w sprawie energii elektryczne;.

(435) Zgodnie z art. 25 ust. 4 rozporzadzenia w sprawie energii elektrycznej przy stosowaniu mechanizméw zdolnosci
wytworczych parametry decydujgce o ilosci zdolnosci nabywanych w ramach mechanizmu zdolno$ci wytwérczych
zatwierdza pafstwo czlonkowskie lub wlasciwy organ wyznaczony przez panstwo czlonkowskie na podstawie
wniosku organéw regulacyjnych.

(436) Jak wyjasniono w motywach 86 i 290, metode ustalania parametréw decydujacych o wolumenie zakupéw w ramach
mechanizmu zdolnosci wytwérezych zaproponowat CREG.

(437) Komisja stwierdza, ze $rodek jest zgodny z art. 25 rozporzadzenia w sprawie energii elektrycznej.

Zgodnos¢ z art. 26 rozporzgdzenia w sprawie energii elektrycznej

(438) Zgodnie z art. 26 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie energii elektrycznej mechanizmy zdolnosci wytwérczych inne
niz rezerwy strategiczne oraz w przypadku gdy jest to technicznie wykonalne, rezerwy strategiczne, muszg by¢
otwarte dla bezposredniego transgranicznego udzialu dostawcéw zdolnosci wytwoérczych znajdujacych sig
w innym panstwie cztonkowskim, z zastrzezeniem warunkéw okreslonych w niniejszym artykule.

(439) W art. 26 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie energii elektrycznej zezwala si¢ jednak pafistwom czlonkowskim na
wymaganie, aby zagraniczna zdolno$¢ wytworcza znajdowata si¢ w parnstwie cztonkowskim, ktorego sie¢ posiada
bezposrednie polaczenie z pafistwem czlonkowskim stosujacym mechanizm zdolnosci wytworczych.

(440) Poczawszy od roku pierwszej dostawy, tj. od 2025 r., Belgia zezwoli na udzial zagranicznych zdolnosci wytwor-
czych zlokalizowanych w panstwie cztonkowskim, ktére posiada bezposrednie polaczenie z siecig Belgii, w mecha-
nizmie zdolno$ci wytwérczych. Wedtug Belgii metody, wspdlne zasady i warunki, o ktérych mowa w art. 26
ust. 11 rozporzadzenia w sprawie energii elektrycznej przyjeto dopiero w grudniu 2020 r. i nalezy zapewni¢ roz-
sadna ilo$¢ czasu na ich wdrozenie oraz na poczynienie niezbednych przygotowar do transgranicznego udziatu.
W zwigzku z faktem, Ze OSP nie mieli jeszcze mozliwosci zawarcia niezbednych umoéw, nie byto mozliwe zorgani-
zowanie transgranicznego udzialu poczawszy od pierwszej aukcji R-4. Wedlug wladz belgijskich zarezerwowano
jednak pewien wolumen na aukcje R-1, w dalszym ciggu zapewniajac tym samym mozliwo$¢ udziatu i wkladu trans-
granicznych zdolnosci wytwérczych poczawszy od roku pierwszej dostawy (zob. motyw 189).

(441) W decyzji o wszczeciu postepowania Komisja zwrdcila si¢ o wyjasnienie sposobu wykorzystania przychodéw z ogra-
niczen przesylowych oraz podziatu tych przychodéw migdzy OSP.

(442) Belgia wyjasnila, Ze przychody z ograniczen przesylowych beda wykorzystywane i dzielone zgodnie z zasadami
okreslonymi w rozporzadzeniu w sprawie energii elektrycznej, w szczegdlnosci w art. 26 ust. 9.

(443) Belgia potwierdzita ponadto, ze bedzie przestrzegala decyzji ACER nr 36/2020, w ktérej okreslono specyfikacje
techniczne dotyczgce transgranicznego udzialu w mechanizmach zdolno$ci wytwérezych, w tym metode podziatu
przychodéw wynikajacych z alokacji wejSciowych zdolnosci wytworczych.
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(444) Przedmiotowy $rodek jest zatem zgodny z art. 26 rozporzadzenia w sprawie energii elektryczne;j.

5.3.3.3. Wniosek dotyczacy zgodnos$ci z innymi przepisami prawa Unii
(445) Srodek jest zgodny z art. 30 i 110 Traktatu oraz z rozporzadzeniem w sprawie energii elektrycznej.

(446) Zgloszony Srodek nie narusza zatem odno$nego prawa Unii.
5.3.4. Pomoc zaprojektowana jest tak, aby miata ograniczone skutki dla konkurencji i wymiany handlowej

5.3.4.1. Potrzeba ingerencji panstwa

(447) Zgodnie z podsekcjg 3.2.2 wytycznych EEAG panstwo cztonkowskie musi wykazaé, ze istnieje potrzeba ingerencji
panstwa, a w szczegdlnosci, Ze pomoc jest niezbedna w celu zaradzenia niedoskonatosci rynku, ktéra w przeciwnym
wypadku pozostataby nieskorygowana.

(448) W decyzji o wszczeciu postepowania Komisja wyrazita watpliwosci, czy wladze belgijskie wystarczajaco precyzyjnie
zidentyfikowaly oraz wlasciwie przeanalizowaly i okreslily ilosciowo problem z wystarczalno$cig zasobéw, w szcze-
g6lnosci w odniesieniu do pkt 221 i 222 wytycznych EEAG. Kilka zainteresowanych stron poparlo te watpliwosci;
strony te zakwestionowaly takze niezbedno$¢ lub wymiar planowanego mechanizm zdolnosci wytwérczych (zob.
motywy 227-234).

(449) Zgodnie z badaniem wystarczalnosci i elastycznosci z 2021 r., poczawszy od 2025 r., po zakoficzeniu stopniowego
wycofywania si¢ z energetyki jadrowej, Belgia stanie w obliczu problemu z wystarczalnoscig i strukturalnego zapo-
trzebowania na nowe zdolno$ci wytworcze. Zapotrzebowanie to wynosi 2 GW w 2025 r. w centralnym scenariuszu
,EU-BASE” i stopniowo wzrasta do 3,9 GW w 2032 r. (zob. motyw 49). Badanie wystarczalnosci i elastycznosci
z 2021 r. opublikowano w czerwcu 2021 r. i opiera si¢ ono na metodzie ERAA (zob. pkt 221 wytycznych EEAG).

(450) Obecnie, po zatwierdzeniu przez ACER metody ERAA, (zob. motyw 40), watpliwosci Komisji dotyczace nacisku na
scenariusz EU-HiLo w badaniu wystarczalnosci i elastycznosci z 2019 r. czy braku odpowiedniego scenariusza alter-
natywnego do oszacowania zakresu problemu z wystarczalno$cig zasobéw w MAF 2019 dotyczacej Belgii, nie sg juz
istotne, gdyz réznice metodyczne ujednolicono obecnie w ramach jednej, wspdlnej, bardziej solidnej metody, ktéra
potwierdzila istnienie problemu z wystarczalnoscia.

(451) Dwie zainteresowane strony argumentowaly, Ze we wczesniejszych belgijskich badaniach wystarczalnosci zasobow
nie uwzgledniono oczekiwanej funkcji niedoboru mocy (motyw 230), w owym czasie nie bylo jednak takiego
wymogu. Zgodnie z opinig Komisji dotyczaca belgijskiego planu wdrazania zacheca si¢ jednak Belgie do rozwazenia
odpowiedniej zmiany swojego mechanizmu ustalania cen w sposob odzwierciedlajacy niedobory mocy, i to nie
p6zniej niz do dnia 1 stycznia 2022 r. Komisja zauwaza w tym wzgledzie obecng prace nad wprowadzeniem funkcji
ustalania cen w sposéb odzwierciedlajacy niedobory mocy podjeta przez organ regulacyjny oraz OSP do celéw
bilansowania w Belgii.

(452) Poziom miedzysystemowych polaczen elektroenergetycznych w Belgii wynosi obecnie okolo 24 %, przy czym ocze-
kiwany jest wzrost tego poziomu do okoto 33 % w 2030 r. Jak stwierdzono w motywie 323, Belgia réwniez ulatwila
rozwoj tzw. technologii o ograniczonych mozliwosciach energetycznych, np. dzigki mozliwosci uczestnictwa w ryn-
kach ustug systemowych lub ulatwieniom wynikajacym z mechanizmu przenoszenia energii. Doprowadzito to do
wysokiego udzialu zarzadzania popytem.

(453) Ponadto, jak opisano w sekcji 2.3.4, wladze belgijskie zobowigzaly si¢ do przeprowadzenia szeregu reform rynku,
w szczegdlnosci w celu wzmocnienia rynkéw bilansujacych (zob. motyw 62), utatwienia odpowiedzi odbioru (zob.
motyw 64) i zwigkszenia przepustowosci polaczen wzajemnych (zob. motyw 65).

(454) Mimo tych reform w badaniu wystarczalnosci i elastycznosci z 2021 r. zidentyfikowano zagrozenia dla wystarczal-
nosci belgijskich zasobéw, odnoszac si¢ do normy niezawodnosci opisanej w motywie 22. W badaniu wystarczal-
noéci i elastycznosci z 2021 r. przewidziano, ze do 2025 r. jedynie nieznaczng cze$¢ nowych zdolno$ci wytwor-
czych bedzie mozna pozyskaé na jednotowarowym rynku energii.

(455) Komisja uwaza zatem, ze Belgia wykazala, dlaczego nie mozna jeszcze spodziewac sig, ze rynek zapewni odpowied-
nig zdolno$¢ wytworcza w razie braku interwencji, zgodnie z pkt 223 wytycznych EEAG.
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(456) W pkt 224 wytycznych EEAG przewidziano obowigzek uwzglednienia przez Komisje réznych ocen, ktére powinno
przedstawi¢ pafistwo czlonkowskie, dotyczacych oddzialywania energii elektrycznej o zmiennej charakterystyce
produkcji, zaangazowania po stronie popytu, polaczent migdzysystemowych oraz kazdego innego elementu moga-
cego spowodowac lub poglebi¢ problem z wystarczalno$cig mocy wytwérczych.

(457) Badanie wystarczalnosci i elastycznosci z 2021 r. obejmuje wszystkie trwajace i planowane zmiany na rynku, a takze
najnowsze przewidziane cele polityki wlaczone do planu wdrazania, lub o ktérych mowa w tym planie, w odniesie-
niu do wszystkich czterech elementéw wymienionych w pkt 224 wytycznych EEAG.

(458) Jak wyjasniono w motywie 454, mimo tych reform, w badaniu wystarczalnosci i elastycznosci z 2021 r. zidentyfiko-
wano zagrozenia dla wystarczalnosci belgijskich zasob6w w poréwnaniu z poziomem wystarczalno$ci niezbednym
do osiagnigcia celu LOLE wynoszacego trzy godziny.

(459) Komisja uznaje, ze zgloszony $rodek jest niezbedny, zgodnie z sekcja 3.9.2 wytycznych EEAG.

5.3.5. Adekwatnosé srodka

(460) Zgodnie z og6lng zasadg Srodek pomocy panistwa jest adekwatny, jesli zaprojektowano go w spos6b nalezycie kory-
gujacy zidentyfikowane niedoskonalosci rynku. W pkt 225 i 226 wytycznych EEAG okre$lono ponadto, ze w kon-
tekscie pomocy dotyczacej wystarczalnosci mocy wytworczych oznacza to, Ze pomoc powinna stanowi¢ wynagro-
dzenie wylgcznie za ustuge samej dostepnosci Swiadczong przez wytworce oraz ze Srodek powinien by¢ otwarty
i zapewnia¢ odpowiednie zachety zaréwno dla istniejacych, jak i przyszlych wytwércéw, a takze dla operatoréw
zastgpowalnych technologii, takich jak rozwigzania w zakresie odpowiedzi odbioru czy magazynowania.

(461) W tej sekcji najpierw zbadano, czy ogélnorynkowy mechanizm zdolnosci wytwérczych jest najwlasciwsza sposrod
réznych mozliwosci rozwigzania zidentyfikowanego problemu z wystarczalnoscia (sekcja 5.3.5.1 niniejszej decyzji).
Nastepnie zbadano, czy okreslony projekt mechanizmu zdolnosci wytwoérczych jest zgodny z wyzej wymienionymi
specyficznymi wymogami okreslonymi w wytycznych EEAG (sekcja 5.3.5.2 niniejszej decyzji).

5.3.5.1. Adekwatno§¢ mechanizmu zdolno$ci wytwérczych jako instrumentu

(462) Jak wspomniano w motywie 235, niektére zainteresowane strony wskazaly, ze rezerwa strategiczna moglaby by¢
lepszym rozwigzaniem dla zidentyfikowanego problemu z wystarczalno$cig zasobéw niz ogélnorynkowy mecha-
nizm zdolno$ci wytworczych. Belgia uwaza natomiast, Ze rezerwa strategiczna nie rozwigzalaby problemu podsta-
wowych niedoskonatosci rynku (zob. motywy 2781 279).

(463) Jak wspomniano w motywie 60, Belgia ma obecnie rezerwe strategiczng, ktdra bedzie utrzymywana do dnia
31 marca 2022 r. Celem rezerwy strategicznej jest zaspokojenie zapotrzebowania szczytowego w okresach zimo-
wych, kiedy rynek nie jest w stanie tego zrobi¢, poprzez utrzymywanie poza rynkiem czedci istniejacych zdolnosci
wytworczych i zdolnosci w zakresie odpowiedzi odbioru jako rezerwowych, uruchamianych dopiero po wyczerpa-
niu zasobéw bilansujacych.

(464) Jak wyjasniono w motywach 377 i 378, ogélnorynkowy mechanizm zdolnosci wytworczych, ktéry obejmowalby
rynek zdolnosci wytwérczych uzupelniajacy rynek energii, wydaje si¢ najskuteczniejszym rozwigzaniem w celu

zapewnienia bezpieczefistwa dostaw w Belgii w kontek$cie zmiany strukturalnej, takiej jak stopniowe wycofywanie
si¢ z energetyki jadrowej.

5.3.5.2. Adekwatnos$¢ specyficznych cech projektowania mechanizmu zdolno$ci wytwérczych

Wynagrodzenie wylgcznie za ustuge samej dostgpnosci zdolnosci wytwdrczych

(465) Zgodnie z pkt 225 wytycznych EEAG $rodek powinien stanowi¢ wynagrodzenie wylacznie za ustuge samej dostep-
nosci.

(466) W decyzji o wszczeciu postgpowania Komisja sformutowala wstepna opinig, zgodnie z ktéra $rodek stanowi wyna-
grodzenie za ustuge obejmujacg sama dostepnosé zdolnosci wytworczych. Ani Belgia, ani Zadna z zainteresowanych
stron nie zakwestionowaly stanowiska Komisji.

(467) Mechanizm zdolnosci wytworczych wynagradza dostepnos¢ zdolnosci wytwérezych i nie obejmuje wynagrodzenia
za ilo¢ energii elektrycznej, jaka dostawcy zdolnosci wytworczych bedg oferowali na rynku.

(468) Srodek ten jest zatem zgodny z pkt 225 wytycznych EEAG.



19.4.2022 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej L117/99

Otwarto$¢ Srodka dla wszystkich odpowiednich dostawcéw zdolnosci wytwérczych

(469) Pkt 226 wytycznych EEAG stanowi, ze mechanizmy zdolnosci wytwérczych powinny by¢ (i) otwarte dla réznych
technologii, (i) uwzgledniaé stopien, w jakim przepustowos¢ polaczen wzajemnych moze przyczynic si¢ do skory-
gowania zidentyfikowanego problemu z wystarczalnoicig mocy wytworczych oraz (iii) zapewnial odpowiednie
zachety zaréwno dla istniejgcych, jak i przyszlych zdolnos$ci wytworczych.

(470) Jak stwierdzono w motywie 66, zaplanowano, ze §rodek bedzie otwarty dla wszystkich zdolnosci wytworczych,
ktére mogg przyczynic si¢ do wystarczalnosci zasobéw, by¢ neutralne pod wzgledem technologicznym, a w szczeg6l-
nosci otwarte zaréwno dla istniejgcych, jak i przysztych zdolnosci wytwérczych, magazynowania oraz odpowiedzi
odbioru. Dozwolona bedzie agregacja zdolno$ci wytworczych, w tym tych wynikajacych z réznych technologii.
Wszystkie rodzaje technologii moga réwniez uczestniczy¢ we wszystkich aukcjach (zaréwno R-4, jak i R-1) dotycza-
cych okreslonego okresu dostaw.

(471) Belgia wprowadzila szereg srodkéw, aby zapewni¢ mozliwos¢ udziatu wszystkich technologii w aukcjach. Komisja
odnotowuje w szczegdlnosci decyzj¢ o zarezerwowaniu cz¢sci wolumenu, ktory nalezy zakupié, dla aukeji R-1, aby
zacheci¢ do udziatu dostawcow odpowiedzi odbioru. Ponadto przewidziano w ramach aukcji R-4 specjalng katego-
ri¢ ,niepotwierdzonych zdolno$ci wytworczych” (otwarta dla wszystkich technologii niewymagajacych programéw
dziennych i indywidualnego udziatu ze wzgledu na ich istotno$¢ dla systemu), ktéra réwniez ma na celu wspieranie
udziatu zdolnosci wytwoérczych, ktére moga mie¢ wigksze trudnosci z osiggnigciem standardowego wymaganego
poziomu zaawansowania na etapie aukcji R-4 (zob. motywy 83 i 98).

(472) Jezeli chodzi o OZE, istniejacy lub nowi dostawcy zdolnosci wytworczych z OZE kwalifikujg si¢ do udziatu w mecha-
nizmie zdolno$ci wytwérczych, o ile nie otrzymuja pomocy operacyjnej w ramach odrebnych systeméw pomocy
panstwa (zob. motyw 205).

(473) Po wydaniu decyzji o wszczeciu postepowania jedna z zainteresowanych stron argumentowala, Ze posiadacze zdol-
nosci wytworczych kwalifikujacy si¢ do udziatu w aukgji (tacy jak CHP o zdolnosciach wytwoérczych powyzej 1 MW)
sa wylaczeni z udzialu, jezeli w danym okresie korzystaja z pomocy operacyjnej w ramach zielonych zaswiadczen
(GSC) lub certyfikatéow CHP (CHP) (zob. motyw 237).

(474) Komisja uwaza, ze certyfikaty CHP sa juz zaprojektowane w celu pokrycia niezbednych kosztéw ponoszonych przez
operatoréw CHP i zachecenia ich do kontynuowania dzialalnosci. Aby zapobiec kumulacji pomocy i wynikajacej
z niej nadmiernej rekompensacie, wytwércy nie powinni by¢ odbiorcami innych $rodkéw wsparcia, np. systeméw
wsparcia OZE lub CHP, ktére juz w wystarczajacy sposob pokrywaja koszty operacyjne tych beneficjentéw, jak opi-
sano w motywie 205.

(475) Jak stwierdzono w motywie 205, jezeli operatorzy ci przestajg korzysta¢ z pomocy operacyjnej dla OZE/CHP, wtedy
kwalifikujg si¢ do udzialu w mechanizmie zdolno$ci wytwérczych.

(476) Zasady opisane w motywie 205 nie prowadza do wylaczenia dostawcéw zdolnosci wytworczych, ktérzy nie otrzy-
mujg takiej pomocy.

(477) Jezeli chodzi o transgraniczny udzial, poczawszy od okresu pierwszej dostawy dozwolony bedzie udzial transgra-
nicznych zdolno$ci wytwérczych zlokalizowanych w panstwie czlonkowskim, ktére posiada bezposrednie polacze-
nie z siecig Belgii (zob. motyw 189).

(478) Ponadto umozliwiono udzial nowych zdolnosci wytwérezych lub istniejacych zdolnosci wytworczych, wymagaja-
cych znaczgcych wydatkéw kapitalowych w celu utrzymania ich dostepnosci, poprzez oferowanie uméw wielolet-
nich, pod warunkiem wykazania, ze do przygotowania i budowy tych nowych instalacji lub modernizacji istnieja-
cych wymagane jest poniesienie kosztéw inwestycji na wstepnie okreslonym poziomie (zob. motyw 138).

(479) Progi inwestycyjne opierajg si¢ na zestawie kwalifikowalnych kosztow inwestycji, jak opisano w motywie 137. Progi
uwzgledniajg nominalna moc zainstalowang (tj. maksymalng moc, jaka jednostka jest w stanie obstuzy¢) zamiast
skorygowanej wartosci zdolnosci wytworczych (tj. okreslonego wezesniej wskaznika dostepnosci jednostek oraz ich
wkladu w osiaganie celu w zakresie wystarczalnosci zasobow).

(480) W decyzji o wszczeciu postepowania Komisja wyrazita w tej kwestii watpliwosci dotyczace stosowania nominalnej
mocy zainstalowanej do obliczania progéw inwestycyjnych. W opinii Komisji prawdopodobne jest, ze taka cecha
zaprojektowania bedzie miata dzialanie dyskryminujace wobec technologii o wysokich korekcyjnych wspétezynni-
kach dyspozycyjnosci, w szczegdlnosci nieciaglych odnawialnych zrédel energii stonecznej i wiatrowej. Skorygo-
wana warto$¢ zdolno$ci wytworczych jest miarg, ktéra odzwierciedla faktyczny udzial technologii w zdolnosciach
wytworczych ogélem i zapewnilaby wszystkim technologiom réwne szanse w zakresie mozliwosci dostgpu do
uméw wieloletnich.
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(481) Niezaleznie od poczatkowych watpliwosci, uwzgledniajac obecna sytuacje belgijskiego rynku energii elektrycznej
oraz brak uwag w tej kwestii od zainteresowanych stron, Komisja nie posiada w tej chwili zadnych dowod6éw pozwa-
lajacych wyciagnaé wniosek, ze sposéb zaprojektowania mechanizmu doprowadzi w praktyce w tym konkretnym
przypadku do dyskryminacji okreslonych technologii. Belgia zobowiazala si¢ ponadto do dokonywania przegladéw
przepiséw dotyczacych funkcjonowania mechanizmu zdolnosci wytwérczych w celu zapewnienia, aby nie prowa-
dzily one do mozliwej dyskryminacji technologii w zwigzku ze zmianami na rynku.

(482) Jak stwierdzono w motywie 236, jedna zainteresowana strona zasugerowala ustanowienie aukcji T-2 w celu uniknie-
cia nadmiernego udzielania zaméwient w ramach aukcji T-4.

(483) Belgia wyjasnila w tej kwestii, ze aukcja podzielona na dwa okresy (T-4 i T-1) juz dopuszcza, aby w mechanizmie
uczestniczyly wszystkie technologie, z dtuzszym lub krétszym czasem dostawy, a panstwo czlonkowskie zyskuje
wzgledng pewno$¢, ze bedzie mozliwy zakup wystarczajacego wolumenu na potrzeby zapewnienia bezpieczenstwa
dostaw w roku dostawy. Dalszy podzial wolumendw zdolnosci wytwoérczych i wprowadzenie dodatkowo aukgji T-2
stworzyloby ryzyko nadmiernego zmniejszenia konkurencji na tych aukcjach (zob. motyw 280).

(484) Komisja uwaza, ze wybor wladz, aby przeprowadzaé zakup zdolnosci wytwérczych w ramach dwdéch aukeji — R-4
iR-1 —jest uzasadniony.

(485) Komisja odnotowuje zobowigzanie wladz do dokonywania przegladéw przepiséw dotyczacych funkcjonowania
mechanizmu zdolnosci wytwoérczych w celu zapewnienia, aby nie prowadzily one do mozliwej dyskryminacji
poszczeg6lnych technologii w zwiazku ze zmianami na rynku.

(486) Dopuszczalna warto$¢ emisji, opisana w motywie 107, ma zastosowanie wobec wszystkich technologii i jest sposo-
bem przestrzegania przez Belgie przepisow okreslonych w pkt 220 i pkt 233 lit. ¢) wytycznych EEAG. Ponadto nowe
instalacje zasilane paliwami kopalnymi, ktére beda si¢ kwalifikowaé do uméw 15-letnich, beda zwiazane celami
ustanowionymi przez Unie Europejska lub Belgie dotyczacymi ograniczenia emisji gazow cieplarnianych na rzecz
osiggniecia neutralnosci klimatycznej do 2050 r. (zob. motyw 109).

(487) Komisja uznaje zatem pomoc za adekwatng.

5.3.6. Proporcjonalnosé

(488) Kwota pomocy jest proporcjonalna, jesli ograniczona jest do minimum niezbednego do osiggnigcia zamierzonego
celu. W pkt 228-231 wytycznych EEAG okreslono szczegbtowo ten wymég w odniesieniu do $rodkéw zapewniaja-
cych wystarczalno$¢ mocy wytworczych, co ma na celu zapewnienie nieuzyskania przez beneficjentéw stopy
zwrotu wyzszej niz zasadna oraz wykluczenie nieoczekiwanych zyskow.

5.3.6.1. Procedura przetargowa zgodna z zasadami konkurencji

(489) W decyzji o wszczeciu postepowania Komisja wyrazita obawy dotyczace mozliwej dyskryminacji zdolnosci wytwor-
czych o wysokich korekcyjnych wspélczynnikach dyspozycyjnosci (jak opisano w motywach 480 i 481) a w konsek-
wencji dotyczace procedury przetargowej zgodnej z zasadami konkurencji.

(490) Niezaleznie od poczatkowych watpliwosci, jak wyjasniono w motywie 485, Komisja nie posiada w tej chwili zad-
nych dowodéw pozwalajacych wyciggnaé wniosek, ze sposdb zaprojektowania mechanizmu doprowadzi w praktyce
w tym konkretnym przypadku do dyskryminacji poszczegdlnych technologii, a zatem stworzy przeszkodg dla pro-
cedury przetargowej zgodnej z zasadami konkurencji.

(491) Zgloszony Srodek jest ogdlnorynkowym, neutralnym pod wzgledem technologicznym mechanizmem zdolnosci
wytworczych, w ramach ktérego wszyscy kwalifikujacy si¢ dostawcy zdolnosci wytworczych konkuruja na jednej
aukgji zdolnosci wytworczych w celu wylonienia najnizszej zréwnowazonej ceny, po ktérej moze by¢ dostarczana
niezbedna zdolno$¢ wytwércza. Konkurencyjny charakter aukcji powinien spowodowad obnizenie cen do zera,
jezeli wystepuje wystarczajaca podaz, aby zaspokoi¢ popyt. Procedura podlega przejrzystym i niedyskryminacyjnym
kryteriom, w tym kryteriom kwalifikowalnosci. Gléwng przyczyna niekwalifikowania si¢ jest przypadek korzystania
przez dostawcéw zdolnosci wytworczych z innych Srodkéw wsparcia, co prowadzitoby do kumulacji i nadmiernej
rekompensaty. Jezeli chodzi o okresy obowiazywania uméw, wickszo$¢ dostawcow zdolnosci wytwérezych kwalifi-
kuje si¢ tylko do zawarcia jednorocznych uméw dotyczacych zdolnosci wytwoérczych. Nowe i zmodernizowane
zdolnosci wytworcze zwigzane z kapitatochtonnymi kosztami inwestycji kwalifikuja si¢ do zawierania uméw doty-
czacych zdolnodci wytwérezych o dluzszym okresie obowigzywania, aby umozliwi¢ inwestorom pozyskanie nie-
zbednego finansowania (zob. motywy 117 i 326).
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(492) Projekt ogdlnorynkowego rynku zdolnosci wytworczych odzwierciedla prawdopodobny skutek wywolywany przez
efektywny rynek energii. Pierwsze dwie aukcje beda organizowane na zasadzie pay-as-bid (aukcje R-4 obejmujace
pierwsze dwa lata dostawy), a kolejne aukcje na zasadzie pay-as-cleared (zob. motywy 112 i 113). Do mechanizmu
zdolnosci wytworczych wlaczono dwa rézne pulapy cenowe w celu unikniecia nieoczekiwanych zyskow i ogranicze-
nia naduzywania pozycji rynkowej: (i) globalny pulap cenowy aukeji oraz (i) pulap cen posrednich (zob. sekcja
2.5.4.2). Celem pulapéw jest zmniejszenie pozycji rynkowej i ograniczenie w ten sposéb kwoty pomocy do
poziomu stanowigcego rozsadne wynagrodzenie za ustuge dostepnosci.

(493) W zwigzku z tym Komisja stwierdza, ze srodek pomocy zaprojektowano jako procedure przetargowq zgodna z zasa-
dami konkurencji na podstawie jasnych, przejrzystych i niedyskryminacyjnych kryteriéw i ze $rodek ten spelnia
réwniez wymag zapobiegania nieoczekiwanym zyskom.

5.3.6.2. Wolumen, ktéry nalezy zakupié

(494) Jak wspomniano w motywie 223, w decyzji o wszczeciu postepowania Komisja wyrazita obawy dotyczace kwestii,
czy zastosowanie nierealistycznego scenariusza do obliczania wolumenu w ramach mechanizmu zdolnosci wytwor-
czych doprowadzi do finansowania zbednych zdolnosci wytwérczych.

(495) Jedna zainteresowana strona argumentowala, ze mechanizm finansowania moze wplywa¢ na wolumen zdolnosci
wytworczych w ramach mechanizmu zdolnosci wytwérczych. Na przyklad powigzanie oplat na sfinansowanie
mechanizmu zdolno$ci wytwdrczych ze zuzyciem energii elektrycznej podczas szczytéw zapotrzebowania mozna
postrzega¢ jako zachete dla zaangazowanych stron do ograniczenia wlasnego zuzycia w szczytach zapotrzebowania,
co z kolei prowadzi do zmniejszenia zapotrzebowania na zdolno$ci wytwércze kupowane na aukcjach (zob. motyw
241).

(496) Wedlug wyjasnienia przedstawionego przez Belgie (zob. motyw 293) obecnie nie ma na jej terytorium wystarczaja-
cej liczby inteligentnych licznikéw, aby umozliwi¢ oparcie mechanizmu finansowania na zuzyciu energii podczas
obcigzenia szczytowego. Ustawa o mechanizmie zdolnosci wytwérczych zostala zmieniona, tak aby mozna bylo
wprowadzi¢ taki model w 2025 r. Belgia wyjasnila takze, ze przeprowadzi przeglad istniejacego mechanizmu finan-
sowania w 2023 r., kiedy opublikowane zostanie sprawozdanie z wprowadzenia inteligentnych licznikéw.

(497) Komisja otrzymala réwniez od Belgii zapewnienia dotyczace metody, jaka ma by¢ stosowana do ustalenia krzywej
popytu na aukcje, jak opisano w sekcji 2.5.2, Belgia potwierdzita ponadto, ze zakupi ilo$¢ zdolnosci wytworczych
proporcjonalng do zaktualizowanego problemu z wystarczalnoscig i skoryguje, w miare uplywu czasu, ilo$¢, ktéra
nalezy zakupié, aby odzwierciedlala ona aktualizacje dotyczace oceny wystarczalnosci i normy niezawodnosci, przy
jednoczesnym zapewnieniu konkurencyjno$ci aukcji. Belgia zobowigzala si¢ w szczegdlnosci do skorygowania
w razie potrzeby wolumendw, aby odzwierciedlaly one zaktualizowang oceng wystarczalnosci i norme niezawod-
nosci, jak opisano wczesniej. W zwigzku z powyzszym, oraz w zwigzku z rozumowaniem przedstawionym w moty-
wach 395 i 400, Komisja uznaje, Ze mechanizm zdolnos$ci wytworczych nie wykracza poza to, co jest konieczne do
rozwigzania probleméw z wystarczalnoscia.

5.3.6.3. Wniosek w sprawie proporcjonalnosci

(498) Komisja stwierdza, ze $rodek pomocy jest proporcjonalny.

5.3.7. Zaklécenie konkurencji i test bilansowania

(499) Negatywne skutki mechanizmu zdolno$ci wytwoérczych dla konkurencji i wymiany handlowej na wewnetrznym
rynku energii elektrycznej musza by¢ w wystarczajacym stopniu ograniczone, tak aby ogélny bilans $rodka pomocy
byt pozytywny. Trybunat wyjasnil, Ze aby ocenié, czy $rodek pomocy zmienia warunki wymiany handlowej w zakre-
sie sprzecznym ze wspdlnym interesem, Komisja musi wywazy¢ pozytywne skutki planowanej pomocy dla rozwoju
dziatan, ktére ma ona wspiera¢, i negatywne skutki, jakie ta pomoc moze wywrze¢ na rynek wewnetrzny (1%%).

5.3.7.1. Pozytywne skutki

(500) Jezeli chodzi o pozytywna strong bilansu, Komisja zauwaza, ze program ma pozytywne skutki w zakresie utrzymy-
wania istniejacych zdolnosci wytworczych na rynku energii elektrycznej lub tworzenia nowych zdolnosci wytwor-
czych, a wraz z nimi bezpieczefistwa dostaw energii elektrycznej. W tym wzgledzie, zgodnie z art. 194 TFUE,
zapewnienie bezpieczenistwa dostaw energii jest jednym z celéw polityki energetycznej Unii.

(") Wyrok z dnia 22 wrze$nia 2020 r., Austria/Komisja, C-594/18 P, EU:C:2020:742, pkt 101.
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(501) Komisja odnotowuje ponadto, Ze z instalacja wytworczg emitujaca ponad 550 g CO, na kWh energii elektrycznej
nie moze by¢ zawarta umowa w ramach mechanizmu zdolno$ci wytwoérczych (zob. motyw 107) oraz ze kwalifiku-
jace si¢ instalacje beda musialy zobowigzac si¢ do osiggniecia neutralnosci klimatycznej do 2050 r. Mozna zatem
wyciggna¢ wniosek, ze mechanizm zdolnosci wytworczych zapewnia preferencyjne traktowanie wytwoércom nis-
koemisyjnym, zgodnie z pkt 233 lit. ¢) wytycznych EEAG.

5.3.7.2. Negatywne skutki

(502) Jezeli chodzi o negatywna strong bilansu, wspieranie dostawcéw zdolnosci wytwérczych moze zaklécaé konkuren-
cje i wymiane handlowa na rynku energii elektrycznej, w tym miedzy przedsigbiorstwami otrzymujacymi wsparcie,
a ich konkurentami z tego samego sektora.

(503) W wytycznych EEAG wyszczegdlniono wymdg unikania negatywnego wplywu na konkurencje i wymiang handlows
w pkt 2321 233, w kt6rych podkresla si¢ konieczno$¢ szerokiego udzialu w programie oraz unikanie efektow zagra-
zajacych rynkowi, takich jak wzmacnianie pozycji dominujacej czy wplyw na decyzje inwestycyjne.

(504) Srodek pomocy jest otwarty dla wszystkich istniejacych i nowych wytwércow, operatoréw w zakresie odpowiedzi
odbioru i magazynowania. Srodek pomocy jest ponadto otwarty dla transgranicznych zdolnosci wytwoérczych.

Otwartos¢ na agregacje popytu i podazy.

(505) Pkt 232 lit. a) wytycznych EEAG stanowi, ze $rodek na zapewnienie wystarczalnosci mocy wytwérczych powinien
by¢ otwarty na potencjalng kumulacje zar6wno popytu, jak i podazy.

(506) Jak wspomniano w motywie 242, niektére zainteresowane strony wskazaly, Ze obecne zasady dotyczace kwalifiko-
walnosci uméw wieloletnich utrudniaja agregacje, a konkretniej zasada, zgodnie z kt6rg skladnik aktywow objety
umowg o najkrétszym okresie obowigzywania w zagregowanym portfelu wyznacza okres obowigzywania umowy
dla catego portfela.

(507) Komisja uznaje, ze obecne zasady dotyczace kwalifikowalnosci uméw wieloletnich moga utrudnia agregacje. Komi-
sja przyjmuje zatem z zadowoleniem propozycje Belgii, aby zmieni¢ dekret krélewski okreslajacy progi inwesty-
cyjne, kryteria kwalifikowalnosci kosztéw inwestycji oraz procedurg ustalania rankingu (zob. motyw 141). W zmia-
nie okreSlono, ze zarzadzajacy oferta objeta agregacja wybiera kategori¢ zdolnosci wytworczych, ktéra ma
zastosowanie do tej oferty.

(508) Jezeli chodzi o uwage zgloszong przez zainteresowang strong w dotyczacg barier w zakresie agregacji aktywow obje-
tych obowigzkiem harmonogramowania dobowego (zob. motyw 243), Komisja odnotowuje argumenty przedsta-
wione przez Belgie (motywy 297 i 298) oraz przez zainteresowang strong (motyw 243). W zwiazku z tym, ze zdol-
noéci wytworczych podlegajacych obowiazkowi harmonogramowania dobowego dotycza specjalne procedury
koordynacji, Komisja uznaje, ze podejicie Belgii do tych zdolnosci wytwérczych jest uzasadnione, uwzgledniajac ich
szczegblne cechy na rynku energii elektrycznej. Belgia bedzie jednak przeprowadzala regularne oceny mechanizmu
zdolnosci wytworczych, aby umozliwi¢ wprowadzenie ewentualnych zmian w stosownych przypadkach, w tym
mozliwosci agregacji aktyw6w objetych obowiazkiem harmonogramowania dobowego.

Progi inwestycyjne

(509) Jezeli chodzi o uwagi niektérych zainteresowanych stron dotyczace poziomu progdw inwestycyjnych dla uméw wie-
loletnich i zawierajacych twierdzenie, Ze progi te moga prowadzi¢ do dyskryminacji migdzy okre$lonymi klasami
technologii, Komisja odnotowuje zobowigzanie Belgii do aktualizacji tych progéw w przypadku, gdyby nowe
dowody, w tym uwagi zainteresowanych stron, wykazaly taka potrzebg. Nowe progi inwestycyjne dla uméw wielo-
letnich, ktére byly przedmiotem konsultacji publicznych, przedstawiono w motywie 138. CREG bedzie aktualizo-
waé progi inwestycyjne, gdy bedzie to konieczne, lecz nie rzadziej niz co trzy lata. Komisja nie ma zatem podstaw
do uznania, ze nowe progi dla uméw wieloletnich bedg prowadzily do dyskryminacji miedzy technologiami.

Korekeyjne wspétczynniki dyspozycyjnosci

(510) Jak wspomniano w motywach 247 i 248, niektére zainteresowane strony argumentowaly, ze obecne korekcyjne
wspbtczynniki dyspozycyjnosci wigza sig z ryzykiem znaczgcej penalizacji technologii takich jak magazynowanie,
odpowiedZ odbioru czy odnawialne Zrédla energii.
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(511) Belgia wyjasnila (zob. motyw 303), ze korekcyjne wspdtczynniki dyspozycyjnosci sg nizsze w przypadku technolo-
gii o ograniczonych mozliwosciach energetycznych, kiedy udziat takich technologii w systemie/kraju rosnie. Stad
wynika réznica pomiedzy korekcyjnymi wspélczynnikami dyspozycyjnosci w Belgii, Frangji i Zjednoczonym Krdle-
stwie, o ktérej wspominajg zainteresowane strony. Aby jednak uwzgledni¢ obawy zainteresowanych stron, Belgia
zaktualizowala korekcyjne wspotczynniki dyspozycyjnosci na podstawie porad organu regulacyjnego oraz specjal-
nego spotkania grupy zadaniowej, ztozonej z przedstawicieli wszystkich zainteresowanych stron, po$wigeconego tej
kwestii, ktére odbylo si¢ na poczatku stycznia 2021 r. Zaktualizowane korekcyjne wspélczynniki dyspozycyjnosci
przedstawiono w motywie 79. Komisja nie ma zatem podstaw do uznania zmienionych korekcyjnych wspélczynni-
kéw dyspozycyjnosci za nieadekwatne.

Obowigzek zwrotu réznicy w cenie energii

(512) Jezeli chodzi o uwagi niektérych zainteresowanych stron, wedlug ktérych mechanizm obowiazku zwrotu réznicy
w cenie energii dyskryminuje operatoréw zdolnosci wytwoérczych z pelnym harmonogramem (motywy 250 i 251),
Belgia stwierdzila, ze mechanizm zdolnosci wytwérczych zachowuje réwnowage miedzy wiaczeniem obowigzku
zwrotu réznicy w cenie energii a unikaniem dyskryminacji sprzyjajacej zdolno$ciom wytwérczym, ktére mozna
aktywowa¢ jedynie po cenie wyzszej niz kurs wykonania.

(513) Komisja zauwaza, ze panstwa czlonkowskie, ktore posiadajg podobne ogélnorynkowe mechanizmy zdolnosci
wytworczych, stosujg rézne praktyki w zakresie obowigzku zwrotu réznicy w cenie energii. Komisja zauwaza r6w-
niez, ze w wyniku konsultacji publicznych mechanizm obowiazku zwrotu réznicy w cenie energii w ramach belgij-
skiego mechanizmu zdolnosci wytworczych zostal znacznie zmieniony i poprawiony.

(514) Komisja uwaza zatem, ze mechanizm obowigzku zwrotu réznicy w cenie energii zachowuje wilasciwg réwnowage
miedzy dwoma konkurencyjnymi celami, o ktérych mowa w motywie 512.

Pulap cen posrednich

(515) W decyzji o wszczeciu postepowania Komisja wyrazita watpliwosci co do tego, czy wprowadzenie pulapu cen
posrednich dla zdolnosci wytwérczych nalezacych do kategorii uméw jednorocznych, bez mozliwosci indywidual-
nego odstepstwa, mogloby wykluczy¢ niektérych posiadaczy zdolnosci wytworczych z mechanizmu zdolnosci
wytworczych. Niektére zainteresowane strony poparty te watpliwosci (zob. motyw 252).

(516) Komisja z zadowoleniem przyjmuje przedsigwzigcie Belgii polegajace na wprowadzeniu mechanizmu odstepstw. Byt
on przedmiotem konsultacji publicznych i zostal wprowadzony dekretem krélewskim ustanawiajacym progi inwes-
tycyjne i kryteria kwalifikowalnosci kosztow inwestycyjnych. Mechanizm odstepstw bedzie mial zastosowanie
zaréwno do krajowych, jak i porednich transgranicznych zdolnosci wytwérezych (zob. motyw 129 i 130).

(517) Jak stwierdzono w motywie (131), odstepstwo dotyczace pierwszej aukcji zostanie przyznane ex post, tj. po zakori-
czeniu aukgji. Biorgc pod uwage argumenty przedstawione przez Belgie w motywie 131, Komisja uwaza, ze odstep-
stwo ex post od pulapu cen posrednich w przypadku pierwszej aukcji jest uzasadnione.

Whiosek dotyczgcy otwartosci Srodka dla wszystkich technologii

(518) Srodek ten umozliwia uczestnictwo wytwércéw korzystajacych z innych technologii oraz operatoréw oferujacych
srodki o réwnowaznej charakterystyce technicznej, zgodnie z pkt 232 lit. a) wytycznych EEAG.

Transgraniczne zdolnosci wytworcze

(519) Pkt 232 lit. b) wytycznych EEAG zawiera zabezpieczenia umozliwiajace operatorom z innych panstw cztonkowskich
korzystanie ze $rodka.

520) W decyzji o wszczeciu postgpowania Komisja wyrazila obawy, ze ograniczenie kwalifikowalnosci posrednich trans-
yZ) gciu postep ja Wy’ Wy, z¢€ 08 p
granicznych zdolno$ci wytwoérczych do uméw jednorocznych, ktére podlegaja putapowi cen posrednich, moze
zniecheci¢ operatoréw z innych pafistw czlonkowskich do udzialu w mechanizmie zdolnosci wytwérczych.

(521) Komisja przyjmuje argumenty Belgii w tej kwestii. W szczeg6lnosci w perspektywie dlugoterminowej nie zawsze
mozna zagwarantowa¢ wystarczajace wejsciowe zdolnosci wytwércze, poniewaz zaleza one od réznych czynnikéw
wymienionych w motywie 143. Komisja z zadowoleniem przyjmuje zobowiazanie si¢ przez Belgie do dokonania
przegladu mozliwosci dostgpu zagranicznych zdolnosci wytwérczych do uméw wieloletnich (zob. motyw 144).
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(522) Jak wspomniano w motywie 516, mechanizm odstgpstw od pulapu cen posrednich wprowadzony przez Belgi¢ po
przyjeciu decyzji o wszczeciu postepowania ma zastosowanie zaréwno do krajowych, jak i posrednich transgranicz-
nych zdolnosci wytworczych.

(523) Jezeli chodzi o bezposredni transgraniczny udzial w mechanizmie zdolno$ci wytwoérczych, dwie zainteresowane
strony przekonywaly, ze taki udzial méglby zmniejszy¢ motywacje do inwestowania w przepustowo$¢ polaczen
wzajemnych i oslabi¢ laczenie rynkéw (motywy 254 i 255).

(524) Jak wyjasnila Belgia (zob. motyw 316), w ustawie o mechanizmie zdolnosci wytwérczych wprowadzono zmiany
w celu uwzglednienia zastrzezen zgloszonych przez zainteresowane strony. Zgodnie z nowymi zasadami warun-
kiem wstepnym udziatlu bezposrednich transgranicznych zdolnosci wytwérczych w mechanizmie zdolnosci
wytworczych jest zawarcie umowy miedzy Belgia a panstwem czlonkowskim, na ktdrego terytorium zlokalizowane
sa dane zdolnosci.

Przychody z ograniczen przesytowych

(525) W decyzji o wszczeciu postepowania Komisja zwrdcila sie réwniez o wyja$nienie sposobu wykorzystania przycho-
déw z ograniczen zdolnosci przesylowych oraz podziatu tych przychodéw miedzy OSP.

(526) Belgia wyjasnila, Ze przychody z ograniczen przesylowych bedg wykorzystywane i dzielone zgodnie z zasadami
okreslonymi w rozporzadzeniu w sprawie energii elektrycznej, w szczegdlnosci w art. 26 ust. 9.

(527) Belgia potwierdzila takze, ze bedzie przestrzegal decyzji ACER nr 36/2020, w ktorej okreslono miedzy innymi
metode podziatu przychodéw wynikajacych z alokacji wejSciowych zdolno$ci wytworczych (zob. motyw 204).

Whiosek dotyczgcy otwartosci Srodka dla transgranicznych zdolnosci wytwdrczych

(528) Komisja stwierdza, ze Srodek nie ogranicza zachet do inwestowania w przepustowos¢ polaczenn wzajemnych lub
faczenie rynkéw, zgodnie z pkt 233 lit. a) i b) wytycznych EEAG.

(529) W kontekscie nadmiernego wzmocnienia pozycji dominujacej (pkt 233 lit. d) wytycznych EEAG) konstrukcja
mechanizmu zdolnosci wytwérczych obejmuje szereg Srodkéw majacych na celu w szczegdlnosci unikanie naduzyé
pozycji rynkowej, np. opcje niezawodnosci, pulapy cenowe i proces aukcyjny zgodny z zasadami konkurencji (zob.
motywy 94, 111 i 147). Ponadto oczekuje sie, ze dzigki otwartosci dla nowych zdolnosci wytwérczych i dostepnosci
uméw dlugoterminowych istniejgca przewaga nadmiernie si¢ nie umocni.

(530) Co wigcej, w odniesieniu do przyznawania pierwszenstwa wytworcom niskoemisyjnym w przypadku, gdy oferuja
oni rownowazne parametry techniczne i ekonomiczne (pkt 233 lit. e) wytycznych EEAG), Komisja zauwaza, ze §ro-
dek ten jest otwarty dla wytwdrcéw niskoemisyjnych. Aby zapobiec kumulacji pomocy i wynikajacej z niej nadmier-
nej rekompensacie, wytworcy nie moga by¢ jednak odbiorcami innych $rodkéw wsparcia, jak opisano w motywie
205.

(531) Srodek jest zgodny z sekcja 3.9.6 wytycznych EEAG.

5.3.7.3. Wniosek dotyczacy zaklécenia konkurencji i testu bilansujacego

(532) Komisja stwierdza, ze Srodek ma znaczace pozytywne skutki pod wzgledem ulatwiania dziatalnosci gospodarczej,
ajednoczesnie zapewnia bezpieczenstwo dostaw i nie prowadzi do nieuzasadnionych zakldocert konkurencji i handlu.
W zwigzku z tym pozytywne skutki pomocy przewyzszaja negatywny wplyw na konkurencje i wymiane handlows.
Proponowana pomoc ulatwia zatem rozwdj niektérych dzialan gospodarczych, ale nie zmienia warunkéw wymiany
handlowej w zakresie sprzecznym ze wspdlnym interesem, co stanowi wymog okreslony w art. 107 ust. 3 lit. ¢)
TFUE.

5.3.8. Przejrzystosé pomocy a przedsigbiorstwa znajdujgce sig w trudnej sytuacji lub podlegajgce niewykonanemu nakazowi
odzyskania srodkow

(533) Belgia zobowigzala si¢ do stosowania warunkéw przejrzystosci okreslonych w sekeji 3.2.7 wytycznych EEAG
w zakresie, w jakim majg one zastosowanie do pomocy przyznanej w ramach mechanizmu zdolno$ci wytwoérczych
(zob. motyw 219).

(534) Zgodnie z pkt 16 wytycznych EEAG, pomoc nie bedzie przyznawana przedsigbiorstwom znajdujacym si¢ w trudnej
sytuacji (zob. motyw 221).
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(535) Zgodnie z pkt 17 wytycznych EEAG w ramach mechanizmu zdolnosci wytworczych nie mozna przyznaé pomocy
przedsiebiorstwom objetych niewykonanym nakazem odzyskania Srodkéw wynikajacym z wczesniejszej decyzji
Komisji uznajacej pomoc za niezgodng z prawem oraz z rynkiem wewnetrznym (zob. motyw 220).

6. PODSUMOWANIE

Srodek pomocy jest zgodny z rynkiem wewnetrznym na podstawie art. 107 ust. 3 lit. ¢) TFUE i odpowiednich przepiséw
zawartych w wytycznych EEAG,

PRZYJMUJE NINIEJSZA DECYZJE:

Artykut 1

Pomoc w formie mechanizmu zdolno$ci wytworczych, ktéra Krélestwo Belgii planuje wdrozyé, jest zgodna z rynkiem
wewnetrznym na podstawie art. 107 ust. 3 lit. ¢) Traktatu. Program pomocy zatwierdza si¢ na maksymalny okres wyno-
szacy 10 lat, poczawszy od daty przeprowadzenia pierwszej aukcji.

Artykut 2
Niniejsza decyzja skierowana jest do Krélestwa Belgii.

W przypadku, gdyby niniejsza decyzja zawierala informacje poufne, ktére nie powinny zosta¢ opublikowane, nalezy poin-
formowac o tym Komisj¢ w terminie pigtnastu dni roboczych od dnia jej otrzymania. Jezeli Komisja nie otrzyma uzasad-
nionego wniosku w wyznaczonym terminie, uzna to za wyrazenie zgody na publikacje pelnej tresci niniejszej decyzji.
Whniosek zawierajacy odpowiednie informacje nalezy przesta¢ poczta elektroniczna na adres:

European Commission
Directorate-General for Competition
State Aid Greffe

1049 Brussels
Stateaidgreffe@ec.curopa.eu

Sporzadzono w Brukseli dnia 27 sierpnia 2021 r.

W imieniu Komisji
Margrethe VESTAGER
Czbonek Komisji
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