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ROZPORZADZENIE WYKONAWCZE KOMISJI (UE) 2022/72
z dnia 18 stycznia 2022 r.
nakladajgce ostateczne cla wyréwnawcze na przywéz przewodéw Swiattlowodowych
pochodzacych z Chinskiej Republiki Ludowej i zmieniajace rozporzadzenie wykonawcze (UE)
2021/2011 nakladajace ostateczne clo antydumpingowe na przywoz przewodow Swiattowodowych
pochodzacych z Chinskiej Republiki Ludowej
KOMISJA EUROPEJSKA,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/1037 z dnia 8 czerwca 2016 r. w sprawie
ochrony przed przywozem towaréw subsydiowanych z krajéw niebedacych cztonkami Unii Europejskiej (,rozporzadzenie
podstawowe”) ('), w szczeg6lnosci jego art. 15 i art. 24 ust. 1,

a takze majgc na uwadze, co nastepuje:

1. PROCEDURA

1.1. Wszczgcie postgpowania

W dniu 21 grudnia 2020 r. na podstawie art. 10 rozporzadzenia podstawowego Komisja Europejska (,Komisja”)
wszczela postgpowanie antysubsydyjne dotyczace przywozu przewodéw $wiattowodowych pochodzacych z Chin-
skiej Republiki Ludowej (,Chiny”, ,ChRL" lub ,panstwo, ktérego dotyczy postepowanie”). Komisja opublikowala
zawiadomienie o wszczeciu postegpowania w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej () (,zawiadomienie o wszcze-
ciu postepowania”).

Komisja wszczela dochodzenie w nastgpstwie skargi ztozonej przez Europacable (,skarzacy”) w imieniu producen-
tow unijnych. Skarzacy reprezentowal ponad 25 % calkowitej unijnej produkeji przewodéw $wiattowodowych.
W skardze przedstawiono dowody na wystgpienie subsydiowania i wynikajacej z niego istotnej szkody, ktore byly
wystarczajace, by uzasadni¢ wszczecie dochodzenia.

Przed wszczeciem dochodzenia antysubsydyjnego Komisja powiadomita rzad Chin (,rzad ChRL") () o wplynieciu
nalezycie udokumentowanej skargi oraz zaprosila rzad ChRL do udzialu w konsultacjach zgodnie z art. 10 ust. 7
rozporzadzenia podstawowego. W dniu 16 grudnia 2020 r. odbyly si¢ konsultacje z rzadem ChRL. Nie osiggnigto
jednak wspdlnie uzgodnionego rozwigzania.

W dniu 24 wrze$nia 2020 r. Komisja Europejska wszczela oddzielne dochodzenie antydumpingowe dotyczace tego
samego produktu pochodzacego z Chinskiej Republiki Ludowej () (,oddzielne dochodzenie antydumpingowe”).
Analizy szkody, zwiazku przyczynowego i interesu Unii przeprowadzone w ramach niniejszego dochodzenia anty-
subsydyjnego i w ramach oddzielnego dochodzenia antydumpingowego stosuje si¢ odpowiednio, poniewaz defini-
cje przemystu unijnego, reprezentatywnych producentéw unijnych, okresu badanego i okresu objetego dochodze-
niem sg takie same dla obu dochodzen.

1.2. Uwagi dotyczace wszczecia postgpowania

Komisja otrzymata uwagi dotyczace wszczecia postepowania od rzadu ChRL, Chinskiej Izby Gospodarczej ds. Przy-
wozu i Wywozu Maszyn i Produktéw Elektronicznych (,CCCME”), jednego importera (,Connect Com”) i skarzacego.

Dz.U.L176 z 30.6.2016, s. 55.

Dz.U.C 442z 21.12.2020, s. 18.

W niniejszym rozporzgdzeniu termin ,rzad ChRL” jest uzywany w szerokim znaczeniu i obejmuje Radg Pafistwa Chiniskiej Republiki
Ludowej oraz wszystkie ministerstwa, departamenty, agencje i administracje na szczeblu centralnym, regionalnym lub lokalnym.
Zawiadomienie o wszczeciu postgpowania antydumpingowego dotyczacego przywozu przewodéw $wiattowodowych pochodzacych
z Chiniskiej Republiki Ludowej (Dz.U. C 316 z 24.9.2020, s. 10).
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(6)  Rzad ChRL stwierdzil, ze dochodzenia nie nalezy wszczynaé, poniewaz skarga nie spelnia wymogéw dotyczacych
dowodéw zawartych w art. 11 ust. 2 i 3 Porozumienia WTO w sprawie subsydiéw i §rodkéw wyréwnawczych
(,porozumienia SCM”) oraz w art. 10 ust. 2 rozporzadzenia podstawowego. Zdaniem rzagdu ChRL dowody istnienia
subsydiéw stanowiacych podstawe Srodkéw wyréwnawczych, szkody i zwiazku przyczynowego miedzy przywo-
zem towaréw po cenach subsydiowanych a szkoda byly niewystarczajace. W odpowiedzi na to twierdzenie rzadu
ChRL skarzacy stwierdzil, ze skarga zawiera informacje odpowiednio dostepne skarzagcemu oraz ze dowody dostar-
czone przez skarzacego byly wigcej niz wystarczajace, aby wykazaé istnienie subsydiowania, szkody i zwigzku przy-
czynowego miedzy nimi. Rzad ChRL ponownie stwierdzil, ze skarga nie zawierala wystarczajacych dowoddéw, aby
spelni¢ standardy dowodowe oraz ze, niezaleznie od tego, jakie informacje mogly by¢ w miar¢ dostgpne dla skarza-
cego, zawsze musza istnie¢ wystarczajace dowody dotyczace istnienia i charakteru subsydium, istotnej szkody
i zwigzku przyczynowego.

(7)  Komisja odrzucita argument rzagdu ChRL. W rzeczywistoéci informacje przedstawione w skardze jako dowody byty
odpowiednio dostgpne skarzacemu na tamtym etapie. Jak przedstawiono w memorandum w sprawie wystarczaja-
cych dowodéw zawierajacym dokonang przez Komisj¢ oceng wszystkich dowodéw dotyczacych ChRL, ktorymi dys-
ponuje Komisja i na podstawie ktérych wszczela dochodzenie, na etapie wszczgcia postgpowania istnialy wystarcza-
jace dowody na to, ze domniemane subsydia stanowily podstawe srodkéw wyréwnawczych pod wzgledem istnienia,
kwoty i charakteru. W skardze przedstawiono réwniez wystarczajace dowody na wystepowanie szkody dla przemy-
shu Unii spowodowanej przez przywoz towaréw po cenach subsydiowanych.

(8)  Po ostatecznym ujawnieniu rzad ChRL stwierdzil, ze Komisja nie mogta wykorzysta¢ dostepnych faktéw, aby zre-
kompensowaé brak dowodéw przedstawionych w skardze. Komisja zauwazyta, ze rzad ChRL blednie zrozumial
dzialania podjete przez Komisje na etapie wszczecia dochodzenia. Jak okreslono w motywie 7, skarga zawiera
wystarczajace dowody zgodnie z art. 10 ust. 2 rozporzadzenia podstawowego, aby uzasadni¢ wszczecie dochodze-
nia. Logiczne jest, ze skarga nie mogla obejmowac wszystkich niezbednych informacji wymaganych od rzadu
ChRL, gdyz stanowily one cz¢$¢ szczegbtowej oceny przeprowadzonej przez Komisje w trakcie dochodzenia. Komi-
sja zbadala takze skarge w Swietle wszystkich dostgpnych jej informacji dotyczacych domniemanego subsydiowania,
w tym w $wietle jej dotychczasowej praktyki. Nie oznacza to, ze Komisja stosuje dostgpne fakty, lecz ze Komisja
wykorzystuje wszystkie dostepne informacje, aby potwierdzi¢ zarzuty sformutowane w skardze. W zwigzku z tym
argument ten zostal odrzucony.

(9) W trakcie konsultacji poprzedzajacych wszczecie dochodzenia oraz w swoim o$wiadczeniu po wszczeciu dochodze-
nia rzad ChRL twierdzil w szczegdlnosci, ze skarzacy stosowal przepisy chinskiego prawa w sposéb wybiérczy
i blednie interpretowat ich zwigzek z przemystem przewodéw $wiattowodowych, oraz stwierdzil, ze dokumenty
takie jak chinski katalog zaawansowanych technologicznie produktéw, strategia ,Broadband China”, 13. plan piecio-
letni czy plan ,Made in China 2025” stanowia jedynie wytyczne, ktére nie sg wiazace. Chiniska Izba Gospodarcza ds.
Przywozu i Wywozu Maszyn i Produktéw Elektronicznych (,CCCME”) powtdrzyta ten argument. Rzad ChRL stwier-
dzit réwniez, ze dokument ,Made in China 2025” nie odnosi si¢ konkretnie do przewodéw $wiattowodowych. Ska-
rzacy argumentowal, ze Komisja ustalita juz w toku poprzednich dochodzer, iz chifiskie plany pigcioletnie majg wia-
zacy charakter.

(10) Komisja zauwazyla, Ze rzad ChRL nie kwestionuje istnienia takich planéw, programéw lub zalecen, a jedynie zakres,
w jakim sg one wigzace dla przemyshu przewodéw $wiatlowodowych. Komisja zauwazyla ponadto, ze skarzacy
przedstawil dowody, z ktérych wynika, iz ,$wiatlowody” zostaly wymienione w kilku dokumentach rzadowych,
natomiast ,sieci $wiattowodowe” zostaly wymienione w strategii ,Made in China 2025”. Rzad ChRL nie przedstawit
zadnych dowod6w na to, Ze twierdzenia te nie mialyby zastosowania w przypadku produktu objetego postgpowa-
niem.

(11) Rzad ChRL stwierdzil réwniez, ze przedsi¢biorstw panstwowych (,SOE”), bankéw bedacych wlasnoscia pafistwa ani
Chinese Export & Credit Insurance Corporation (,Sinosure”) nie mozna uznaé za organy publiczne oraz ze skarzacy
w sposob nieuzasadniony opart si¢ na poprzednich ustaleniach Komisji dotyczacych zupelnie niepowigzanych galezi
przemystu. CCCME powtdrzyla argument, ze bankéw bedacych wiasnoscig panstwa nie mozna uznaé za organy
publiczne. Skarzacy argumentowal, Ze Komisja we wcze$niejszych dochodzeniach uznala, iz banki bedgce wlasnos-
cig pafistwa oraz Sinosure stanowig organy publiczne. Rzad ChRL stwierdzil, ze wczesniejsze ustalenia Komisji
w odniesieniu do niepowigzanych galezi przemystu nie moga stanowi¢ w skardze wystarczajacego dowodu na to,
ze banki bedgce wlasnoscig pafistwa oraz Sinosure dziataly jako organy publiczne w ramach biezacego dochodzenia.
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(12) Komisja zauwazyla, ze to twierdzenie rzagdu ChRL jest zwigzane z przywolanym juz powyzej twierdzeniem oraz ze
w skardze wspomniano m.in. o prawie bankowym w Chinach, ktérego rzad ChRL nie kwestionuje jako nalezacego
do chinskiego prawodawstwa. Komisja podkreslita rowniez, ze w ramach ostatnich unijnych dochodzen antysubsy-
dyjnych wyciagnieto inne wnioski w tej sprawie (°). Fakt, ze dochodzenia te dotyczyly galezi przemystu niezwigza-
nych z przemystem przewodéw Swiattowodowych nie uniewaznia kwalifikacji powyzszych instytucji jako organéw
publicznych. Ponadto za dowody w odniesieniu do wlasnosci pafistwa mozna uzna¢ dowdd ,wskazujacy na to lub
$wiadczgcy o tym”, ze dana jednostka jest organem publicznym zdolnym do przekazania wkladu finansowego” (°).

(13) Po wszczgciu postepowania rzagd ChRL stwierdzit réwniez, ze skarzacy nie okreslit warunkéw stosowania pozapan-
stwowego poziomu referencyjnego dla pozyczek i praw do uzytkowania gruntéw. Komisja ustalila jednak, ze
zarzuty zawarte w skardze sg poparte niedawnymi unijnymi dochodzeniami antysubsydyjnymi, w ktérych stwier-
dzono potrzebe zastosowania zewnetrznych poziomdéw referencyjnych dostosowanych do warunkéw panujgcych
w ChRL ().

(14) Ponadto rzad ChRL utrzymywal, ze réznych programéw subsydiowania wskazywanych przez skarzacego nie mozna
uznac za subsydium, poniewaz skarga nie zawiera szczegélowych dowodéw potwierdzajacych istnienie, kwotg i cha-
rakter tych subsydiéw lub bezposredni zwiazek miedzy subsydium a produktem objetym postepowaniem.

(15) Skarzacy twierdzil, ze skarga obejmuje przyklady konkretnych bezposrednich transferéw funduszy i wyraznie
odnidst si¢ do raportéw rocznych licznych chinskich producentéw eksportujgcych przewody $wiattowodowe, w kté-
rych wyraZznie wskazane byly bezposrednie transfery funduszy otrzymanych w formie dotacji. Ponadto skarzacy
przedstawil dokument opublikowany przez jednego z producentéw eksportujacych, okreslajacy wsparcie finansowe,
jakie otrzymatl on od rzagdu ChRL.

(16) Rzad ChRL stwierdzit ponadto, w odniesieniu do réznych subsydiow, ze skarzacy nie przedstawit dowodéw na ist-
nienie korzysci i szczegdlnosci. Komisja jest zdania, ze skarzacy przedstawil wystarczajagce dowody $wiadczace
o korzysciach i szczegdlnosci, do jakich mégt uzyskaé w rozsadny sposéb dostep. W kazdym razie Komisja zbadata
dowody zawarte w skardze i przedstawila wlasng oceng wszystkich istotnych elementéw w memorandum w sprawie
wystarczajacych dowodéw, ktére przy wszczeciu postepowania wlaczono do dokumentacji udostgpnionej do
wgladu. Rzagd ChRL powtdrzyt swoje uwagi po wszczeciu postgpowania, ale nie przedstawily zadnych dalszych
dowodow.

(17) Komisja uznala zatem, ze w skardze przedstawiono dostateczne dowody wskazujace na istnienie domniemanego
subsydiowania przez rzad ChRL.

(18) Po wszczeciu postepowania rzad ChRL i CCCME stwierdzili, ze skarzacy niestusznie pomingt fakt, ze przemyst prze-
wodéw $wiatlowodowych w Unii otrzymywat subsydia bardzo podobne do tych przyznawanych w ChRL oraz ze
Komisja nie powinna stosowac ,podwéjnych standardow”. Skarzacy stwierdzil, ze te zarzuty sa nieistotne dla przed-
miotowego dochodzenia. Rzad ChRL nie zgodzil si¢ z tym i stwierdzil, ze prowadzac dochodzenie w sprawie
domniemanych subsydiéw w Chinach Komisja zaktoca rynek ze szkoda dla konkurentéw spoza Unii. Takie podejs-
cie doprowadzitoby do stosowania $rodkéw protekcjonistycznych, co ostatecznie spowodowatoby zaktécenia w mie-
dzynarodowym handlu i jego rozwoju.

() Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2017969 z dnia 8 czerwca 2017 r. nakladajace ostateczne cla wyréwnawcze na przywoz
niektérych wyrobéw plaskich walcowanych na goraco, z Zeliwa, stali niestopowej i pozostalej stali stopowej, pochodzgcych z Chinskiej
Republiki Ludowej, i zmieniajace rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2017/649 nakladajace ostateczne clo antydumpingowe na
przywoz niektorych wyrobéw plaskich walcowanych na goraco, z zeliwa, stali niestopowej i pozostalej stali stopowej, pochodzacych
z Chinskiej Republiki Ludowej (Dz.U. L 146 z 9.6.2017, s. 17) (,sprawa dotyczaca wyrobow plaskich walcowanych na goraco”), roz-
porzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2018/1690 z dnia 9 listopada 2018 r. nakladajace ostateczne cla wyréwnawcze na przywoéz
niektorych opon pneumatycznych, nowych lub bieznikowanych, gumowych, w rodzaju stosowanych w autobusach lub samochodach
cigzarowych i o wskazniku no$nosci przekraczajagcym 121, pochodzacych z Chiriskiej Republiki Ludowej, oraz zmieniajace rozporza-
dzenie wykonawcze Komisji (UE) 2018/1579 nakladajace ostateczne clo antydumpingowe i stanowigce o ostatecznym pobraniu cla
tymczasowego natozonego na przywoéz niektérych opon pneumatycznych, nowych lub bieznikowanych, gumowych, w rodzaju stoso-
wanych w autobusach lub samochodach cigzarowych, o wskazniku no$nosci przekraczajacym 121, pochodzacych z Chifiskiej Repu-
bliki Ludowej oraz uchylajace rozporzadzenie wykonawcze (UE) 2018/163 (Dz.U. L 283 z 12.11.2018, s. 1) (,sprawa dotyczaca
opon”) oraz rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2019/72 z dnia 17 stycznia 2019 r. nakladajace ostateczne clo wyréwnawcze
na przywoz roweréw elektrycznych pochodzacych z Chinskiej Republiki Ludowej (Dz.U. L 16 z 18.1.2019, s. 5) (,sprawa dotyczaca
e-roweréw”), rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2020/776 z dnia 12 czerwca 2020 r. nakladajace ostateczne cla wyréwna-
wcze na przywoz niektérych materiatéw z widkna szklanego tkanych lub zszywanych pochodzacych z Chinskiej Republiki Ludowej
i Egiptu i zmieniajace rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2020/492 nakladajace ostateczne cta antydumpingowe na przywoéz
niektorych materialéw z wtdkna szklanego tkanych lub zszywanych pochodzacych z Chinskiej Republiki Ludowej i Egiptu (Dz.U.
L 1892 15.6.2020, s. 33) (,sprawa dotyczaca materialéw z widkna szklanego”).

() Zob. sprawozdanie panelu, United States — Countervailing Duty Measures on Certain Products from China, WT[DS437|R, przyjete 16 sty-
cznia 2015 r., pkt 7.152.

() Zob. sprawy przywolane w przypisie 5 powyzej.



19.1.2022 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej L12/37

(19) To twierdzenie dotyczace subsydiow w UE nie mialo wplywu na ocen¢ Komisji stanowigcej podstawe wszczecia
dochodzenia, poniewaz nie wchodzi ono w zakres uwzglednionych czynnikéw.

(20) W swoich uwagach po wszczgciu postgpowania, rzad ChRL stwierdzit tez, ze w obliczeniach podcigcia cenowego/
zanizania cen nie przedstawiono zadnych informacji dotyczacych rzeczywistej sprzedazy oraz ze zawarte w kwestio-
nariuszach odpowiedzi objetych préba producentéw unijnych nie dostarczyly istotnego podsumowania informacji
szczegolnie chronionych. Rzad ChRL stwierdzil, ze uniemozliwilo mu to wlasciwe obalenie zarzutéw dotyczacych
szkody przedstawionych przez skarzacego oraz ze te odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu wydaja si¢
zaprzeczal skardze w odniesieniu do domniemanej szkody.

(21) Komisja uznala, Ze wersja skargi otwarta do wgladu zainteresowanych stron oraz odpowiedzi na pytania zawarte
w kwestionariuszu zawieraly wszystkie istotne dowody oraz niepoufne streszczenia danych, ktére zostaly objete
poufnym traktowaniem w celu umozliwienia zainteresowanym stronom skorzystania z prawa do obrony w trakcie
calego postepowania. Przypomina sig, ze w art. 29 rozporzadzenia podstawowego przewidziano ochrone informacji
poufnych w okolicznosciach, w ktérych ujawnienie stworzyloby znaczaca przewage konkurencyjng konkurenta lub
miatoby znaczaco negatywne skutki dla osoby przekazujacej informacje lub osoby, od ktérej ta ostatnia otrzymata te
informacje. Zarzuty rzadu ChRL w tym zakresie zostaly zatem odrzucone.

(22) W odniesieniu do wymogéw merytorycznych dotyczacych wszczecia dochodzenia rzad ChRL i CCCME argumento-
wali, ze skarzacy nie przedstawil zadnych poréwnywalnych danych dotyczacych cen sprzedazy i rentownosci. Rzad
ChRL i CCCME stwierdzili takze, ze zysk docelowy wskazany przez skarzacych nie byt uzasadniony oraz ze szkoda
poniesiona przez skarzacych mogta by¢ spowodowana innymi czynnikami, w tym gromadzeniem nadmiernych
zapasOw przez jednego producenta unijnego.

(23) Connect Com poparl argumenty rzadu ChRL dotyczace wszczgcia dochodzenia. Connect Com twierdzit w szczegdl-
nosci, ze skutkiem réwnoleglego prowadzenia dochodzenia antydumpingowego i dochodzenia antysubsydyjnego
bylyby podwdjne Srodki zaradcze dla przemystu UE i mogloby to doprowadzi¢ do naduzywania srodkéw wyréwna-
wezych. Connect Com argumentowal, ze zawarte w skardze zarzuty dotyczace istnienia subsydium, szkody
i zwigzku przyczynowego pomiedzy subsydium a szkoda nie zostaly poparte wystarczajagcymi dowodami. Odno-
szgc si¢ do braku dowodoéw dotyczacych zwigzku przyczynowego Connect Com stwierdzil, ze istnialo wiele alterna-
tywnych przyczyn spadku udzialu w rynku przemystu UE, m.in. wzrost przywozu z innych pafistw trzecich
w okresie objetym dochodzeniem oraz nadwyzka mocy produkcyjnych w UE. Connect Com stwierdzil ponadto, ze
skarga stanowi po prostu kopi¢ skargi dotyczacej dochodzenia antydumpingowego oraz ze skarzacy powinien byt
odr6znié zarzucang szkode spowodowang dumpingiem od domniemanej szkody spowodowanej subsydium.

(24) Ponadto rzad ChRL i CCCME stwierdzily réwniez, Ze w skardze nie wykazano szkody, poniewaz przemyst Unii
zwigkszyl produkcje, a nieznaczny spadek mocy produkcyjnych wynikajacy z niemoznosci zaspokojenia przez prze-
myst unijny calej nowo powstalej konsumpcji w Europie nie jest sam w sobie wskaznikiem istotnej szkody. Wielkos¢
sprzedazy rowniez wzrosta, podczas gdy przemyst Unii utrzymal udzial w rynku na poziomie prawie 80 %, a tenden-
cja rentownosci byla niejasna i nie wskazywala na szkode. W tym wzgledzie skarzacy stwierdzil, ze wzrost kon-
sumpcji w Unii przynidst korzysci przywozowi z Chin, pozostaly udzial w rynku nie mial znaczenia dla oceny
szkody oraz Ze skutki przetargéw wygranych przez chifiskich producentéw pojawityby si¢ z pewnym opéznieniem.
CCCME odpowiedziala, ze dane dotyczace konsumpcji, produkgji i mocy produkcyjnych pokazaly, iz przemyst Unii
byl w stanie zaspokoi¢ wigkszo$¢ wzrostu konsumpcji w UE, a jednoczes$nie rozszerzy¢ dziatalnosé.

(25) Ponadto rzad ChRL i CCCME stwierdzily, ze skarga nie zawierala dowodéw na istnienie zwigzku przyczynowego
miedzy przywozem towaréw po cenach subsydiowanych a szkods. Po pierwsze, rzad ChRL i CCCME argumento-
waly, Ze nie ma korelacji migdzy przywozem z Chin a rozwojem przemystu Unii. Stwierdzily na przyklad, ze
w okresie najwigkszego wzrostu wielkosci przywozu z Chin w latach 2017-2018 przemyst Unii odnotowat naj-
wiekszy wzrost rentownosci. Po drugie, przywoéz z pafistw trzecich wzrést w latach 2018-2019 w przeciwieristwie
do przywozu z Chin, zatem jego skutkéw nie mozna bylo przypisaé Chinom, a jesli istniala szkoda, byla to szkoda
powstata z wlasnej winy z powodu powolnej reakgji przemystu Unii na zmiany rynkowe.

(26) Skarzacy zareagowal na to twierdzenie stwierdzajac, Ze mozna ustali¢ zwigzek przyczynowy, poniewaz szkoda
wystapita w tym samym czasie co wzrost przywozu z Chin, oraz ze przywozu z panstw trzecich nie mozna bylo
uznac za przyczyne szkody, poniewaz albo byt on na poziomie de minimis, albo nie dostarczal dowoddéw na istnienie
polityki cenowej wyrzadzajacej szkode.
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(29)

(30)

(31)

(32)

CCCME w odpowiedzi przypomniala, ze w okresie najwigkszego wzrostu wielkosci przywozu z Chin w latach
2017-2018 przemyst Unii odnotowal najwigkszy wzrost rentownosci oraz ze nie bylo korelacji miedzy wzrostem
przywozu z Chin a malejacg wielkoscia sprzedazy przemystu Unii. W odniesieniu do przywozu z pafistw trzecich
CCCME zauwazyla natomiast, ze w latach 2018-2019 przywéz ten ogélem wzrésh, podczas gdy przywéz z Chin
zmalal. CCCME zauwazyla ponadto, ze skarzacy nie zakwestionowal argumentdw, iz praktycznie wszystkie wskaz-
niki szkody przywolane w skardze wykazywaly tendencje pozytywne oraz ze domniemana szkoda przynajmniej
w pewnym stopniu powstala z wlasnej winy. Ponadto CCCME stwierdzila, ze w ocenie wplywu przywozu towaréw
po cenach subsydiowanych na sytuacje przemystu w Unii nalezalo takze uwzgledni¢ skutki pandemii COVID-19
i zarzuty dotyczace istnienia kartelu w sektorze kabli elektroenergetycznych. Rzad ChRL i CCCME stwierdzili takze,
ze dane dotyczace przywozu przedstawione przez skarzacego byly niewiarygodne ze wzgledu na ich przestarzatosé
i oparcie si¢ na zalozeniach dotyczacych wagi produktu objetego dochodzeniem i ich udzialem w produktach obje-
tych kodem CN 8544 70 00. Ponadto, wedtug rzagdu ChRL i CCCME obliczenia podcigcia cenowego zawarte w skar-
dze sg bledne, poniewaz dotycza tylko jednego eksportera w jednym konkretnym przetargu.

Skarzacy odni6st si¢ do tej odpowiedzi w réwnoleglym dochodzeniu antydumpingowym, twierdzac, Ze nalezy wziagé
pod uwage dluzszy okres, aby dostrzec wzrost wielkosci przywozu, czemu CCCME nie zaprzeczyla i co potwier-
dzajg dane z badania rynkowego pochodzace od strony trzeciej (CRU), oraz ze obliczenia nie sa bledne, poniewaz
skarzgcy byl zobowigzany do przedstawienia jedynie rozsadnie dostepnych mu informacji, ktére obejmowaly infor-
magcje od szeregu producentéw w Unii i w Chinach.

CCCME odpowiedziala, ze obowigzkiem skarzacego jest uzasadnienie jego twierdzen i dostarczenie dowoddéw
w odniesieniu do danych dotyczacych przywozu oraz ze dane pochodzace z badan rynkowych (CRU) odnoszg si¢
do $wiatlowod6w, a nie do przewodéw $wiattowodowych. Jezeli chodzi o obliczenia podcigcia cenowego i zanizania
cen, CCCME powtérzyta, Ze nie spelniaja one normy pozwalajacej na uznanie ich za wystarczajace dowody oraz ze
w przypadku istotnych obliczen skarzacy odni6st sie tylko do cen jednego chinskiego producenta (np. ceny ekspor-
towej w swobodnym obrocie stosowanej do obliczenia marginesu szkody dla I pétrocza 2019 r. oraz ceny eksporto-
wej stosowanej do obliczenia kosztéw produkeji w odniesieniu do marginesu zanizania cen dla II pétrocza 2019 r.).

Komisja uznala, ze zaden z zarzutéw dotyczacych wszczecia nie podwaza ustalenia, iz istnieja wystarczajace dowody
uzasadniajace wszczecie postgpowania antysubsydyjnego. Skarga rzeczywiscie zawierala wystarczajace dowody na
to, ze przemyst Unii ponidst istotng szkode z powodu przywozu towardéw po cenach subsydiowanych. Szczeg6towa
analiza szkody zawarta w skardze wykazala zwigkszong penetracje rynku UE (zaréwno w ujeciu bezwzglednym, jak
i wzglednym) przez przywéz z Chin po cenach, ktére znacznie podcinajg ceny przemystu Unii. Wynika z tego, ze
domniemany przywéz towar6w po cenach subsydiowanych miat istotnie szkodliwy wplyw na przemyst Unii, czego
dowodem jest na przyklad spadek sprzedazy i udziatu w rynku lub pogorszenie si¢ wynikow finansowych.

Dowody przedstawione w skardze zawieraly oddzielne obliczenia podcigcia cenowego i zanizania cen dla kazdego
reprezentowanego rodzaju produktu. Komisja byla usatysfakcjonowana poziomem dowodéw podcigcia cenowego
i zanizania cen przedstawionym przez skarzacego i uznala, ze skarga poparta jest dowodami wystarczajacymi do
wszczecia dochodzenia.

W odpowiedzi na twierdzenie, Ze skarzacy nie dostarczyt wiarygodnych/poréwnywalnych danych dotyczacych cen
sprzedazy, Komisja uznala, ze wersja skargi otwarta do wgladu zainteresowanych stron zawiera wszystkie istotne
dowody oraz niepoufne streszczenia danych, ktére zostaly objete poufnym traktowaniem, w celu umozliwienia zain-
teresowanym stronom skorzystania z prawa do obrony w trakcie calego postepowania.

W art. 29 rozporzadzenia podstawowego (a takze art. 12 ust. 4 porozumienia SCM) przewidziano ochrong informa-
¢ji poufnych w sytuacji, w ktorej ujawnienie takich informacji stworzytoby znaczaca przewage konkurencyjna kon-
kurenta lub mialoby znaczaco negatywne skutki dla osoby przekazujacej informacje lub osoby, od ktdrej osoba
przekazujaca informacje otrzymata te informacje.

W odniesieniu do wystarczajacych dowodéw na istnienie zwiazku przyczynowego nalezy zauwazy¢, co nastepuje.
Po pierwsze, w skardze wykazano, ze pogorszenie sytuacji przemystu Unii zbieglo si¢ w czasie ze wzrostem przy-
wozu towaréw po cenach subsydiowanych, ktére znacznie podcinaly ceny przemystu Unii. To wskazywalo juz na
istnienie zwigzku przyczynowego. Po drugie, jezeli chodzi o inne czynniki, takie jak przywoéz z panstw trzecich
oraz inne elementy wymieniane przez rzad ChRL i CCCME, ich wplyw nie jest na tyle duzy, aby spowodowacé pogor-
szenie sytuacji przemystu Unii, analiza natomiast nie wykazala szkody powstalej z wilasnej winy. Odnosnie do
zarzutu, ze dochodzenie w sprawie subsydium bedzie skutkowaé natozeniem podwdjnych cel, Komisja, jak wska-
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zano w motywie 765, sprawdzila, czy nalozenie skumulowanego cla odzwierciedlajacego poziom subsydiowania
i pelen poziom dumpingu nie spowoduje skompensowania skutkéw subsydiowania dwukrotnie. Odnosnie do wiel-
kosci przywozu skarzacy przedstawit dane oparte na uzasadnionych zalozeniach, takie jak waga produktu objetego
dochodzeniem wyprodukowanego i sprzedawanego przez przemyst Unii oraz wykorzystal badania rynkowe w celu
uzupelnienia analizy w przypadku gdy nie byly dost¢pne informacje publiczne. Odno$nie do okresu, w ktérym
w skardze dokonano pomiaréw przywozu domniemana szkoda byta spowodowana zaréwno praktykami w zakresie
dumpingu jak i subsydiéw i w zwigzku z tym przyjecie na potrzeby dochodzenia innego okresu spowodowaloby
nieuzasadnione obcigzenie dla wystepujacego ze skarga przemyshu.

1.3. Rejestracja przywozu

(35) Dnia 24 sierpnia 2021 r., zgodnie z art. 29a ust. 2 rozporzadzenia podstawowego, Komisja poinformowala zaintere-
soware strony o swoim zamiarze nienakladania tymczasowych srodkéw wyréwnawczych oraz kontynuacji docho-
dzenia.

(36) Poniewaz nie nalozono zadnych tymczasowych srodkéw wyréwnawczych, nie dokonano réwniez Zadnej rejestracji
przywozu.

1.4. Okres objety dochodzeniem i okres badany

(37) Dochodzenie dotyczace subsydiowania i powstalej szkody objelo okres od dnia 1 lipca 2019 r. do dnia 30 czerwca
2020 r. (,0kres objety dochodzeniem” lub ,0D”). Badanie tendencji majacych znaczenie dla oceny szkody objeto
okres od dnia 1 stycznia 2017 r. do konica okresu objetego dochodzeniem (,okres badany”).

(38) W przypadku obecnego dochodzenia antysubsydyjnego, jak i oddzielnego dochodzenia antydumpingowego, o kté-
rym mowa w motywie 4, zastosowano ten sam okres objety dochodzeniem i ten sam okres badany.

1.5. Zainteresowane strony

(39) W zawiadomieniu o wszczeciu postgpowania Komisja wezwala zainteresowane strony do skontaktowania si¢ z nig
w celu wzigcia udzialu w dochodzeniu. Ponadto Komisja w szczegdlnosci poinformowala skarzacego, rzad ChRL,
innych znanych producentéw unijnych, znanych producentéw eksportujacych, znanych importeréw i uzytkowni-
kow o wszczeciu dochodzenia oraz wezwala wymienione podmioty do wspdlpracy.

(40) Zainteresowane strony mialy mozliwos¢ przedstawienia uwag na temat wszczecia dochodzenia oraz zlozenia wnio-
sku o posiedzenie wyjasniajace przed Komisja lub rzecznikiem praw stron w postgpowaniach w sprawie handlu.
Nikt nie wystapit z wnioskiem o interwencje.

1.6. Kontrola wyrywkowa

1.6.1. Kontrola wyrywkowa producentéw unijnych

(41) W zawiadomieniu o wszczeciu Komisja oglosita, ze wstepnie wybrata prébe producentéw unijnych. Komisja
wybrala prébe na podstawie wielkoSci produkeji i sprzedazy produktéw podobnych w Unii w okresie objetym
dochodzeniem. Préba ta skladala si¢ z trzech producentéw unijnych. Producenci unijni objeci probg odpowiadali
za 52 % produkgji unijnej w okresie objetym dochodzeniem i uznano ich za reprezentatywnych dla przemystu Unii.
Komisja zwrocita si¢ do zainteresowanych stron o przedstawienie uwag na temat wstegpnego doboru préby. Nie
otrzymano zadnych uwag, w zwigzku z czym préba zostala zatwierdzona.

1.6.2. Kontrola wyrywkowa importeréw

(42) Aby podjaé decyzje co do koniecznosci przeprowadzenia kontroli wyrywkowej i, jezeli konieczno$é taka zostanie
stwierdzona, aby dokona¢ doboru préby, Komisja zwrdcita si¢ do importeréw niepowiazanych o udzielenie infor-
macji okreslonych w zawiadomieniu o wszczgciu postgpowania.

(43) Pigciu importeréw niepowigzanych dostarczylo wymagane informacje i wyrazito zgod¢ na wlaczenie ich do préby.
Po przeanalizowaniu informacji dostarczonych przez importeréw na potrzeby kontroli wyrywkowej Komisja
uznala, ze przeprowadzenie takiej kontroli nie jest konieczne, i zwrdcita si¢ do wszystkich wspélpracujacych impor-
ter6w o przestanie odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu.



L 12/40 Dziennik Urzgdowy Unii Europejskiej 19.1.2022

1.6.3. Kontrola wyrywkowa producentow eksportujgcych w Chinach

(44)  Aby podja¢ decyzje co do koniecznosci przeprowadzenia kontroli wyrywkowej i, jezeli konieczno$¢ taka zostanie
stwierdzona, aby dokona¢ doboru préby, Komisja wezwala wszystkich producentéw eksportujacych w Chinach do
udzielenia informacji okreslonych w zawiadomieniu o wszczgciu. Ponadto Komisja zwrécita si¢ do Misji Chinskiej
Republiki Ludowej o wskazanie innych producentéw eksportujacych, ktérzy ewentualnie byliby zainteresowani
udzialem w dochodzeniu, lub skontaktowanie si¢ z nimi.

(45) Dwudziestu pigciu producentéw eksportujgcych w panstwie, ktérego dotyczy postepowanie, dostarczyto wymagane
informacje i wyrazilo zgode na wlaczenie ich do proby. Zgodnie z art. 27 ust. 1 rozporzadzenia podstawowego
Komisja dobrala prébe ztozong z dwéch grup producentéw eksportujacych, opierajac sig na najwigkszej reprezenta-
tywnej wielkosci wywozu do Unii, ktéra mogla zosta¢ wlaiciwie zbadana w dostepnym czasie. Objete proba grupy
producentéw eksportujacych odpowiadaly za ponad 40 % wywozu zgloszonego przez wspdtpracujacych producen-
tow eksportujacych przewody $wiattowodowe z Chin do Unii w okresie objetym dochodzeniem.

(46) Zgodnie z art. 27 ust. 2 rozporzadzenia podstawowego w kwestii doboru préby zasiegnieto opinii wszystkich zna-
nych producentéw eksportujacych, ktérych dotyczy postgpowanie, oraz organéw panstwa, ktérego dotyczy poste-
powanie.

(47) Uwagi dotyczace doboru préby otrzymano od jednego producenta eksportujacego nieobjetego préba, Yangtze Opti-
cal Fibre and Cable Joint Stock Limited Company (,YOFC”), ktéry chcial zosta objety préba.

(48) Przedsigbiorstwo YOFC argumentowal, Ze zwazywszy na duza liczbe wspdlpracujacych producentéw eksportujg-
cych, dwa przedsigbiorstwa objete proba odpowiadaja za stosunkowo niewielkg cze¢$¢ wielkosci wywozu do Unii,
ktéra nie jest reprezentatywna dla chinskich eksporteréw oraz ze praktyka Komisji w poprzednich dochodzeniach
antydumpingowych polegala na objeciu prébg co najmniej trzech przedsigbiorstw. Ponadto YOFC twierdzito, ze
proba zlozona z trzech przedsigbiorstw pozwala lepiej uniknaé sytuacji, w ktérej zmiany w przedsigbiorstwach obje-
tych préba moglyby skutkowaé ograniczeniem préby do jednego przedsigbiorstwa. Przedsigbiorstwo YOFC argu-
mentowal tez, ze niektére programy subsydiowania majg charakter regionalny, zatem w celu uzyskania bardziej
kompleksowego przegladu programéw subsydiowania w Chinach przy wyborze préby nalezy braé pod uwage
zakres geograficzny.

(49) Zgodnie z art. 27 ust. 1 rozporzadzenia podstawowego wybdr proby powinien opierac si¢ na najwiekszej reprezen-
tatywnej wielko$ci produkdji, sprzedazy lub wywozu, ktéra moze zostaé wlasciwie zbadana w dostepnym czasie. Jak
okreslono w motywie 45, objete proba grupy producentéw eksportujacych odpowiadaly za ponad 40 % zgloszo-
nego wywozu z Chin do Unii w okresie objetym dochodzeniem, co stanowi poziom reprezentatywny. Komisja
uznala, ze wybrana préoba zawiera najwigksza wielko§¢ przywozu, ktérg mozna wlasciwie zbadaé w dostepnym cza-
sie. W tym kontekscie dwie grupy producentéw eksportujacych objete proba obejmujg duza liczbe podmiotéw
(czterech producentéw eksportujacych, siedem podmiotéw zajmujacych sie sprzedaza oraz ponad 20 powigzanych
przedsigbiorstw zapewniajacych materialy wsadowe lub finansowanie). Ponadto to, czy przedsigbiorstwo objete
proba bedzie rzeczywiscie wspolpracowad po objeciu go proba, jest warunkiem koniecznym, ale niewystarczajacym
do uwzglednienia producenta eksportujacego przy doborze proby na podstawie art. 27 ust. 1 rozporzadzenia pod-
stawowego. Komisja uwzglednita réwniez rozmieszczenie geograficzne przedsigbiorstw wybranych sposrdéd tych
objetych préba, biorgc pod uwage dwie chinskie prowingje, w ktérych znajdujg si¢ dwie grupy producentéw ekspor-
tujacych, oraz wiele innych prowingji, w ktérych znajduja si¢ wszystkie powiazane przedsigbiorstwa zapewniajace
materialy wsadowe lub finansowanie. Poniewaz wszystkie wymogi okreslone w art. 27 ust. 1 rozporzadzenia pod-
stawowego zostaly w zwigzku z tym spelnione, objecie préba trzeciego przedsigbiorstwa nie bylo konieczne.

(50)  Przedsigbiorstwo YOFC twierdzito rowniez, ze powinno zosta¢ wiaczone do proby, poniewaz jest do§wiadczonym
producentem, ktéry dokonuje wywozu do Unii wysokiej jakosci przewodéw $wiattowodowych, a jego proces pro-
dukeyjny rdzni si¢ od procesu produkeyjnego innych chifiskich producentéw (jest zintegrowany pionowo, wyko-
rzystuje europejska technologie do produkcji przewodéw $wiattowodowych, przedsigbiorstwo stosuje zaawanso-
wane technologie, jest jedyna krajowa jednostka demonstracyjng inteligentnej produkeji w Chinach i osiagneto
wysoki stopien automatyzacji produkgji $wiattowod6éw). Utrzymywato ono takze, ze wielko$¢ jego wywozu do Unii
w okresie objetym dochodzeniem byta stosunkowo duza. Ponadto twierdzito, ze jeden z objetych préba producen-
téw unijnych posrednio posiada udzialy w YOFC i dwdch przedsigbiorstwach objetych postepowaniem powigza-
nych z YOFC, a zatem wlaczenie YOFC do préby umozliwitoby Komisji uzyskanie bardziej kompleksowej wiedzy
na temat struktury przemystu. Przedsigbiorstwo YOFC utrzymywalo réwniez, ze w grupie jest pigciu producentéw
eksportujgcych zlokalizowanych w prowincji Hubei, prowincji Guangdong, prowincji Syczuan, prowincji Jiangsu
i miescie Szanghaj, w zwiagzku z czym obejmujac przedsigbiorstwo YOFC proba, Komisja uzyskataby informacje na
temat programéw subsydiowania w wigkszej liczbie prowincji.
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(51) Jak wyjasniono powyzej, doboru proby producentéw eksportujacych dokonano na podstawie najwigkszej procento-
wej wielkosci wywozu z przedmiotowego paristwa, ktéra mozna byto wlasciwie zbada¢ w dostepnym czasie, przy
odpowiednim rozmieszczeniu geograficznym na terenie Chin. YOFC nie nalezalo do najwigkszych producentéw
eksportujacych i dlatego nie wlaczono go do préby. W kazdym razie dwie grupy producentéw eksportujacych
objete proba to réwniez duze dowiadczone grupy przedsigbiorstw — w tym takze podmioty zintegrowane pionowo
— ktére produkuja i sprzedaja wysokiej jakosci przewody wiattowodowe do Unii. Ponadto w dokumentacji nie ma
zadnych informacji wskazujacych na to, Ze technologia stosowana przez producentéw eksportujacych objetych
préba jest mniej zaawansowana niz technologia stosowana przez innych chifiskich producentéw eksportujacych.
Przedsigbiorstwo YOFC nie przedstawito zadnych dowoddéw, ktére przeczylyby temu faktowi. Ponadto fakt, ze
jeden z objetych préba producentéw unijnych posiada udziaty w przedsigbiorstwie bedgcym producentem eksportu-
jacym, nie ma znaczenia dla doboru préby producentéw eksportujacych. W zwigzku z tym powyzsze argumenty
zostaly odrzucone.

1.7. Indywidualne badanie

(52) Szesciu nieobjetych préba chinskich producentéw eksportujacych, ktérzy zwrdcili formularz dotyczacy kontroli
wyrywkowej, poinformowalo Komisje o zamiarze wnioskowania o indywidualne badanie na mocy art. 27 ust. 3
rozporzadzenia podstawowego. W dniu wszcz¢cia postgpowania Komisja udostgpnita kwestionariusz online.
Ponadto Komisja poinformowata producentéw eksportujacych nieobjetych proba, iz jesli chcg by¢ objeci indywi-
dualnym badaniem, muszg udzieli¢ odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu. Dwa przedsigbiorstwa udzie-
lity odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu.

(53) Jedno z przedsigbiorstw, ktére udzielily odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu, zwrécilo si¢ o objecie
indywidualnym badaniem z tych samych powoddéw, dla ktérych ztozyto wniosek o objecie probg, jak okreslono
w motywach 48 i 50 powyzej.

(54) Drugie przedsigbiorstwo, ktdre udzielito odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu, zwrdcilo si¢ o objecie
indywidualnym badaniem, poniewaz bylo powigzane z importerem unijnym i twierdzilo, ze nie otrzymato zadnych
domniemanych subsydiow.

(55) Ze wzgledu na zlozono$¢ dochodzenia i skomplikowang strukture objetych probag producentéw eksportujacych
Komisja postanowila nie przeprowadza¢ indywidualnego badania, poniewaz byloby to nadmiernie ucigzliwe i mog-
toby utrudni¢ Komisji zakonczenie dochodzenia w ustawowym terminie.

1.8. Odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu i wizyty weryfikacyjne

(56) Komisja przestata kwestionariusz skarzacemu, a kwestionariusze dla producentéw unijnych, importeréw, uzytkow-
nikéw i producentéw eksportujacych w Chinach udostgpniono w internecie w dniu wszczgcia postepowania (%).

(57) Komisja przestata réwniez rzadowi ChRL kwestionariusz, ktéry obejmowal specjalne kwestionariusze przeznaczone
dla Sinosure, bank6éw oraz innych instytucji finansowych zapewniajacych finansowanie lub kredyty eksportowe pro-
ducentom eksportujacym objetym préba; kwestionariusz byt réwniez przeznaczony dla 10 najwickszych producen-
tow i dystrybutoréw materialéw wsadowych uzywanych przez producentéw eksportujacych objetych prébg. Do
rzadu ChRL zwrécono si¢ rowniez ze wzgledéw organizacyjnych o zebranie wszelkich odpowiedzi przekazanych
przez te instytucje finansowe i o przeslanie ich bezposrednio Komisji.

(58) Komisja otrzymata od rzadu ChRL odpowiedZ na pytania zawarte w kwestionariuszu obejmujaca odpowiedzi udzie-
lone przez Export-Import Bank of China (,bank EXIM”). Nie otrzymano jednak zadnych odpowiedzi od Sinosure,
pozostalych bankéw, instytucji finansowych ani gtéwnych producentéw i dystrybutoréw materialéw wsadowych.

(59) Bez uszczerbku dla stosowania art. 28 rozporzadzenia podstawowego Komisja zgromadzita i poddata kontroli krzy-
zowej wszystkie informacje uznane za niezbedne do stwierdzenia subsydiowania, okreslenia wyniklej szkody oraz
interesu Unii. Z powodu wybuchu pandemii COVID-19 i wynikajacych z niej Srodkéw wprowadzonych w celu
powstrzymania jej rozprzestrzeniania si¢ (,zawiadomienie w sprawie COVID-19”) (°) Komisja nie mogta przeprowa-
dzi¢ wizyt weryfikacyjnych w lokalach rzagdu ChRL, przedsigbiorstw objetych proba oraz wspéltpracujacych impor-
terow i uzytkownikow. Zamiast tego Komisja przeprowadzita zdalng kontrole krzyzowa informacji podanych przez
rzad ChRL, w ktorej wziely udzial odpowiednie ministerstwa i inne organy rzagdowe. Ponadto za posrednictwem
wideokonferencji Komisja przeprowadzita zdalne kontrole krzyzowe w nastgpujacych przedsigbiorstwach:

() Dostgpne pod adresem: https:|[trade.ec.europa.eujtdi/case_details.cfm?id=2508.
() Zawiadomienie w sprawie skutkow, jakie pojawienie si¢ COVID-19 ma na dochodzenia antydumpingowe i antysubsydyjne (2020/C
86/06) (Dz.U. C 86 7 16.3.2020, s. 6).
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Producenci unijni:
— Acome S. A. (Francja),

— Corning Optical Communications Sp. z 0.0. i powigzane z nim przedsigbiorstwa (Polska, Dania, Francja, Niemcy,
Wilochy, Hiszpania),

— Prysmian S.p.A. i powigzane z nim przedsi¢biorstwa (Dania, Finlandia, Francja, Niemcy, Wlochy, Niderlandy,
Rumunia, Stowacja, Hiszpania, Szwecja);

Importerzy:

— Cable 77 Danmark ApS (Dania),

— Connect Com GmbH (Niemcy),

— Eku Kabel GmbH (Niemcy),

— Har&Ca S.r.l. (Wlochy),

— Infraconcepts B.V. (Niderlandy);

Uzytkownicy:

— Deutsche Telekom GmbH (Niemcy);

Producenci eksportujacy w Chinach:

Grupa FTT:
— FiberHome Telecommunication Technologies Co., Ltd, Wuhan,
— Nanjing Wasin Fujikura Optical Communication Ltd., Nanjing,
— Fiberhome Technologies Group Co., Ltd., Wuhan,
— China Information Communication Technologies Group Corporation, Wuhan,
— Jiangsu Telecom Industrial Co., Ltd., Nanjing;

Grupa ZTT:

— Jiangsu Zhongtian Technology Co., Ltd., Nantong,

— Zhongtian Power Optical Cable Co., Ltd., Nantong.

1.9. Niewprowadzanie Srodkéw tymczasowych i dalsze postgpowanie

(60) W dniu 10 maja 2021 r. Komisja przestala do wspétpracujacych producentéw eksportujacych nieobjetych préba, do
objetych prdbg producentéw eksportujacych oraz do objetych prébg producentéw unijnych dodatkowy wniosek
o przedstawienie informacji obejmujacych m.in. dane dotyczace sprzedazy na podstawie grup numeréw kontrol-
nych produktéw, inwestycji i ofert. Odpowiedzi zostaly zweryfikowane przez Komisje podczas zdalnych kontroli
krzyzowych.

(61) W dniu 24 sierpnia 2021 r., na podstawie art. 29a ust. 2 rozporzadzenia podstawowego, Komisja poinformowala
zainteresowane strony o swoim zamiarze nienaktadania srodkéw tymczasowych oraz kontynuacji dochodzenia.

(62) Komisja kontynuowata poszukiwanie i sprawdzanie wszelkich informacji uznanych za konieczne do sformutowania
ostatecznych ustalen.

1.10. Ujawnienie ostatecznych ustalen

(63) W dniu 14 wrze$nia 2021 r. Komisja poinformowala wszystkie strony o istotnych faktach i ustaleniach, na podsta-
wie ktérych zamierzala nalozy¢ ostateczne clo antysubsydyjne na przywéz do Unii produktu objetego postgpowa-
niem (,ostateczne ujawnienie”).

(64) Wszystkim stronom wyznaczono okres 20 dni, w ktérym mogly zglasza¢ uwagi na temat ostatecznego ujawnienia.
Zainteresowane strony mialy mozliwo$¢ przedstawienia uwag na temat wszczecia dochodzenia oraz zlozenia wnio-
sku o posiedzenie wyja$niajace przed Komisja lub rzecznikiem praw stron w postegpowaniach w sprawie handlu.
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(65) Otrzymano uwagi od skarzacego, rzadu ChRL, CCCME, dwdch producentéw eksportujacych objetych probg i jed-
nego importera niepowigzanego, a mianowicie Connect Com GmbH (,Connect Com”). Dwéch wspélpracujacych
producentéw eksportujacych nieobjetych proba udzielito wyjasnien na temat bledow pisarskich popelnionych
przez Komisje dotyczacych statusu wspdlpracy i dokladnej nazwy, ktére to bledy odpowiednio skorygowano.

(66) Po ostatecznym ujawnieniu zainteresowanym stronom umozliwiono przedstawienie swoich argumentéw zgodnie
z przepisami pkt 5.7 zawiadomienia o wszczeciu. Odbylo sie przestuchanie z udzialem CCCME.

(67) Komisja odniosta si¢ w niniejszym rozporzadzeniu do uwag przedstawionych w trakcie postepowania antysubsydy;j-
nego. Uwagi przedstawione w kontekscie oddzielnego dochodzenia antydumpingowego nie zostaly uwzglednione
w niniejszym rozporzadzeniu, chyba ze strony wyraznie wskazaly, ze przedstawione uwagi obejmowaly obydwa
postepowania.

2. PRODUKT OBJETY POSTEPOWANIEM I PRODUKT PODOBNY

2.1. Produkt objety postepowaniem

(68) Produktem objetym postgpowaniem sg przewody $wiattowodowe jednomodowe, ztozone z jednego lub wielu indy-
widualnie ostonigtych widkien, w obudowie ochronnej, nawet polaczone z przewodnikami pradu elektrycznego,
pochodzace z Chin, objete obecnie kodem CN ex 8544 70 00 (kod TARIC 8544 70 00 10) (,produkt objety poste-
powaniem”).

(69) Wylaczone sg nastepujace produkty:

(i) przewody, w ktérych wszystkie widkna optyczne sa indywidualnie wyposazone w zlacza na jednym lub obu
krancach oraz

(ii) kable do zastosowan podwodnych. Kable do zastosowan podwodnych to izolowane tworzywami sztucznymi
przewody $wiatlowodowe zawierajgce przewodnik miedziany lub aluminiowy, w ktérych widkna sg zawarte
w modulach metalowych.

(70)  Przewody swiattowodowe sg stosowane jako optyczne medium transmisyjne w dalekosieznych, miejskich i dostepo-
wych sieciach telekomunikacyjnych.

2.2. Produkt podobny

(71) W toku dochodzenia wykazano, ze nastepujace produkty maja takie same podstawowe wlaSciwosci fizyczne, che-
miczne i techniczne, a takze te same podstawowe zastosowania:

— produkt objety postepowaniem;
— produkt wytwarzany i sprzedawany na rynku krajowym panstwa, ktorego dotyczy postepowanie; oraz

— produkt wytwarzany i sprzedawany w Unii przez przemyst Unii.

(72) Komisja uznala zatem na tym etapie postepowania, Ze s3 to produkty podobne w rozumieniu art. 2 lit. ¢) rozporza-
dzenia podstawowego.

2.3. Argumenty dotyczace zakresu produktu

(73) Grupa ZTT wystapila o wylaczenie z dochodzenia przewodéw odgromowych skojarzonych ze $wiattowodem (ang.
optical ground wire, ,OPGW”) i przewodéw $wiatlowodowych skojarzonych z przewodem fazowym (ang. optical
phase conductor, ,OPPC”). Twierdzila, ze chociaz przewody te wchodza w zakres definicji produktu, maja inne wias-
ciwosci fizyczne i zastosowanie (tj. przesyt energii elektrycznej), podlegaja innym normom technicznym, sg produ-
kowane przy uzyciu innych surowcéw i innych proceséw produkeji oraz sa sprzedawane na odregbnych rynkach.
Ponadto twierdzita, ze przewody OPGW i OPPC stanowia jedynie niewielkg cze¢$¢ sprzedazy do Unii. Grupa ZTT
wnioskowala réwniez o to, by w przypadku gdy Komisja uzna, ze przewody OPGW i OPPC wchodzg w zakres pro-
duktu objetego dochodzeniem, w dochodzeniu wzigto pod uwage szczegdlne cechy tych produktéw, ich koficowe
przeznaczenie lub segment rynku.

(74) Przewody OPGW i OPPC s3 wykorzystywane do transmisji danych i posiadaja podstawowe cechy innych przewo-
déw $wiattowodowych, w tym: (i) zawieraja widkna Swiattowodowe; (ii) Srednica powlekanego widkna Swiattowo-
dowego nalezy do tego samego przedzialy; (iii) liczba widkien réwniez miesci si¢ w tym samym przedziale; (iv)
liczba wldkien na modut jest taka sama; oraz (v) konstrukcja rdzenia przewodu jest taka sama. Fakt, ze przewody
OPGW i OPPC majg dodatkowe zastosowanie (przesyt energii) i pewne cechy (takie jak wlasciwosci elektryczne,
brak wymogu odpornosci ogniowej, wymdg wysokiej wytrzymaloci na rozcigganie itp.), nie umniejsza znaczenia
tego faktu.
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(75) Ponadto wszystkie rodzaje przewodéw podlegaja do pewnego stopnia réznym specyfikacjom technicznym i nor-
mom. Jezeli chodzi o surowce, fakt, Ze materiat stosowany do produkeji jednego elementu przewodu $wiattowodo-
wego moze réznic si¢ w zaleznosci od rodzaju przewodu, jest nieistotny: wszystkie rodzaje przewodow $wiatlowo-
dowych sa produkowane z wykorzystaniem widkien $wiattowodowych. Jesli chodzi o procesy produkdji,
w dochodzeniu ujawniono, ze niektére konkretnie objete ochrong modele standardowych przewodéw $wiattowodo-
wych mialy warstwe drutu stalowego wokét plaszcza, a przewody te byly produkowane na tych samych maszynach
co przewody OPGW. Ponadto produkcja pancerzy przewodéw OPGW i OPPC dotyczyta tylko jednego etapu kon-
struowania tych przewoddéw, co nie uzasadnialo wylgczenia ich z zakresu produktu objetego dochodzeniem. Réw-
niez fakt, ze sprzedaz przewodéw OPGW i OPPC stanowita mniejszg cz¢$¢ sprzedazy do Unii w okresie objetym
dochodzeniem, nie ma znaczenia dla oceny tego argumentu. Ponadto przemyst Unii produkuje takze przewody
OPGW i OPPC, a zatem bezposrednio konkuruje z chifiskimi eksporterami réwniez w przypadku tych przewodéw.

(76) Na podstawie powyzszego Komisja stwierdzita, ze przewody OPGW i OPPC sg przewodami $wiattowodowymi,
ktore maja takie same podstawowe wiasciwosci fizyczne, techniczne i chemiczne jak pozostale przewody $wiatto-
wodowe wchodzace w zakres definicji produktu objetego postgpowaniem, dlatego oddzielna analiza tych produk-
téw nie jest konieczna. Numery kontrolne produktu stosowane przez Komisje do obliczenia margineséw dumpingu
i szkody wlasciwie identyfikuja przewody OPGW i OPPC i odpowiednio umozliwiaja Komisji przeprowadzenie ucz-
ciwego poréwnania cen migdzy producentami unijnymi i chifiskimi. W zwiazku z tym argument ten zostat odrzu-
cony.

(77)  Grupa ZTT zaproponowala réwniez cztery metody rozwiazania i unikniecia wszelkich mozliwych probleméw zwig-
zanych z obchodzeniem $rodkéw w przypadku wylaczenia przewodéw OPGW i OPPC z zakresu produktu objetego
dochodzeniem, takie jak (i) ogledziny i kontrola dokumentéw przez funkcjonariuszy celnych, (ii) system certyfikacji,
(iii) procedura celna kontroli koficowego przeznaczenia oraz (iv) system monitorowania. Poniewaz stwierdzono, ze
przewody OPGW i OPPC wchodza w zakres dochodzenia, zajecie si¢ proponowanymi metodami zapobiegania
obchodzeniu §rodkéw nie byto konieczne.

3. SUBSYDIOWANIE

3.1. Wprowadzenie: Plany, projekty i inne dokumenty rzagdowe

(78)  Przed przeprowadzeniem analizy domniemanego subsydiowania w postaci konkretnych subsydiéw lub programéw
subsydiéw Komisja poddala ocenie plany, projekty i inne dokumenty rzadowe, ktére mialy znaczenie dla sektora
produktu objetego postepowaniem lub materialéw do jego produkgji i w zwigzku z tym stanowily integralny kon-
tekst dla przedmiotowych ustalen merytorycznych. Komisja stwierdzila, ze wszystkie subsydia lub programy subsy-
diéw bedgce przedmiotem oceny sg czescig wdrazania centralnego planowania rzagdu ChRL majacego na celu pobu-
dzenie przemystu przewodéw swiattowodowych z powodéw wymienionych ponizej.

(79) Zlozony system planowania, w ramach ktérego wytycza si¢ priorytety i okresla si¢ cele dla organéw rzadowych na
szczeblu centralnym i lokalnym, w duzej mierze wyznacza kierunek chinskiej gospodarki. Odpowiednie plany ist-
niejg na wszystkich szczeblach administracji rzagdowej i obejmujg wszystkie sektory gospodarki. Cele wyznaczone
w instrumentach planowania maja wigzacy charakter, a organy na wszystkich szczeblach administracji monitoruja
wdrazanie planéw przez odpowiednie organy administracji rzagdowej nizszego szczebla. Ogdlnie rzecz biorgc, sys-
tem planowania w ChRL powoduje, ze zasoby sa przydzielane do sektoréw uznanych przez rzad za strategiczne lub
z innego powodu wazne politycznie, a nie przydzielane zgodnie z mechanizmami rynkowymi ().

(80) Rzad ChRL uwaza urzadzenia wyposazone w przewody $wiattowodowe za kluczowy produkt, jak wynika z doku-
mentéw 1 wykazéw dotyczacych polityki publicznej (). Taka kategoryzacja ma istotne znaczenie, poniewaz kwalifi-
kuje dane sektory do objecia ich réznymi szczegdlnymi strategiami politycznymi i srodkami wsparcia majacymi na
celu pobudzenie rozwoju w poszczegdlnych sektorach (*?). Poniewaz przewody $wiattowodowe sa kluczowym ele-
mentem infrastruktury sieci internetowych, odgrywaja pierwszorzedng role we wprowadzaniu sieci §wiattowodo-
wych i szerokopasmowego internetu. Kierowanie i zarzadzanie rozwojem infrastruktury szerokopasmowego inter-
netu odbywa si¢ w ChRL na podstawie licznych planéw, wytycznych i innych dokumentéw, ktére sa wydawane na
szczeblu krajowym, regionalnym i gminnym oraz wzajemnie ze soba powigzane. Przyklady takich kluczowych
dokumentéw programowych obejmuja nastgpujace plany, projekty oraz inne dokumenty:

(") Dokument roboczy stuzb Komisji na temat znaczacych zaktécenn w gospodarce Chiniskiej Republiki Ludowej do celéw dochodzen
w sprawie ochrony handlu z dnia 20 grudnia 2017 r., SWD(2017) 483 final/2 (,sprawozdanie”) — rozdz. 4, s. 41, 83.

(") Zob. przewodni katalog kluczowych produktéw i ustug w strategicznych wschodzacych galeziach przemystu, http://www.gov.cn/xin
wen/2018-09/22/5324533/files|dcf470fedeac413cabb686a51d080eec.pdf oraz Katalog czterech niezbednych elementéw w ramach
planu ,Made in China 2025". http://www.cm2025.0rg/show-14-126-1.html oraz http://[www.cm2025.org/uploadfile/2016/1122/
20161122053929266.pdf, do wszystkich powyzszych ostatni dostep w dniu 18 sierpnia 2021 r.

(") Sprawozdanie —rozdz. 2,s. 17.


http://www.gov.cn/xinwen/2018-09/22/5324533/files/dcf470fe4eac413cabb686a51d080eec.pdf
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http://www.cm2025.org/show-14-126-1.html
http://www.cm2025.org/uploadfile/2016/1122/20161122053929266.pdf
http://www.cm2025.org/uploadfile/2016/1122/20161122053929266.pdf
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(81) W 13. planie pigcioletnim na rzecz krajowego rozwoju gospodarczego i spotecznego ChRL (,13. plan pigcioletni”)
na lata 2016-2020 podkreslono strategiczng wizje rzadu ChRL dotyczaca poprawy funkcjonowania i promocji naj-
wazniejszych galezi przemystu. W 13. planie pigcioletnim podkre$lono, ze rzad ChRL zamierza wzmocni¢ rozwdj
strategicznych zaawansowanych technologii, wirdd ktérych znajduje si¢ technologia informacyjna opisana w roz-
dziale 6. W rozdziale 23 wskazano ponadto, ze sieci informacyjne, do ktérej to kategorii naleza przewody $wiatto-
wodowe, s3 uwazane za ,strategiczny rozwijajacy si¢ przemyst”. W tym wzgledzie w 13. planie pigcioletnim stwier-
dzono, ze rzad ChRL bedzie ,wspieral szybki rozwéj lancuchéw produkcyjnych i innowacyjnych w ramach
rozwijajacych si¢ galezi przemystu, aby przyspieszy¢ tworzenie klastréw przemystowych zgodnie z ich szczegdl-
nymi cechami” oraz bedzie ,zachecal chinskie przedsigbiorstwa do globalnego przydzielania $rodkéw przeznaczo-
nych na innowacje”.

(82) Po ostatecznym ujawnieniu rzad ChRL twierdzil, Ze w 13. planie pigcioletnim nie ma odniesienia do przewodéw
Swiattowodowych i ze Komisja zwyczajnie zalozyla, ze przewody $wiattowodowe naleza do kategorii ,sieci informa-
cyjnych”. Wedlug rzadu ChRL w rozdziale 6 13. planu pigcioletniego wyraznie zaznaczono, ze skoncentruje si¢ on
na technologiach ,0 ogdlnym przeznaczeniu”, natomiast w rozdziale 23 brak wzmianki o przemysle $wiattowodo-
wym i w tym samym rozdziale 23 wyraZnie okre$lono, ze termin ,sie¢ informacyjna” nie odnosi si¢ do przewodéw
Swiattowodowych ani konkretnych produktéw, lecz do ogdlnej infrastruktury. Podobnie w rozdziale 25 jest mowa
o ,sieciach optycznych”, a nie o konkretnych produktach, takich jak przewody $wiattowodowe.

(83) W rozdziale 4 13. planu pigcioletniego pt. ,Filozofia rozwoju” wymienia si¢ ,przyjecie technologii informacyjnej”
jako jeden z priorytetéw rozwoju. W tym rozdziale okresla si¢ cele i priorytety przyjete w celu osiagniecia zalozen
13. planu pigcioletniego, a wymienione w nim pozycje maja strategiczne znaczenie. W zwigzku z tym ,technologie
informacyjna” uwaza si¢ za kluczowy komponent rozwoju kraju w okresie objetym 13. planem pigcioletnim.
Ponadto w wielu rozdziatach 13. planu pigcioletniego dotyczacych réznych sektoréw gospodarki i spoleczefistwa
znajduja si¢ odniesienia do ,technologii informacyjne;”.

(84) W sekgji 2 pt. ,Strategiczne galezie przemyshu” rozdziatu 23 pt. ,Rozwdj strategicznych wschodzacych galezi prze-
mystu” 13. planu pigcioletniego stwierdzono, ze ,bedziemy wspieral strategiczne galezie przemystu w dziedzinach
przemyshu lotniczego, oceanograficznego, sieci informacyjnych, nauk o zyciu i technologii jadrowe;j”. Ponadto w roz-
dziale 25 pt. ,Budowa wszechobecnej, wydajnej sieci informacyjnej” stwierdzono, ze ,Przyspieszymy budowe szyb-
kiej, mobilnej, bezpiecznej i wszechobecnej infrastruktury informacyjnej nowej generacji oraz rozpowszechnimy
korzystanie z technologii sieci informacyjnych”, co obejmuje ,szybkie sieci $wiattowodowe nowej generacji’, ,nowo-
czesna i wszechobecng szerokopasmowy sie¢ bezprzewodows” oraz ,nowg technologie sieci informacyjnych”. Co
wiecej, pole 9 zawiera liste projektéw technologii informacyjnej, obejmujaca ,Krajowy program szerokopasmowy”,
ktéry ma na celu ,ustanowienie szybkiego systemu telekomunikacji optycznej o duzej przepustowosci”.

(85) 13. plan pigcioletni stanowi kluczowy dokument programowy okreslajgcy priorytety krajowego rozwoju gospodar-
czego i spolecznego Chin i jako taki kfadzie nacisk na obszary docelowe nie zawsze przedstawiajac wszystkie szcze-
g6ly konieczne do konkretnego osiagnigcia tych priorytetéw. W zwigzku z tym fakt, ze w 13. planie pigcioletnim
brak wzmianki o przewodach $wiattowodowych jako takich, nie oznacza, ze nie stanowig one kluczowego kompo-
nentu niezbednego do osiagnigcia ogdlniejszego strategicznego celu, jakim jest rozwéj technologii informacyjnej
i infrastruktury sieci informacyjnych.

(86) ,Nowa generacja przemystu technologii informacyjnych”, ktéra obejmuje przewody $wiattowodowe, jest rowniez
przemystem promowanym w ramach inicjatywy ,Made in China 2025” (**). W ramach tej inicjatywy promowany
,sprzet informatyczny” definiuje si¢ rowniez jako ,bardzo szybka inteligentna technologie transmisji optycznej
o wysokiej przepustowosci”, a nastgpnie w ramach ,Strategicznych zadan i priorytetéw” przyspieszenie wdrozenia
i budowy ,sieci Swiatlowodowej” traktuje si¢ priorytetowo.

(87) Jako przemyst promowany w ramach inicjatywy ,Made in China 2025” przemyst przewodéw $wiattowodowych
kwalifikuje si¢ do korzystania ze znacznego finansowania ze strony pafistwa. Stworzono szereg funduszy w celu
wspierania inicjatywy ,Made in China 2025” (*), a w zwigzku z tym posrednio réwniez przemystu przewodéw
Swiattowodowych, takich jak narodowy fundusz przemystu uktadéw scalonych (%), fundusz na rzecz zaawansowa-
nej produkgji (%) oraz fundusz inwestycyjny na rzecz powstajacych galezi przemystu (V).

(") Obwieszczenie Rady Panistwa Chiniskiej Republiki Ludowej o uruchomieniu inicjatywy ,Made in China 2025” (Guofa (2015) nr 28) —
Rzadowa Kolumna Ujawniania Informacji (www.gov.cn), ostatni dostep w dniu 28 czerwca 2021 r.

(" Zob. komisja ds. przegladu amerykansko-chiniskich relacji gospodarczych i bezpieczefistwa: 13. plan pigcioletni, s. 12.

(") http:/fwww.gov.cn/xinwen/2014-10/14/content_2764849.htm, ostatni dostep w dniu 6 sierpnia 2021 r.

(") http:/fwww.forestry.gov.cn/lczb/5/20210429/101204144404645.html, ostatni dostep w dniu 18 sierpnia 2021.

(") https:/[www.ndrc.gov.cn/fzggw/jgsj/gjss/sjdt/201806/t20180612_1154987 html>code=&state=123, ostatni dostgp w dniu 6 sierpnia
2021 r.


www.gov.cn
http://www.gov.cn/xinwen/2014-10/14/content_2764849.htm
http://www.forestry.gov.cn/lczb/5/20210429/101204144404645.html
https://www.ndrc.gov.cn/fzggw/jgsj/gjss/sjdt/201806/t20180612_1154987.html?code=&state=123
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(88) W wyniku objecia budowy sieci §wiattowodowej strategia ,Made in China 2025” lub dowolnym innym dokumen-
tem strategicznego planowania produkty niezbedne do ulepszonego i usprawnionego rozszerzenia budowy tych
sieci, takie jak przewody $wiattowodowe uzywane do transmisji, wchodza w zakres tych strategicznych planéw
iw zwigzku z tym moga korzysta¢ z odpowiednich Srodkéw preferencyjnych.

(89) Ponadto przewody $wiattowodowe sa czesto zaliczane do ,nowej generacji przemystu technologii informacyjnej”,
a w szczegdlnosci do ,narzedzi technologii informacyjnej i komunikacyjnej”. W planie dzialania ,Made in China
2025” (*¥) wymieniono 10 sektoréw strategicznych, ktdre dla rzadu ChRL stanowig kluczowe galezie przemystu.
W sektorze 1 ,Nowa generacja przemystu technologii informacyjnych”/1.2 Narzedzia technologii informacyjnej
i komunikacyjnej kategorie produktéw ,szybki sprzet do transmisji optycznej o wysokiej przepustowosci (400
G/1Tbps)” i ,szybki sprzet optycznego dostepu (10 G/100Gbps)” okreslono jako produkty nalezace do priorytetéw
rozwoju tego sektora. Nowa generacja technologii informacyjnej korzysta zatem z wymienionych w dokumencie
mechanizméw wsparcia, w tym miedzy innymi z polityki wsparcia finansowego, polityki fiskalnej i podatkowej,
nadzoru i wsparcia Rady Panstwa (**).

(90) Ponadto przewody $wiattowodowe odnosza si¢ do kategorii ,nowych materialéw”. W planie dzialania ,Made in
China 2025” w sektorze 9 ,nowe materialy” i jego podkategoriach, wlacznie z kluczowymi materiatami strategicz-
nymi (pkt 9.2), wymienia si¢ wysokowydajne widkna i materialy kompozytowe. Jak wida¢ w ,Katalogu wytycznych
w zakresie produktow opartych na zaawansowanych i nowych technologiach” (2006) pod nr 6020004 i 6020005
produkty z wiékna $wiatlowodowego, w szczegdlnosci zwigzane z preforma z widkien $wiattowodowych, stano-
wigca gléwny material wsadowy do produkji przewodow swiattowodowych, s uznawane za ,nowe materialy”.

(91) Po ostatecznym ujawnieniu rzad ChRL stwierdzil, ze Komisja nie wyjasnila, na jakiej postawie uznala przewody
Swiatlowodowe za ,nowe materialy”. Podkreslit on, ze sekcja 9.2.3 dokumentu planu dziatania odnosi si¢ wylacznie
do ,wysokowydajnych wibkien i materialéw kompozytowych” oraz ze tylko gtéwny materiat wsadowy do produkeji
przewodéw swiattowodowych, a nie przewody $wiattowodowe jako takie, jest uznawany za ,nowy material”.

(92) W tym wzgledzie Komisja powtérzyla, ze w ,Katalogu wytycznych w zakresie produktéw wykorzystujacych
zaawansowane i nowe technologie” (2006) produkty z wiékna $wiattowodowego, w tym w szczegélnosci preforma
z widkien $wiattowodowych, sg uznawane za ,nowe materialy”. Preforma z widkien $wiattowodowych to kluczowy
material wsadowy o wysokiej wartosci dodanej uzywany do produkcji przewodéw $wiattowodowych i reprezentuje
on znaczng cz¢$¢ kosztéw produkcji. Komisja stwierdzita zatem, ze poniewaz preforma z widkien $wiattowodo-
wych, ktéra jest potproduktem do produkcji przewoddéw $wiattowodowych, jest zaliczana do ,nowych produktéw”,
przewody $wiattowodowe i kategoria ,nowych produktéw” sg bezposrednio ze sobg powigzane.

(93) Ponadto oprécz planu dziatania inicjatywy ,Made in China 2025”, w listopadzie 2016 r. wykaz 10 sektoréw strate-
gicznych zostal dopracowany do postaci Katalogu czterech niezbednych elementéw (*°) opublikowanego przez
Komitet Doradczy ds. Krajowej Strategii Produkcyjnej (NMSAC), grupe doradczg przy Krajowej Wiodacej Malej Gru-
pie ds. Budowy Krajowej Sity Wytworczej. Grupa ta zostala ustanowiona przez rzad ChRL na potrzeby opracowywa-
nia planéw, polityk, projektéw i organizacji pracy majacych na celu promowanie rozwoju przemystu wytwérczego
i koordynowanie spraw w réznych regionach i departamentach (*!). W katalogu tym kazdy z 10 sektorow strategicz-
nych rozdzielono na cztery rozdzialy: (i) podstawowe niezbedne cze$ci zamienne, (i) podstawowe niezbedne mate-
rialy, (iii) zaawansowane niezbedne procesy/technologie oraz (iv) przemystowe platformy technologiczne. Przewody
$wiattowodowe znajduja si¢ w sektorze 1: technologia informacyjna nowej generacji, pkt (i) gtéwne, podstawowe
czesci zamienne, ppkt 38 Swiatlowdd o bardzo niskich stratach w oparciu o przepustowo$¢ 400 G (sie¢ gléwna)
oraz pkt (ii) kluczowe materialy podstawowe, ppkt 22 Materialy z wlékna $wiattowodowego nowej generacji.

(94)  Po ostatecznym ujawnieniu rzad ChRL podtrzymal swoje stanowisko, ze 13. plan piecioletni i inicjatywa ,Made in
China 2025 nie s3 dokumentami obowigzkowymi ani prawnie wigzacymi.

(95) W tym wzgledzie Komisja wskazala, ze 13. plan piecioletni raczej nie stuzy do wyrazenia ogdlnie pojetej zachety —
uzywa si¢ w nim jezyka wskazujgcego na jego wiazacy charakter. W kazdym przypadku, jak stwierdzono w motywie
85, 13. plan pigcioletni stanowi kluczowy dokument programowy okreslajacy priorytety na potrzeby krajowego
rozwoju gospodarczego i spolecznego i stanowi podstawe réznych wigzacych aktéw prawnych, ktére organy pan-
stwowe muszg bra¢ pod uwage i wdrazaé przy przyjmowaniu nowych zasad lub rozdziale zasobéw publicznych.

%) https:/fwww.cae.cn/cae/html/files/2015-10/29/20151029105822561730637.pdf, ostatni dostep w dniu 28 czerwca 2021 r.
%) Zob. ,Made in China 2025”, rozdz. 4: Wsparcie strategiczne i zaopatrzenie.

http:/fwww.cm2025.0rg/show-14-126-1.html, ostatni dostep w dniu 6 sierpnia 2021 r.
http://www.gov.cn/zhengce/content/2015-06/24/content_9972.htm, ostatni dostep w dniu 6 sierpnia 2021 r.
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https://www.cae.cn/cae/html/files/2015-10/29/20151029105822561730637.pdf
http://www.cm2025.org/show-14-126-1.html
http://www.gov.cn/zhengce/content/2015-06/24/content_9972.htm
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(96)

97)

(98)

Jezeli chodzi o inicjatywe ,Made in China 2025”, nalezy jg interpretowaé w zwiazku z planem dzialania ,Made in
China 2025”, majac jednoczesnie na uwadze fundusze, ktére zostaly utworzone w celu wsparcia inicjatywy ,Made
in China 2025”. Pomimo ze w ramach inicjatywy ,Made in China 2025” gléwnie ustalono zasady, ktérymi nalezy
si¢ kierowad, jej wdrozenie w drodze wyplaty funduszy panstwowych niektérym promowanym sektorom ma cha-
rakter wiazacy, przez co jest ukierunkowana konkretnie na te promowane sektory i nie ma ogélnego zastosowania.
Ponadto, w strategii ,Made in China 2025” uzyto sformulowan, z ktérych wynika koniecznos¢ spelnienia zatozen
i celow, takich jak ,przyspieszymy wdrozenie i budowe sieci $wiattowodowych” i ,bedziemy energicznie promowa¢
przetlomowy rozwéj w kluczowych obszarach” w odniesieniu do ,nowej generacji przemystu technologii informa-
cyjnych”, w tym do ,urzadzen informacyjnych i komunikacyjnych”.

W zwigzku z powyzszym Komisja odrzucita argumenty rzagdu ChRL.

Przemyst przewodéw Swiattowodowych jest réwniez ujety w planie rozwoju inteligentnej produkcji (2016-2020)
opublikowanym przez chinskie Ministerstwo Przemystu i Technologii Informacyjnej (,MIIT") (**), ktérego celem jest
wdrozenie 13. planu pigcioletniego i w ktérym okreslono 10 kluczowych zadan majacych na celu skrécenie cyklu
rozwoju produktu, poprawe wydajnosci produkji, jakosci produktu, zmniejszenie kosztéw operacyjnych, zasoboéw
i zuzycia energii oraz przyspieszenie rozwoju inteligentnej produkcji. W 2018 r. Rada Pafistwowa oglosita plany
Chin dotyczace rozszerzenia programu inteligentnej produkcji poprzez dodanie okoto 100 projektow pilotazowych
w tym samym roku, a zgodnie z publicznie dostepnymi informacjami, dwa przedsigbiorstwa powigzane z producen-
tami eksportujacymi objetymi probg, Zhongtian technology precision materials Ltd. i Fiberhome Communication
Technology, zostaly wpisane na liste pilotazowych projektéw demonstracyjnych w zakresie inteligentnej produkcji
przez MIIT; pierwsze z nich zostalo wpisane w 2017 r., (¥)a drugie w 2018 r (*). Co wiccej, jeden ze wspolpracuja-
cych producentéw eksportujacych, Yangtze Optical Fibre and Cable, zostal wymieniony jako ,National First Batch
Smart Manufacturing Pilot Enterprise” [,Krajowe przedsigbiorstwo pilotazowe w zakresie inteligentnej produkcji
pierwszego pakietu”] (¥%).

Istniejg wyrazne przestanki, ze znalezienie si¢ na jednej z tych list, ktére s3 powigzane ze strategia ,Made in China
2025”, nie ma wylacznie charakteru pochwalnego, ale wigze si¢ z korzy$ciami finansowymi. W dokumencie pt.
,Zawiadomienie Ministerstwa Finanséw w sprawie przekazanych kwot przeznaczonych na lokalne przeksztalcenie
przemystowe i programy modernizacji w 2017 r.” znajduje si¢ odpowiedni zapis w wierszu 151, zgodnie z ktérym
przedsigbiorstwo Fiberhome Communication Technology otrzymalo subsydium w wysokosci 12 min RMB
w ramach programu ,Nowy tryb wytwarzania gléwnego sprzetu do sieci facznosci 5G”.

(100) Wiele dodatkowych dokumentéw potwierdza ustalenia, ze rzad ChRL utworzyt szeroki system wsparcia dla infras-

truktury technologii internetowych i sieci szerokopasmowych, ktére obejmujg migdzy innymi przemyst przewodéw
Swiattowodowych. Juz w 2009 r. w planie dostosowania i rewitalizacji przemystu elektronicznego i informatycz-
nego (*) rzad ChRL wyraznie wyrazil swoje zalozenie ,kierowania i promowania budowy [...] szerokopasmowej
dostepowej sieci $wiattowodowej”.

(101) W strategii ,Broadband China” z 2013 r. () rzad ChRL sformulowal cel promowania ,sieci dostgpowych [...] zgod-

nie z koncepcjami szybkiego dostepu” oraz ze ,na obszarach miejskich budowa i renowacja sieci dostgpowych
bedzie realizowana przy zastosowaniu metod technicznych takich jak sieci dostepowe FTTH i FTTB”. Réwniez zgod-
nie z t3 strategig bedzie promowane ,doprowadzenie przewodu $wiattowodowego do uzytkownika” i bedzie stop-
niowo budowana ,stacjonarna szerokopasmowa sie¢ dostgpowa, ktérej gléwnym Zrédlem bedzie wiékno $wiatlo-
wodowe”.

(102) W rozdziale strategii ,Broadband China” dotyczacym instrumentéw polityki rzad ChRL opisano instrumenty wyko-

rzystywane do osiagnigcia celow tej strategii, tj. ,pelne wykorzystanie réznych funduszy specjalnych zapewnianych
przez instytucje rzagdowe na szczeblu centralnym w celu kierowania odpowiednich funduszy lokalnych do inwesto-
wania w badania i rozwdj sieci szerokopasmowej i uprzemystowienie”, udzielanie ,subsydiowanego wsparcia na
splate odsetek w przypadku pozyczek na kwalifikowalne projekty budowy sieci szerokopasmowej w strefach roz-
woju panstwowego w regionie zachodnim” oraz wzmacnianie ,wsparcia w postaci korzysci podatkowych” i ,wspar-
cia [dla] budowy sieci szerokopasmowych”. Jak okreslono w motywie 80 Komisja uznala przewody $wiattowodowe
za kluczowe komponenty infrastruktury sieci internetowych i niezbedne elementy do ustanowienia systeméw sieci
szerokopasmowych.

http:/[www.gov.cn/xinwen/2016-12/08 content_5145162.htm, ostatni dostep w dniu 6 sierpnia 2021 r.
http:/fwww.miit.gov.cn/n1146295/n1652858/n1652930/n4509627/c5862297 [part/5862506.doc, ostatni dostep w dniu 18 sierp-
nia 2021 r.

https:/[www.miit.gov.cn/ztzl[rdzt|znzzxggz[wijtb[art/2020/art_4430cca546bd4f4c9dd7c96b31bc7c11.html, ostatni dostep w dniu
18 sierpnia 2021 r.

https:/[www.directindustry.com/soc[yangtze-optical-fibre-cable-joint-stock-limited-company-212621.html, ostatni dostegp w dniu
6 sierpnia 2021 .

http:/fwww.gov.cn/zwgk/2009-04/15[content_1282430.htm, ostatni dostep w dniu 2 sierpnia 2021 r.
http:/[www.gov.cn/zwgk/2013-08/17|content_2468348.htm, ostatni dostep w dniu 2 sierpnia 2021 r.


http://www.gov.cn/xinwen/2016-12/08/content_5145162.htm
http://www.miit.gov.cn/n1146295/n1652858/n1652930/n4509627/c5862297/part/5862506.doc
https://www.miit.gov.cn/ztzl/rdzt/znzzxggz/wjfb/art/2020/art_4430cca546bd4f4c9dd7c96b31bc7c11.html
https://www.directindustry.com/soc/yangtze-optical-fibre-cable-joint-stock-limited-company-212621.html
http://www.gov.cn/zwgk/2009-04/15/content_1282430.htm
http://www.gov.cn/zwgk/2013-08/17/content_2468348.htm
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(103) Strategia ,Broadband China” nie tylko okresla niewigzace zalozenia dotyczace rozwoju infrastruktury internetowej.
Gdy rozpatruje si¢ ja razem z innymi dokumentami mozna wyraznie dostrzec, ze finansowe wklady ze strony
rzagdu ChRL sa niezbednym elementem wykorzystywanym do osiggnigcia zatozen strategii. W ,Opiniach na temat
promowania budowy $wiattowodowych sieci szerokopasmowych” (*¥) stwierdzono, ze ,wladze lokalne wszystkich
szczebli sg zachgcane do zapewnienia subsydiéw w celu wykorzystania Swiattowodowych sieci szerokopasmowych
w instytucjach publicznych” oraz ze ,inwestycje i wsparcie polityki w zakresie badan i rozwoju chipéw rdzeniowych,
urzadzeri, wyposazenia systemowego i zastosowan dla systemow $wiattowodowej tacznosci szerokopasmowe;j” zos-
tang zwigkszone, a takze zacheca si¢ do rozwijania ,technologicznych innowacji w zakresie lacznosci szerokopas-
mowej”.

(104) Po ostatecznym ujawnieniu rzgd ChRL twierdzil, ze strategia ,Broadband China” to tylko wytyczne dotyczace infras-
truktury sieci szerokopasmowych. W tym wzgledzie rzad ChRL zauwazyl, ze zesp6t orzekajacy w sprawie ,Chiny —
wyroby walcowane plaskie ze stali elektrotechnicznej o ziarnach zorientowanych” ustalil, ze ,0gdlne informacje
dotyczace polityki rzadowej, nie majace bezposredniego zwigzku z przedmiotowym programem, nie sg »wystarcza-
jacym dowodemc« szczegdlnosci”.

(105) W tym wzgledzie Komisja przypomniala, Ze, jak okreslono w motywie 102, w rozdziale strategii ,Broadband China”
omawiajacym instrumenty polityki rzad ChRL opisuje instrumenty stosowane do osiggniecia celow tej strategii, takie
jak korzystanie z réznych specjalnych funduszy, subsydiowanego wsparcia na splate odsetek, wsparcia w postaci
korzysci podatkowych itp. W zwigzku z tym Komisja w motywie 103 uznala, ze gdy rozpatruje si¢ t¢ strategie tacz-
nie z innymi dokumentami, oczywiste jest, Ze finansowe wklady ze strony rzadu ChRL stanowig niezbedny element
wykorzystywany do osiagniecia jej zalozen. W zwiazku z tym, pomimo twierdzenia, ze Strategia ,Broadband China”
ma charakter wytycznych, jej wdrozenie poprzez wyplate funduszy panstwowych tylko niektérym promowanym
sektorom sprawia, Ze jest ona wigzaca i skierowana konkretnie do tych promowanych sektor6w i nie ma ogélnego
zastosowania. W kazdym przypadku odniesienie do sprawozdania zespolu orzekajacego ,Chiny — wyroby walco-
wane plaskie ze stali elektrotechnicznej o ziarnach zorientowanych” nie ma decydujacego znaczenia w kwestii szcze-
g6lnodci, poniewaz w tym wypadku liczne plany i dokumenty programowe wydane przez rzad ChRL objete tg sek-
cja zapewniaja konkretne wytyczne i wsparcie dla produktu objetego postepowaniem. W zwiazku z tym argument
ten zostal odrzucony.

(106) W wytycznych Rady Pafistwa w sprawie aktywnej promocji ,Internetu plus” (*) z 2015 r. formutuje si¢ wyrazny cel
poprzez stwierdzenie, Ze niniejszy dokument ma pomdc ,w przyspieszeniu wdrozenia strategii ,Broadband China”,
organizacji i wdrozenia panstwowego projektu budowy infrastruktury informatycznej nowej generacji [oraz] pro-
mowania przeksztalcenia szerokopasmowej sieci Swiattowodowej”. Sposéb, w jaki ten cel ma by¢ osiagniety, zostal
opisany w pkt ,6) Wzmocnienie wytycznych i wsparcia”, w ktérym wyja$nia si¢, ze wsparcie fiskalne i podatkowe
zostanie zwigkszone i okresla si¢ zadania takie jak ,aktywne inwestowanie w badania i rozwéj oraz demonstracje
zastosowania kwalifikowanych kluczowych zintegrowanych technologii innowacyjnych zwigzanych z »Internetem
+¢” Koordynowanie wykorzystania istniejacych specjalnych funduszy finansowych przeznaczonych na wsparcie
budowy platform zwigzanych z »Internetem+« i demonstracje zastosowan.”.

(107) W 2015 r. rzad ChRL uszczegélowit plan inwestycji finansowych, w ramach ktérego przewiduje si¢ ,przyspieszenie
budowy infrastruktury” w ,Wytycznych Generalnego Biura Rady Panistwa Chiniskiej Republiki Ludowej w sprawie
przyspieszenia budowy szybkich sieci szerokopasmowych oraz promowania ograniczenia predko$ci wzrostu oplat
za przyspieszenie sieci” (*). W dokumencie tym stwierdza sig¢, ze w celu osiggnigcia zalozenia rzad ChRL ,,przyspie-
szy budowe miast sieci zbudowanych catkowicie w technologii $wiattowodowej i sieci tacznosci ruchomej czwartej
generadji (4G), przy inwestycji ponad 430 mld CNY w budowe sieci w 2015 r. i nie mniej niz 700 mld CNY w latach
2016-2017" oraz ,bedzie promowal proces budowy sieci dostepowych FTTH, zakoniczy przeksztalcenie 45 000
stref dostepu z przewoddw miedzianych w Swiattowodowe w 2015 r. i zbuduje ponad 80 mln nowych gospodarstw
domowych z sieciami dostgpowymi FTTH”.

(108) Przyjete przez rzad ChRL podejscie, polegajace na definiowaniu promowanych sektoréw i produktéw w katalogach
w celu przydzielenia odpowiednich $rodkéw w oparciu o ich znaczenie strategiczne lub polityczne przypisane im
przez rzad ChRL oraz na wdrazaniu i nadzorowaniu realizacji planéw na kazdym poziomie administracyjnym,
mozna ponadto zaobserwowac¢ analizujac ,Katalog strategicznych oraz nowych produktéw i ustug” Krajowej Komi-
sji Rozwoju i Reform (,NDRC”) z 2016 r. (*'). Ponownie przewiduje si¢ ustanowienie nowej generacji przemystu
informatycznego, wlacznie z przemystem sieci informatycznych nowej generacji. W celu osiagniecia tego zalozenia
w katalogu strategicznych i nowych produktéw uwzgledniono pewne produkty. Przewody Swiattowodowe bez wat-
pienia nalezg do tych produktéw jako odniesienie do ,Sprzetu lacznosci optycznej. W tym $wiattowodéw” nie
pozostawia zadnych watpliwosci. Wyliczenie specyfikacji technicznych przedmiotowego sprzetu, np. ,$wiattowdd
G.657 dla FTTx, $wiattowdd G.655 o duzej powierzchni czynnej, Swiattow6d G.656, $wiattowdd o niskich i bardzo

(*) http:/fwww.gov.cn/zwgk/2010-04/08/content_1576039.htm, ostatni dostep w dniu 2 sierpnia 2021 r.

(*) http:/fwww.gov.cn/zhengce/content/2015-07/04/content_10002.htm, ostatni dostep w dniu 2 sierpnia 2021 r.

(%) http:/fwww.gov.cn/zhengce/content/2015-05/20/content_9789.htm, ostatni dostep w dniu 5 sierpnia 2021 r.

(") https:/[www.ndrc.gov.cn/xxgk/zcfb/gg/201702/t20170204_961174.html?code=&state=123, ostatni dostep w dniu 3 sierpnia
2021 r.


http://www.gov.cn/zwgk/2010-04/08/content_1576039.htm
http://www.gov.cn/zhengce/content/2015-07/04/content_10002.htm
http://www.gov.cn/zhengce/content/2015-05/20/content_9789.htm
https://www.ndrc.gov.cn/xxgk/zcfb/gg/201702/t20170204_961174.html?code=&state=123
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niskich stratach spelniajacy normy $wiattowodu G.652, [...] sprzet tacznosci optycznej, jednokanatowa przeplyw-
no$¢ o predkosci 10 Gbit/s, 40 Gbit/s, 100 Gbit/s, 200 Gbit/s, 400 Gbit/s” pokazuje nie tylko, ze przewody Swiatlo-
wodowe sa uznawane przez rzad ChRL za strategiczne i nowe produkty, ale réwniez stopien szczegdtowego plano-
wania ze strony rzagdu ChRL, ktéry obejmuje pewne produkty technologiczne.

(109) To samo podejscie — definiowanie celéw w planach, a nastepnie ich realizacja poprzez okreslanie szczeg6téw tech-

nicznych w katalogach — stosowane jest w przypadku katalogu produktéw wytwarzanych z wykorzystaniem
zaawansowanych i nowych technologii (*3), w ktérym przewody $wiattowodowe ujete sg jako produkt komunika-
cyjny pod nr 1020011 obejmujacy ,system transmisji $wiattowodowej o standardzie SDH z medium transmisyjnym
o $wiatlowodzie jednomodowym, kanat szybkiej transmisji danych, szybkos¢ transmisji wynoszaca 10 Gbit/s i 40
Gbit/s, dla linii komunikacyjnych i metropolitalnej sieci szkieletowej”. Juz w 2003 r. przewody $wiattowodowe zos-
taly wpisane do katalogu promowanych produktéw wykorzystujacych zaawansowane technologie do inwestycji
zagranicznych w kategorii sprzet i produkty komunikacyjne (*) pod numerem 42 jako ,sprzet do komunikacji
Swiattowodowej o standardzie SDH oraz przepustowosci 10 Gb/s i wigkszej”.

(110) Po ostatecznym ujawnieniu rzagd ChRL i Connect Com stwierdzily, Ze Komisja nie wykazala, ze poszczegdlne doku-

menty wymienione w sekcji 3.1 ,w sposob szczegdlny” wspieraly lub promowaly sektor przewodéw $wiattowodo-
wych, mimo ze w art. 4 ust. 2 lit. a) rozporzadzenia podstawowego wymaga si¢ od Komisji wykazania, ze dokument
rzagdu ChRL ,wyraznie ogranicza dostgp” do niektorych przedsigbiorstw, a taki wymodg na mocy art. 2 ust. 1 lit. a)
Porozumienia w sprawie subsydiéw i Srodkéw wyréwnawczych zaklada wykazanie ograniczenia, ktore jest
,wyrazne (...) jednoznaczne i zrozumiale” (*). Connect Com przywotalo nastepnie art. 4 ust. 5 rozporzadzenia pod-
stawowego, ktory stanowi, Ze ustalenie szczegélnosci musi by¢ wyraznie uzasadnione na podstawie konkretnych
dowoddw, i stwierdzito, ze Komisja nie spelnita tego wymogu. Rzad ChRL utrzymywal ponadto, ze Komisja opiera
si¢ na blednym zalozeniu, ze jezeli rzekomo promowana jest infrastruktura sieciowa, to promowane jest wszystko,
co sklada si¢ na te sie¢. Rzad ChRL stwierdzil, ze szereg dokumentéw wymienionych przez Komisje, takich jak 13.
plan piecioletni, inicjatywa ,Made in China 2025”, plan rozwoju inteligentnej produkeji (2016-2020), plan dostoso-
wania i rewitalizacji przemystu informacji elektronicznej z 2009 r. oraz strategii ,Broadband China” z 2013 r., nie
dotyczy produktu ani przemystu przewod6éw $wiattowodowych, a raczej sieci nizszego szczebla lub wdrozenia facz-
nosci szerokopasmowej, tj. ogélnej infrastruktury. Wedtug rzadu ChRL, biorac pod uwage, ze do budowy sieci
potrzeba wielu materialéw i produktéw, Komisja powinna wyraznie wyjasni¢, ktore dokladnie produkty i ustugi
skladajgce si¢ na infrastrukture uwaza za promowane. Ponadto rzad ChRL stwierdzil, ze upowszechnienie sieci lub
szerokopasmowego internetu nie jest zwigzane z towarami, lecz raczej z rozwojem infrastruktury i ustugami, ponie-
waz takie upowszechnienie dotyczy poprawy ogdlnych ustug telekomunikacyjnych.

(111) Komisja nie zgodzita si¢ z tym twierdzeniem. Jak wyjasniono w motywie 80, przewody $wiatlowodowe sa kluczo-

wym elementem infrastruktury sieci internetowych i odgrywaja pierwszorzedng rolg we wprowadzaniu sieci Swiat-
fowodowych i szerokopasmowego internetu. Infrastruktura szerokopasmowa oznacza sieci rozmieszczonych urzg-
dzen i technologii telekomunikacyjnych niezbednych do zapewnienia szybkiego dost¢pu do internetu i innych
zaawansowanych ustug telekomunikacyjnych (*), a przewody $wiattowodowe stanowig gtéwna czg$¢ sprzetu trans-
misyjnego. Budowa infrastruktury i sieci szerokopasmowych wymaga zatem wykorzystania produktéw niezbednych
do transmisji danych i nie polega gléwnie na §wiadczeniu ustug, jak zdaje si¢ sugerowac rzad ChRL. W rzeczywistosci
$wiadczenie ustug byloby wynikiem istnienia takiej infrastruktury po jej wybudowaniu. W zwigzku z tym, jezeli rzad
ChRL wspiera budowe infrastruktury szerokopasmowej, wspiera on réwniez kluczowe produkty, ktére sg niezbedne
do budowy takiej infrastruktury i stanowig jej integralng cz¢$¢. Komisja jest zdania, ze ramy normatywne wynikajace
z wdrozenia poszczeg6lnych dokumentéw wymienionych w sekeji 3.1 ,wyraZnie ograniczaja dostep” do preferen-
cyjnego traktowania okre$lonych przedsigbiorstw w promowanych sektorach, takich jak sektor przewodéw $wiatto-
wodowych, ktéry jest czgscig branzy technologii informacyjnych i sieci szerokopasmowych. W zwigzku z tym
poszczegdlne dokumenty wymienione w sekeji 3.1 stanowily wystarczajacy dowdd, aby uzna¢ szczeg6lno$¢ wspar-
cia i promowania sektora przewodéw $wiatlowodowych przez rzad ChRL. W zwigzku z powyzszym argumenty
rzagdu ChRL i Connect Com zostaly odrzucone.

(112) Ponadto wedtug rzadu ChRL sieci dostepu do internetu i infrastruktura szerokopasmowa tworzg infrastrukture

0g6lna. Rzad ChRL odniést si¢ do interpretacji pojecia ,infrastruktura ogdélna” przyjetej przez zespot orzekajacy
w dokumencie ,WE i niektére panstwa cztonkowskie — duze samoloty cywilne” jako ,infrastruktury, ktéra nie jest
udostepniana wylacznie jednemu podmiotowi lub ograniczonej grupie podmiotéw ani wykorzystywana wylacznie
przez jeden podmiot lub ograniczong grupe podmiotéw, lecz jest dostepna dla wszystkich lub prawie wszystkich
podmiotéw”. Rzad ChRL przekonywal ponadto, ze Organ Apelacyjny w sprawie ,US — Softwood Lumber IV”
potwierdzil, Ze ,jedynym wyraznym wyjatkiem od ogélnej zasady, zgodnie z ktérg dostarczanie ,towaréw” przez

9

rzad oznacza wklad finansowy, jest sytuacja, w ktdrej towary te sg dostarczane w formie ,,0g6lnej infrastruktury™.

http:/fwww.gov.cn/zwgk/2006-12/21content_474651.htm, ostatni dostep w dniu 7 sierpnia 2021 r.

http:/fwww.most.gov.cn/xwzx/xwfb/200312/t20031214_10451.html, ostatni dostep w dniu 7 sierpnia 2021 r.

Sprawozdanie Organu Apelacyjnego, ,Wspdlnoty Europejskie i niektére pafistwa cztonkowskie — Srodki majace wplyw na handel
duzymi cywilnymi statkami powietrznymi”.

https://itlaw.wikia.org/wiki/Broadband_infrastructure, ostatni dostep w dniu 26 pazdziernika 2021 r.
https:/[www.investopedia.com/terms/b/broadband.asp, ostatni dostep w dniu 26 pazdziernika 2021 r.


http://www.gov.cn/zwgk/2006-12/21/content_474651.htm
http://www.most.gov.cn/xwzx/xwfb/200312/t20031214_10451.html
https://itlaw.wikia.org/wiki/Broadband_infrastructure
https://www.investopedia.com/terms/b/broadband.asp
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(113)

(114)

(115)

(116)

(117)

(118)

W tym wzgledzie Komisja wskazala, ze interpretacja pojecia ,infrastruktura ogdlna”, do ktérej odnidst sie rzad ChRL,
dotyczy definicji dostarczania towar6w przez rzad w formie infrastruktury ogélnej. Interpretacja ta nie odnosi si¢ do
analizy szczegdlnosci programu subsydiowania. Ponadto przedmiotem niniejszego dochodzenia nie jest dostarcza-
nie przez rzad przewodéw $wiattowodowych, ktére rzad ChRL uznat za ,infrastrukture ogdlng”, lecz s nim wszyst-
kie subsydia stanowigce podstawe Srodkéw wyréwnawczych przyznane producentom eksportujacym przewody
Swiattowodowe, ktérzy dostarczaja te przewody $wiattowodowe operatorom telekomunikacyjnym w Unii.
W zwigzku z tym Komisja uznala ten argument za bezpodstawny i nieistotny dla oceny promowania przemystu
przewoddéw swiattowodowych przez rzad ChRL i dlatego go odrzucita.

Po ostatecznym ujawnieniu Connect Com stwierdzilo, Ze ogdlne finansowanie rozbudowy sieci §wiattowodowej nie
stanowi subsydium szczegdlnego na rzecz przewodéw swiattowodowych i odniosto si¢ do motywu 749 ponizej,
zgodnie z ktérym przewody $wiattowodowe nie stanowia wigcej niz 5 % calkowitej wielkosci sieci $wiattowodowej.

W tym wzgledzie Komisja podkreslita, Ze motyw 749 ma nastepujace brzmienie: ,w toku dochodzenia ustalono, ze
przewody $wiattowodowe stanowia jedynie niewielka cze$¢ catkowitych kosztéw uruchamiania projektéw dotycza-
cych sieci cyfrowych — w przypadku sieci 5G jest to znacznie mniej niz 5 %”. Po pierwsze, stwierdzenie to odnosi si¢
do kosztéw produkgji, a nie do wielkosci. Po drugie, fakt, ze przewody $wiatlowodowe stanowig jedynie niewielkg
cze§¢ catkowitych kosztéw budowy sieci nie podwaza twierdzenia, ze s3 one produktem kluczowym i niezbednym
do uruchomienia takiej sieci. Jak wyjasniono w motywach 80 i 111, przewody $wiattowodowe stanowia integralny
element szybkich sieci szerokopasmowych nowej generacji opartych na tej technologii, ktére w zwigzku z tym nie
moglyby bez nich funkcjonowaé. Subsydiowanie tego kluczowego elementu jest wigc z definicji szczegdlne i ma
zasadnicze znaczenie dla pomyslnego funkcjonowania calej sieci $wiattowodowej. W zwigzku z tym argument ten
zostal odrzucony.

Ponadto, w rozdziale IIl tymczasowych przepiséw w zakresie promowania dostosowania struktury przemystowej
(decyzja nr 40 z 2005 r. Rady Panstwa Chiniskiej Republiki Ludowej) (,decyzja nr 40”) mowa o ,Katalogu wytycz-
nych dotyczacych restrukturyzacji przemyshu”, ktéry obejmuje trzy kategorie, a mianowicie projekty promowane,
projekty ograniczone i projektéw zlikwidowane. Zgodnie z art. XVII decyzji, jezeli ,projekt inwestycyjny nalezy do
grupy projektéw promowanych, jest on badany i zatwierdzany oraz rejestrowany zgodnie z odpowiednimi krajo-
wymi przepisami dotyczacymi inwestycji; wszystkie instytucje finansowe udzielaja wsparcia kredytowego zgodnie
z zasadami udzielania kredytéw; urzadzenia samoobstugowe importowane w lacznej kwocie inwestycji, z wyjatkiem
towaréw uwzglednionych w katalogu niezwolnionych z cla towaréw importowanych w ramach krajowych projek-
téw inwestycyjnych (zmienionym w 2000 r.) wydanym przez Ministerstwo Finanséw, moga by¢ zwolnione z nalez-
nosci celnych przywozowych i podatku od warto$ci dodanej zwigzanego z przywozem, chyba ze pojawia si¢ nowe
przepisy dotyczace niezwolnionych z cla projektéw inwestycyjnych. Inne polityki sprzyjajace w zakresie promowa-
nych projektéw przemystowych wdraza si¢ zgodnie z odpowiednimi przepisami krajowymi”.

W zwiazku z tym decyzja nr 40 wraz z ,Katalogiem wytycznych dotyczacych restrukturyzacji przemystu” przewi-
duje szczegdlne traktowanie niektérych projektow w ramach pewnych promowanych sektoréw przemystu.

W Katalogu wytycznych dotyczacych restrukturyzacji przemystu (wersja z 2011 r.) (poprawiona w 2013 r.) (*) oraz
Katalogu wytycznych dotyczacych restrukturyzacji przemystu (wersja z 2019 r.) (¥') zatwierdzonych dekretem Kra-
jowej Komisji Rozwoju i Reform Chinskiej Republiki Ludowej nr 29 z dnia 27 sierpnia 2019 r., ktéry wszed!
w zycie z dniem 1 stycznia 2020 r., w kategorii I ,Promowanie” wymieniono:

LXXVIIL Przemyst informacyjny
[...]

13. Produkcje urzgdzeri do swiattowodowych systeméw transmisyjnych wykorzystujgcych zwielokrotnienie falowe (WDM)
o predkosci 32 fal lub wigkszej;

14. Produkcje urzgdzeri do cyfrowej synchronizacji $wiattowodowych systeméw komunikacyjnych o predkosci 10 GB/S lub
wigkszej;

[...]

(*) Katalog wytycznych dotyczacych restrukturyzacji przemystu (wersja z 2011 r.) (poprawiona w 2013 r.) (wydany na podstawie zarzg-
dzenia nr 9 Krajowej Komisji Rozwoju i Reform w dniu 27 marca 2011 r., zmieniony decyzja Krajowej Komisji Rozwoju i Reform
w sprawie zmiany odpowiednich pozycji w katalogu wytycznych dotyczacych restrukturyzacji przemystu (wersja z 2011 r.) wydanej
na podstawie zarzadzenia nr 21 Krajowej Komisji Rozwoju i Reform z dnia 16 lutego 2013 r.).

() http://www.gov.cn/xinwen/2019-11/06/5449193/files/26c¢9d25f713f4ed5b8dc51ae40ef37af.pdf, ostatni dostep w dniu 18 sierpnia
2021 r.


http://www.gov.cn/xinwen/2019-11/06/5449193/files/26c9d25f713f4ed5b8dc51ae40ef37af.pdf
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28. Produkgje nowych (niedyspersyjnych) swiattowodéw jednomodowych i preform $wiatbowodowych”

(119) W zwiazku z tym Katalog wytycznych dotyczacych restrukturyzacji przemystu zawiera w czesci ,przemyst informa-
cyjny” konkretne projekty zwigzane z przemystem przewodéw $wiattowodowych uznane za promowane.

(120) Rzad ChRL stwierdzil, ze decyzja nr 40 nie jest obowiazkowa ani prawnie wigzaca, lecz stanowi jedynie wytyczne.
Ponadto wedtug rzadu ChRL art. V decyzji nr 40, ktéry odnosi si¢ do ,wzmocnienia budowy infrastruktury informa-
cyjnej, w tym komunikagji szerokopasmowej”, wyraznie dotyczy wylacznie poprawy infrastruktury i nie ma w nim
wzmianki o przewodach $wiatlowodowych. W zwiazku z tym rzad ChRL uznal, ze dokument ten nie mégt stanowié
podstawy wsparcia ani promowania przemystu przewodow §wiattowodowych.

(121) Po pierwsze, Komisja nie zgodzila si¢ z tym, Ze decyzja nr 40 nie ma skutku obowigzkowego. Decyzja nr 40 ustana-
wia tymczasowe przepisy wspierajgce restrukturyzacje przemystows i odnosi si¢ do ,Katalogu wytycznych dotycza-
cych restrukturyzacji przemystu”, w ktérym zdefiniowano trzy rodzaje tresci: tresci dotyczgce projektéw promowa-
nych, projektéw ograniczonych i projektéw zlikwidowanych. W art. XVII decyzji nr 40 ustanowiono obowigzkowy
sposob postepowania z projektami inwestycyjnymi nalezacymi do promowanych tresci, np. ,wszystkie instytucje
finansowe udzielajg wsparcia kredytowego zgodnie z zasadami udzielania kredytéw” i ,inne polityki sprzyjajace
w zakresie promowanych projektéw przemystowych wdraza si¢ zgodnie z odpowiednimi przepisami krajowymi”.
Ponadto art. XXI stanowi, ze ,odpowiednie polityki preferencyjne wdrazane zgodnie z katalogiem sektoréw przemy-
stu, produktéw i technologii obecnie szczeg6lnie wspieranych przez panistwo (zmienionym w 2000 r.) s3 dostoso-
wywane w celu ich wdroZenia zgodnie z zachecajaca zawartoscig Katalogu wytycznych dotyczacych restrukturyzacji
przemystu”. W zwigzku z tym decyzja nr 40 ma w tym wzgledzie skutek obowigzkowy.

(122) Po drugie, w art. V decyzji nr 40, ktéra znajduje si¢ w rozdziale IT , Orientacja i priorytety dotyczace restrukturyzacji
przemystowej”, jako priorytet okreslono wzmocnienie ,budowy infrastruktury informacyjnej, w tym komunikacji
szerokopasmowej”, a jak wykazano w motywie 80, a nastepnie wyjasniono w motywie 111, przewody $wiattowo-
dowe stanowig kluczowy i niezbedny element takiej infrastruktury. Jak stwierdza Komisja w motywie 111, jezeli
rzad ChRL wspiera budowe infrastruktury szerokopasmowej, kluczowe produkty, ktére s niezbedne do budowy
takiej infrastruktury i stanowig jej integralng czg$¢, réwniez sg uznawane za wspierane przez rzad ChRL. Ponadto
w art. XIV decyzji nr 40, kt6ra znajduje si¢ w rozdziale III ,Katalog wytycznych dotyczacych restrukturyzacji prze-
mystowej”, stwierdza sig, ze: ,tre$¢ zachety obejmuje gléwnie kluczowe technologie, sprzet i produkty, ktére moga
promowac rozwdj spoleczno-gospodarczy, sprzyjaja oszczedzaniu zasobéw, ochronie Srodowiska oraz optymaliza-
cji i modernizacji struktury przemystowej, i ktére nalezy promowac i wspiera¢ za pomoca odpowiedniej polityki
i srodkéw”. Jak juz wskazano w motywie 118, przemyst informacyjny, a w szczegdlnosci kluczowe materialy wsa-
dowe do produkgji przewodow $wiattowodowych, takie jak wldkno jednomodowe i preformy z widkien swiattowo-
dowych, a takze produkty rynku wyzszego szczebla, takie jak systemy transmisji $wiattowodowej i systemy komuni-
kacji $wiatlowodowej, nalezg do promowanych tresci. Ponadto przewody $wiattowodowe sg kluczowym elementem
wdrazania ,infrastruktury informacyjnej, w tym komunikacji szerokopasmowe;j”, promowanym przez rzad ChRL.
W zwigzku z tym faczna interpretacja powyzszych przepiséw wskazuje, Ze przewody $wiattowodowe s3 produktem
promowanym, z jednej strony dlatego, ze sa niezbednym elementem promowanej infrastruktury, a z drugiej strony
dlatego, ze ich podstawowe materialy wsadowe, ktdre decyduja o wartosci dodanej przewodéw $wiattowodowych,
sa rowniez promowane przez rzagd ChRL. W zwigzku z tym argument ten zostal odrzucony.

(123) Nie tylko plany i strategie na poziomie krajowym s3 ukierunkowane na wspieranie przemystu przewodéw $wiatto-
wodowych. Na poziomie regionalnym powstaly tzw. krajowe strefy rozwoju przemystu zaawansowanych technolo-
gii. Jedng z nich jest strefa rozwoju przemystu nowych technologii East Lake. Jak okreslono w sekcji 1.2 13. planu
piecioletniego dotyczacego krajowych stref rozwoju przemystu zaawansowanych technologii, strefy te maja stano-
wi¢ regionalng platforme na potrzeby wdrozenia szczegétowych strategii krajowych, takich jak ,Internet Plus”
i ,Made in China 2025” (**). Przedsi¢biorstwa, ktére sa zlokalizowane w jednej z tych stref i kwalifikuja si¢ jako pod-
mioty prowadzace dziatalnos¢ objeta zakresem odpowiednich strategii, podlegaja preferencyjnemu traktowaniu. Jak
wynika z dokumentu dotyczacego ,Preferencyjnej polityki Krajowych Stref Rozwoju Przemystu Wykorzystujacego
Zaawansowane Technologie” (*), ogdlne zwolnienie z podatku dochodowego jest udzielane w ciggu dwéch lat od
daty zalozenia przedsig¢biorstwa, a nastgpnie kontynuowane jest preferencyjne traktowanie poprzez zastosowanie
obnizonej stawki podatku od oséb prawnych, zwolnienia z cet wywozowych i innych korzysci podatkowych.

(**) 13. plan pigcioletni dotyczacy krajowych stref rozwoju przemystu zaawansowanych technologii (2017), s. 9, http:/fwww.most.gov.cn/
xxgk/xinxifenlei/fdzdgknr/fgzc/gfxwj/gfxwj2017/201705/t20170510_132712.html, ostatni dostep w dniu 10 sierpnia 2021 r.
(*) Preferencyjna polityka Krajowych Stref Rozwoju Przemystu Wykorzystujacego Zaawansowane Technologie, s. 1.


http://www.most.gov.cn/xxgk/xinxifenlei/fdzdgknr/fgzc/gfxwj/gfxwj2017/201705/t20170510_132712.html
http://www.most.gov.cn/xxgk/xinxifenlei/fdzdgknr/fgzc/gfxwj/gfxwj2017/201705/t20170510_132712.html
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(128)

(129)

Korzysci zagwarantowane przedsigbiorstwom prowadzacym dzialalno$¢ w sektorze zaawansowanych technologii
i znajdujacym sie w Krajowej Strefie Rozwoju Przemystu Wykorzystujacego Zaawansowane Technologie nie ograni-
czajg si¢ jedynie do korzysci podatkowych, lecz obejmujg takze bezposrednie wsparcie finansowe. Jak wynika z cyto-
wanego dokumentu, w ktérym zostaly przedstawione zasady preferencyjnej polityki Krajowej Strefy Rozwoju Prze-
mystu Wykorzystujacego Zaawansowane Technologie, obowigzkiem panstwa jest ,zorganizowac [...] okreslong ilos¢
pozyczek na budowe kapitatu i skale inwestycyjna kazdego roku oraz wyemitowaé okreslong ilos¢ obligacji dtugo-
terminowych w celu pozyskania funduszy od obywateli” (**). Bardziej precyzyjny opis znajduje si¢ we fragmencie
dokumentu, w ktérym méwi, ze ,wsparcie finansowe rzadu chifiskiego dla strefy rozwoju przemystu wykorzystuja-
cego zaawansowane technologie polega gtéwnie na przekazaniu pewnych funduszy na rozpoczecie dziatalnosci kra-
jowym strefom rozwoju oraz na realizacji niektérych projektéw planowanych na poziomie krajowym dla przedsie-
biorstw w strefach rozwoju. W wigkszosci stref rozwoju w Chinach wladze lokalne wspierajg taka strefe glownie
w drodze wynajmu gruntéw po niskich cenach”.

Ponadto ,Preferencyjna polityka krajowych stref rozwoju” odnosi si¢ do Katalogu Kluczowych Dziedzin Wykorzys-
tujgcych Zaawansowane Technologie Wspierane przez Panistwo z 2016 r., w ktérym zostaly wymienione kluczowe
dziedziny wykorzystujace zaawansowane technologie wspierane przez panstwo. W katalogu tym wyraZnie wspomi-
nana jest w sekgji ,I. Informacje elektroniczne”, punkt 4. ,Technologia komunikacyjna” ,optyczna sie¢ transmisyjna”
oraz ,technologia systemu transmisji optycznej”, ktéra obejmuje przewody $wiattowodowe, jako dziedziny wyko-
rzystujgce zaawansowane technologie wspierane przez panstwo. Jeden z producentéw eksportujacych objetych
proba przewodow s$wiatlowodowych znajduje si¢ w Prowincji Wuhan, a wigkszo$¢ przedsigbiorstw nalezacych do
tej grupy znajduje si¢ w Strefie Rozwoju Przemystu Nowych Technologii East Lake. W zwigzku z tym przedsigbior-
stwa te kwalifikuja si¢ do uzyskania korzystnych warunkéw w ramach programu Krajowej Strefy Rozwoju Przemy-
stu Wykorzystujacego Zaawansowane Technologie.

Ta wspierana przez rzad ChRL specjalna strefa rozwoju przemystu w Wuhan — strefa rozwoju przemystu nowych
technologii East Lake — stuzyla jako gléwna baza produkcyjna dla przewodéw s$wiattowodowych. Jako jedna
z zatwierdzonych przez Rade Panstwa ,krajowych stref rozwoju przemystu zaawansowanych technologii” i ,krajo-
wych stref demonstracyjnych lokalnych innowacji”, stala si¢ ona pierwsza baza przemystu optoelektronicznego
(nazywang réwniez ,chinska Doling Optyczng”). Producenci przewod6w $wiattowodowych prowadzacy dziatalnosé
w strefie korzystali z r6znych form zachet i wsparcia ze strony panistwa.

W odniesieniu do materialéw wykorzystywanych do produkeji przewodéw $wiattowodowych Komisja ustalila, ze
aramid, wldkno syntetyczne otrzymywane w wyniku reakcji chemicznej oraz material wykorzystywany do produk-
cji przewodéw $wiattowodowych, jest sklasyfikowany przez rzad ChRL jako kluczowy produkt w przewodnim kata-
logu kluczowych produktéw i ustug w strategicznych wschodzgcych gateziach przemystu (*). Dzigki przedmiotowej kwalifika-
¢ji ten ostatni surowiec znalazt si¢ w centrum r6znych strategii politycznych rzadu ChRL.

Ogolnie rzecz ujmujgc, widkna chemiczne podlegaja regulacjom panstwowym i polityce zarzadzania rynkiem nie
tylko na szczeblu centralnym, ale réwniez w ramach dokumentéw dotyczacych planowania na szczeblu nizszym
niz centralny, takich jak plan dziatania prowincji Zhejiang dotyczacy kompleksowej transformacji i modernizacji tra-
dycyjnych galezi przemystu wytworczego, w ktérym widkna chemiczne stanowig jedng z 10 kluczowych galezi
przemyshu podlegajacych specjalnemu zarzadzaniu politykg (*), lub 13. plan piecioletni na rzecz rozwoju przemy-
stu chemicznego w prowingji Jiangsu (2016-2020). W postanowieniach okre§lonych w ostatnim wspomnianym
dokumencie, dotyczacych nowych materiatéw chemicznych, polozono nacisk szczegdlnie na wspieranie rozwoju
i uprzemyslowienia zastosowan nizszego szczebla o wysokiej wartosci dodanej, takich jak ,wiékna o wysokiej
wydajnosci”, ktére obejmuja wldkna wykorzystywane w produkcji przewodow Swiattowodowych.

Po ostatecznym ujawnieniu rzagd ChRL twierdzil, ze w réznych dokumentach cytowanych przez Komisje, takich jak
,Katalog czterech niezbednych elementéw”, ,Katalog Strategicznych i Wschodzacych Produktéw i Ustug Krajowej
Komisji Rozwoju i Reform z 2016 r.” oraz ,Katalog Wytycznych Dotyczacych Restrukturyzacji Przemystu” nie
wspomniano o samych przewodach $wiatlowodowych, a raczej o materialach do produkeji. Rzad ChRL twierdzi
ponadto, Ze Komisja nie przeprowadzila analizy typu pass-through i pass-back, aby wykaza¢, ze domniemane subsydia
otrzymane przez sektory przemystu wyzszego lub nizszego szczebla zostaly przekazane przemystowi przewodéw
Swiattowodowych.

(*) Preferencyjna polityka Krajowych Stref Rozwoju Przemystu Wykorzystujacego Zaawansowane Technologie, s. 1.

(*) Zob. sekcja 3.3.1 katalogu.
http:/fwww.gov.cn/xinwen/2018-09/22/5324533/files/dcf470fe4eac413cabb686a51d080eec.pdf, ostatni dostep w dniu 18 sierpnia
2021 r.

(*) Zob. zawiadomienie rzadu ludowego prowincji Zhejiang w sprawie wydania ,planu dzialania prowincji Zhejiang dotyczacego kom-

»”

pleksowej transformacji i modernizacji tradycyjnych galezi przemystu wytwérczego (2017-2020)". http:/[jxt.zj.gov.cn/art/2017/6/4/
art_1657971_35695741.html, ostatni dostep w dniu 11 sierpnia 2021 r.


http://www.gov.cn/xinwen/2018-09/22/5324533/files/dcf470fe4eac413cabb686a51d080eec.pdf
http://jxt.zj.gov.cn/art/2017/6/4/art_1657971_35695741.html
http://jxt.zj.gov.cn/art/2017/6/4/art_1657971_35695741.html
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(130) W odniesieniu do sektoréw przemystu wyzszego szczebla Komisja zauwazyla, ze objeci proba producenci eksportu-
jacy byli pionowo zintegrowani, a zatem uznano, ze subsydia otrzymywane przez powiazanych z nimi dostawcéw
sa przekazywane producentom eksportujacym przewody $wiattowodowe. Ponadto dokumenty wymienione przez
rzad ChRL jako obejmujgce materialy do produkcji przewodéw $wiattowodowych, nawet przy zalozeniu, ze nie
obejmujg one réwniez, przynajmniej posrednio, przewodow $wiattowodowych, quod non, s3 mimo wszystko istotne
wraz ze wszystkimi innymi preferencyjnymi politykami i dokumentami rzadu ChRL objetymi t3 sekcjg. Wszystkie
dokumenty w tej sekcji obejmuja albo sie¢ swiattowodows, ktérej kluczows czeicig jest przewdd wiattowodowy,
albo gléwne materialy wsadowe do jej produkeji i w zwiazku z tym pokazuja, jak caly sektor przewodéw Swiattowo-
dowych jest promowany, poczynajac od produkcji wyzszego szczebla az do produkgji nizszego szczebla produktu
objetego postepowaniem. Te dokumenty sg takze istotne aby pokazaé szczegdlno$é poszczegdlnych programéw
subsydiowania. Analiza typu pass-through potrzebna jest jedynie w przypadku subsydiéw rzeczywiscie przyznawa-
nych na surowce dostarczane za kwotg nizsza od odpowiedniego wynagrodzenia i wykorzystywane przez produ-
centéw eksportujacych do produkeji produktu objetego postepowaniem i tylko w przypadku gdy sprzedawca
i nabywca tych materialéw wsadowych nie s3 ze sobg powiazani. Jak wyja$niono ponizej w sekcji 3.8.2, surowce
pozyskiwane przez niepowigzanych dostawcéw za kwote nizszg od odpowiedniego wynagrodzenia nie zostaly
objete Srodkami wyréwnawczymi w ramach przedmiotowego dochodzenia. Ponadto jak wspomniano wyzej w tym
motywie, wspolpracujacy producenci eksportujacy sa w wigkszosci zintegrowani.

(131) Biorac pod uwage powyzsze plany i programy, przemyst przewodéw $wiattowodowych jest zatem traktowany jako
galaZ przemystu o znaczeniu podstawowym/strategicznym, o ktérej rozwéj aktywnie zabiega rzad ChRL w ramach
celu politycznego. Przewody $wiattowodowe wyrdzniajg sie jako produkt majacy szczegélne znaczenie dla rzadu
ChRL w dziedzinie budowy sieci i infrastruktury obstugujacej wszystkie warstwy kluczowych obszaréw tacznosci
i polityki cyfrowej opracowanych i nadzorowanych przez panstwo. Na podstawie dokumentéw programowych
wymienionych w niniejszej sekcji Komisja stwierdzita, ze rzad ChRL interweniuje w przemyst przewodéw $wiatlo-
wodowych w celu wdrozenia powigzanych strategii politycznych i ingeruje w swobodne dzialanie mechanizméw
rynkowych w sektorze przewodéw $wiattowodowych, w szczeg6lnosci promujac i wspierajac ten sektor za pomoca
réznych $rodkow.

3.2. CzeSciowa odmowa wspélpracy i wykorzystanie dostepnych faktéw

(132) Po ostatecznym ujawnieniu rzad ChRL przedstawit kilka ogdélnych uwag dotyczacych decyzji Komisji w sprawie
zastosowania przepisow art. 28 ust. 1 rozporzadzenia podstawowego w odniesieniu do kredytéw preferencyjnych,
ubezpieczen kredytéw eksportowych i materialéw wsadowych.

(133) Rzad ChRL twierdzil, Ze wszystkie wnioski Komisji o przedstawienie informacji, na ktére rzad ChRL nie mégt odpo-
wiedzied, sg nieuzasadnione, poniewaz wnioski te zakladaly istnienie kompetencji prawnych, ktérych rzad ChRL nie
posiadat.

(134) Ponadto rzad ChRL utrzymywal, ze Komisja nie dokonala wiasciwej oceny dostepnych faktéw i nie przedstawila
odpowiedniego wyjasnienia, dlaczego dostepny stan faktyczny w sposéb uzasadniony zastapit wszystkie brakujace
niezbedne informacje.

(135) Jak okreslono ponizej w motywach 146, 160 i 168, Komisja byta zdania, ze rzad ChRL posiada kompetencje prawne
do uzyskania zadanych informacji jako akcjonariusz lub organ odpowiedzialny podmiotéw, w odniesieniu do ktd-
rych Komisja zazadala informacji. W swoim komunikacie do rzadu ChRL, powtérzonym w sekcjach 3.2.1-3.2.3
ponizej, Komisja przedstawita powody, dla ktérych musiata polegaé na dostepnych faktach. Komisja uznata publicz-
nie dostgpne informacje za rozsadne zastgpienie informacji, ktére nie zostaly przekazane przez rzad ChRL. Komisja
odrzucilta zatem argumenty rzadu ChRL.

3.2.1. Stosowanie przepiséw art. 28 ust. 1 rozporzgdzenia podstawowego w odniesieniu do kredytéw preferencyjnych

(136) Ze wzgledow organizacyjnych Komisja zwrocila si¢ do rzadu ChRL o przekazanie specjalnych kwestionariuszy kaz-
dej instytucji finansowej, ktéra udziela kredytéw lub kredytéw eksportowych przedsigbiorstwom objetym préba.

(137) Poczatkowo otrzymano jedynie odpowiedz banku EXIM. Rzad ChRL nie udzielit odpowiedzi na wezwanie Komisji
o przekazanie odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu wszystkich instytucji finansowych, ktére udzielaja
kredytéw lub kredytéw eksportowych przedsigbiorstwom objetym préba. W piSmie w sprawie uzupelnienia brakéw
Komisja powtdrzyla w zwigzku z tym swoje wezwanie w odniesieniu do instytucji finansowych zmierzajace do mak-
symalizacji mozliwosci zaangazowania ich w dochodzenie dzigki przekazywaniu przez nie informacji niezbednych
do dokonania przez Komisje ustalen dotyczacych istnienia i zakresu domniemanego subsydiowania.
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(138) Po otrzymaniu pisma w sprawie uzupelnienia brakéw, rzad ChRL wskazal, ze odpowiedzi na pytania zawarte
w kwestionariuszu udzielone przez instytucje finansowe, ktére udzielily kredytéw, nie mialy znaczenia dla docho-
dzenia, poniewaz Zaden z kredytéw ani kredytéw eksportowych nie zostal udzielony zgodnie z rzagdowymi planami
i projektami, jak zarzucano w skardze i jak przedstawiono w kwestionariuszu.

(139) Komisja nie zgodzila si¢ z tym twierdzeniem. Po pierwsze, z posiadanej przez Komisje wiedzy wynika jednak, ze
rzad ChRL dysponuje informacjami wymaganymi od podmiotéw bedacych wiasnoscig pafistwa w przypadku
wszystkich podmiotéw, w ktérych rzad ChRL jest gtéwnym udzialowcem. Poza tym rzad ChRL posiada uprawnienia
niezbedne do interakgji z instytucjami finansowymi, nawet jezeli nie znajduja si¢ one w posiadaniu pafistwa, ponie-
waz wszystkie podlegaja jurysdykeji chinskiego bankowego organu regulacyjnego.

(140) Ostatecznie Komisja otrzymata informacje na temat struktury korporacyjnej, tadu korporacyjnego i struktury wias-
nosci wylacznie od banku bedacego wlasnoscig pafistwa, lecz nie otrzymala zadnych informacji od pozostalych
instytucji finansowych, ktére udzielajg kredytéw przedsigbiorstwom objetym prébag. Ponadto Komisja nie otrzymala
jakichkolwiek weryfikowalnych informacji dotyczacych konkretnych przedsigbiorstw od zadnego banku z wyjatkiem
banku EXIM.

(141) Co wiecej, mimo ze bank EXIM przedstawil og6lne wyjasnienia dotyczace funkcjonowania swoich systeméw przy-
znawania kredytéw i zarzadzania ryzykiem, nie przedstawil on jednak konkretnych informacji dotyczacych oceny
kredytéw udzielonych przedsigbiorstwom objetym préba. Twierdzil, ze nie byl on w stanie ujawni¢ tych dokumen-
tow, poniewaz uznano je za wewnetrzne i poufne dokumenty handlowe.

(142) Komisja zwrécila sig zatem do objetych prébg grup producentéw eksportujacych o udzielenie dostepu do informacji
znajdujacych si¢ w posiadaniu wszystkich bankéw, od ktérych otrzymali kredyty, panstwowych i prywatnych, na
temat poszczegélnych przedsigbiorstw. Choé przedsigbiorstwa objete proba wyrazily zgode na udostepnienie
danych bankowych w ich sprawie, czgsciowo wspodlpracujacy bank odméwil przekazania wymaganych szczegélo-
wych informacji.

oniewaz Komisja nie otrzymata zadnych informacji w odniesieniu do wigkszosci bankéw, ktore udzielaty kredytow

143) Poniewaz Komisja ni ymala zadnych inf ji w odniesieniu do wigkszosci bankéw, ktére udzielaly kredytd
przedsigbiorstwom objetym préba, uznala, ze nie otrzymata kluczowych informacji majacych istotne znaczenie na
tym etapie dochodzenia.

(144) W zwigzku z tym Komisja powiadomita rzad ChRL, Ze moze by¢ zmuszona do wykorzystania dostgpnych faktow,
zgodnie z art. 28 ust. 1 rozporzadzenia podstawowego, przy ustalaniu istnienia i skali domniemanego subsydiowa-
nia za pomocg kredytéw preferencyjnych.

(145) W odpowiedzi na pismo Komisji rzad ChRL sprzeciwit si¢ zastosowaniu przepiséw art. 28 ust. 1 rozporzgdzenia
podstawowego. Twierdzil, Ze rzad ChRL nie jest zobowigzany do przekazania zadanych informacji oraz ze zadane
informacje nie stanowig niezbednych informacji.

(146) Komisja podtrzymala swoje stanowisko, ze rzad ChRL jako organ regulacyjny dysponuje uprawnieniami, aby udzie-
li¢ odpowiedzi na konkretne pytania zadane instytucjom finansowym, ktére udzielajg finansowania producentom
eksportujgcym objetym préba. Jak okreslono w pismie Komisji, rzad ChRL dysponuje informacjami wymaganymi
od podmiotéw bedacych wlasnoscia panstwa, dotyczacymi wszystkich podmiotéw, w ktérych rzad ChRL jest gtow-
nym udzialowcem, oraz rzagd ChRL posiada uprawnienia niezbedne do komunikowania si¢ z instytucjami finanso-
wymi, nawet jezeli nie znajduja si¢ one w posiadaniu panstwa, poniewaz wszystkie podlegaja jurysdykeji chinskiego
bankowego organu regulacyjnego.

(147) Ponadto Komisja uznala zadane informacje za istotne dla oceny kontroli, jaka sprawuje rzad ChRL nad funkcjono-
waniem instytucji finansowych w odniesieniu do ich polityki w zakresie udzielania kredytéw oraz oceny ryzyka,
w przypadku gdy udzielaja one kredytéw przemystowi przewodéw Swiattowodowych.

(148) Po ostatecznym ujawnieniu rzad ChRL twierdzil, ze informacje przekazane przez Komisj¢ dotyczace informacji
pochodzacych od instytugji finansowych udzielajacych kredytéw lub kredytéw eksportowych przedsigbiorstwom
objetym prébg nie byly konieczne, a nawet nie byly istotne dla zakoniczenia analizy przez Komisj¢, poniewaz zaden
z przedmiotowych kredytéw nie zostal udzielony zgodnie z planami rzagdowymi lub innymi dokumentami rzadu
ChRL.

(149) Brakujace informacje dotyczyly dwoch aspektéw. Po pierwsze informacje dotyczace struktury wlasnosci i fadu kor-
poracyjnego niewspolpracujgcych bankéw byly Komisji niezbedne do stwierdzenia, czy banki te s3 organami
publicznymi, czy tez nie. Po drugie s3 to informacje dotyczace czeSciowo wspdlpracujgcego banku, banku EXIM,
np. informacje dotyczace procesu zatwierdzania kredytow oraz oceny zdolnosci kredytowej przeprowadzanej przez
bank w odniesieniu do kredytéw udzielanych producentom eksportujacym objetymi proba, niezbedne do ustalenia,
czy producentom tym udzielano kredytéw po stawkach preferencyjnych. Takie dokumenty wewnetrzne mogly zos-
tal przedstawione tylko przez banki i rzad ChRL, poniewaz producenci eksportujacy objeci proba nie maja do nich
dostepu.



19.1.2022 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej L 12/55

(150) Rzad ChRL stwierdzil réwniez, ze nie mial dostepu do zadanych informacji. Rzad ChRL stwierdzil, Ze zgodnie z pra-
wem uzyskanie Zadanych informacji byloby niemozliwe, poniewaz w prawie chifiskim nie ma podstawy, aby rzad
ChRL mdgt zmusié instytucje finansowe do ujawnienia takich poufnych informacji. Zadajac takich informacji, Komi-
sja natozyla nieracjonalne obcigzenie na rzad ChRL.

(151) Komisja zwrdcita uwage, ze o zgode zwrdcono si¢ oddzielnie do kazdego przedsigbiorstwa w odniesieniu do trans-
akgji kredytowych kazdego konkretnego banku. Komisja uznala, ze taka szczegélna zgoda jako taka powinna by¢
wystarczajaca do udzielenia dostgpu do dokumentacji zwigzanej z przedsigbiorstwami objetymi probg. Ponadto
czeSciowo wspolpracujacy bank w rzeczywistosci przedstawil przeglad swoich niesptaconych kredytéw udzielonych
przedsigbiorstwom, wykazujgc tym samym, ze nie obowigzywaly je ograniczenia w zakresie dostarczania informacji
jako takich na temat konkretnych transakcji. Zaden z bankéw nie dostarczyt jednak jakichkolwiek informacji zwia-
zanych z ich wlasna wewnetrzna oceng transakgji, ktre zostaly ujawnione.

(152) Nakoniec, zdaniem Komisji nie nalozyta ona nadmiernego cigzaru na rzad ChRL zadajac informacji na temat kredy-
tow preferencyjnych. Komisja od samego poczatku ograniczyta swoje dochodzenie do instytucji finansowych, ktére
udzielaly kredytéw przedsigbiorstwom objetym prébg. Komisja zidentyfikowala te instytucje finansowe, a wniosek
o przekazanie kwestionariuszy zostal dostarczony rzadowi ChRL wraz z kwestionariuszem do wypelnienia przez
rzad ChRL na wczesnym etapie dochodzenia. Zapewnito to rzadowi ChRL wystarczajaco duzo czasu na spelnienie
pro$by Komisji. W zwigzku z powyzszym Komisja uznala, ze dotozyla wszelkich staran, aby ulatwi¢ rozpatrzenie
jej prodby przez rzad ChRL.

(153) W zwigzku tym Komisja podtrzymala swoje stanowisko, ze przy ustalaniu istnienia i skali domniemanego subsydio-
wania za pomoca kredytéw preferencyjnych Komisja byla zmuszona oprze¢ si¢ na dostgpnych faktach.

(154) Po ostatecznym ujawnieniu skarzacy twierdzil, ze Komisja nie otrzymala od rzadu ChRL kluczowych informacji
dotyczgcych kredytéw preferencyjnych, co doprowadzito do ustalenia margineséw subsydiowania, ktére z duzym
prawdopodobiefistwem niedostatecznie odzwierciedlaja rzeczywiste korzysci z kredytéw preferencyjnych przyzna-
nych producentom eksportujacym.

(155) Producenci eksportujacy objeci proba wspotpracowali w dochodzeniu i dostarczyli szczegbtowych informacji na
temat kredytéw otrzymanych od bankéw. Poniewaz korzys$¢ zostata obliczona na podstawie réznicy migdzy tymi
informacjami a referencyjng stopa procentows, uznano, ze margines subsydiowania reprezentuje rzeczywistg
korzys¢ przyznang objetym préba producentom eksportujacym. Dlatego tez argument ten nalezato odrzucic.

3.2.2. Zastosowanie przepiséw art. 28 ust. 1 rozporzgdzenia podstawowego w odniesieniu do ubezpieczeri kredytdw eksporto-
wych

(156) Ze wzgledéw organizacyjnych Komisja zwrdcila si¢ do rzadu ChRL o przekazanie Sinosure specjalnego kwestiona-
riusza.

(157) We wstepnej odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu rzad ChRL stwierdzil, ze Sinosure nie udzielalo sub-
sydiow przemystowi przewoddw Swiattowodowych, i uznal, ze specjalny kwestionariusz przeznaczony dla Sinosure
nie mial znaczenia. Rzad ChRL przekazal jedynie sprawozdanie roczne Sinosure.

(158) W zwigzku z pismem w sprawie uzupelnienia brakéw rzad ChRL podtrzymal swoje stanowisko, zgodnie z ktérym
Sinosure nie zaoferowato subsydiéw konkretnie objetym préba producentom eksportujacych ani przemystowi prze-
wodéw Swiattowodowych, chociaz odpowiedzialo czg¢Sciowo na pytania zawarte w specjalnym kwestionariuszu.
Ani rzad ChRL, ani Sinosure nie przekazali jednak zadnej wymaganej dokumentacji potwierdzajacej dotyczacej fadu
korporacyjnego Sinosure, takiej jak umowa spélki; nie przedstawili tez kompletnego i prawidlowego wykazu kredy-
tow eksportowych udzielonych producentom objetym préba. Ponadto ani rzad ChRL, ani Sinosure nie przekazaly
zadnych konkretnych informacji dotyczacych ubezpieczenia kredytow eksportowych udzielanych przemystowi
przewoddéw $wiattowodowych, poziomu skladek ani szczeg6towych danych dotyczacych rentownosci danej dziatal-
nosci polegajgcej na ubezpieczaniu kredytéw eksportowych.

(159) W tych okoliczno$ciach Komisja uznala, Ze nie otrzymata kluczowych informacji majacych istotne znaczenie na tym
etapie dochodzenia.
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(160) Z posiadanej przez Komisje wiedzy wynika, Ze rzad ChRL dysponuje informacjami wymaganymi od podmiotéw
bedacych wlasnoscig pafistwa (przedsigbiorstw lub instytucji publicznych/finansowych) w przypadku wszystkich
podmiotéw, w ktdrych rzad ChRL jest gléwnym udzialowcem. Dotyczy to réwniez Sinosure, ktére jest podmiotem
bedacym w calosci wlasnoscig panstwa. W zwigzku z tym Komisja powiadomita rzad ChRL, ze moze by¢ zmuszona
do wykorzystania dostepnych faktéw, zgodnie z art. 28 ust. 1 rozporzadzenia podstawowego, przy ocenie istnienia
i zakresu domniemanych subsydiéw przyznawanych za posrednictwem ubezpieczenia kredytéw eksportowych.

(161) W odpowiedzi na pismo Komisji rzagd ChRL podtrzymal swoje stanowisko, Ze Sinosure nie udzielato subsydiéw kon-
kretnie na rzecz przemystu przewodéw $wiattowodowych oraz ze prowadzi ono stosowng dziatalno$¢ ubezpiecze-
niows, przestrzegajac zasad rynkowych, i nie stosuje w jakimkolwiek stopniu preferencyjnego traktowania w odnie-
sieniu do przemystu przewodéw $wiatlowodowych zgodnie z jakimikolwiek dokumentami programowymi.

(162) Przekazane przez rzad ChRL informacje odnos$nie do Sinosure byly niekompletne i nie pozwolily Komisji na wyciag-
nigcie wnioskéw na temat zasadniczych czeSci dochodzenia dotyczacych ubezpieczenia kredytéw eksportowych,
a w szczegblnosci nie pozwalaly na ustalenie, czy Sinosure jest organem publicznym oraz czy skladki ptacone przez
przedsigbiorstwa objete préba byly zgodne z warunkami rynkowymi.

(163) Po ostatecznym ujawnieniu rzad ChRL stwierdzil, Ze Komisji przekazano wszystkie niezbedne informacje, a ponie-
waz Sinosure nie zapewnialo subsydiéw konkretnie dla przemystu przewodéw swiattowodowych, zadane informa-
cje nie byly istotne do celéw obecnego dochodzenia.

(164) Jak okreslono w motywie 162, Komisja nie otrzymala od Sinosure informacji, ktére umozliwilyby ocene prawidto-
wosci argumentu rzgdu ChRL, ze Sinosure nie jest podmiotem publicznym oraz oceng tego, czy skfadki naliczane
przez Sinosure byly zgodne z zasadami rynkowymi. Informacje te uznano za niezb¢dne, aby umozliwi¢ Komisji
wyciagniecie wniosku, czy ubezpieczenie kredytu eksportowego zapewnione przez Sinosure byto subsydium stano-
wigcym podstawe Srodkéw wyréwnawczych, ktore przynosito korzy$é producentom eksportujacym objetym préba.

(165) Komisja stwierdzita wiec, ze w przypadku swoich ustalent dotyczacych ubezpieczenia kredytéw eksportowych byla
zmuszona oprzec si¢ czgSciowo na dostgpnych faktach.

(166) Po ostatecznym ujawnieniu skarzacy argumentowal, ze Komisja otrzymata od rzadu ChRL niekompletne informacje
dotyczace Sinosure, co uniemozliwito wyciagniecie wnioskéw w odniesieniu do kluczowych elementéw dochodze-
nia dotyczacego ubezpieczenia kredytéw eksportowych. W rezultacie jest bardzo prawdopodobne, ze stopa subsy-
diowania obliczona dla kazdego producenta eksportujacego objetego probg w niedostatecznym stopniu odzwier-
ciedla rzeczywiste korzysci z ubezpieczenia kredytu eksportowego przyznanego producentom eksportujgcym.
Skarzacy uznal, Ze najwyzsza stopg ustalong dla jednego producenta eksportujacego Komisja powinna zastosowac
automatycznie do drugiego producenta eksportujgcego.

(167) Producenci eksportujacy objeci proba wspoltpracowali w dochodzeniu i dostarczyli szczegbtowych informacji na
temat ubezpieczenia kredytu eksportowego, ktére otrzymali od Sinosure. Poniewaz korzys¢ zostala obliczona na
podstawie réznicy miedzy tymi informacjami a odpowiednig zewnetrzng wartoscia odniesienia, uznano, ze kwota
subsydiowania reprezentuje rzeczywista korzy$¢ przyznang objetym proba producentom eksportujagcym. Dlatego
tez argument ten nalezato odrzucié.

3.2.3. Wykorzystanie dostgpnych faktéw w odniesieniu do materiatéw wsadowych

(168) Komisja zwrdcita si¢ do rzadu ChRL o przekazanie specjalnego kwestionariusza dziesigciu najwigkszym producen-
tom i dystrybutorom materialéw wsadowych wykorzystywanych do produkcji przewodéw swiattowodowych, jak
réwniez wszystkim innym dostawcom przedmiotowych materialéw, ktérzy dostarczali materialy wsadowe do
przedsiebiorstw objetych proba. W odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu rzad ChRL stwierdzil, ze nie
sprawuje nad dostawcami materialéw wsadowych kontroli umozliwiajacej zazadanie przekazania informacji pouf-
nych, o ktére zwrécono si¢ w kwestionariuszu, oraz ze koordynowanie tego procesu przy bardzo duzej liczbie
dostawcéw materialéw wsadowych, bedacych przedsigbiorstwami objetymi prébg, bytoby nieuzasadnionym obcig-
zeniem dla rzagdu ChRL. Komisja ustalita natomiast na podstawie dostepnych publicznie danych, ze gléwni produ-
cenci germanu sg (czgSciowo) wlasno$cig pafistwa, jak okreslono w sekcji 3.8.2. W zwigzku z tym rzad ChRL byt
w stanie dostarczy¢ zadane informacje.
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(169) Na wniosek Komisji rzad ChRL przedstawit rzadowe plany i zawiadomienia wydane przez samorzad prowingji Yun-
nan, majace wplyw na przemyst germanowy. Rzad ChRL odméwil jednak zastosowania si¢ do prosby Komisji
o przekazanie kwestionariusza dostawcom czynnikéw produkcji w celu uzyskania bardziej szczegétowych informa-
¢ji na temat struktury wlasnosci przedsigbiorstw wytwarzajacych i dostarczajgcych przedmiotowe materialy wsa-
dowe. W zwigzku z tym, ze wzgledu na jedynie czgSciowa wspdlprace rzadu ChRL w odniesieniu do materiatéw
wsadowych wykorzystywanych do produkecji przewodéw $wiattowodowych, Komisja nie uzyskata niezbednych
informacji na temat dostawcoéw czynnikéw produkeji.

(170) Po ostatecznym ujawnieniu rzad ChRL stwierdzil, ze Komisja bezprawnie wykorzystata dostepne fakty w odniesieniu
do informacji od producentéw i dystrybutoréw materialéw wsadowych argumentujac, ze nierozsadne jest oczekiwa-
nie od rzadu ChRL koordynacji dzialani z niezliczonymi producentami czynnikéw produkeji.

(171) Komisja tylko wyjatkowo zadala dalsze pytania w piSmie w sprawie uzupetnienia brakéw skierowanym do rzadu
ChRL w odniesieniu do jednego z gléwnych materialéw wsadowych, tj. germanu, z powodéw wyjasnionych w sekgji
3.8.2 ponizej. Rzad ChRL nie przekazal jednak w pelni niezbednych informacji dotyczgcych tego materiatu wsado-
wego.

(172) Brakujace informacje dotyczyly gléwnie dwoch aspektéw: po pierwsze, informacje dotyczace struktury whasnosci
i fadu korporacyjnego niewspolpracujacych producentéw materialéw wsadowych. Nie posiadajac tych informacji,
Komisja nie byla w stanie ustali¢, czy producenci ci sg organami publicznymi, czy nie. Po drugie sg to informacje
dotyczace konkretnych przedsigbiorstw pochodzgce od niewspétpracujacych producentéw materiatéw wsadowych,
np. informacje na temat ustalania cen komponentéw dostarczanych przedsigbiorstwom objetym préba. Informacje
te s3 niezbedne w rozumieniu art. 28 rozporzadzenia podstawowego do ustalenia, czy komponenty dostarczano
przedsigbiorstwom objetym préba za kwote nizszg od odpowiedniego wynagrodzenia. Co wigcej, takie dane moga
przekaza¢ wylacznie odnosni producenci, a zatem informacje te nie mogly sie znalezé w odpowiedziach udzielo-
nych w kwestionariuszach przez przedsigbiorstwa objete proba.

(173) W zwigzku z tym Komisja stwierdzila, ze w swoich ustaleniach dotyczacych dostarczania materiatéw wsadowych za
kwote nizsza od odpowiedniego wynagrodzenia musiala czgSciowo oprze¢ si¢ na dostepnych faktach zgodnie
z art. 28 ust. 1 rozporzadzenia podstawowego.

3.3. Subsydia i programy subsydiéw wchodzace w zakres prowadzonego dochodzenia

(174) Na podstawie informacji zawartych w skardze, zawiadomieniu o wszczeciu postegpowania i odpowiedziach na pyta-
nia zawarte w kwestionariuszach Komisji zbadano domniemane subsydiowanie w postaci nastgpujacych subsydiéw
udzielanych przez rzad ChRL:

(i) Programy dotacji
— Dotagje i fundusze na technologig, innowacje i rozwdj,
— Fundusze na transformacje i modernizacje przemystu,
— Dotagje na rzecz projektow,
— Dotacje na aktywa,
— Dotacje na wyposazenie i ustugi budowlane,
— Finansowanie badari i rozwoju,
— Subsydia zwigzane z surowcami,
— Inne dotagje;

ii) zapewnianie preferencyjnego finansowania, kredytéw ukierunkowanych oraz finansowania poprzez instru-
P c P YJTIeso Owaniz ; yeh oraz [nans poP :
menty kapitalowe, quasi-kapitalowe i inne instrumenty kapitatowe (np. pozyczki udzielane zgodnie z polityka
preferencyjna, linie kredytowe, akcepty bankowe, finansowanie eksportu);

(ili) preferencyjny kredyt eksportowy i ubezpieczenie i gwarancja kredytu eksportowego;
(iv) dochody utracone w zwiazku z programami zwolnienl z podatkéw i ulg w zakresie podatkéw

— obnizenie podatku dochodowego od przedsigbiorstw dla przedsigbiorstw wykorzystujacych zaawansowane
i nowe technologie,

— Preferencyjne odliczanie wydatkéw na badania i rozw6j przed opodatkowaniem,

— Przyspieszona amortyzacja narzedzi i sprzgtu wykorzystywanego przez przedsigbiorstwa sektora zaawan-
sowanych technologii na potrzeby opracowywania i produkcji zaawansowanych technologii,
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— zwolnienia z opodatkowania dywidend wyplacanych miedzy kwalifikujacymi si¢ przedsigbiorstwami beda-
cymi rezydentami,

— zwolnienie lub uchylenie podatku od nieruchomosci oraz podatku od uzytkowania gruntéw,
— dostarczanie energii po obnizonej stawce;
(v) dostarczanie towaréw i $wiadczenie ustug przez rzad za kwote nizszg od odpowiedniego wynagrodzenia

— przyznawanie przez rzad prawa do uzytkowania gruntoéw za kwote nizsza od odpowiedniego wynagrodze-
nia;

— dostawy materialéw wsadowych realizowane przez rzad za kwotg nizsza od odpowiedniego wynagrodze-
nia.

3.4. Programy dotacji

(175) Komisja ustalita, ze grupy przedsiebiorstw objete proba korzystaly z réznych programéw dotacji, takich jak dotacje
zwigzane z technologig, innowacjami i rozwojem, dotacje zwigzane z aktywami, obnizki oprocentowania pozyczek,
dotacje wspierajace wywoz, dotacje ukierunkowane na rozwdj inteligentnych i Srednich przedsigbiorstw oraz spe-
cjalne dotacje zwigzane ze skutkami gospodarczymi pandemii COVID-19 Istotng cze$¢ dotacji zglaszanych przez
grupy przedsiebiorstw objete préba stanowily dotacje zwigzane z technologig, innowacjami i rozwojem. W zwiazku
z tym Komisja podzielila dotacje na dwie kategorie: (i) dotacje zwigzane z technologig, innowacjami i rozwojem;
oraz (i) inne dotacje.

3.4.1. Dotagje zwigzane z technologig, innowacjami i rozwojem

(176) W okresie objetym dochodzeniem obie grupy objete préba otrzymaly dotacje zwigzane z badaniami i rozwojem
oraz uprzemystowieniem, unowocze$nianiem technologii i innowacjami.

a) Podstawa prawna
— 13. plan pigcioletni na rzecz innowacji technologicznej,

— obwieszczenie w sprawie ustanowienia rocznych projektéw w ramach specjalnych projektéw o kluczowym
znaczeniu w dziedzinie urzadzen i integracji optoelektroniki i mikroelektroniki w 2018 r., Ministerstwo
Nauki i Technologii, Guo Ke Gao Fa Ji Zi (2019) nr 49,

— obwieszczenie w sprawie ustanowienia specjalnych projektéw o kluczowym znaczeniu dla lacznosci szeroko-
pasmowej i nowych sieci w ramach krajowego kluczowego programu badawczo-rozwojowego w 2019 r.,
Ministerstwo Nauki i Technologii, Guo Ke Gao Fa Ji Zi (2020) nr 6,

— fundusze na wsparcie przemystu i fundusze specjalne na badania i rozwéj oraz uprzemystowienie, Dong Ban
Fa (2018) nr 62,

— $§rodki zarzadzania krajowym programem badan i rozwoju zaawansowanych technologii (863),

— rozwoéj i uprzemystowienie konwergentnych optycznych urzadzef transmisyjnych-13 Hubei Science and
Technology Development [2014] Zawiadomienie nr 10 z Departamentu Prowincji ds. Nauki i Technologii
w sprawie wydania projektéw planu na rzecz nauki i technologii w prowincji Hubei w 2014 r. (pierwsza
seria),

— fundusze projektowe dla platformy ustug na rzecz podwdjnej innowacji;

— obwieszczenie w sprawie wydania pierwszej partii wskaznikéw transformacji przemystowej i informacyjnej
na szczeblu prowingji oraz aktualizacji wskaznikéw funduszy specjalnych w 2019 r.,

— bezposredni przydziat srodkéw na finansowanie projektéw badawczych z trzeciego instytutu badawczego
Ministerstwa Bezpieczefistwa Publicznego,

— obwieszczenia w sprawie przydzielenia funduszy specjalnych na renowacje techniczng, funduszy specjalnych
na rewitalizacje przemystu, funduszy specjalnych na transformacje techniczng i funduszy specjalnych na roz-
woj przemystu,

— lokalne programy, do ktérych administracja nadzoru rynku miejskiego Wuhan przydzielila wspierane pro-
jekty zwigzane o wysokiej wartoSci, oraz

— dokument komitetu zarzadzajacego strefg rozwoju gospodarczego i technologicznego Nanjing, 2018, nr 149.
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b) Ustalenia

(177) Komisja ustalita, ze wickszos¢ dotacji dotyczacych modernizacji, renowagji lub transformacji technologicznej otrzy-

manych przez przedsigbiorstwa objete probg byto wyraznie zwigzanych z badaniami i rozwojem. Nieliczne dotacje
dotyczyly transformacji i innowacji w przedsigbiorstwach lub ich procesie produkcyjnym, a zatem posrednio badan
i rozwoju.

(178) Jeden producent eksportujacy w jednej z grup objetych prébg zglosit 113 dotacji w odniesieniu do okresu objetego

dochodzeniem, z ktérych, pod wzgledem wartosci, ponad 80 % dotyczylo projektéw badawczo-rozwojowych. War-
to$¢ dotacji na badania i rozw6j drugiego producenta eksportujacego w tej samej grupie odpowiadala ponad 70 %
wszystkich dotacji zgloszonych przez niego w odniesieniu do okresu objetego dochodzeniem.

(179) W odniesieniu do tej grupy przedsigbiorstw Komisja ustalita ponadto, ze rzad ChRL przyznat dotacje na uprzemy-

stowienie w zakresie badan i rozwoju na réznych poziomach grupy. W szczegdlnosci rzad ChRL przyznal fundusze
celowe jednostkom dominujacym, z ktérych jedna jest bezposrednio zarzadzana przez Komisj¢ Nadzoru i Admini-
stracji Aktywéw Panstwowych (,SASAC”); nastepnie fundusze te przydzielono jednostkom zaleznym, w tym jed-
nemu z producentéw eksportujacych, na projekty badawczo-rozwojowe.

(180) Jeden z producentéw eksportujacych w grupie otrzymat pewna kwote Srodkéw od swoich jednostek dominujgcych

w ramach uméw dotyczacych $wiadczenia ustug badawczo-rozwojowych na rzecz jednostek dominujacych. Dotacje
zostaly przyznane przez rzad ChRL jednostkom dominujacym. W trakcie zdalnej kontroli krzyzowej Komisja usta-
lita jednak, ze dotacje przyznane przez rzad ChRL zostaly ostatecznie wyplacone w formie wynagrodzenia za ustugi
badawczo-rozwojowe na rzecz producenta eksportujacego. Ponadto postanowienia uméw wskazywaly, ze wyniki
prac badawczo-rozwojowych, w tym wszelkie prawa wlasnosci intelektualnej wynikajace z tych ustug, nalezg do
obu stron i ze przedsigbiorstwu realizujgcemu projekt badawczo-rozwojowy, tj. producentowi eksportujgcemu,
przystuguje prawo do ich wykorzystania. Komisja ustalila, ze przedmiotowe ustugi badawczo-rozwojowe obejmo-
waly réwniez produkt objety postepowaniem. Na tej podstawie Komisja uznata zatem fundusze przekazane w formie
wynagrodzenia za ustugi badawczo-rozwojowe za dotacj¢ przyznang w calosci przez rzad ChRL producentowi eks-
portujacemu. Powigzani dostawcy w grupie rowniez otrzymali znaczace dotacje na projekty badawczo-rozwojowe.

(181) Znaczna cz¢$¢ przedsigbiorstw w tej grupie objetej probg zlokalizowana jest w strefie rozwoju przemystu nowych

technologii East Lake w Wuhan i otrzymala fundusze na badania i rozwéj, poniewaz jest tam zlokalizowana. Ta
strefa nowych technologii jest czgsto nazywana ,Doling Optyczng” () ze wzgledu na koncentracje na produkeji
optoelektroniki, w tym przewodéw $wiattowodowych. Jak opisano w motywach 123-125 powyzej, strefa rozwoju
przemyshu nowych technologii East Lake w Wuhan stuzyla jako gléwna baza produkcyjna dla przewodéw $wiatlo-
wodowych i producenci przewodéw $wiattowodowych prowadzacy dziatalnos¢ w strefie korzystali z réznych form
zachet i wsparcia ze strony pafistwa, w tym dotacji (*4).

(182) W odniesieniu do drugiej grupy objetej proba Komisja ustalita, Ze warto$¢ dotacji wspierajacych badania i rozwéj lub

shuzacych celom transformacji lub innowacji stanowita okolo 90 % dotacji otrzymanych w okresie objetym docho-
dzeniem w przypadku pierwszego przedsiebiorstwa eksportujgcego i ponad 40 % w przypadku drugiego.

(183) Realizacja planéw i programéw opisanych w motywach 81-126 powyzej przeklada si¢ na konkretne platnosci pie-

ni¢zne. Rzeczywiscie, do instrumentdéw, za ktérych pomoca rzad ChRL kieruje rozwojem sektora przewodow $wiat-
fowodowych, nalezg bezpo$rednie dotacje paistwowe. W publicznie dostepnym sprawozdaniu rocznym produ-
centa eksportujacego FTIT za 2019 r. potwierdzono, ze przedsigbiorstwo na koniec 2019 r. posiadalo 393,8 min
RMB odroczonego dochodu w ramach dotacji rzadowych oraz 45,8 mln RMB dotacji rzagdowych w ramach ,innego
dochodu” (¥). W publicznie dostepnym sprawozdaniu rocznym producenta eksportujacego ZTT za 2019 r. potwier-
dzono, ze przedsigbiorstwo na koniec 2019 r. posiadalo 150,3 mln RMB odroczonego dochodu w ramach dotacji
rzagdowych oraz otrzymato 361,1 mln RMB dotacji rzgdowych zwigzanych z codzienna dzialalno$cia przedsigbior-
stwa (*).

https:/[asiatimes.com/tag/donghu-high-tech-zone/, ostatni dostgp w dniu 18 sierpnia 2021 r.

Zob. artykul Wuhan East Lake: a National High Tech Zone mixing investment and tax benefit policies, strona internetowa Pedata, 27 lutego
2013 r., https:|[free.pedata.cn/755314.html, ostatni dostep w dniu 10 sierpnia 2021 r. Zob. fragment: ,Dziesie¢ firm bylo notowa-
nych na »New Third Board« i otrzymalo odpowiednie dotacje rzadowe; [...] Jezeli chodzi o zachgcanie instytucji dokonujacych inwes-
tyqji kapitatowych do rozpoczecia dzialalnosci w parku lub inwestowania w przedsigbiorstwa znajdujace si¢ w parku, odpowiednie
departamenty prowingji Hubei, gminy Wuhan i strefy zaawansowanych technologii East Lake utworzyly, odpowiednio, fundusze
wspierajgce venture capital. W poréwnaniu ze strefami zaawansowanych technologii na obszarach przybrzeznych, mimo ze przemyst
inwestycji kapitatowych w §rédladowej strefie zaawansowanych technologii East Lake zaczat rozwijac si¢ p6zniej, jej atrakcyjnosé dla
instytucji VC/PE jest stosunkowo znaczaca ze wzgledu na niskg bariere rejestracji dziatalnosci gospodarczej, silne wsparcie w ramach
polityki zachet oraz duzg liczb¢ rzadowych funduszy wspierajacych”.
https:/[pdf.dfcfw.com/pdf/H2_AN202004291379049397_1.pdf, s. 133, 138, ostatni dostep w dniu 11 sierpnia 2021 r.
https:|/pdf.dfcfw.com/pdf/H2_AN202004291379029468_1.pdf, s. 205, 215, ostatni dostep w dniu 11 sierpnia 2021 r.


https://asiatimes.com/tag/donghu-high-tech-zone/
https://free.pedata.cn/755314.html
https://pdf.dfcfw.com/pdf/H2_AN202004291379049397_1.pdf
https://pdf.dfcfw.com/pdf/H2_AN202004291379029468_1.pdf
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(184) Programy dotacji, z ktérych skorzystaly grupy przedsigbiorstw objete proba, sa w duzej mierze podobne pod wzgle-
dem sposobu ich opracowania. W zaleznosci od celu ustalane sa kryteria, na podstawie ktérych przedsigbiorstwa
moga si¢ ubiega¢ o dotacje — jesli kryteria zostang spelnione, przyznane zostanie wsparcie finansowe.

(185) Niektére dotacje przyznawane przedsiebiorstwom objetym prébg maja podstawe prawng w krajowym programie
badan i rozwoju zaawansowanych technologii, tak zwanych ,$rodkach zarzadzania (863)”. Te $rodki zarzadzania
réwniez ilustrujg sposéb planowania panstwowego w ChRL, jak opisano w motywie 79 powyzej. Art. 2 stanowi, ze
,krajowy plan badan i rozwoju zaawansowanych technologii (86 3) jest programem naukowo-technicznym z jasnymi
celami krajowymi, wspieranym przez centralne alokacje finansowe”. W art. 29 tego samego dokumentu ustano-
wiono procedure zatwierdzania projektow, ktére sa kwalifikowalne. Odzwierciedla ona opisany powyzej mecha-
nizm: po zlozeniu wniosku, jego akceptacji i ocenie, grupa ekspertéw przedstawi propozycje projektu i szacunki
dotyczace finansowania projektu, a ostatecznie wspélne biuro zatwierdzi dotacje i podpisze umowe w jej sprawie.

(186) Istnieja dalsze przepisy prawne stanowigce podstawe programow subsydiowania, w ktérych uczestnicza producenci
przewodéw $wiattowodowych.

(187) Jednym z tych dokumentéw prawnych jest obwieszczenie w sprawie ustanowienia rocznych projektéw w ramach
specjalnych projektéw o kluczowym znaczeniu w dziedzinie urzadzen i integracji optoelektroniki i mikroelektroniki
w 2018 r. W obwieszczeniu tym stwierdza si¢, ze odpowiedzialno$¢ za koordynacje i monitorowanie realizacji pro-
jektéw spoczywa na tzw. jednostkach wiodacych projektéw, ktérymi sa wybrane przedsigbiorstwa korzystajace
z odnoénego programu i nadzorujgce pozostaltych beneficjentow.

(188) Szczegdlowa tres¢ dotacji przyznawanych na podstawie tego programu jest okreslona w zalgcznikach do niego.
Jeden z programéw majacych zastosowanie w OD opisano na przyklad jako ,Zintegrowany hybrydowy uklad sca-
lony i modut fotoniczny 25G/100G w pasywne;j sieci optycznej (PON)”, a przewidziane w jego ramach $rodki wyno-
sz 50,54 mln RMB. Jeden z objetych proba producentéw eksportujacych otrzymal dotacje w ramach tego pro-
gramu. Cel rzadu ChRL, jakim jest wspieranie badafi i rozwoju za pomocg tej dotacji, wynika z ,celéw projektu”,
ktére sg migedzy innymi opisane jako ,badania nad technologia laserowa ukladéw scalonych o wysokiej mocy 25G
dla pasywnej sieci optycznej (PON)”. Pasywna sie¢ optyczna to §wiattowodowa technologia telekomunikacyjna stu-

z3ca do zapewniania dostepu do sieci szerokopasmowej klientom koncowym.

(189) Na podstawie tego samego dokumentu prawnego zatwierdzono projekt o nazwie ,Projekt dotyczacy opartego na
krzemie scalonego ukladu optoelektronicznego i podsystemu na potrzeby dostepu optycznego w ramach pasywnej
sieci optycznej 25G/50G/100G” z catkowitym finansowaniem réwnym 64,17 mln RMB. Cel dotacji nie pozostawia
watpliwosci, ze sg one przeznaczone na badania nad modulatorami optycznymi, detektorami optycznymi, fotode-
tektorami oraz nad opartg na krzemie wielokanalowa technologiag pasywnych sieci optycznych 100 Gb/s, ktére to
technologie s wykorzystywane w sieciach $wiattowodowych.

(190) Kolejny projekt ustanowiony w tym obwieszczeniu nosi nazwe ,Projekt technologii zintegrowanego ukladu scalo-
nego emisji i sterowania optycznego w systemie koherentnej facznosci optycznej”, przy czym finansowanie w jego
ramach wynosi 41,77 mln RMB, a jego realizacj¢ przewiduje si¢ w okresie od sierpnia 2019 r. do lipca 2022 r. Ze
wzgledu na wskazanie celéw badawczych dotyczacych laseréw, ukladéw scalonych i modulatoréw w technologii
laserowej, dotacja ta wspiera producentéw w branzy sieci optycznych, a w szczegdlnosci producentéw przewodow
Swiattowodowych. Jeden z objetych proba producentéw eksportujgcych nalezy do beneficjentéw tego programu.

(191) Dodatkowym programem wsparcia na rzecz branzy internetowej, a w szczegélnosci producentéw przewodow
Swiattowodowych, jest program wynikajacy z obwieszczenia w sprawie ustanowienia specjalnych projektéw o klu-
czowym znaczeniu dla facznosci szerokopasmowej i nowych sieci w ramach krajowego kluczowego programu
badawczo-rozwojowego w 2019 r. Na podstawie tego obwieszczenia zatwierdzono projekt o nazwie ,Niski pob6r
mocy, wysoka integracja i wysoka wydajno$¢ optycznego systemu transmisyjnego 100G — badania i demonstracja
zastosowan” oraz zwigzane z nim finansowanie w kwocie 95,47 mln RMB. W opisie celéw projektu stwierdzono,
ze omawiana dotacja ma poméc w uniezaleznieniu si¢ od dostaw z zagranicy urzadzen niezbednych w technologii
szybkiej transmisji optycznej 100G oraz ze aby to osiggnaé, nalezy przeprowadzi¢ badania i wdrozy¢ szybkie urza-
dzenia i moduly optoelektroniczne oraz sprzet platformy transmisji optycznej 100G w oparciu o niezalezne urza-
dzenia oparte na ukladach scalonych. Jeden z objetych préba producentéw eksportujacych otrzymat z tego pro-
gramu dotacje na badania i rozwéj w wysokosci 8 360 000 juanéw.
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¢) Wniosek

(192) Dotacje zwigzane z technologig, innowacjami i rozwojem, w tym dotacje na projekty badawczo-rozwojowe opisane
w motywach 184-191, stanowig subsydia w rozumieniu art. 3 pkt 1 lit. a) ppkt (i) i art. 3 pkt 2 rozporzadzenia pod-
stawowego w postaci przekazu $rodkéw finansowych od rzadu ChRL na rzecz producentéw produktu objetego
postepowaniem w formie dotacji. Jak wspomniano w motywie 183 powyzej, fundusze te sa w wigkszosci ksiggo-
wane jako subsydia rzgdowe na rachunkach producentéw eksportujacych objetych proba.

(193) Przedmiotowe subsydia majg charakter szczeg6lny w rozumieniu art. 4 ust. 2 lit. a) rozporzadzenia podstawowego,
poniewaz byly skierowane wylgcznie do przedsigbiorstw prowadzacych dzialalno$¢ zwiazang z kluczowymi obsza-
rami lub technologiami wymienionymi w regularnie publikowanych wytycznych, Srodkach administracyjnych i kata-
logach, a przewody $wiattowodowe sg jednym z kwalifikujacych si¢ sektorow.

(194) Po ostatecznym ujawnieniu rzad ChRL i przedsigbiorstwo Connect Com stwierdzili, ze zadna z dotacji na badania
i rozwdj nie jest przeznaczona dla sektora przewodow Swiattowodowych oraz ze strefa rozwoju przemystu nowych
technologii East Lake w Wuhan nie zapewnia wsparcia przedsigbiorstwom wytwarzajacym przewody $wiatlowo-
dowe, poniewaz wszelkie domniemane wsparcie wynikajace z tej strefy odnosi si¢ do sektoréw przemystu wyzszego
lub nizszego szczebla wzgledem sektora przewodéw $wiattowodowych. Rzad ChRL twierdzil ponadto, ze Komisja
nie wykazala, ze przedmiotowe dotacje maja charakter szczegdlny w rozumieniu art. 4 ust. 2 lit. a) rozporzadzenia
podstawowego oraz nie spelnila wymogu okreslonego przez zespdt orzekajacy w sprawozdaniu ,WE — Statki
powietrzne”, zgodnie szczegblno$¢ wymaga ustanowienia wyraZnego ograniczenia domniemanego subsydium,
a ograniczenie musi ,wyraZnie wyraza¢ calg zamierzong tre$¢, nie pozostawiajac nic jedynie dorozumianego czy
zasugerowanego”. Rzad ChRL stwierdzil ponadto, ze wniosek Komisji, iz przedmiotowe dotacje s wyraznie ograni-
czone do sektora przewodéw Swiattowodowych, jest oczywiscie bledny, odnoszgc si¢ do sprawozdania Organu Ape-
lacyjnego w sprawie ,USA — Duze cywilne statki powietrzne”, zgodnie z ktérym badanie, czy subsydium jest wyraz-
nie ograniczone, koncentruje si¢ ,nie tylko na tym, czy subsydium zostalo udzielone konkretnym odbiorcom
wskazanym w skardze, ale takze na wszystkich przedsiebiorstwach lub gafeziach przemystu kwalifikujacych sie do
otrzymania tego samego subsydium”.

(195) Komisja wykazala juz szczeg6lno$¢ dotacji w motywie 193 powyzej. Istotnie kwalifikuja si¢ wylacznie przedsigbior-
stwa prowadzace dzialalno$¢ zwiazang z kluczowymi obszarami lub technologiami wymienionymi w wytycznych,
srodkach administracyjnych i katalogach. Ponadto wspélpracujgcy producenci eksportujacy przedstawili dokumenty
zwigzane z dotacjami, takie jak dokumentacja prawna i zawiadomienia o przyznaniu, ktére $wiadczyly o tym, ze
dotacje przyznano przedsigbiorstwom nalezacym do niektérych okreslonych branz lub sektoréw lub zaangazowa-
nym w okreslone projekty przemystowe promowane przez pafistwo. W zwigzku z tym Komisja przypomniata swoj
wniosek, zgodnie z ktérym dotacje te s3 dostepne wylacznie dla wyraznie okre§lonego podzbioru niektérych przed-
sigbiorstw lub sektoréw gospodarki, z pewnoscig znacznie wezszego i bardziej szczeg6towo okreslonego niz te, ktd-
rych dotyczy spér w przypadku ,WE — Statki powietrzne”. Ponadto Komisja stwierdzila, ze warunki kwalifikowal-
noéci tych dotacji nie byly jasne i obiektywne oraz ze nie mialy zastosowania automatycznie; w konsekwencji nie
spelnialy one wymogdéw dotyczacych braku szczegélnosci zawartych w art. 4 ust. 2 lit. b) rozporzadzenia podstawo-
wego.

(196) Komisja nie zgodzita si¢ z twierdzeniem rzadu ChRL, Ze strefa rozwoju przemystu nowych technologii East Lake
w Wuhan nie zapewnia wsparcia przedsigbiorstwom wytwarzajacym przewody $wiatlowodowe, poniewaz wszelkie
domniemane wsparcie wynikajace z tej strefy odnosi si¢ do sektoréw przemystu wyzszego lub nizszego szczebla
wzgledem sektora przewoddéw $wiattowodowych. Po pierwsze, Komisja ustalita, Ze jeden z producentéw eksportuja-
cych korzystal z funduszy na badania i rozwdj przyznanych przez wladze strefy rozwoju przemystu nowych techno-
logii East Lake w Wuhan jego jednostce dominujacej. Po drugie, nawet gdyby twierdzenie rzadu ChRL, ze wszelkie
domniemane wsparcie pochodzace z tej strefy odnosi si¢ do sektoréw przemystu wyzszego lub nizszego szczebla
wzgledem sektora przewoddw $wiatlowodowych, bylo prawdziwe, nie dowodzi to, Ze powigzani producenci prze-
wodéw $wiatlowodowych nie odniesli z takich dotacji korzysci. Komisja zbadala bowiem wszystkie powigzane
przedsigbiorstwa, ktore dostarczaly materialy do produkcji producentom eksportujacym i przeznaczaly cz¢$é swo-
ich subsydiéw, w tym dotacji, na produkt objety postepowaniem. Dlatego twierdzenie to uznano za nieuzasadnione.

d) Obliczanie kwoty subsydium

(197) W celu ustalenia korzysci odniesionej w okresie objetym dochodzeniem Komisja wzigla pod uwage dotacje otrzy-
mane w okresie objetym dochodzeniem, jak réwniez dotacje otrzymane przed okresem objetym dochodzeniem,
w przypadku ktérych okres amortyzacji trwal w okresie objetym dochodzeniem. W odniesieniu do dotacji, ktére
nie s amortyzowane, za korzy$¢ uznano kwote otrzymang w okresie objetym dochodzeniem. W przypadku dotacji
zwigzanych z projektami i dotacji zwigzanych z aktywami za korzy$¢ uznano cz¢$¢ catkowitej kwoty dotacji, ktéra
zostala zamortyzowana w okresie objetym dochodzeniem.
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(198)

(199)

(200)

(201)

(202)

(203)

(204)

(205)

W odniesieniu do dotacji otrzymanych jako wynagrodzenie za ustugi badawczo-rozwojowe opisane w motywie 180
Komisja uwzglednita kwoty otrzymane jako wynagrodzenie za ustugi badawczo-rozwojowe w okresie objetym
dochodzeniem i przypisala je do produktu objetego postgpowaniem w oparciu o udziat obrotéw produktu objetego
postepowaniem w tacznych obrotach producenta eksportujacego.

Po ostatecznym ujawnieniu przedsigbiorstwo Connect Com zwrécilo si¢ do Komisji o ujawnienie kwoty czesci dota-
Gji przyznanych konkretnie na produkcje przewodéw swiattowodowych i przeznaczonych na produkeje produktu
objetego postepowaniem dla wspélpracujacych producentéw eksportujacych, twierdzac, ze nie moze skutecznie
korzysta¢ z przystugujacego mu prawa do obrony.

Komisja nie mogla udostepni¢ tych informacji, poniewaz sg one uwazane za informacje szczeg6lnie chronione doty-
czace dzialalnosci gospodarczej. Przedsigbiorstwo nie wyjasnito réwniez, dlaczego znajomos¢ takiej kwoty mialaby
by¢ istotna dla obrony jego praw. W zwigzku z tym argument ten zostat odrzucony.

Komisja rozwazyla, czy stosowaé dodatkowe roczne oprocentowanie rynkowe zgodnie z sekcjg F lit. a) wytycznych
Komisji dotyczacych obliczania wysokosci subsydiéw (¥). Takie podejscie wigzaloby si¢ jednak z réznymi zlozo-
nymi czynnikami hipotetycznymi, na temat ktérych nie udostepniono dokfadnych informacji. W zwiazku z tym
Komisja uznata za bardziej wlasciwe przypisanie kwot do okresu objetego dochodzeniem wedlug stawek amortyza-
cji projektéw badawczo-rozwojowych i aktywéw trwalych zgodnie z metoda obliczania stosowana w poprzednich
sprawach (*).

3.4.2. Inne dotagje

Jak wspomniano w motywie 175, Komisja ustalila, ze dwie grupy przedsi¢biorstw objete probg otrzymaly takze inne
dotagje, takie jak dotacje zwigzane z aktywami, obnizki oprocentowania pozyczek, dotacje wspierajgce wywéz oraz
dotacje ukierunkowane na rozwdj malych i $rednich przedsigbiorstw.

a) Podstawa prawna

Dotagji tych udzielaly przedsigbiorstwom rzadowe organy krajowe, organy prowincji, organy miejskie, powiatowe
lub okregowe; wydawalo si¢, Ze wszystkie te dotacje mialy szczegdlny charakter w odniesieniu do przedsigbiorstw
objetych préba badz okreslonej lokalizacji geograficznej lub branzy. Nie wszystkie przedsigbiorstwa objete proba
ujawnily informacje dotyczgce podstawy prawnej dla przyznania tych dotacji. Komisja otrzymata jednak od kilku
przedsiebiorstw kopie dokumentéw wydanych przez organ rzadowy, ktéry przyznat srodki finansowe (zwanych
dalej ,obwieszczeniem”).

b) Ustalenia wynikajace z dochodzenia

Wsrdd przykladow takich innych dotacji nalezy wymieni¢ dotacje zwiazane z aktywami, fundusze patentowe, fun-
dusze i nagrody w dziedzinie nauki i technologii, fundusze na rzecz rozwoju biznesu, fundusze na rzecz promocji
eksportu, dotacje na poprawe jakosci i efektywnosci przemystu, miejskie fundusze wspierania handlu, zagraniczne
fundusze rozwoju gospodarczego i handlu oraz nagrody w dziedzinie bezpieczefistwa produkgji.

Ze wzgledu na duzg liczbe dotacji, ktére Komisja znalazta w ksiegach grup przedsigbiorstw objetych proba, w niniej-
szym rozporzadzeniu przedstawiono tylko podsumowanie najwazniejszych ustaled. Dowody na istnienie licznych
dotacji oraz na to, ze zostaly one udzielone przez organy réznych szczebli rzadu ChRL, zostaly poczgtkowo dostar-
czone przez dwie grupy objete proba. Szczegdlowe ustalenia dotyczace tych dotacji przekazano poszczegdlnym
przedsigbiorstwom w specjalnych dokumentach ujawniajacych informacje.

() Dz.U.C 39472 17.12.1998, 5. 6.

(*) Zob. np. rozporzadzenie wykonawcze Rady (UE) nr 452/2011 (Dz.U.L 128 z 14.5.2011, s. 18) (cienki papier powleczony) rozporzadze-
nie wykonawcze Rady (UE) nr 215/2013 (Dz.U. L 73 z 11.3.2013, s. 16) (stal powlekana organicznie), rozporzadzenie wykonawcze
Komisji (UE) 2017/366 (Dz.U.L 56 z 3.3.2017, s. 1) (panele fotowoltaiczne) i rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) nr 1379/2014
(Dz.U.L 367 z 23.12.2014, s. 22) (wkkna szklane), decyzja wykonawcza Komisji 2014/918 (Dz.U. L 360 z 17.12.2014, s. 65) (polies-
trowe wkdkna odcinkowe).
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¢) Wniosek

(206) Te inne dotacje stanowig subsydia w rozumieniu art. 3 pkt 1 lit. a) ppkt (i) i art. 3 pkt 2 rozporzadzenia podstawo-
wego, poniewaz doszlo do przekazu $rodkéw finansowych od rzadu ChRL w postaci dotacji na rzecz objetych
préba grup przedsigbiorstw, w wyniku czego uzyskaly one korzys¢.

(207) Grupy przedsigbiorstw objete proba dostarczyly informacje na temat kwoty dotacji oraz organu, ktéry przyznat
i wyplacil kazda dotacje. Przedsi¢biorstwa objete postegpowaniem réwniez w wigkszosci zaksiggowaly ten dochdd
w swoich ksiegach rachunkowych w pozycji ,dochdd z subsydium” i poddaly te ksiggi niezaleznemu audytowi.
Informacje na temat tych dotacji stanowily dla Komisji pozytywny dowdd dotacji przyznajacej korzysé.

(208) Dotacje te sg rowniez szczegblne w rozumieniu art. 4 ust. 2 lit. a) i art. 4 ust. 3 rozporzadzenia podstawowego, co
wynika z dokumentéw przedstawionych przez wspélpracujacych producentéw eksportujgcych, ktére wskazuja, iz
dotacje wydaja si¢ ograniczac do niektdrych przedsigbiorstw, niektorych galezi przemystu, takich jak sektor przewo-
déw swiattowodowych, lub konkretnych projektéw w okreslonych regionach. Dodatkowo niektére z tych dotacji sa
uwarunkowane wynikami wywozu w rozumieniu art. 4 ust. 4 lit. a).

(209) Ponadto dotacje te nie spelniaja wymogdw braku wystepowania szczeg6lnosci zawartego w art. 4 ust. 2 lit. b) rozpo-
rzadzenia podstawowego, bioragc pod uwage fakt, ze warunki kwalifikowalnosci oraz faktyczne kryteria kwalifikacji
przedsigbiorstw nie sg przejrzyste i obiektywne i nie znajduja automatycznego zastosowania.

(210) Po ostatecznym ujawnieniu rzad ChRL stwierdzil, Ze w zakresie, w jakim domniemane dotacje s3 przyznawane
przez wladze lokalne lub regionalne, nie mozna ich uznaé za subsydia szczegdlne dla danego regionu. Rzad ChRL
zwrdcil uwage, Ze na podstawie art. 2.2 Porozumienia w sprawie subsydiow i Srodkéw wyréwnawczych subsydium
regionalne nie moze by¢ uznane za szczegélne, jezeli jest przyznawane przez sam region (tj. przez wladze regio-
nalne lub gminne) (*) oraz ze Komisja musi wykazaé, ze istnieje ograniczenie dostgpu do dotacji wylgcznie ze
wzgledu na polozenie geograficzne (*°).

(211) W tym wzgledzie Komisja zwrocila uwage, ze w motywie 208 stwierdzila, ze dotacje inne niz dotacje zwigzane
z technologig, innowacjami i rozwojem majg charakter szczeg6lny w rozumieniu art. 4 ust. 2 lit. a), art. 4 ust. 3
iart. 4 ust. 4 lit. a) rozporzadzenia podstawowego. Wydaje sig¢, ze wigkszos¢ tych dotacji byla ograniczona do pew-
nych przedsigbiorstw dziatajacych w niektérych sektorach przemystu, takich jak sektor przewodéw swiattowodo-
wych. Jedynie niekt6re dotacje wydawaly sie zwigzane ze szczegblnymi projektami w szczeg6lnych regionach. Fakt,
ze dotacje te zostaly przyznane przedsigbiorstwom przez wladze krajowe, wladze prowincji, wladze miejskie, wla-
dze prefektury lub regionu nie oznacza, ze dotacje te nie maja podstawy prawnej na poziomie krajowym i nie doty-
czyly szczegblnych projektéw w szczegdlnych regionach. Rzad ChRL nie przedstawit zadnych konkretnych dowo-
déw przemawiajgcych za tym, Ze dotacje te nie maja charakteru szczegélnego (na przyklad ze byly przyznawane
wszystkim przedsigbiorstwom podlegajacym jurysdykeji podmiotu lokalnego dzialajacego jako organ przyznajacy).
W konsekwencji Komisja powtorzyla, ze na podstawie dowoddw, ktérymi dysponuje, stwierdzila, ze dotacje te nie
spetniaja wymogéw dotyczacych braku szczeg6lnosci zawartych w art. 4 ust. 2 lit. b) rozporzadzenia podstawowego
i maja charakter szczeg6lny w rozumieniu art. 4 ust. 2 lit. a), art. 4 ust. 3 i art. 4 ust. 4 lit. a) rozporzadzenia podsta-
wowego, w zwiazku z czym odrzucita argument rzadu ChRL.

(212) Po ostatecznym ujawnieniu Connect Com stwierdzilo, ze subsydiowanie jest szczeg6lne tylko wtedy, gdy odnosi si¢
bezposrednio do sektora przewoddéw $wiattowodowych, a nie gdy dotyczy szeregu sektorow, ,takich” jak produkcja
przewod6w $wiattowodowych, jak stwierdzita Komisja w motywie 208.

(213) W tym wzgledzie Komisja wyjasnila, ze art. 4 ust. 2 rozporzadzenia podstawowego stanowi, ze ,w celu ustalenia,
czy subsydia sg szczegélne dla przedsigbiorstwa, przemystu badz grupy przedsigbiorstw lub galezi przemyshu (zwa-
nych dalej »niektérymi przedsigbiorstwami«) w ramach jurysdykeji organu udzielajacego subsydium, stosuje si¢
nastepujace zasady (...)". Z brzmienia tego przepisu wynika, ze szczeg6lno$¢ moze odnosic si¢ réwniez do ,grupy
przedsigbiorstw lub galezi przemystu”. W zwigzku z powyzszym Komisja odrzucita ten argument.

(214) Connect Com twierdzito réwniez, Ze Komisja zignorowala art. 4 ust. 2 lit. b) rozporzadzenia podstawowego, zgod-
nie z ktérym szczeg6lno$¢ nie wystepuje w przypadku, gdy organ przyznajacy subsydium ustanawia obiektywne
kryteria okreslajgce kwalifikowalno$¢ do przyznania subsydium i jego wysokosc.

(*) Sprawozdanie zespolu orzekajacego, WE — Duze cywilne statki powietrzne, pkt 7.1230 — 7.1231; Sprawozdanie zespolu orzekaja-
cego, USA — cla antydumpingowe i wyréwnawcze (Chiny), pkt 9.138 — 9.139.

(*) Zob. sprawozdanie zespotu orzekajacego, ,USA — Ostateczne cla antydumpingowe i wyréwnawcze nalozone na niektére produkty
pochodzgce z Chin”, WT/DS379/R, pkt 9.140 — 9.144, 9.157.
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(215) W tym wzgledzie Komisja wyjasnita, ze, jak wskazano w motywach 195 i 209, dotacje te nie spelniaja wymogow
braku szczegdlnosci okreSlonych w art. 4 ust. 2 lit. b) rozporzadzenia podstawowego, biorgc pod uwage fakt, ze
warunki kwalifikowalnosci oraz faktyczne kryteria kwalifikacji przedsigbiorstw nie sg przejrzyste i obiektywne i nie
znajdujg automatycznego zastosowania. W zwigzku z tym argument ten zostat odrzucony.

d) Obliczanie kwoty subsydium

(216) Komisja obliczyla korzy$¢ zgodnie z metodg opisang w motywie 197 powyzej.

3.4.3. Whioski dotyczgce programéw dotagji

(217) Stopy subsydiowania ustalone w odniesieniu do wszystkich dotacji przyznanych w okresie objetym dochodzeniem
na rzecz producentéw eksportujacych objetych préba wyniosty:

Dotacje

Nazwa przedsigbiorstwa Stopa subsydiowania

Grupa FTT: 1,79 %

— FiberHome Telecommunication Technologies Co., Ltd.
— Nanjing Wasin Fujikura Optical Communication Ltd.
— Hubei Fiberhome Boxin Electronic Co., Ltd.

Grupa ZTT: 0,33 %

— Jiangsu Zhongtian Technology Co., Ltd.
— Zhongtian Power Optical Cable Co., Ltd.

3.5. Finansowanie preferencyjne

3.5.1. Instytugje finansowe zapewniajgce finansowanie preferencyjne

(218) Z informacji przekazanych przez dwie objete proba grupy producentéw eksportujacych wynika, Ze finansowania
udzielito im 32 instytucji finansowych z siedzibg w ChRL. Spoérdd tych 32 instytucji finansowych 25 byto wlasnos-
cia pafistwa. Pozostale instytucje finansowe albo byly przedsigbiorstwami prywatnymi, albo Komisja nie byta w sta-
nie ustali¢, czy byly przedsigbiorstwami panstwowymi, czy prywatnymi. Specjalny kwestionariusz wypelnit jednak
tylko jeden bank bedgcy wlasnoscig panstwa, mimo ze Komisja zwrdcita si¢ do rzagdu ChRL o przekazanie kwestio-
nariusza wszystkim instytucjom finansowym, ktére udzielaly kredytéw przedsi¢biorstwom objetym préba.

3.5.1.1. Instytucje finansowe bedace whasnoscig panistwa dzialajace jako organy publiczne

(219) Komisja sprawdzita, czy banki bedace wlasnoscia pafistwa dzialaly w charakterze organéw publicznych w rozumie-
niu art. 3 iart. 2 lit. b) rozporzadzenia podstawowego. Interpretujgc rozporzadzenie podstawowe zgodnie ze zobo-
wigzaniami UE w ramach WTO, w celu ustalenia, czy przedsi¢biorstwo bedace wlasnoscig pafistwa jest organem
publicznym, nalezy zastosowal nastepujacy test (°1): ,Istotng kwestig jest to, czy danemu podmiotowi powierzono
wykonywanie funkcji rzadowych, a nie sposob, w jaki zostalo to osiagniete. Istnieje wiele réznych sposobdw,
w jakie rzad w waskim rozumieniu tego stowa moze nadaé¢ podmiotom tego rodzaju uprawnienie. W zwiazku
z tym fakt przekazania danemu podmiotowi tego rodzaju uprawnienia mozna wykaza¢ w oparciu o wiele réznego
rodzaju dowodéw. Dowdd $wiadczacy o tym, ze dany podmiot w praktyce wykonuje funkcje rzagdowe, moze stuzyé
jako dowdd na to, ze posiada on lub powierzono mu wiadze publiczng, szczeg6lnie jezeli tego rodzaju dowdd wska-
zuje, ze takie dzialanie stanowi stalg i regularng praktyke. W zwigzku z tym w naszej opinii dowdd na to, ze rzad
sprawuje znaczng kontrole nad podmiotem i jego postgpowaniem moze w niektdrych przypadkach $wiadczyé
o tym, iz podmiot ten dysponuje wladza publiczng i sprawuje taka wladz¢ w ramach wykonywania funkcji rzado-
wych. Nalezy jednak podkreslié, ze oprocz wyraznego przekazania uprawnienia w ramach instrumentu prawnego
malo prawdopodobne jest, aby istnienie zwyklych formalnych powiazan migdzy danym podmiotem a rzadem

(") WT/DS379/ABR (USA — Cla antydumpingowe i wyréwnawcze dotyczace pewnych towaréw pochodzacych z Chin), sprawozdanie
Organu Apelacyjnego z dnia 11 marca 2011 r., DS 379, pkt 318. Zob. réwniez WT/DS436/AB/R (USA — stal weglowa (Indie)), spra-
wozdanie Organu Apelacyjnego z dnia 8 grudnia 2014 r., pkt 4.9-4.10, 4.17-4.20 i WT/DS437/ABJR (USA - Cla wyréwnawcze
dotyczace pewnych towaréw pochodzacych z Chin) sprawozdanie Organu Apelacyjnego z dnia 18 grudnia 2014 r., pkt 4.92.
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w waskim znaczeniu tego stowa wystarczyto do ustalenia koniecznego sprawowania wladzy publicznej. Dlatego tez
przykladowo sam fakt, ze rzad jest akcjonariuszem wigkszosciowym w danym podmiocie nie oznacza, ze dysponuje
on znaczng kontrolg nad postgpowaniem tego podmiotu, a tym bardziej nie oznacza, ze powierzyl mu sprawowanie
wladzy publicznej. W niektorych przypadkach, gdy dowody wskazujg jednak, ze formalne znamiona kontroli rzagdu
sa liczne, oraz istnieja tez dowody na to, Ze taka kontrola jest sprawowana w sposob znaczacy, takie dowody moga
umozliwia¢ stwierdzenie, Ze dany podmiot sprawuje wladz¢ publiczng.”.

(220) Komisja dazyta do uzyskania informacji na temat struktury wiasnosci pafistwa, a takze na temat formalnych zna-
mion kontroli rzagdu w odniesieniu do bankéw bedacych wlasnoscia panistwa. Komisja zbadala rowniez, czy kontrole
sprawowano w znaczgcy sposob. W tym celu Komisja byla zmuszona oprze¢ si¢ czgsciowo na dostepnych faktach
ze wzgledu na odmowe przekazania przez rzad ChRL i banki bedace wlasnoscig panstwa dowodéw dotyczacych
procesu decyzyjnego, ktéry doprowadzil do udzielenia kredytéw preferencyjnych, jak okreslono w motywach
136-153 powyzej.

(221) Aby przeprowadzi¢ taka analiz¢, Komisja zbadala w pierwszej kolejnosci informacje otrzymane od banku bedacego
wlasnoscig panstwa, ktory udzielit odpowiedzi na pytania w specjalnym kwestionariuszu.

1) Czgsciowo wspélpracujqce instytucje finansowe bedgce wlasnoscig patistwa

(222) Tylko jeden bank bedacy wlasnoscig paristwa, a mianowicie bank EXIM, udzielit odpowiedzi na pytania zawarte
w kwestionariuszu.

a) Wlasno$¢ i formalne znamiona kontroli rzadu ChRL

(223) Na podstawie informacji otrzymanych w odpowiedziach na pytania zawarte w kwestionariuszu Komisja stwierdzila,
ze rzagd ChRL bezposrednio lub posrednio posiadat ponad 50 % udzialow w tej instytucji finansowe;.

(224) Jezeli chodzi o formalne znamiona kontroli rzadu nad wspdlpracujagcym bankiem bedacym wlasnoscia paristwa,
Komisja uznala bank za ,kluczows instytucje finansowa bedacg wlasno$cig pafistwa”. W szczegdlnosci zawiadomie-
nie pt. ,Interim Regulations on the Board of Supervisors in Key State-owned Financial Institutions” (regulamin prze-
jSciowy rad nadzorczych kluczowych instytugji finansowych bedacych wlasnoscig panstwa) (*?) stanowi, ze: ,klu-
czowe instytucje finansowe, o ktérych mowa w niniejszym regulaminie, oznaczaja bedace wlasnoscig pafistwa
banki realizujace polityke rzadu, banki komercyjne, przedsigbiorstwa zarzadzajace aktywami finansowymi, przed-
sigbiorstwa zajmujace si¢ papierami warto$ciowymi, zaklady ubezpieczen itp. (zwane dalej instytucjami finanso-
wymi bedacymi wlasnoscia panstwa), ktorych rady nadzorcze powoluje Rada Panstwa Chinskiej Republiki Ludo-
wej”.

(225) Radg nadzorczg kluczowych instytucji finansowych bedacych wlasnoscia pafistwa powotuje Rada Pafistwa Chinskiej
Republiki Ludowej zgodnie z ,Regulaminem przejciowym rad nadzorczych kluczowych instytucji finansowych
bedacych wlasnoscig panistwa”. Na podstawie art. 3 i 5 tego regulaminu przejsciowego Komisja ustalila, ze cztonko-
wie rady nadzorczej s3 powolywani przez Rade Panstwa Chifiskiej Republiki Ludowej, przed kt6ra ponosza odpo-
wiedzialno$¢, co potwierdza sprawowanie kontroli instytucjonalnej nad dzialalnoscig prowadzong przez wspodtpra-
cujace banki bedgce wlasnoscig pafistwa.

(226) Poza ustaleniem istnienia tych powszechnych znamion kontroli rzadu Komisja poczynita nastgpujace ustalenia
w odniesieniu do EXIM. EXIM zostat utworzony i prowadzi dzialalno$¢ na podstawie obwieszczenia o utworzeniu
Eksportowo-Importowego Banku Chiniskiego wydanego przez Radg¢ Panistwa Chinskiej Republiki Ludowej oraz na
podstawie statutu EXIM. Zgodnie ze statutem EXIM jego kadre kierownicza powoluje bezposrednio panstwo. Rade
nadzorczg powoluje Rada Panstwa Chinskiej Republiki Ludowej zgodnie z ,Regulaminem przej$ciowym rad nadzor-
czych kluczowych instytucji finansowych bedacych wlasnoscig panstwa” oraz innymi przepisami ustawowymi
i wykonawczymi; rada nadzorcza podlega Radzie Pafistwa Chiriskiej Republiki Ludowe;.

(227) W statucie zaznaczono réwniez, ze komitet partii w ramach EXIM odgrywa przewodnig i kluczowg role polityczng
w dazeniu do tego, aby strategie polityczne i istotne dziatania partii i panistwa byly wdrazane przez EXIM. Kierownic-
two partii jest zaangazowane we wszystkie aspekty tadu korporacyjnego.

(228) W statucie stwierdzono réwniez, ze EXIM jest zaangazowany we wspieranie rozwoju handlu zagranicznego i wspél-
pracy gospodarczej, inwestycji transgranicznych, koncepcji ,Jeden pas i jeden szlak” oraz miedzynarodowej wspot-
pracy w zakresie mocy produkcyjnych i produkcji wyposazenia. Zakres jego dzialalnosci gospodarczej obejmuje
udzielanie krétko-, Srednio- i dlugoterminowych kredytéw zatwierdzonych przez pafistwo i zgodnych ze strategiami
politycznymi pafistwa w zakresie handlu zagranicznego i otwarcia na pozyskanie nowych rynkéw (ang. going out),
takich jak kredyty eksportowe, kredyty importowe, kredyty na obstuge zagranicznych zlecen w zakresie inZzynierii,
kredyty na inwestycje zagraniczne, kredyty chifiskiego rzadu na pomoc zagraniczng oraz kredyty eksportowe dla
nabywcow.

(*» Dekret Rady Panstwa Chiriskiej Republiki Ludowej (nr 283).
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(229) Ponadto w swoim sprawozdaniu rocznym za rok 2019 bank EXIM stwierdzil, ze ponad to w pelni wdrozyt wszyst-
kie glowne strategie polityczne i decyzje podjete przez Komitet Centralny Komunistycznej Partii Chin oraz Radg Pan-
stwa Chiniskiej Republiki Ludowej.

(230) Komisja stwierdzita réwniez, Ze instytucje finansowe bedace wlasnoscig pafistwa zmienity w 2017 r. swoje statuty,
aby zwiekszy¢ role Komunistycznej Partii Chin (,KPCh”) na najwyzszym szczeblu decyzyjnym tych bankéw (%3).

(231) Nowe statuty stanowia, ze:
— przewodniczgcym zarzadu jest osoba bedaca sekretarzem komitetu partii,

— zadaniem KPCh jest zapewnienie i nadzorowanie wdrozenia przez bank strategii politycznych i wytycznych
KPCh i panstwa, a takze pelnienie wiodacej roli w doborze personelu (w tym kadry kierowniczej wyzszego
szczebla), oraz

— przy podejmowaniu wszelkich istotnych decyzji zarzad wysluchuje opinii komitetu partii.

b) Faktyczna kontrola ze strony rzadu ChRL

(232) Komisja zwrocila si¢ rowniez o informacje w kwestii, czy rzad ChRL sprawowal znaczna kontrole nad funkcjonowa-
niem banku EXIM w odniesieniu do jego polityki w zakresie udzielania kredytéw oraz oceny ryzyka, w przypadku
gdy udzielat on kredytéw przemystowi przewodéw swiattowodowych. W tym wzgledzie wzigto pod uwage nastepu-
jace dokumenty regulacyjne:

— art. 34 ustawy ChRL w sprawie bankéw komercyjnych (,ustawa bankowa”),
— art. 15 zasad ogdlnych dotyczacych kredytéw (wdrozonych przez Ludowy Bank Chin),
— decyzj¢ nr 40,

— $§rodki wykonawcze Chinskiej Komisji Regulacyjnej ds. Bankéw i Ubezpieczen (,CBIRC”) w odniesieniu do zagad-
nien administracyjnych dotyczacych licencji dla bankéw komercyjnych finansowanych ze $rodkéw chinskich
(zarzadzenie CBIRC [2017] nr 1),

— Srodki wykonawcze CBIRC w odniesieniu do zagadnien administracyjnych dotyczacych licencji dla bankéw
finansowanych ze srodkéw zagranicznych (zarzgdzenie CBIRC [2015] nr 4),

— Srodki administracyjne dotyczace kwalifikacji dyrektoréw i urzednikéw wyzszego szczebla w instytucjach finan-
sowych sektora bankowego (CBIRC [2013] nr 3).

(233) Podczas przegladu tych dokumentéw regulacyjnych Komisja stwierdzila, z nastgpujacych powodow, ze instytucje
finansowe w ChRL funkcjonuja w ogdlnym otoczeniu prawnym, ktére wymaga od nich, by podczas podejmowania
uchwat w kwestiach finansowych dostosowywaly si¢ one do celéw polityki przemystowej rzadu ChRL.

(234) Publiczny mandat polityczny banku EXIM ustanowiono w obwieszczeniu o utworzeniu banku EXIM oraz w jego
statucie.

(235) Na poziomie 0ogdlnym art. 34 ustawy bankowej, ktéry ma zastosowanie do wszystkich instytucji finansowych pro-
wadzacych dzialalno$¢ w Chinach, stanowi, ze ,banki komercyjne prowadza swoja dziatalnos¢ kredytows stosownie
do potrzeb krajowego rozwoju gospodarczego i spolecznego oraz zgodnie z polityka przemystowa panstwa”. Cho-
ciaz art. 4 ustawy bankowej stanowi, ze ,zgodnie z prawem w dzialalno$¢ gospodarczg bankéw komercyjnych nie
ingeruja zadne jednostki ani osoby fizyczne. Banki komercyjne samodzielnie ponosza odpowiedzialno$¢ cywilna
caloscig majatku, jaki posiadajg jako osoby prawne”, dochodzenie wykazalo, ze art. 4 ustawy bankowej jest stoso-
wany z zastrzezeniem art. 34 ustawy bankowej, tj. gdy pafistwo ustanawia polityke publiczng, ktérg banki realizuja
i przestrzegaja polecen panstwa.

(236) Dodatkowo art. 15 zasad ogdlnych dotyczacych kredytéw stanowi, ze: ,zgodnie z polityka paistwa odpowiednie
departamenty mogg subsydiowaé oprocentowanie pozyczek w celu promowania rozwoju okreslonych sektoréw
oraz promowania rozwoju gospodarczego pewnych obszaréw”.

(*) https:/[www.reuters.com/article/us-china-banks-party-idUSKBN1JNOXN, ostatni dostep w dniu 13 sierpnia 2021 r.
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(237) Podobnie w decyzji nr 40 poinstruowano wszystkie instytucje finansowe, aby udzielaly wsparcia kredytowego
w szczegblnosci na rzecz projektow ,promowanych”. Jak juz wyjasniono w sekcji 3.1 i bardziej szczegdtowo
w motywach 81 i 86, projekty przemystu przewodéw $wiattowodowych nalezg do kategorii projektéw ,promowa-
nych”. Decyzja nr 40 potwierdza zatem wczesniejsze ustalenia w odniesieniu do ustawy bankowej, ze banki spra-
wujg wladze publiczng w postaci udzielania kredytéw preferencyjnych. Komisja stwierdzita réwniez, ze CBIRC ma
daleko idace uprawnienia do zatwierdzania wszystkich aspektéw dotyczacych zarzadzania wszystkimi instytucjami
finansowymi majacymi siedzibe w ChRL (w tym instytucjami finansowymi bedgcymi wlasnoscig prywatng i wlasnos-
cia zagraniczng), takie jak (*%):

— zatwierdzenie powolania wszystkich oséb sprawujacych funkcje kierownicze w instytucjach finansowych,
zaréwno na poziomie siedziby gléwnej, jak i oddzialéw lokalnych; zatwierdzenie przez CBIRC jest wymagane
w przypadku rekrutacji na wszystkie szczeble kadry kierowniczej, od najwyzszych stanowisk, az do poziomu
kierownikéw oddziatow, i dotyczy nawet kierownikéw powotanych w oddziatach zagranicznych oraz kierowni-
kéw pelnigcych funkcje pomocnicze (np. kierownikéw IT), oraz

— bardzo dluga lista zezwolent administracyjnych, w tym zezwolen na otwarcie oddzialéw, na stworzenie nowych
linii biznesowych lub sprzedaz nowych produktéw, na zmiane statutu banku, na sprzedaz ponad 5 % udziatow,
na podwyzszenie kapitalu, na zmiane siedziby, na zmiang formy organizacyjnej itd.

(238) Ustawa bankowa jest prawnie wigzaca. Obowigzkowy charakter planéw pigcioletnich i decyzji nr 40 zostal okres-
lony powyzej w sekgji 3.1. Obowigzkowy charakter dokumentéw regulacyjnych CBIRC wynika z jej uprawnieri jako
bankowego organu regulacyjnego. O obowigzkowym charakterze pozostalych dokumentéw $wiadcza zawarte
w nich klauzule dotyczgce nadzoru i oceny.

(239) W decyzji nr 40 Rady Pafistwa poinstruowano wszystkie instytucje finansowe, aby udzielaly wsparcia kredytowego
jedynie na rzecz projektéw promowanych, oraz obiecuje si¢ wdrozZenie ,innych preferencyjnych strategii w odniesie-
niu do projektéw promowanych”. Na tej podstawie banki otrzymaly instrukcje udzielania wsparcia kredytowego na
rzecz przemystu przewodow Swiattowodowych jako przemystu promowanego.

(240) Komisja stwierdzila zatem, ze rzad ChRL utworzyt ramy normatywne, do jakich musza stosowac si¢ osoby sprawu-
jace funkcje kierownicze i nadzorcze wspétpracujacego banku bedacego wlasnoscia panstwa, ktére to osoby zostaly
powotane przez rzad ChRL i ktére ponoszg przed nim odpowiedzialno$¢. W zwigzku z tym rzad ChRL uciekat si¢
do tych ram normatywnych, aby sprawowaé znaczacg kontrole nad funkcjonowaniem wspdtpracujacego banku
bedgcego whasnoscig panstwa w kazdym przypadku, gdy udzielat kredytéw na rzecz przemystu przewodéw swiatlo-
wodowych.

(241) Komisja dazyla rowniez do tego, by zdoby¢ konkretny dowdd sprawowania znacznej kontroli w odniesieniu do kon-
kretnych kredytéw udzielanych objetym préba producentom eksportujagcym. W swojej odpowiedzi na pytania
zawarte w kwestionariuszu czg¢Sciowo wspdlpracujacy bank bedacy wlasnoscig pafistwa wyjasnil, ze — udzielajac
przedmiotowych kredytow — stosuje skomplikowang polityke i skomplikowane modele oceny ryzyka kredytowego.
Bank EXIM ponadto wyjasnil, ze nie ma réznicy pod wzgledem polityki w odniesieniu do sektora, w ktérym kredy-
tobiorca prowadzi dziatalno$¢, sytuacji kredytowej i stanu kapitatu itp.; takie czynniki maja jednak wplyw na ocene
ratingu kredytowego i koszt ryzyka kredytobiorcy. Bank moze si¢ jednak odnosi¢ do odpowiednich planéw i polityk
w zakresie udzielania kredytéw; w przypadku ustalania indywidualnych projektéw w odniesieniu do kredytéw sto-
suje on jednak oceng oparta na zasadach rynkowych.

(242) Jak wskazano w motywie 141 powyzej, czeSciowo wspolpracujacy bank bedacy wlasnoscig paristwa odmowit
przedstawienia konkretnych przykladow swojej oceny ryzyka kredytowego dotyczacych przedsigbiorstw objetych
proba, podajac jako uzasadnienie fakt, ze wymagane informacje sg informacjami wewnetrznymi banku i zawierajg
poufne informacje handlowe, mimo ze Komisja otrzymala od przedsigbiorstw objetych préba pisemne zgody, w kté-
rych zrzekly sie one swoich praw w zakresie poufnosci.

(243) Wobec braku konkretnych dowodéw na przeprowadzenie ocen zdolnosci kredytowej Komisja przeanalizowala
zatem ogdlne Srodowisko prawne okreslone powyzej w motywach 232-239 w polaczeniu z zachowaniem wspol-
pracujacego banku bedacego wlasnoscia panstwa w odniesieniu do kredytéw udzielonych przedsigbiorstwom obje-
tym probg. Zachowanie to bylo sprzeczne z oficjalnym stanowiskiem banku, poniewaz w praktyce nie zachowywat
si¢ on w sposéb uwzgledniajacy dokladng oceng ryzyka opartg na zasadach rynkowych.

(**) Zgodnie ze $rodkami wykonawczymi CBIRC w odniesieniu do zagadniefi administracyjnych dotyczacych licencji dla bankéw komer-
cyjnych finansowanych ze Srodkéw chinskich (zarzadzenie CBIRC [2017] nr 1), Srodkami wykonawczymi CBIRC w odniesieniu do
zagadnien administracyjnych dotyczacych licencji dla bankéw finansowanych ze $rodkéw zagranicznych (zarzadzenie CBIRC [2015]
nr 4) oraz Srodkami administracyjnymi dotyczacymi kwalifikacji dyrektorow i urzednikéw wyzszego szczebla instytucji finansowych
w sektorze bankowym (CBIRC [2013] nr 3).
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(244)

(245)

(246)

(247)

W trakcie dochodzenia Komisja ustalila, ze dwém grupom producentéw eksportujacych objetych proba udzielono
kredytéw o oprocentowaniu nizszym od referencyjnych stép procentowych Ludowego Banku Chin (,LBCh”) lub
oprocentowaniu zblizonym do poziomu tych referencyjnych stép procentowych oraz oprocentowaniu nizszym od
podstawowej stopy procentowej ogloszonej przez National Interbank Funding Center (krajowe centrum finansowa-
nia miedzybankowego) (,NIFC”), ktéra zostala wprowadzona w dniu 20 sierpnia 2019 r. (), niezaleznie od sytuacji
finansowej i ryzyka kredytowego tych przedsigbiorstw. Kredytéw udzielono zatem ponizej rynkowych stép procen-
towych w poréwnaniu ze stopami odpowiadajacymi profilowi ryzyka producentéw eksportujacych objetych préba.

Po ostatecznym ujawnieniu rzgd ChRL stwierdzil, ze Komisja nie wykazala, ze wspotpracujacy bank bedgcy whasnos-
cig panstwa, a mianowicie bank EXIM, jest organem publicznym ani ze rzagd ChRL sprawuje nad nim znaczng kon-
trole. Rzad ChRL podkreslit, ze ,wlasno$¢ i formalne znamiona kontroli” nie s wystarczajace do wykazania istnienia
organu publicznego oraz ze Komisja nie wykazala braku niezaleznosci kierownictwa banku EXIM, argumentujac, ze
rzad ChRL sprawuje kontrole nad bankiem EXIM jedynie w zakresie nadzoru nad obsadzaniem najwazniejszych sta-
nowisk kierowniczych tego banku i powolywaniem czlonkéw jego zarzadu.

Rzad ChRL stwierdzil ponadto, ze przedmiotowe instytucje finansowe nie pelnia zadnych funkeji, ktore mozna by
uzna¢ za funkcje rzadowe, a rzad ChRL nie sprawuje znaczacej kontroli nad bankiem EXIM. Chociaz art. 34 chif-
skiej ustawy bankowej zawiera wymag, aby banki komercyjne dziataly ,zgodnie z wytycznymi polityki przemysto-
wej” rzadu ChRL, nigdzie w tym przepisie nie ma zastrzezenia, ktére wymagatoby od bankéw dziatania w okreslony
sposéb, i wedlug rzadu ChRL przepis ten nalezy uznac za zasade przewodnig dla chifiskich bankéw. Rzad ChRL
stwierdzit réwniez, ze chifiska ustawa bankowa wyraznie zabrania rzgdowi ChRL sprawowania jakiejkolwiek formy
kontroli nad decyzjami bankéw komercyjnych. W tym wzgledzie rzad ChRL powolal si¢ na art. 4 i 5 chinskiej
ustawy bankowej, ktére odpowiednio stanowig, ze banki komercyjne ,podejmuja wlasne decyzje” i prowadzg dzia-
falnos¢ ,bez ingerencji jakiejkolwiek jednostki lub osoby”. Rzad ChRL podkreslit ponadto, ze art. 41 chifiskiej ustawy
bankowej stanowi, ze ,zaden podmiot ani osoba fizyczna nie moze wywiera¢ nacisku na bank komercyjny, aby ten
udzielit pozyczki lub gwarancji”. Ponadto rzad ChRL stwierdzil, ze art. 15 zasad ogélnych dotyczacych pozyczek
oraz decyzja nr 40 nie sa obowigzkowe, lecz majg jedynie charakter wytycznych. Rzad ChRL nie zgodzil si¢ réwniez
ze stwierdzeniem, ze bank EXIM udzielal pozyczek ponizej rynkowych stép procentowych, poniewaz stosuje on
uznane na poziomie migdzynarodowym standardy oceny ryzyka i wyplaty pozyczek oraz dziala niezaleznie od
rzagdu ChRL.

Komisja nie zgodzila si¢ z zarzutami rzagdu ChRL. Komisja nie odpowiedziala jedynie w kwestii ,wlasnosci i formal-
nych znamion kontroli” w celu zakwalifikowania wspélpracujacego banku EXIM bedacego wlasnoscig paristwa jako
organu publicznego, ale wykazala rowniez, ze rzad ChRL sprawowal znaczna kontrole nad bankiem z powodéw
wymienionych ponizej.

(248) Jak wyjasniono w motywie 238, Komisja uznala, iz chinska ustawa bankowa i decyzja nr 40 sg obowigzkowe.

(249)

Ponadto ustalenia niniejszego dochodzenia oraz ustalenia poczynione przez Komisj¢ w poprzednich dochodzeniach
dotyczacych tego samego programu subsydiéw (*) nie potwierdzajg twierdzenia, ze banki nie uwzgledniaja polityki
i planéw rzadu podczas podejmowania decyzji kredytowych. Na przyklad Komisja stwierdzila, ze producenci eks-
portujacy korzystaja z kredytéw preferencyjnych o stopach procentowych nizszych od rynkowych. Jeden z produ-
centéw eksportujacych korzystal z kredytow preferencyjnych udzielanych przez China Development Bank Fund,
ktéry, jak opisano w motywie 285 ponizej, jest organizacja inwestycyjng zorientowang na polityke i wspierajaca
gléwnie ,projekty w kluczowych sektorach uznanych przez panstwo”.

W toku dochodzenia wykazano, Ze art. 15 zasad ogdlnych dotyczacych kredytéw byt faktycznie stosowany w prak-
tyce oraz ze art. 4, 5 i 41 ustawy bankowej mogly by¢ stosowane z zastrzezeniem art. 34 ustawy bankowej, tj. gdy
panstwo ustanawia polityke publiczna, ktorg banki realizujg i przestrzegaja polecen panstwa. W rzeczywistosci, pod-
czas gdy art. 4 i 5 ustawy bankowej sa czeScig rozdziatu I, ktéry zawiera przepisy ogdlne, art. 34 jest czgscia roz-
dziatu 1V, kt6ry ustanawia podstawowe przepisy dotyczgce kredytéw. Brzmienie art. 34: ,banki komercyjne prowa-
dzg dzialalno$¢ kredytows, kierujac si¢ potrzebami gospodarki krajowej i rozwoju spolecznego oraz zgodnie
z kierunkiem polityki przemystowej pafistwa” $wiadczy, ze przepis ten nie ma charakteru wytycznych, lecz ma
raczej charakter obligatoryjny i stanowi wyrazng instrukcje dla bankéw, aby przy prowadzeniu dziatalnosci kredyto-
wej uwzglednialy polityke przemystowq pafistwa. Komisja zauwazyla réwniez, ze w decyzji nr 40 Rady Panstwa
poinstruowano wszystkie instytucje finansowe, aby udzielaly wsparcia kredytowego jedynie na rzecz projektéw pro-
mowanych, oraz obiecuje si¢ wdrozenie ,innych preferencyjnych strategii w odniesieniu do projektéw promowa-
nych”. Chociaz art. 17 tej samej decyzji wymaga od bankow przestrzegania zasad kredytowania, Komisja nie mogta
ustali¢ podczas dochodzenia, czy zasady tej przestrzegano w praktyce. Wrecz przeciwnie — kredytoéw udzielano pro-
ducentom eksportujgcym niezaleznie od ich sytuacji finansowej i zdolnosci kredytowej.

() http:/}www.pbc.gov.cn/zhengcehuobisi/125207/125213/125440/3876551/de2457 5¢/index2.html, ostatni dostep w dniu 3 sierpnia
2021 r.

(*) Zob. np. sprawy dotyczace wyrobéw plaskich walcowanych na gorgco, opon i e-roweréw przywolane w przypisie 5, odpowiednio
w sekgji 3.4.1.1.b, sekgji 3.4.1.1.b oraz sekji 3.5.1.1.
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(250) Ponadto, jesli chodzi w szczegdlnosci o bank EXIM, kwestia bezsporna jest, ze jest to bank, ktéry — jak sam przy-
znaje — bezposrednio realizuje polityke rzadu. Jak wyjasniono na stronie internetowej banku (*’), EXIM jest finanso-
wanym przez pafstwo i bedacym wlasnoscig panstwa bankiem realizujagcym polityke rzadu, dzialajgcym bezposred-
nio pod kierownictwem Rady Panfistwa, ktérego celem jest wspieranie m.in. chinskiego handlu zagranicznego oraz
wdrazanie strategii polegajacej na dgzeniu do globalnego rozwoju.

(251) Na tej podstawie Komisja stwierdzila, ze rzad ChRL utworzyl ramy normatywne w odniesieniu do kredytowania
promowanych sektoréw, do jakich muszg stosowac si¢ osoby sprawujace funkcje kierownicze i nadzorcze w banku,
ktére zostaly powolane przez rzad ChRL i ktdre sa przed nim odpowiedzialne. Te ramy normatywne nie pozosta-
wialy kierownictwu i organom nadzorczym banku zZadnego marginesu swobody co do tego, czy stosowal te ramy
w odniesieniu do producentéw eksportujacych objetych préba, czy tez nie, stawiajgc tym samym kierownictwo
banku w sytuacji zaleznoci. W zwigzku z tym rzad ChRL uciekat si¢ do ram normatywnych, aby sprawowa¢ zna-
czgca kontrole nad funkcjonowaniem wspélpracujacego banku bedacego wlasnoscig panistwa w kazdym przypadku,
gdy udzielal kredytéw na rzecz przemystu przewodéw swiattowodowych.

(252) Jak wyjasniono w motywie 241 Komisja poszukiwata dowodu na sprawowanie znacznej kontroli w odniesieniu do
konkretnych kredytéw. Wspélpracujacy bank bedacy wlasnoscig pafistwa nie dostarczyt jednak pewnych niezbed-
nych informacji, w tym swojej szczegélowej oceny ryzyka kredytowego dotyczacej przedsigbiorstw objetych préba.
Wobec braku konkretnych dowodéw na przeprowadzenie takich ocen ryzyka kredytowego Komisja przeanalizo-
wala og6lne srodowisko prawne majace zastosowanie do udzielania kredytéw promowanym sektorom, takim jak
sektor przewodow $wiattowodowych, w polaczeniu z zachowaniem wsp6tpracujacego banku bedacego wlasnoscia
panstwa i ustalila, Ze bank nie dzialal w oparciu o dokladna rynkowa oceng ryzyka kredytowego. Ponadto, jak wyjas-
niono w motywie 244, dwém grupom producentéw eksportujgcych objetych proba udzielono kredytéw o oprocen-
towaniu nizszym od referencyjnych stép procentowych Ludowego Banku Chin lub do nich zblizonym oraz nizszym
od podstawowych stép procentowych lub do nich zblizonym, niezaleznie od sytuacji finansowej i ryzyka kredyto-
wego tych producentéw. Dlatego tez, bioragc pod uwage profil ryzyka producentéw eksportujacych objetych proba
opisany w sekgji 3.5.3.3 ponizej oraz fakt, ze zgodnie z analiza ryzyka przeprowadzona przez Komisje producenci
eksportujacy powinni byli otrzyma¢ rating kredytowy BB i w zwiazku z tym powinni byli placi¢ stopy procentowe
znacznie wyzsze od stopy wolnej od ryzyka, Komisja stwierdzita, ze przedmiotowe pozyczki zostaly udzielone poni-
zej stop rynkowych.

(253) Na podstawie powyzszego Komisja stwierdzila, ze rzad ChRL sprawowal znaczng kontrole nad funkcjonowaniem
wspolpracujacego banku bedacego wlasnoscig panistwa w odniesieniu do jego polityki w zakresie udzielania kredy-
tow oraz oceny ryzyka dotyczacych przemystu przewodéw $wiattowodowych.

¢) Wnioski dotyczace bankéw bedacych wlasnoscig panistwa

(254) Komisja ustalita, ze czgSciowo wspdlpracujacy bank bedacy wlasnoscia panstwa wdrozyl okreslone powyzej ramy
prawne w ramach wykonywania funkcji rzadowych w odniesieniu do sektora przewodéw $wiattowodowych. Insty-
tucja ta dzialala zatem w charakterze organu publicznego w rozumieniu art. 2 lit. b) rozporzadzenia podstawowego
w zwiazku z art. 3 pkt 1 lit. a) ppkt (i) rozporzadzenia podstawowego oraz zgodnie z odpowiednim orzecznictwem
WTO.

2) Niewspélpracujgce instytucje finansowe bedgce wlasnoscig paristwa

(255) Jak okreslono w motywie 218 powyzej, zadna z pozostalych instytucji finansowych bedacych wlasnoscig panstwa,
ktére udzielily kredytéw na rzecz przedsigbiorstw objetych préba, nie udzielita odpowiedzi na pytania zawarte
w specjalnym kwestionariuszu. Rzad ChRL udzielit jedynie pewnych informacji na temat wlasnosci szeregu bankow,
lecz nie na temat ich struktury zarzadzania, oceny ryzyka lub przykladéw dotyczacych konkretnych kredytéw udzie-
lonych przemystowi przewodéw $wiattowodowych.

(256) W zwigzku z tym, zgodnie z wnioskami przedstawionymi w sekcji 3.2.1, Komisja zdecydowala si¢ wykorzystaé
dostepne fakty w celu okreslenia, czy wspomniane instytucje finansowe bedace wlasnoscia panstwa mozna zaliczy¢
do organéw publicznych.

(257) Rzad ChRL podal, Ze nastepujace banki, ktére udzielily kredytéw grupom producentéw eksportujacych objetych
probg w przedmiotowym dochodzeniu, byly w czesci lub calosci wlasnoscia samego panstwa lub oséb prawnych
bedacych w posiadaniu panstwa: Agricultural Bank of China, Bank of China, Bank of Communications, Bank of
Jiangsu, Bank of Kunlun, Bank of Nanjing, Bank of Ningbo, China CITIC Bank China Development Bank, China Con-
struction Bank, China Everbright Bank, China Guangfa Bank, China Merchants Bank, China Minsheng Bank, Hankou
Bank, Industrial Bank, Industrial and Commercial Bank of China (ICBC), Ping An Bank, Postal Savings Bank, Shang-
hai Pudong Development Bank i Zheshang Bank.

() Zob. http:|[english.eximbank.gov.cn/Profile/ AboutTB/Introduction/ ostatni dostep w dniu 28 pazdziernika 2021 r.


http://english.eximbank.gov.cn/Profile/AboutTB/Introduction/

L 12/70 Dziennik Urzgdowy Unii Europejskiej 19.1.2022

(258) Korzystajac z ogélnodostepnych informacji, takich jak strona internetowa, roczne sprawozdania, informacje
dostepne w katalogach banku lub w internecie, Komisja stwierdzila, ze nastepujace instytucje finansowe, ktére
udzielity kredytéw dwom objetym probg grupom producentéw eksportujacych, bylo w czesci lub catosci wlasnoscig
samego panstwa lub osob prawnych bedacych w posiadaniu panstwa:

Nazwa Informacje na temat struktury wlasnosci

Bank of Beijing Co najmniej 21 % udzialéw nalezy do wladz lokalnych i pafistwowych oraz
przedsigbiorstw pafistwowych

Sinomach Finance Ltd. Nalezy do China National Machinery Industry Corporation Ltd (Sinomach),
ktora jest przedsigbiorstwem panstwowym.

(259) Komisja stwierdzita ponadto — ze wzgledu na brak konkretnych informacji od instytucji finansowych wskazujacych
inaczej — Ze ustalenie wlasnosci i kontroli rzgdu ChRL opieralo si¢ na formalnych przestankach z tych samych powo-
déw, co powody opisane powyzej w pkt 1. W szczeg6lnosci na podstawie najlepszego dostgpnych faktow wydaje
si¢, Ze menedzerowie i osoby nadzorujace w niewspéipracujacych instytucjach finansowych bedacych wlasnoscia
panstwa sg powolywani przez rzad ChRL i odpowiadajg przed nim w ten sam sposéb, jak w przypadku wspdtpracu-
jacego banku bedacych wlasnoscig panstwa.

(260) Jezeli chodzi o sprawowanie znacznej kontroli, Komisja uznala, ze ustalenia dotyczace wspolpracujgcej instytucji
finansowej bedacej wlasnoscig panstwa mozna uzna¢ za reprezentatywne rowniez w odniesieniu do niewsp6tpracu-
jacych instytucji finansowych bedacych wlasnoscia panistwa. Ramy normatywne przeanalizowane w pkt (1) powyzej
maja do nich zastosowanie w identyczny sposéb. Z powodu braku jakichkolwiek przestanek prowadzacych do prze-
ciwnych wnioskéw, w oparciu o dostepne fakty (**) mozna przyjaé, ze brakuje konkretnych dowodéw na to, ze prze-
prowadzano oceny zdolnoici kredytowej, podobnie jak to mialo miejsce w przypadku wspdlpracujacego banku
bedacego wlasnoscig paristwa.

(261) Po ostatecznym ujawnieniu rzgd ChRL stwierdzil, Ze argumenty Komisji s3 niewystarczajgce, uznajac, ze wszystkie
instytucje finansowe bedgce wlasno$cia panistwa inne niz bank EXIM réwniez stanowig organy publiczne. Rzad
ChRL twierdzil, Ze Komisja oparla si¢ na poprzednich postgpowaniach antysubsydyjnych i swoich wlasnych wnio-
skach w odniesieniu do wspélpracujacych instytucji finansowych bedacych wlasnoscig pafistwa i nie przeprowadzita
analizy poszczeg6lnych przypadkéw ze szczegblnym uwzglednieniem szczeg6lnych okolicznosci kazdej sprawy
i w odniesieniu do kazdej z niewspélpracujacych instytucji finansowych. Rzad ChRL twierdzil ponadto, ze Komisja
nie przedstawila wystarczajacych dowodéw, aby stwierdzi¢ istnienie znacznej kontroli nad instytucjami finanso-
wymi bedacymi wlasno$cig pafistwa, poniewaz ich kierownictwo i organy nadzorcze wydaja si¢ by¢ wyznaczane
przez rzad ChRL.

(262) W tym wzgledzie Komisja przypomniala, ze wobec braku wspolpracy ze strony pozostalych bankéw bedacych wias-
noscia panstwa Komisja musiata opierac si¢ na dostgpnych faktach. Komisja stwierdzita, ze informacje z poprzednich
dochodzefi, w polaczeniu z formalnym znamionami kontroli oraz ustaleniami z samego dochodzenia dotyczacymi
banku EXIM i faktycznego postgpowania bankéw wobec producentéw eksportujacych, stanowia najlepsze dostepne
fakty w tej sprawie. W kazdym razie rzad ChRL nie przedstawil zadnych dowodéw ani argumentéw obalajacych
ustalenia Komisji dotyczace faktu, ze pozostale banki bedace wlasnoscig pafistwa, ktére udzielaly kredytéw przedsie-
biorstwom objetym préba, byly organami publicznymi w rozumieniu art. 2 lit. b) w zwigzku z art. 3 pket 1 lit. a)
ppkt (i) rozporzadzenia podstawowego. W zwigzku z tym Komisja podtrzymala swoje stanowisko.

3) Whrioski dotyczgce instytucji finansowych bedgcych wlasnoscig patistwa

(263) W zwigzku z powyzszymi ustaleniami Komisja ustalila, ze wszystkie chifiskie instytucje finansowe bedace wlasnos-
cia pafistwa, ktore zapewnily finansowanie dwom grupom wspélpracujacych producentéw eksportujacych objetych
préba, byly organami publicznymi w rozumieniu art. 2 lit. b) w zwigzku z art. 3 pkt 1 lit. a) ppkt (i) rozporzadzenia
podstawowego.

(**) Zob. sprawy dotyczace materialow z widkna szklanego oraz opon przywolane w przypisie 5.
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(264) Co wigcej, Komisja ustalifa na podstawie tych samych informacji, ze nawet gdyby instytucje finansowe bedace wlas-

noscig panstwa nie zostaly uznane za organy publiczne, uznano by - z tych samych powodéw, co te okreslone w sek-
¢ji 3.5.1.2 ponizej — ze rzad ChRL powierzyl lub wyznaczyt tym instytucjom wykonywanie funkdji, ktére zazwyczaj
naleza do zadan rzadu, w rozumieniu art. 3 pkt 1 lit. a) ppkt (iv) rozporzadzenia podstawowego. W kazdym przy-
padku zachowanie tych instytucji zostanie zatem przypisane rzgdowi ChRL.

3.5.1.2. Prywatne instytucje finansowe, ktérym parnistwo powierzyto lub wyznaczylo zadania

(265) Ponizsze instytucje finansowe uznano za prywatne w oparciu o ustalenia w ramach wcze$niejszych dochodzen anty-

subsydyjnych (**), w tym takze dostepnych publicznie informacji: HSBC, CITI Bank China, Zijin Rural Commercial
Bank, Mizuho Bank, Sumitomo Mitsui Banking (China), MUFG Bank, Bohai international Trust Co., Ltd. i Hubei
Rural Credit Cooperative. Komisja sprawdzila, czy rzad Chin powierzyl lub wyznaczy! tym instytucjom finansowym
zadanie polegajace na udzieleniu subsydiéw na rzecz sektora przewodéw $wiattowodowych w rozumieniu art. 3
pkt 1 lit. a) ppkt (iv) rozporzadzenia podstawowego.

(266) Zdaniem Organu Apelacyjnego ,powierzenie” ma miejsce, gdy rzad naklada odpowiedzialno$¢ na organ prywatny,

a ,wyznaczenie” odnosi si¢ do sytuacji, w ktdrych rzad sprawuje wladze nad organem prywatnym (*°). W obu przy-
padkach rzad wykorzystuje podmiot prywatny jako pelnomocnika przekazujacego wklad finansowy i ,w wigkszosci
przypadkéw mozna spodziewac si¢, ze powierzenie lub wyznaczenie odnoszace si¢ do podmiotu prywatnego wiaze
si¢ z pewng formg grozby lub naklaniania” (*!). Jednocze$nie postanowienia art. 3 ust. 1 lit. a) ppkt (iv) nie zezwalaja
cztonkom na wprowadzanie $rodkéw wyréwnawczych wzgledem produktéw, ,gdy whadza publiczna wykonuje
jedynie swoje funkcje regulacyjne” () lub gdy interwencje rzadu ,niekoniecznie moga przynie$¢ konkretny wynik
z prostego powodu zwigzanego z okolicznosciami faktycznymi i dokonywaniem wolnego wyboru przez podmioty
na danym rynku” (**). Powierzenie lub wyznaczenie wiaze si¢ raczej z ,bardziej aktywng rola rzadu niz tylko samo
zachecanie” (*4).

(267) Komisja zauwazyla, ze ramy normatywne dotyczace przemystu stalowego, o ktérych mowa w motywach 232-238

powyzej, maja zastosowanie do wszystkich instytucji finansowych w ChRL, w tym do instytugji finansowych beda-
cych wlasnoscig prywatng. Na przyklad ustawa bankowa i poszczegdlne zarzadzenia CBIRC odnosza si¢ do wszyst-
kich bankéw finansowanych ze Srodkéw chinskich i z kapitalem zagranicznym zarzadzanych przez CBIRC.

(268) Ponadto wigkszo$¢ uméw kredytowych z prywatnymi instytucjami finansowymi sporzadzono na podobnych

warunkach jak umowy z bankami bedacymi wlasnoscig paristwa, a oprocentowanie kredytéw udzielanych przez
prywatne instytucje finansowe byto podobne do oprocentowania kredytéw udzielanych przez instytucje finansowe
bedace wlasnoscia panstwa.

(269) Wobec braku rozbiezno$ci miedzy informacjami otrzymanymi od prywatnych instytucji finansowych Komisja

stwierdzila, ze — w odniesieniu do przemystu przewoddw $wiattowodowych — panstwo powierzylo lub wyznaczylo
w rozumieniu art. 3 pkt 1 lit. a) ppkt (iv) tiret pierwsze rozporzadzenia podstawowego wszystkim instytucjom
finansowym prowadzacym dzialalno$¢ w Chinach pod nadzorem CBIRC (w tym prywatnym instytucjom finanso-
wym) zadanie polegajace na realizowaniu polityki rzadu i udzielaniu kredytow podmiotom z przemystu przewodéw
Swiattowodowych po stawkach preferencyjnych (%).

(270) Po ostatecznym ujawnieniu rzad ChRL stwierdzil, ze Komisja nie wykazata powierzenia zadari [ub wyznaczenia przez

rzgd ChRL, a w szczegdlnosci zwigzku migdzy rzgdem a konkretnym postgpowaniem wszystkich instytucji finansowych.
Rzad ChRL twierdzi, ze wykonywanie jego ogélnych uprawnien regulacyjnych poprzez zwykle wskazéwki lub dzia-
fania zachecajgce nie jest wystarczajace do wykazania powierzenia i wyznaczenia; musi istnie¢ jaka$ forma grozby lub
zachgty. Wedlug rzadu ChRL ustawa bankowa wyraZnie zabrania ingerencji rzgdu ChRL, a ogélne zasady udzielania
pozyczek i decyzja nr 40 zawierajg jedynie wskazowki i nie s3 obowigzkowe ani prawnie wigzace. Ponadto rzad
ChRL twierdzil, ze Komisja nie wywigzala si¢ z obowigzku przeprowadzenia takiej analizy w odniesieniu do kazdego
podmiotu.

Zob. sprawy dotyczace materialéw z widkna szklanego oraz opon przywolane w przypisie 5.

WT/DS[296 (DS296 Stany Zjednoczone — Countervailing duty investigation on Dynamic Random Access Memory (DRAMS) from
Korea), sprawozdanie Organu Apelacyjnego z dnia 21 lutego 2005 r., pkt 116.

Sprawozdanie Organu Apelacyjnego, rozstrzygnigcie sporu 296, pkt 116.

Sprawozdanie Organu Apelacyjnego, rozstrzygniecie sporu 296, pkt 115.

Sprawozdanie Organu Apelacyjnego, rozstrzygniecie sporu 296, pkt 114, potwierdzajace stanowisko zespolu orzekajacego w tej
kwestii, rozstrzygniecie sporu 194, pkt 8.31.

Sprawozdanie Organu Apelacyjnego, rozstrzygniecie sporu 296, pkt 115.

Zob. sprawy dotyczace materialéw z widkna szklanego oraz opon przywolane w przypisie 5.
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271)

(272)

(273)

(274)

(275)

(276)

Komisja nie zgodzita si¢ z tym twierdzeniem. Poniewaz ramy normatywne wyjasnione w motywach 232-239,
majgce zastosowanie do wszystkich bankéw w Chinach, s3 prawnie wigZace, co zostalo potwierdzone w motywach
248 i 249, nie stanowig one jedynie zachety lub wskazéwki ze strony rzadu. Komisja ustalita juz w motywie 239
powyzej, ze w decyzji nr 40 poinstruowano wszystkie instytucje finansowe, aby udzielaly wsparcia kredytowego
jedynie na rzecz projektéw promowanych, mimo ze w art. 17 tej samej decyzji wymaga si¢ rowniez od banku prze-
strzegania zasad udzielania kredytow. Ponadto Komisja ustalita w motywie 251, ze rzad ChRL opieral si¢ na tych
ramach normatywnych, aby sprawowac znaczna kontrolg nad instytucjami finansowymi, nie pozostawiajac im zad-
nego marginesu swobody co do tego, czy majg je wdrozy¢ czy nie. Istnieje zatem wyrazny zwigzek miedzy rzadem
ChRL a konkretnym postgpowaniem bankéw prywatnych, co $wiadczy o powierzaniu i wyznaczaniu zadan przez
rzad ChRL.

Ponadto Komisja przypomniala, Ze wobec braku wspdlpracy ze strony bankéw prywatnych musiata opiera¢ sie na
dostepnych faktach. Poniewaz tylko jeden bank bedacy wlasnoscig pafistwa wspélpracowal czgsciowo, Komisja
wykorzystata informacje dostgpne dla tego banku, w odniesieniu do ktérego udowodniono, Ze jest organem publicz-
nym, i poréwnala te informacje z warunkami kredytowania oferowanymi przez niewsp6tpracujace banki prywatne.
Co wigcej, zdalne kontrole krzyzowe w przedsigbiorstwach objetych préba nie ujawnily zadnych istotnych réznic
pomiedzy warunkami kredytowymi lub oprocentowaniem kredytéw udzielanych przez prywatne instytucje finan-
sowe a warunkami i oprocentowaniem kredytéw udzielanych przez instytucje finansowe bedace wlasnoscia pan-
stwa. Fakt, ze stopy procentowe pokrywaly sie, wiadczy, ze banki prywatne réwniez udzielaly réwniez kredytéw
ponizej warunkéw rynkowych zgodnie z wspomnianymi wyzej ramami normatywnymi. W zwigzku z tym argu-
ment rzadu ChRL, Ze Komisja nie wywigzala si¢ z obowiazku przeprowadzenia takiej analizy w odniesieniu do kaz-
dego podmiotu, jest bezpodstawny.

W rezultacie Komisja potwierdzita swéj wniosek, ze — w odniesieniu do sektora przewodéw $wiatlowodowych —
panstwo powierzyto lub wyznaczylo w rozumieniu art. 3 pkt 1 lit. a) ppkt (iv) tiret pierwsze rozporzadzenia podsta-
wowego wszystkim instytucjom finansowym prowadzacym dzialalno$¢ w Chinach, w tym prywatnym instytucjom
finansowym, zadanie polegajace na realizowaniu polityki rzadu i udzielaniu kredytéw podmiotom z sektora prze-
wodéw $wiatlowodowych po stawkach preferencyjnych.

3.5.2. Ratingi kredytowe

Juz w trakcie wezesniejszych dochodzen antysubsydyjnych Komisja ustalita na podstawie badania opublikowanego
przez Migdzynarodowy Fundusz Walutowy (%), wskazujacego na rozbieznosci pomigedzy migdzynarodowymi
a chinskimi ratingami kredytowymi, oraz na podstawie ustalefi wynikajacych z dochodzenia dotyczacego przedsie-
biorstw objetych préba, ze krajowe ratingi kredytowe przyznane chinskim przedsi¢biorstwom sg niewiarygodne.
Jak podaje MFW, ponad 90 % chinskich obligacji lokalne agencje ratingowe przyznaly rating od AA do AAA. Nie
jest to poréwnywalne z innymi rynkami, takimi jak rynek unijny lub amerykariski. Na rynku amerykanskim na przy-
klad takimi doskonalymi ratingami moze si¢ pochwali¢ mniej niz 2 % przedsigbiorstw. Oceny chifiskich agencji
ratingowych sg zatem mocno przesuniete w kierunku najwyzszych wynikéw na skali ratingowej. Agencje te stosuja
skale ratingowe o bardzo duzej rozpigtosci i zazwyczaj uwzgledniaja obligacje o znacznie zréznicowanych pozio-
mach ryzyka kredytowego w jednej szerokiej kategorii ratingowej (). Wedtug danych za 2021 r. podanych przez
Bloomberga dotyczacych chinskiego rynku obligacji (**) rynek obligacji zdominowalo pigé chinskich lokalnych agen-
¢ji ratingowych: China Chengxin, Dagong, Lianhe, Shanghai Brilliance oraz Golden credit rating, a okoto 90 % obli-
gacji lokalne agencje ratingowe przyznaly rating kredytowy AAA. Wielu emitentéw otrzymalo jednak nizszy rating
globalnego emitenta wedlug ,S&P” na poziomie A i BBB (*).

Co wigcej, gdy zagraniczne agencje ratingowe, takie jak Standard & Poor’s i Moody’s, dokonuja oceny chinskich obli-
gacji emitowanych za granica, stosuja zazwyczaj podwyzszenie ratingu w stosunku do bazowego ratingu kredyto-
wego emitenta w oparciu o szacunkowe strategiczne znaczenie przedsigbiorstwa dla chifskiego rzadu oraz istotno$é
wszelkich dorozumianych gwarancji (7).

Komisja pozyskata réwniez dalsze informacje potrzebne do uzupelnienia niniejszej analizy. Po pierwsze, Komisja
ustalila, ze pafistwo moze wywieraé pewien wplyw na rynek ratingéw kredytowych.

(*) Dokument roboczy MFW ,Resolving China’s Corporate Debt Problem” sporzadzony przez Wojciecha Maliszewskiego, Serkana Arsla-
nalpa, Johna Caparusso, José Garrido, Si Guo, Joonga Shika Kanga, W. Raphacla Lama, T. Daniela Law, Wei Liao, Nadi¢ Rendak, Philip-
pe’a Wingendera, Jiangyan, pazdziernik 2016 r., WP[16/203.

(*’) Livingston, M. Poon, W.P.H. i Zhou, L. (2017 r.). Are Chinese Credit Ratings Relevant? A Study of the Chinese Bond Market and Credit
Rating Industry, [w:] Journal of Banking & Finance, s. 24.

(*) Dane za 2021 r. dotyczace chifiskiego rynku obligacji, https:/[assets.bbhub.io[professional/sites/10/China-bond-market-booklet.pdf,
ostatni dostep w dniu 8 sierpnia 2021 .

(**) Dane za 2021 r. dotyczace chifiskiego rynku obligacji, przypis 59, s. 31.

(") Price, A.H., Brightbill T.C., DeFrancesco R.E., Claeys, S.J., Teslik, A. i Neelakantan, U. (2017). China’s broken promises: why it is not
a market-economy, Wiley Rein LLP, s. 68.
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(277) Zgodnie z informacjami przekazanymi przez rzad ChRL w okresie objetym dochodzeniem na chifiskim rynku obli-
gacji dzialalo 14 agencji ratingowych, z ktdrych 12 to krajowe agencje ratingowe.

(278) Po drugie, dostep do chinskiego rynku ratingéw kredytowych jest ograniczony. Jest to zasadniczo rynek zamkniety,
poniewaz rozpoczecie dziatalnosci przez agencje ratingowe wymaga wcze$niejszego zatwierdzenia przez Chinska
Komisje Papieréw Warto$ciowych (,CSRC”) lub LBCh ("!). W potowie 2017 r. LBCh oglosil, ze zagraniczne agencje
ratingowe bedg mogly pod pewnymi warunkami wystawia¢ ratingi kredytéw na czesci krajowego rynku obligacji.
W okresie objetym dochodzeniem na rynku chinskim dzialaly dwie agencje ratingowe z kapitatem zagranicznym
i dwie agencje ratingowe joint venture z kapitalem mieszanym, chinsko-zagranicznym. Niemniej te agencje ratingowe
opierajg si¢ na chifiskich skalach ratingowych i tym samym nie sa dokladnie poréwnywalne z ratingami mig¢dzynaro-
dowymi, jak wyjasniono w motywie 275.

(279) Ponadto w badaniu z 2017 r. przeprowadzonym przez sam LBCh potwierdzono ustalenia Komisji, stwierdzajac we
wnioskach, ze ,jezeli poziom inwestycyjny obligacji zagranicznych okrelono ratingiem miedzynarodowym BBB-
lub wyzszym, rating na poziomie inwestycyjnym obligacji krajowych mozna okresli¢ na poziomie AA lub wyzszym,
uwzgledniajgc réznice miedzy ratingiem krajowym i ratingiem migdzynarodowym na poziomie 6 punktéw lub
wigkszej ich liczby” ().

(280) Z uwagi na sytuacje opisang w motywach 274-279 powyzej Komisja stwierdzila, ze chinskie ratingi kredytowe nie
umozliwiajg wiarygodnego oszacowania ryzyka kredytowego aktywow bazowych. Ratingi te zostaly réwniez zniek-
sztalcone przez cele polityki promujace kluczowe galezie przemystu o znaczeniu strategicznym, jak np. przemyst
przewodéw $wiattowodowych.

3.5.3. Finansowanie preferencyjne: pozyczki
3.5.3.1. Rodzaje pozyczek

1) Pozyczki krétko- i dlugoterminowe

(281) Komisja ustalita, ze przedsigbiorstwa w obu grupach objetych prébg korzystaly z réznych kredytéw i pozyczek krét-
koterminowych i dlugoterminowych w celu finansowania swojej dzialalnosci. Te kredyty i pozyczki byly gléwnie
wykorzystywane na biezgca dzialalno$¢, potrzeby kapitalu obrotowego, na specjalne projekty, inwestycje lub w celu
zastgpienia innych kredytéw i pozyczek. Obie grupy korzystaly réwniez z krétko- i dlugoterminowych kredytéw
eksportowych.

2) Kredyty i pozyczki z okreslonym celem zastgpienia innych kredytow i pozyczek

(282) W toku dochodzenia Komisja stwierdzila, ze niektére przedsigbiorstwa objete proba zaciagaly kredyty i pozyczki
z okre$lonym celem zastgpienia kredytéw i pozyczek z innych bankéw. Dzigki tej praktyce przedsigbiorstwa mogly
zmienia¢ kolejno$¢ swoich zobowigzan i uzyskiwaé $rodki na splate wezesniejszych zobowiazan, co wskazuje na
problemy ze splatg zadluzenia, niezaleznie od innych przyczyn.

(283) Wykorzystanie kredytéw i pozyczek wylacznie w celu splaty innych biezacych kredytéw i pozyczek jest uznawane
za oznake, ze przedsigbiorstwo nie jest w stanie wywiazac si¢ ze swoich biezacych zobowigzan kredytowych,
a zatem jest obarczone dodatkowym ryzykiem zwigzanym z jego krétko- i dlugoterminowym finansowaniem.

3) Pozyczka udziatowca

(284) Komisja ustalita, ze jeden z producentéw eksportujacych objetych préba otrzymat pozyczke bankowa od China
Development Bank za posSrednictwem swojej jednostki dominujgcej. Jednostka dominujaca zaciagnela pozyczke
w banku w ramach tak zwanej ,pozyczki udzialowca” lub ,pozyczki powierzonej” na projekt badawczo-rozwojowy
realizowany przez producenta eksportujacego i przekazala wplywy z pozyczki producentowi eksportujgcemu na
tych samych warunkach umownych, na jakich zostala ona podpisana z bankiem. W trakcie zdalnej kontroli krzyzo-

(") Zob. ,Wstepne Srodki w zakresie zarzadzania dzialalnoscig ratingowa dotyczaca rynku papieréw warto$ciowych ogloszone przez
Chifiska Komisje Papieréw Wartosciowych”, zarzadzenie Chinskiej Komisji Papier6w Warto$ciowych [2007] nr 50, 24 sierpnia
2007 r.; obwieszczenie Ludowego Banku Chin w sprawie kwalifikacji przedsigbiorstwa China Cheng Xin Securities Rating Co., Ltd.
i innych instytucji zajmujacych sie dzialalno$cig ratingowa dotyczaca obligacji korporacyjnych, Yinfa [1997] nr 547, 16 grudnia
1997 r. oraz ogloszenie nr 14 [2018] Ludowego Banku Chin i Chiriskiej Komisji Papieréw Warto$ciowych w sprawie kwestii dotycza-
cych $wiadczenia ustug wydawania ratingéw dla obligacji przez agencje ratingowe na migdzybankowym rynku obligacji i na gieldzie
obligacji.

(" Dokument roboczy LBCh nr 2017/5, 25 maja 2017 r., s. 28.
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(285)

(286)

(287)

(288)

(289)

(290)

wej przedsigbiorstwo objete postgpowaniem wyjasnilo, Ze China Development Bank dysponuje specjalnymi fundu-
szami na projekty, ktére moga by¢ udostepniane w formie pozyczek wylacznie podmiotom stanowigcym wiasnosé
panstwows, ktore znajduja si¢ pod bezposrednia kontrola SASAC. Pozyczka zostala jednak wynegocjowana bezpo-
Srednio miedzy producentem eksportujacym a bankiem. Ponadto w umowie pozyczki okreslono, ze bank zleca jed-
nostce dominujgcej udzielenie ,pozyczki powierzonej” producentowi eksportujgcemu na wklad kapitalowy do pro-
jektu.

Komisja ustalita ponadto, Ze China Development Bank Fund jest organizacja inwestycyjna realizujaca polityke pan-
stwa, ktdra wspiera gléwnie ,projekty w kluczowych sektorach uznanych przez panstwo” poprzez ,inwestycje kapi-
talowe w projekty, inwestycje w podmioty, pozyczki udzialowcoéw oraz inwestycje w lokalne fundusze inwestycyjne
i fundusze spélek finansujacych, w celu wypehienia luk w kluczowych projektach” ().

Biorgc pod uwage, ze wplywy z pozyczki zostaly wykorzystane przez objetego proba producenta eksportujgcego na
jego wlasne projekty, ze pozyczka byla negocjowana bezposrednio migdzy objetym probg producentem eksportuja-
cym a bankiem oraz ze producent eksportujgcy miat umowe pozyczki ze swoja jednostka dominujacg odzwiercied-
lajacg umowe akcjonariusza miedzy jednostkg dominujaca a bankiem, Komisja uznala, Ze jednostka dominujgca
odgrywala jedynie role posrednika i uzgodnita z China Development Bank udzielenie pozyczki producentowi eks-
portujgcemu. W zwigzku z tym Komisja wilaczyla przedmiotows pozyczke do finansowania udzielonego przez
bank danemu producentowi eksportujacemu.

3.5.3.2. Szczegdlnosé

Jak wykazano w motywach 232-238, w kilku dokumentach prawnych, ktére dotycza w szczegdlnosci przedsigbior-
stw w sektorze, wyznaczono instytucje finansowe do udzielania kredytéw preferencyjnych dla przemystu przewo-
déw swiattowodowych. Z dokumentéw tych wynika, ze instytucje finansowe zapewniaja preferencyjne finansowa-
nie jedynie ograniczonej liczbie sektoréw/przedsigbiorstw, ktére realizuja odpowiednie strategie rzadu ChRL.
Komisja uznala, Ze odniesienie do przemystu przewodéw $wiattowodowych jest wystarczajgco jasne, poniewaz sek-
tor ten jest identyfikowany na podstawie nazwy lub odniesienia do produktu, ktéry wytwarza, lub grupy przemystu,
do ktorej nalezy. Ponadto, jak wyjaniono w motywie 286, jeden z objetych préba producentéw eksportujacych sko-
rzystal z pozyczki udzielonej przez China Development Bank Fund, ktéry wspiera ,projekty w kluczowych sekto-
rach uznanych przez pafstwo”. Zatem fakt, ze rzad ChRL wspiera ograniczona grupe promowanych sektoréw,
w tym przemyst przewoddow $wiattowodowych, powoduje, ze dane subsydium ma szczegdlny charakter.

Po ostatecznym ujawnieniu rzad ChRL i grupa ZTT stwierdzily, Ze przedmiotowe pozyczki nie maja charakteru
szczegblnego. Wedtug rzadu ChRL Komisja nie wykazala, ze przepisy, na podstawie ktorych udzielane jest wsparcie
finansowe, wyraznie ograniczajg dostep do wsparcia, a zaden z dokumentéw, do ktérych odniosta si¢ Komisja, nie jest
ukierunkowany na sektor przewodéw $wiattowodowych, ktéry zdaniem rzadu ChRL nie jest promowanym sekto-
rem przemystu w ChRL.

W tym wzgledzie Komisja zauwazyla, ze chociaz dokumenty wymienione w motywie 232, a w szczegdlnosci decy-
zja nr 40, ustawa bankowa i zasady ogdlne dotyczace pozyczek, nie okreslaja promowanych sektoréw przemystu
w sposob szczegSlowy, tak aby objac sektor przewodéw $wiattowodowych jako taki, to odnoszg si¢ one do polityki
przemystowej rzgdu ChRL majacej na celu wspieranie promowanych sektoréw przemystu. Jak stwierdzono w sekji
3.1, sektor przewodéw $wiattowodowych jest promowanym sektorem przemystu. Laczna lektura odnosnych doku-
mentéw wykazala, Ze rzad ChRL polecit instytucjom finansowym uwzglednienie polityki przemystowej rzagdu ChRL
w swojej dziatalnosci kredytowej oraz ze zgodnie z tg politykg przemystowa rzadu ChRL instytucje finansowe sg
zobowigzane do udzielania wsparcia kredytowego projektom promowanym. Wynika z tego, ze rzagd ChRL wyraZnie
wspiera ograniczong grupe promowanych sektoréw przemystu, w tym sektor przewodéw $wiattowodowych. Subsy-
dium to ma zatem charakter szczegélny. W zwiazku z tym Komisja podtrzymala swoje wnioski.

Komisja stwierdzila zatem, Ze subsydia w formie kredytéw preferencyjnych nie s3 powszechnie dostepne dla wszyst-
kich przemystow, lecz sa szczegblne w rozumieniu art. 4 ust. 2 lit. a) rozporzadzenia podstawowego.

(°) Zob. strona internetowa China Development Bank Fund: http://www.cdb.com.cn/English/ywgl/zhjryw/gkfzjj/, ostatni dostep w dniu
18 sierpnia 2021 r.
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3.5.3.3. Korzys¢ i obliczanie kwoty subsydiow

(291) Komisja obliczyta kwote subsydium stanowigcego podstawe Srodkéw wyréwnawczych w oparciu o korzys¢ przy-
znang odbiorcom w okresie objetym dochodzeniem. Zgodnie z art. 6 lit. b) rozporzadzenia podstawowego za
korzys¢ przyznana odbiorcom uznaje si¢ réznice migdzy kwota odsetek, jaka przedsigbiorstwo zaplacito od kredytu
preferencyjnego, a kwotg, jakg firma zaplacitaby za poréwnywalny kredyt komercyjny, jaki moglaby faktycznie
uzyskaé na wolnym rynku.

(292) Jak wyjasniono w sekcjach 3.5.1 i 3.5.2 powyzej, kredyty udzielane przez chinskie instytucje finansowe odzwier-
ciedlaja istotna interwencje rzadu i nie odzwierciedlaja oprocentowania, jakie mozna zwykle uzyskaé na funkcjonu-
jacym rynku.

(293) Grupy przedsigbiorstw objete préba réznily sie pod wzgledem ogdlnej sytuacji finansowej. Kazda z nich korzystata
w okresie objetym dochodzeniem z réznych rodzajow kredytéw réznigcych si¢ pod wzgledem terminu zapadal-
nosci, zabezpieczenia, gwarangji i innych warunkéw. Z tych dwéch powodéw kazdemu przedsigbiorstwu przystugi-
walo $rednie oprocentowanie ustalane w oparciu o zbiér otrzymanych kredyt6w.

(294) Komisja ocenita indywidualnie sytuacj¢ finansowg kazdej objetej probg grupy producentéw eksportujacych w celu
odzwierciedlenia tej specyfiki. W tym wzgledzie Komisja przyjela metodyke obliczen stosowana w odniesieniu do
finansowania preferencyjnego poprzez kredyty, wypracowana w trakcie dochodzenia antysubsydyjnego dotycza-
cego wyrobow plaskich ze stali walcowanych na goraco pochodzacych z ChRL oraz dochodzenia antysubsydyjnego
w sprawie opon pochodzacych z ChRL i niekt6rych tkanin z wiékna szklanego tkanych lub zszywanych pochodzg-
cych z ChRL (™), i wyjasniong w motywach ponizej. W rezultacie Komisja obliczyla, indywidualnie dla kazdego
przypadku, korzy$¢ wynikajaca z praktyk preferencyjnego finansowania poprzez pozyczki dla objetej probg grupy
producentéw eksportujacych i przyporzadkowala takg korzy$¢ produktowi objetemu postepowaniem.

1) Grupa FTT

(295) Komisja zauwazyla, ze producenci eksportujacy w grupie FTT otrzymali od chiniskich agencji ratingowych rating
kredytowy AAA, natomiast rating kredytowy ich przedsi¢biorstw powigzanych wahat si¢ od B do AAA. W $wietle
ogdlnych nieprawidlowosci zwigzanych z chinskimi ratingami kredytowymi, o ktérych mowa w sekgji 3.5.2, Komi-
sja stwierdzila, Ze ratingi te nie s3 wiarygodne.

(296) Jak wspomniano w motywach 243-253 powyzej, chinskie instytucje finansowe udzielajace kredytu nie przekazaty
w ramach niniejszego dochodzenia zadnej oceny zdolnosci kredytowej. W celu ustalenia korzysci Komisja musiata
zatem ocenid, czy kredyty przyznane grupie FTT mialy oprocentowanie na poziomie rynkowym.

(297) Zgodnie ze sprawozdaniami finansowymi producentéw eksportujacych grupy FTT sytuacja finansowa przedsigbior-
stw charakteryzowatla si¢ 0g6lng rentownoscia z marzami zysku wynoszacymi od 1-3 %, chociaz marze zysku byly
znacznie nizsze od marzy zysku ogdlnie oczekiwanej w sektorze przewodéw $wiattowodowych, ktéra zostala usta-
lona na poziomie 12,4 % w odrebnym dochodzeniu antydumpingowym.

(298) Jeden z producentéw eksportujagcych w grupie FTT korzystal ze zobowigzan krétko- i dlugoterminowych w celu
finansowania swojej dzialalnosci operacyjnej. Komisja dokonata oceny plynnosci krétkoterminowej oraz wyplacal-
noéci dlugoterminowej przedsigbiorstwa.

(299) Jesli chodzi o ptynnos¢ krétkoterminows, Komisja wykorzystala wskazniki plynnosci, takie jak: wskaznik kapitalu
obrotowego, wskaznik plynnosci szybkiej, wskaznik ptynnosci gotéwkowej i wskaznik przeplywu rodkéw pieniez-
nych. Wskazniki te mierzg zdolno$¢ przedsigbiorstwa do splaty zobowigzan krétkoterminowych, w tym zadluzenia
krétkoterminowego. W OD przedsigbiorstwo przedstawito $redni wskaznik kapitatu obrotowego na poziomie 1,1.
Mimo ze wskaznik kapitalu obrotowego jest nieco wyzszy niz 1, aktywa obrotowe przedsigbiorstwa wystarczaja
jedynie na splate zobowigzan krdtkoterminowych, co nie jest wystarczajace do uzasadnienia wysokiego ratingu kre-
dytowego — aby go uzyskaé, przedsi¢biorstwo powinno przedstawi¢ wskaznik na poziomie co najmniej 2.
W 2019 r. wskaznik plynnosci szybkiej przedsigbiorstwa wynosit 0,8, a w 2020 r. — 0,6, natomiast za punkt odnie-
sienia uznaje si¢ wskaznik plynnosci szybkiej na poziomie co najmniej 1. W rzeczywisto$ci przedsigbiorstwo, ktére
ma wskaznik plynnosci szybkiej ponizej 1, moze nie by¢ w stanie splaci¢ swoich zobowiazan krétkoterminowych
w perspektywie krotkoterminowej. Wskaznik plynnosci gotéwkowej przedsigbiorstwa wynosit w OD $rednio 0,1;
przedsigbiorstwo nie dysponowalo zatem wystarczajacymi Srodkami pienigznymi na splate zadtuzenia krétkotermi-
nowego. Przedsi¢biorstwo odnotowalo réwniez ujemne przeplywy pienigzne z dzialalnosci operacyjnej w latach
2019 i 2020. Wskaznik przeplywow pienieznych z dziatalnosci operacyjnej wynosit -0,07 w 2019 r. i -0,00007
w 2020 r. Wskaznik przeplyw6w pienieznych z dzialalnoci operacyjnej nizszy niz 1 oznacza, Ze przedsigbiorstwo
nie generowalo wystarczajacej ilosci srodkéw pienigznych na pokrycie swoich zobowigzan krétkoterminowych.

(") Zob. sprawa dotyczaca wyrobow plaskich walcowanych na goraco (motywy 152-244), sprawa dotyczgca opon (motyw 236) oraz
sprawa dotyczaca materialéw z widkna szklanego (motyw 300), przywolane w przypisie 5.
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(300) Biorac pod uwage wskazniki ptynnosci opisane w motywie 299, Komisja stwierdzila, ze przedmiotowe przedsiebiorstwo
ma problemy z plynnoscig krétkoterminowa, co powoduje, Ze jego profil dtuznika jest obarczony wysokim ryzykiem.

(301) Komisja oparla ocene ryzyka wyplacalnosci dlugoterminowej na réznych wskaznikach wyplacalnosci, takich jak
wskazniki zadluzenia i wskazniki pokrycia. Te wskazniki wyplacalno$ci mierza zdolno$¢ przedsigbiorstwa do
wywigzywania si¢ z dlugoterminowych zobowigzan dluznych. Sg one wykorzystywane przez kredytodawcow
i inwestoréw nabywajacych obligacje przy ocenie wiarygodnosci kredytowej przedsigbiorstwa.

(302) Wskazniki zadluzenia sa miarg wysokosci zobowiazan, w szczegdlnosci zobowigzania dtugoterminowego. Przedsig-
biorstwo mialo wysoki wskaznik ogélnego zadtuzenia wynoszacy 0,67, co oznacza, ze 67 % aktywow spolki jest
finansowane dtugiem. Stosunek kapitatu obcego do kapitatlu wlasnego wynidst 1,9 w 2019 r. 1 2,8 w 2020 1., co
wskazuje na fakt, ze przedsigbiorstwo finansuje swoja dzialalno$¢ gléwnie dlugiem. Im wyzszy wskaznik ogdlnego
zadtuzenia i stosunek kapitalu obcego do kapitatu wlasnego, tym wyzsze jest ryzyko finansowe przedsigbiorstwa.

(303) Wskazniki pokrycia mierzg zdolnos¢ przedsigbiorstwa do obstugi zadluzenia i wywigzywania si¢ z zobowigzan finanso-
wych. Przedsigbiorstwo oparfo swojg oceng na wskazniku zdolnosci splaty odsetek oraz stosunku przeplywéw pieniez-
nych z dziatalnosci operacyjnej do zadluzenia. Wskaznik zdolnosci splaty odsetek wskazuje na zdolno$¢ przedsigbiorstwa
do finansowania kosztéw odsetek. Wskaznik ten wynosit 1,4 w 2019 r.1 0,6 w 2020 r. Z punktu widzenia analizy finan-
sowej, wskaznik zdolnosci splaty odsetek ponizej 1,5 oznacza, ze przedsigbiorstwo ma trudnosci z pokryciem wydatkéw
z tytulu odsetek. Stosunek przeplywéw pienieznych z dzialalnosci operacyjnej do zadluzenia wskazuje na zdolnos¢
przedsigbiorstwa do splaty zadluzenia za pomocy $rodkéw pienigznych wygenerowanych z dzialalnosci operacyjnej.
Sredni stosunek przeplywow pienigznych z dziatalnosci operacyjnej do zadtuzenia przedsigbiorstwa w OD wynosit -6 %
w 2019 1.1-0,006 % w 2020 r. Oznacza to, ze zgodnie ze wskaznikiem na rok 2019 przedsigbiorstwo potrzebowatoby
16 lat, aby splaci¢ calkowite zadluzenie za pomoca przeplywdw pienigznych z dzialalnosci operacyjnej, ktére generuje.
Z danych z 2020 r. wynika jeszcze gorsza sytuacja. Wskazuje to na powazne problemy przedsiebiorstwa z wygenerowa-
niem wystarczajgcej ilosci Srodkéw pienigznych na splate zadtuzenia.

(304) Ponadto przedsigbiorstwo to zaciggnelo kredyty wylacznie w celu splaty kredytéw z innych bankéw. Jak opisano
w motywach 282 i 283, ten rodzaj pozyczek uznaje si¢ za oznake, ze przedsigbiorstwo nie jest w stanie wywigzaé
si¢ ze swoich biezgcych zobowigzan kredytowych, a zatem stanowi dodatkowe ryzyko zwigzane z jego finansowa-
niem krétko- i dlugoterminowym.

(305) Dlatego tez, bioragc pod uwage problemy z plynnoscia i wyptacalnoscig opisane w motywach 299-304, Komisja
uznala, ze sytuacja finansowa przedsigbiorstwa byla niestabilna, a z punktu widzenia potencjalnych kredytodawcéw
i inwestoréw posiadato profil wysokiego ryzyka.

(306) Drugi producent eksportujacy w grupie nie posiadat zadnych kredytéw i pozyczek. Komisja zauwazyla jednak, ze
35 % zakup6w tego producenta sfinansowano przy pomocy akceptéw bankowych, ktére, jak ustalono w sekcji
3.5.4.2 ponizej, sa preferencyjnym krétkoterminowym instrumentem finansowym. Zadtuzenie tego producenta sta-
nowilo $rednio 61 % catkowitych aktywéw w OD, a wskaznik ogdlnego zadtuzenia wynosit 0,6, podczas gdy $redni
stosunek kapitatu obcego do kapitalu wlasnego w OD wynosit 1,6. Oznacza to, ze przedsigbiorstwo finansowalto
swoja dziatalno$¢ gléwnie poprzez zadluzenie, co jest czynnikiem ryzyka.

(307) Poniewaz przedsigbiorstwo to finansowalo swoja dziatalnos$¢ gléwnie poprzez finansowanie krétkoterminowe,
Komisja skupila swojg analiz¢ na sytuacji plynnosci finansowej przedsigbiorstwa. Srednio w OD przedsigbiorstwo
wykazywato wskaznik kapitalu obrotowego w wysokosci 0,9, wskaznik ptynnosci szybkiej w wysokosci 0,7, wskaz-
nik plynnosci gotéwkowej w wysokosci 0,1 i wskaznik przeplywow pienieznych z dzialalnosci operacyjnej w wyso-
kosci 0,1. Wskazniki te wskazuja na problemy z plynnoscig, poniewaz calkowita warto$¢ zobowigzan krétkotermi-
nowych przekracza calkowita warto$¢ aktywéw obrotowych, a przedsigbiorstwo znajduje si¢ w sytuacji, w ktérej nie
moze splaci¢ swoich zobowigzan krétkoterminowych $rodkami pienigznymi generowanymi przez aktywa obro-
towe i dzialalno$¢ operacyjng. W zakresie analizy finansowej powszechnie przyjmuje si¢, ze wskazniki plynnosci
ponizej 1 wskazuja na problemy z plynnoscia, co jest traktowane jako ryzyko przez instytucje kredytujace.

(308) Biorac pod uwage powazne problemy z plynnoscig i wyplacalnoscig wskazane w analizie finansowej dwdch producentéw
eksportujacych w grupie FIT, o czym mowa w motywach 298-307, Komisja uznala, ze ogélna sytuacja finansowa grupy
FTT odpowiada ratingowi BB, bedacemu najwyzszym ratingiem, ktéry nie kwalifikuje si¢ juz jako ,rating na poziomie
inwestycyjnym”. ,Rating na poziomie inwestycyjnym” oznacza, ze wedlug oceny agencji ratingowej istnieje wystarczajgce
prawdopodobienistwo splaty obligacji wyemitowanych przez przedsigbiorstwo, by banki mogly w nie inwestowac.

(309) W oparciu o publicznie dostepne dane w serwisie Bloomberga Komisja wykorzystala jako poziom referencyjny pre-
mi¢ oczekiwana w przypadku obligacji emitowanych przez firmy o ratingu BB, ktdrg zastosowano do stopy referen-
cyjnej LBCh, a po dniu 20 sierpnia 2019 r. do podstawowej stopy procentowej oglaszanej przez NIFC () w celu
okreslenia stawki rynkowej.

(®) Zob. motyw 189 powyze;j.
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(310) Wysoko$¢ tej marzy ustalono poprzez obliczenie wzglednego spreadu migdzy indeksami obligacji korporacyjnych

ocenionych w USA na AA a indeksami obligacji korporacyjnych ocenionych w USA na BB, opierajac si¢ na danych
agencji Bloomberg dotyczacych sektoréw przemystowych. Obliczony w ten sposb wzgledny spread dodano nastep-
nie do podstawowej stopy procentowej publikowanej przez LBCh lub, po 20 sierpnia 2019 r., do podstawowej stopy
procentowej publikowanej przez NIFC, w dniu udzielenia kredytu () i na ten sam okres co przedmiotowy kredyt.
Dzialania te przeprowadzono indywidualnie dla kazdego kredytu udzielonego grupie.

(311) W odniesieniu do kredytéw denominowanych w obcej walucie ma zastosowanie taka sama sytuacja dotyczaca

zaklocen rynku i braku waznych ratingéw kredytowych, gdyz kredyty te s3 rowniez przyznawane przez te same
chifiskie instytucje finansowe. W zwigzku z tym, podobnie jak w poprzednich postgpowaniach, w celu okreslenia
odpowiedniego poziomu referencyjnego wykorzystano obligacje korporacyjne o odpowiednim nominale ocenione
na BB i wyemitowane w okresie objetym dochodzeniem.

(312) Korzys¢ ustalono przez zastosowanie poziomu referencyjnego opisanego w motywie 310 do okresu finansowania

dtuznego w okresie objetym dochodzeniem.

2) Grupa ZTT

(313) Komisja odnotowala, ze w 2018 r. chiniska agencja ratingowa przyznala grupie ZTT rating AA+. W $wietle ogdlnych

nieprawidlowosci zwigzanych z chifskimi ratingami kredytowymi, o ktérych mowa w sekgji 3.5.2, Komisja stwier-
dzila, ze rating kredytowy AA+ przyznany grupie ZTT nie jest wiarygodny.

(314) Jak wspomniano w motywach 243-253 powyzej, chinskie instytucje finansowe udzielajace kredytu nie przekazaly

zadnej oceny zdolnosci kredytowej. W celu ustalenia korzysci Komisja musiata ocenié, czy kredyty przyznane grupie
ZTT mialy oprocentowanie na poziomie rynkowym.

(315) Wedlug sprawozdan finansowych producentéw eksportujacych z grupy ZTT ogdlna sytuacja finansowa tych produ-

centéw przedstawiala si¢ korzystnie.

(316) Analiza jednego z producentéw eksportujacych w grupie wykazala jednak spadek obrotéw w polaczeniu ze znacz-

nym wzrostem zobowigzafi od 2018 r. Komisja zauwazyta, ze przedsigbiorstwo zmienia swoja dzwignie finansowa,
wyrazong jako stosunek kapitalu obcego do kapitatu wlasnego (77), zwigkszajac swojg zalezno$¢ od finansowania
zewnetrznego i ograniczajac udzial funduszy wilasnych w finansowaniu swojego rozwoju. Ponadto, chociaz przed-
sigbiorstwo jest rentowne, nalezy zauwazy¢, ze marza zysku, jak rowniez stopa zwrotu z kapitalu wlasnego (),
zmalala od 2018 r. Podobnie Komisja ustalita ogélne wykorzystanie pozyczek krétkoterminowych w celu finanso-
wania kapitalu obrotowego na biezgcg dzialalno$¢ przez dwoch producentéw eksportujacych, jak réwniez przez
inne powigzane przedsigbiorstwa w grupie.

(317) Analizujac grupe ZTT z perspektywy skonsolidowanej, Komisja zauwazyla, ze grupa wyemitowala obligacje z zamia-

()
)

rem, oprocz finansowania innych projektéw, uzupelnienia kapitalu obrotowego przedsigbiorstwa. Poprzez to dziata-
nie grupa uznaje swoja koniecznos¢ uzupelnienia kapitatu obrotowego w celu zapewnienia wystarczajacej ptynnosci
dla trwajacej ekspansji dziatalnosci. Ponadto w okresie od 2015 r. do 2018 r. stopa zysku brutto grupy ZTT wykazy-
wala tendencje spadkowa i byla réwniez ponizej Sredniej poréwnywalnych przedsigbiorstw produkujacych $wiatto-
wody (). W toku dochodzenia ustalono réwniez, Ze Zhongtian Technology Group Co., Ltd, jednostka dominujaca
producentéw eksportujacych, wyemitowala obligacje krétkoterminowe w celu splaty zadtuzenia. Podobnie ustalono
zamiang diugu na kapital wlasny (*).

W przypadku kredytéw o stalej stopie oprocentowania. W przypadku kredytéw o zmiennej stopie oprocentowania przyjeto stope
referencyjng LBCh lub podstawowa stope procentow po dniu 20 sierpnia 2019 .

Stosunek kapitatu obcego do kapitatu wlasnego jest wskaznikiem stuzacym do oceny dZwigni finansowej przedsigbiorstwa. Stosunek
kapitatu obcego do kapitatu wlasnego wyraza si¢ jako poréwnanie sumy zobowiazan przedsigbiorstwa do jego kapitatu wlasnego.
Stopa zwrotu z kapitatu wlasnego jest miara rentownosci korporacji w stosunku do kapitatu wlasnego akcjonariuszy. Stope zwrotu
z kapitatu wlasnego oblicza si¢ poprzez podzielenie zysku przed opodatkowaniem przez kapitat wlasny.

Zrédto: Capital 1Q, 2018 zawarte w prospekcie emisyjnym obligacji Jiangsu Zhongtian Technology.

Na podstawie takiej umowy przedsiebiorstwo moglo zamieni¢ czg$¢ swojego dlugu na akcje, a tym samym zmniejszy¢ zobowigzania
w bilansie.
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(318)

(319)

(320)

(321)

(322)

(323)

(324)

(325)

W zwigzku z powyzszym Komisja uznala, ze ogdlna sytuacja finansowa grupy odpowiada ratingowi BB, bedacemu
najwyzszym ratingiem, ktéry nie kwalifikuje si¢ juz jako ,rating na poziomie inwestycyjnym”. ,Rating na poziomie
inwestycyjnym” oznacza, ze wedlug oceny agencji ratingowej istnieje wystarczajace prawdopodobiefistwo splaty
obligacji wyemitowanych przez przedsigbiorstwo, by banki mogly w nie inwestowac.

Premig¢ oczekiwang w przypadku obligacji emitowanych przez firmy o ratingu BB zastosowano nastepnie do stan-
dardowego oprocentowania kredytow referencyjnej stopy procentowej LBCh, a po dniu 20 sierpnia 2019 r. do pod-
stawowej stopy procentowej opublikowanej przez NIFC w celu okreslenia stawki rynkowe;j.

Wysoko$¢ tej marzy ustalono poprzez obliczenie wzglednego spreadu migdzy indeksami obligacji korporacyjnych
ocenionych w USA na AA a indeksami obligacji korporacyjnych ocenionych w USA na BB, opierajac si¢ na danych
agencji Bloomberg dotyczacych sektoréw przemystowych. Obliczony w ten sposéb wzgledny spread dodano nastep-
nie do referencyjnej stopy procentowej lub podstawowej stopy procentowej w dniu udzielenia kredytu i na ten sam
okres co przedmiotowy kredyt. Dzialania te przeprowadzono indywidualnie dla kazdego kredytu udzielonego gru-

pie.

W odniesieniu do kredytéw denominowanych w obcej walucie ma zastosowanie taka sama sytuacja dotyczaca
zaktécen rynku i braku waznych ratingdw kredytowych, gdyz kredyty te s3 rowniez przyznawane przez te same
chinskie instytucje finansowe. W zwigzku z tym, podobnie jak w poprzednich postgpowaniach, w celu okreslenia
odpowiedniego poziomu referencyjnego wykorzystano obligacje korporacyjne o odpowiednim nominale ocenione
na BB i wyemitowane w okresie objetym dochodzeniem.

Po ostatecznym ujawnieniu rzagd ChRL stwierdzil, Ze przedmiotowe kredyty nie wiazaly si¢ z korzysScig w rozumieniu
art. 3 pkt 2 rozporzadzenia podstawowego i art. 1 ust. 1 lit. b) porozumienia SCM. Rzad ChRL uznal, Ze Komisja
niezgodnie z prawem nie uwzglednila ratingu kredytowego wspdlpracujacych producentéw eksportujacych, i nie
zgodzil si¢ z metodykg zastosowana przez Komisje w celu ustalenia poziomu referencyjnego, ktéra opiera si¢ na nie-
uwzglednianiu ratingéw kredytowych producentéw eksportujacych. Rzad ChRL zauwazyl, ze chociaz ustalenia
Komisji dotyczgce kredytéw opieraja si¢ w znacznym stopniu na jej ocenie rzekomo zlej sytuacji finansowej przed-
miotowych przedsi¢biorstw, ocena Komisji w tym zakresie jest nieprawidlowa, w szczegélnosci w odniesieniu do
kredytéw odnawialnych tych przedsigbiorstw.

W tym wzgledzie Komisja odniosta si¢ do swoich ustaleri i wnioskéw w sekeji 3.5.2, w ktérych wykazala, ze chinskie
ratingi kredytowe nie umozliwiaja wiarygodnego oszacowania ryzyka kredytowego i ze te ratingi kredytowe sa
znieksztalcone przez cele polityki rzgdu ChRL stuzgce promowaniu kluczowych galezi przemystu o znaczeniu stra-
tegicznym. W zwigzku z tym argument rzagdu ChRL dotyczacy ratingéw kredytowych wspétpracujacych producen-
tow eksportujacych jest bezzasadny. W celu ustalenia ratingu kredytowego odpowiadajacego profilowi ryzyka
wspolpracujacych producentéw eksportujacych Komisja przeprowadzila analize finansowa przedsigbiorstw obje-
tych postgpowaniem w pkt 1 i 2 powyzej, ktéra wykazala, ze ich sytuacja finansowa odpowiada ratingowi BB.
W zwigzku z powyzszym argument rzagdu ChRL odrzucono.

Rzad ChRL twierdzil réwniez, ze Komisja nie uzasadnila, dlaczego nie wykorzystala poréwnywalnego kredytu na
rynku chifiskim i nie wykazala na podstawie konkretnych dowodéw, ze rynek kredytéw w ChRL jest zaktdcany
przez interwencje rzadowa. Rzad ChRL twierdzil réwniez, ze nawet w przypadku korzystania z zewnetrznych
poziomow referencyjnych przy ustalaniu istnienia korzysci Komisja nie dokonala wymaganych dostosowan do swo-
jego zastepczego poziomu referencyjnego i nie wyjasnita wystarczajaco, w jaki sposéb taki zastepczy poziom refe-
rencyjny jest zblizony do poréwnywalnej pozyczki komercyjnej dostgpnej na rynku. Zdaniem rzadu ChRL Komisja
powinna byla uwzgledni¢ réznice, ktére istnialy miedzy innymi pod wzgledem wysokosci kredytow, warunkéw
splaty oraz kwestii dotyczacych faktycznego udzielenia lub nieudzielenia kredytéw i majacych wplyw na ich opro-
centowanie.

W tym wzgledzie, jak wyjasniono powyzej, krajowe ratingi kredytowe przyznane chinskim przedsigbiorstwom
uznano za zaklécone przez cele polityki rzadu ChRL stuzgce promowaniu kluczowych strategicznych sektoréw
przemyshy, a zatem za niewiarygodne. W zwigzku z tym Komisja musiala szuka¢ poziomu referencyjnego opartego
na niezakl6conych ratingach kredytowych. Komisja nie zgodzita si¢ z opinig rzgdu ChRL, ze nie dokonala wymaga-
nych dostosowan do swojego zastepczego poziomu referencyjnego. Po pierwsze, Komisja wykorzystata referencyjna
stope procentows i podstawowg stope procentows chinskiego LBCh jako punkt wyjscia do obliczen. Po drugie,
wykorzystanie wzglednego spreadu umozliwia tez odzwierciedlenie zmiany w warunkach rynkowych danego pan-
stwa, ktore nie s3 uwzgledniane w przypadku kierowania si¢ bezwzglednym spreadem. Komisja zauwazyla, ze nie
jest mozliwe uwzglednienie w pelnomocnictwie wszystkich czynnikéw indywidualnej oceny ryzyka danego banku.
Metoda obliczer stosowana przez Komisj¢ uwzglednia jednak parametry poszczegdlnych pozyczek, takie jak data
rozpoczecia i czas trwania pozyczki, a takze zmienno$c¢ stopy procentowej. Wobec tego argumenty rzadu ChRL zos-
taly odrzucone.
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(326) Rzad ChRL sprzeciwil si¢ wykorzystaniu wzglednego spreadu migdzy obligacjami o ratingu AA a obligacjami o ratingu
BB jako marzy oraz dodaniu jej do stop LBCh. Zdaniem rzadu ChRL wykorzystanie wzglednego spreadu jeszcze bardziej
znieksztalca obliczenia referencyjnej stopy procentowej, ktéra chinskie przedsigbiorstwa z ratingiem BB musialyby zapla-
cié, aby uzyskad ,poréwnywalng pozyczke komercyjng na rynku”, poniewaz stopy referencyjne LBCh w ChRL w odnos-
nych latach byly znacznie wyzsze niz stopa referencyjna w USA. Ponadto rzad ChRL stwierdzil, ze z publicznie dostgp-
nych informacji wynika, iz unijni producenci przewodéw $wiattowodowych z ratingiem BB emituja obligacje o znacznie
niZszym oprocentowaniu niz oprocentowanie stosowane w przypadku producentéw chifiskich.

(327) Grupa ZTT stwierdzila, Ze Komisja powinna byla zastosowa¢ bezwzgledny spread miedzy obligacjami korporacyj-
nymi o ratingu AA w USA a obligacjami korporacyjnymi o ratingu BB w USA do referencyjnej stopy procentowej
LBCh, co w wystarczajagcym stopniu uwzglednitoby ekspozycje na ryzyko miedzy obligacjami korporacyjnymi o r6z-
nych ratingach kredytowych. Wedlug tej strony postgpowania Komisja nie wyjasnila, dlaczego zastosowata wzgledny
spread i dlaczego uznala, ze referencyjna stopa procentowa opublikowana przez LBCh lub podstawowa stopa pro-
centowa opublikowana przez NIFC jest réwna stopie procentowej o ratingu AA.

(328) W odniesieniu do uwagi dotyczgcej wykorzystania referencyjnej stopy procentowej publikowanej przez LBCh lub
podstawowej stopy procentowej publikowanej przez NIFC jako punktu wyjscia do obliczenia poziomu referencyj-
nego Komisja wskazala, Ze stopy te uznaje si¢ za stopy wolne od ryzyka, ktére przy podejsciu konserwatywnym mia-
tyby zastosowanie do przedsigbiorstw o ratingu AA.

(329) Kwestie wykorzystania wzglednego spreadu zamiast bezwzglednego spreadu wyjasniono juz w toku poprzednich
dochodzen (*).

(330) Po pierwsze, chociaz Komisja uznala, ze banki komercyjne stosujg zazwyczaj marze wyrazong w wartoSciach bez-
wzglednych, praktyka ta wydaje si¢ by¢ oparta gléwnie na wzgledach praktycznych, poniewaz stopa oprocentowa-
nia jest ostatecznie liczba bezwzgledna. Liczba bezwzgledna odzwierciedla jednak oceng ryzyka, ktéra opiera si¢ na
ocenie wzglednej. Ocena wzgledna oznacza, ze ryzyko niewywigzania si¢ z zobowigzan ze strony przedsigbiorstwa
ocenionego na BB jest X % bardziej prawdopodobne niz ryzyko niewywigzania si¢ z zobowigzan ze strony wiladz
publicznych lub przedsigbiorstwa wolnego od ryzyka.

(331) Po drugie, stopy procentowe odzwierciedlaja nie tylko profil ryzyka konkretnego przedsigbiorstwa, lecz takze kon-
kretne profile ryzyka kraju i walutowego. Wzgledny spread odzwierciedla zatem zmiany w warunkach rynkowych,
ktére nie s uwzgledniane w przypadku kierowania si¢ bezwzglednym spreadem. Czgsto, jak ma to miejsce w oma-
wianej sprawie, ryzyko kraju i ryzyko walutowe zmieniaja si¢ z biegiem czasu i sg one zrdznicowane w poszczegol-
nych krajach. W zwigzku z tym stopy wolne od ryzyka r6znig si¢ znacznie na przestrzeni czasu i czasami sg nizsze
w USA, a czasami w Chinach. Réznice te wigzg si¢ z takimi czynnikami jak odnotowany i spodziewany wzrost PKB,
nastroje gospodarcze i poziom inflacji. Zwazywszy, ze stopa wolna od ryzyka zmienia si¢ z biegiem czasu, ten sam
nominalny bezwzgledny spread moze oznaczaé bardzo r6zng oceng ryzyka. Na przyklad, jesli bank szacuje ryzyko
niewykonania zobowigzania ze strony konkretnego przedsigbiorstwa na poziomie o 10 % wyZszym niz stopa
wolna od ryzyka (ocena wzgledna), otrzymany bezwzgledny spread moze wynosi¢ od 0,1 % (przy stopie wolnej od
ryzyka wynoszacej 1 %) do 1 % (przy stopie wolnej od ryzyka wynoszacej 10 %). Z perspektywy inwestora wzgledny
spread jest zatem lepszym wskaZznikiem, poniewaz odzwierciedla wielko$¢ wynagrodzenia za ryzyko oraz sposéb,
w jaki wplywa na nig podstawowy poziom stop procentowych.

(332) Po trzecie, wzgledny spread jest rowniez neutralny wobec krajow. Na przyklad, jezeli stopa wolna od ryzyka w USA
jest nizsza od stopy wolnej od ryzyka w Chinach, metoda ta doprowadzi do wyzszych bezwzglednych marz. Jezeli
natomiast stopa wolna od ryzyka w Chinach jest nizsza od stopy wolnej od ryzyka w USA, metoda ta doprowadzi
do nizszych bezwzglednych marz.

(333) Komisja uznata uwagi rzadu ChRL dotyczace stop procentowych majacych zastosowanie do przedsigbiorstw o ratingu BB
w Unii Europejskiej za nieuzasadnione, poniewaz stopa wolna od ryzyka w Unii Europejskiej nie jest taka sama jak stopa
wolna od ryzyka w ChRL, a zatem nie jest mozliwe poréwnanie stop procentowych w ujeciu bezwzglednym.

(334) Grupa ZTT twierdzita ponadto, Ze nawet jezeli ma zastosowanie wzgledny spread, stosuje sie go do czgsci punktéw bazo-
wych w zmiennych stopach procentowych (zwykle wyrazonych w strukturze: stopa referencyjna plus punkty bazowe)
oraz ze ma to miejsce w przypadku kredytéw denominowanych w walutach obcych, ktére charakteryzuja sie tym, ze
stopy procentowe s wyrazone w formie: LIBOR plus punkty bazowe. W zwigzku z tym ekspozycja na ryzyko zwigzana
z zaciggnieciem kredytu jest nalezycie odzwierciedlona przez punkty bazowe dodane do LIBOR i Komisja obliczyta stope
referencyjng catkowicie niezalezng od ratingu kredytowego przedsigbiorstwa stosujac wzgledny spread do LIBOR.
W odniesieniu do kredytéw denominowanych w CNY takie samo dostosowanie spreadu jest dokonywane jedynie do
punktéw bazowych, jezeli zmienne stopy procentowe sa wyrazone w formie: LRP plus punkty bazowe.

(*) Sprawa dotyczaca wyrobéw plaskich walcowanych na goraco i sprawa dotyczgca opon cytowane w przypisie 5, motywy 175-187
w sprawie dotyczacej wyrob6w plaskich walcowanych na goraco oraz motyw 256 w sprawie dotyczacej opon.
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(335)

(336)

(337)

(338)

(339)

(340)

W tym wzgledzie Komisja uznala, ze w przypadku kredytéw denominowanych w walutach obcych nalezy przyjaé
podejscie konserwatywne, stosujac LIBOR jako referencyjng stope procentowa wolng od ryzyka. Punkty bazowe
dodane do LIBOR wskazuja na szczegdlne ryzyko przedsi¢biorstwa. Po pierwsze, jedynie w przypadku niektérych
kredytéw producentéw eksportujacych objetych probg podano takie rozréznienie migdzy referencyjng stopg pro-
centowg a punktami bazowymi. Po drugie, te punkty bazowe réwniez uznano za podlegajace znieksztalceniom ryn-
kowym. W zwiazku z tym Komisja uznala, Ze stopa wolna od ryzyka powigkszona o wzgledny spread jest odpo-
wiednim wskaznikiem odzwierciedlajacym dodatkowe ryzyko przedsigbiorstwa o ratingu BB, takiego jak objeci
préba producenci eksportujacy.

Rzad ChRL argumentowat réwniez, ze poziom referencyjny w odniesieniu do kredytéw, ktéry opiera si¢ na wzgled-
nym spreadzie migdzy obligacjami korporacyjnymi, nalezy skorygowaé w dét w zwigzku z réznicami migdzy tymi
dwoma instrumentami finansowymi.

W tym wzgledzie Komisja zwrdcita uwage, ze kredyty i obligacje korporacyjne sa podobnymi finansowymi instru-
mentami dtuznymi. Obligacja korporacyjna jest w rzeczywistosci rodzajem kredytu, z ktérego korzystaja duze pod-
mioty w celu pozyskania kapitatu. Zaréwno kredyty, jak i obligacje korporacyjne sg zaciggane/emitowane na pewien
okres i naliczane sa od nich odsetki/nominalna stopa procentowa. Fakt, ze finansowanie w formie kredytu jest
zapewniane przez instytucje finansows, a finansowanie w formie obligacji korporacyjnych jest zapewniane przez
inwestorow, ktorzy w wigkszosci przypadkéw sa réwniez instytucjami finansowymi, nie ma znaczenia dla okresle-
nia podstawowych cech obu instrumentéw. Oba instrumenty stuza bowiem finansowaniu dzialalnosci gospodarcze;j,
wiaza si¢ z takim samym wynagrodzeniem i maja podobne terminy i warunki splaty. Ponadto w toku dochodzenia
Komisja stwierdzila, ze nominalne stopy procentowe i cel obligacji korporacyjnych wyemitowanych przez jednego
z wspolpracujacych producentéw eksportujacych byly bardzo podobne do stép procentowych i celu kredytéw
o podobnym czasie trwania, a zatem mozna je bylo uzna¢ za zamienne z perspektywy producenta. Na tej podstawie
Komisja odrzucita argument rzadu ChRL.

3.5.3.4. Wnioski dotyczace finansowania preferencyjnego: pozyczki

Komisja ustalita, Ze obydwie objete proba grupy producentéw eksportujacych skorzystaly w okresie objetym docho-
dzeniem z preferencyjnego finansowania poprzez pozyczki. W $wietle istnienia wkladu finansowego, korzysci dla
producentéw eksportujacych oraz szczeg6lnosci Komisja uznala preferencyjne finansowanie poprzez pozyczki za
subsydium stanowigce podstawe srodkéw wyréwnawczych.

Stopy subsydiowania ustalone w odniesieniu do finansowania preferencyjnego poprzez pozyczki w okresie objetym
dochodzeniem na rzecz grup przedsigbiorstw objetych probg wyniosty:

Finansowanie preferencyjne: pozyczki

Nazwa przedsigbiorstwa Stopa subsydiowania

Grupa FTT: 0,90 %
— FiberHome Telecommunication Technologies Co., Ltd.
— Nanjing Wasin Fujikura Optical Communication Ltd.
— Hubei Fiberhome Boxin Electronic Co., Ltd.

Grupa ZTT: 0,38 %
— Jiangsu Zhongtian Technology Co., Ltd.
— Zhongtian Power Optical Cable Co., Ltd.

3.5.4. Finansowanie preferencyjne: pozostate rodzaje finansowania

3.5.4.1. Linie kredytowe

a) Ogdlne

Celem linii kredytowej jest ustanowienie limitu kredytu, ktéry przedsiebiorstwo moze wykorzystaé w dowolnym
momencie, aby sfinansowaé biezace operacje, tym samym sprawiajac, ze finansowanie kapitalu obrotowego jest
elastyczne i natychmiast dostepne w razie potrzeby. W zwiazku z tym Komisja uznala, ze co do zasady wszelkie
krétkoterminowe finansowanie przedsigbiorstw objetych proba, takie jak kredyty krétkoterminowe, akcepty ban-
kowe itd., powinno mie¢ pokrycie w instrumentach linii kredytowej.
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b) Ustalenia

(341) Komisja ustalita, Ze chiniskie instytucje finansowe zapewnily linie kredytowe obu grupom objetym proba w zwiazku
z zapewnieniem finansowania. Obejmowaly one umowy ramowe, zgodnie z ktérymi bank zezwalal przedsigbior-
stwom objetym préba na wykorzystanie réznych instrumentéw dluznych, takich jak m.in. pozyczki obrotowe,
akcepty bankowe i inne formy finansowania handlu, w okreslonej kwocie maksymalne;.

(342) Jak wspomniano w motywie 340, wszelkie krétkoterminowe finansowanie powinno mie¢ pokrycie w linii kredyto-
wej. W zwigzku z tym aby ustali¢, czy wszelkie finansowanie krotkoterminowe mialo pokrycie w linii kredytowej,
Komisja poréwnala kwote linii kredytowych dostepna dla wspétpracujacych przedsigbiorstw w okresie objetym
dochodzeniem z kwotg krétkoterminowego finansowania wykorzystanego przez te przedsigbiorstwa w tym samym
okresie. W przypadku gdy kwota finansowania krétkoterminowego przekroczyta limit linii kredytowej, Komisja
zwickszyla kwote istniejacej linii kredytowej o kwote rzeczywiScie wykorzystang przez producentéw eksportujacych
poza limitem linii kredytowej.

(343) W normalnych warunkach rynkowych linie kredytowe podlegatyby tzw. oplacie ,administracyjnej” lub ,za zaanga-
zowanie”, by zrekompensowa¢ bankowi jego koszty i ryzyko w chwili otwarcia linii kredytowej, a takze oplacie
pobieranej co roku za przedtuzenie waznosci linii kredytowych. Komisja ustalita jednak, ze obydwie grupy przedsie-
biorstw objete proba skorzystaly z linii kredytowych przyznanych nieodplatnie. W zwiazku z tym obydwu grupom
przedsiebiorstw przyznano korzy$¢ w rozumieniu art. 6 lit. d) rozporzadzenia podstawowego.

¢) Szczegdlnosé

(344) Jak wspomniano w motywie 116, zgodnie z decyzjg nr 40 instytucje finansowe udzielaja wsparcia kredytowego pro-
mowanym sektorom.

(345) Komisja uznala, ze linie kredytowe stanowia forme preferencyjnego wsparcia finansowego ze strony instytugji finan-
sowych dla promowanych sektoréw przemystu, takich jak sektor przewodéw $wiattowodowych. Jak okreslono
w sekgji 3.1 powyzej, sektor przewoddw $wiatlowodowych istotnie nalezy do promowanych sektoréw i w zwiazku
z tym kwalifikuje si¢ do wszelkiego mozliwego wsparcia finansowego.

(346) Po ostatecznym ujawnieniu rzad ChRL stwierdzil, ze linie kredytowe, ktére mialy rzekomo zosta¢ udostgpnione sek-
torowi przewodow $wiatlowodowych, nie majg charakteru szczeg6lnego oraz ze Komisja nie wykazala, w jaki spo-
sob dostep do linii kredytowych zostal wyraznie ograniczony do sektora przewodéw $wiattowodowych. Rzad ChRL
podkreslit, ze wszystkie przedsigbiorstwa w ChRL, niezaleznie od rodzaju sektora, s3 w rownym stopniu upraw-
nione do uzyskania linii kredytowych. Argument ten zostal powtérzony przez grupe FTT.

(347) W tym wzgledzie Komisja zauwazyla, ze twierdzenie rzadu ChRL, iz wszystkie przedsiebiorstwa w ChRL moga
korzystac z linii kredytowych, jest nietrafne. Rzad ChRL nie wykazal, iz przedsigbiorstwa w ChRL moga w réwnym
stopniu korzysta¢ z warunkéw preferencyjnych obserwowanych w odniesieniu do sektora przewodéw $wiattowodo-
wych. Ponadto, poniewaz linie kredytowe sg nierozerwalnie zwigzane z innymi rodzajami kredytéw preferencyj-
nych, takimi jak pozyczki, i stanowia cz¢$¢ wsparcia kredytowego udzielanego w szczeg6lnosci promowanym sekto-
rom przemystu, jak wyjasniono w motywie 239, analiza szczegdlnosci przeprowadzona w sekcji 3.5.3.2 powyzej
w odniesieniu do kredytéw ma réwniez zastosowanie do linii kredytowych. W rezultacie powyzsze argumenty zos-
taly odrzucone.

d) Obliczanie korzysci

(348) Zgodnie z art. 6 lit. d) ppkt (i) rozporzadzenia podstawowego za korzy$¢ przyznana odbiorcom Komisja uznala
réznice miedzy kwotg, jaka przedsigbiorstwo zaplacilo jako oplate za otwarcie lub odnowienie linii kredytowych
przez chinskie instytucje finansowe, a kwota, jaka firma zaplacilaby za poréwnywalna komercyjna lini¢ kredytowa
uzyskana na rynku.
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(349) W odniesieniu do ogdlnodostepnych danych (*)) i pozioméw referencyjnych wykorzystywanych w poprzednich
dochodzeniach (*) ustalono odpowiednie poziomy referencyjne dla oplaty administracyjnej i oplaty za odnowienie
wynoszace odpowiednio 1,5 %1 1,25 %.

(350) Zasadniczo oplata administracyjna i oplata za odnowienie s3 platne na zasadzie ryczaltu odpowiednio w momencie
otwierania nowej linii kredytowej lub odnawiania istniejacej linii kredytowej. Do celéw obliczeri Komisja uwzgled-
nila jednak linie kredytowe, ktére zostaly otwarte lub odnowione przed okresem objetym dochodzeniem, lecz ktére
byly dostepne dla grup objetych prébg w okresie objetym dochodzeniem, a takze linie kredytowe, ktére zostaly
otwarte lub odnowione w okresie objetym dochodzeniem. Nastepnie Komisja obliczyta korzys$¢ na podstawie okresu
objetego dochodzeniem, w ktérym linia kredytowa byta dostepna.

(351) Po ostatecznym ujawnieniu rzad ChRL zauwazyl, ze Komisja nie wykazala, iz korzys¢ przyznano za posrednictwem
linii kredytowych. Rzad ChRL twierdzil, ze Komisja nie wykazala, iz przedmiotowa pomoc finansowa stawia benefi-
cjenta w lepszej sytuacji, niz miatoby to miejsce w przypadku braku tego wkladu finansowego.

(352) W tym wzgledzie, jak wskazano w motywie 343, w normalnych warunkach rynkowych linie kredytowe sg objete
tzw. oplata ,administracyjng” lub ,z tytulu zaangazowania”, a takze ,oplatg za odnowienie” pobierang co roku za
przedluzenie waznosci linii kredytowych. Biorac pod uwage fakt, ze wspélpracujacy producenci eksportujacy
korzystali z linii kredytowych nieodplatnie, korzy$¢ obejmowata kwote oplaty administracyjnej i oplaty za odnowie-
nie, ktérg przedsigbiorstwa powinny byly uisci¢. Oszczednosci w oplatach, ktére poczynily przedsigbiorstwa, spra-
wily, ze z finansowego punktu widzenia byly one w lepszej sytuacji. W zwiazku z tym argument ten zostat odrzucony.

(353) Grupa FTT stwierdzila, ze otwarcie linii kredytowej nie stanowi wkladu finansowego. Utrzymywala, ze linie kredy-
towe stuzg jedynie ustaleniu limitu kredytowego, ktéry przedsigbiorstwo moze wykorzysta¢ w celu uzyskania kapi-
tatu obrotowego lub instrumentéw finansowych oraz ze nie ma przyjetych na calym $wiecie standardéw dotycza-
cych sposobu organizowania otwarcia linii kredytowych i ze nie ma dowodéw potwierdzajacych, ze oplaty sa
powszechnie i obowigzkowo stosowane przez wszystkie banki na $wiecie, a takze zZe Komisja oparla swoja oceng
i oplate referencyjna wylacznie na jednym banku, tj. HSBC. Ponadto grupa FTT twierdzila, ze stosowane oplaty sta-
nowig jedynie bankowe koszty manipulacyjne, ktére nie sg zwigzane z ryzykiem otwarcia ani odnowienia linii kre-
dytowej. Rzad ChRL twierdzil réwniez, Ze Komisja blednie okreslita wlasciwy poziom referencyjny.

(354) W tym wzgledzie Komisja wyjasnila, ze oparta swoje wnioski dotyczace stosowania oplat administracyjnych i oplat
za odnowienie, jak réwniez odpowiedniego poziomu referencyjnego na publicznie dostgpnych danych. W motywie
349 Komisja odniosta si¢ do ustalen poczynionych w poprzednich sprawach dotyczacych zwalczania subsydiowania
oraz do praktyki dwdch duzych bankéw dzialajacych na skale miedzynarodows, tj. HSBC i banku Barclays (*%), aby
ustali¢ odpowiedni poziom referencyjny. Uwzgledniajac dostgpne informacje, Komisja stwierdzila, ze zastosowanie
poziomu referencyjnego w wysokosci 1,5 % w odniesieniu do oplaty administracyjnej oraz poziomu referencyjnego
w wysokosci 1,25 % w odniesieniu do oplaty za odnowienie bylo uzasadnione. Komisja nie zgodzila si¢ ze stwier-
dzeniem grupy FTT, ze stosowane oplaty stanowig jedynie bankowe koszty manipulacyjne, ktdre nie sg zwiazane
z ryzykiem otwarcia ani odnowienia linii kredytowej. Zgodnie z praktyka biznesowa oplata za zaangazowanie jest
pobierana przez kredytodawce od kredytobiorcy w celu zrekompensowania kredytodawcy utrzymania otwartej linii
kredytowej i dostgpnosci Srodkéw finansowych; oplata zabezpiecza réwniez obietnice kredytodawcy udzielenia linii
kredytowej na uzgodnionych warunkach i stanowi rekompensate dla kredytodawcy za ryzyko zwigzane z otwarta
linig kredytows (*)). W rzeczywistosci biznesowa linia kredytowa dziala na takich samych zasadach jak osobista
karta kredytowa, za ktorg banki zawsze pobierajg oplaty zwigzane z korzystaniem z karty kredytowej i dostepnoscig
danej kwoty pienigdzy. W zwigzku z powyzszym argumenty te zostaly odrzucone.

(355) Grupa ZTT nie zgodzila si¢ ze stwierdzeniem Komisji, Ze posiadanie umowy w sprawie linii kredytowej z bankiem
jest warunkiem wstepnym uzyskania w nim finansowania, i przedstawila przyklady bankéw na $wiecie, ktore nie
wymagaja linii kredytowych w celu udzielania kredytéw ad hoc. Wedlug grupy ZTT linie kredytowe sa umowami
ramowymi, na podstawie ktorych bank zezwala przedsigbiorstwu na korzystanie z réznych instrumentéw dluznych
w ramach okre$lonej maksymalnej kwoty kredytu bez renegocjacji; nie wyklucza to jednak zadnych samodzielnych

(*) Zob. https:/[www.barclays.co.uk/current-accounts/bank-account/overdrafts/overdraft-charges/, ostatni dostgp w dniu 18 sierpnia
2021 r., oplaty z tytutu kredytéw w rachunku biezacym udzielanym kadrze zarzadzajacej — ,kredyty w rachunku biezagcym o wartosci
ponad 15000 GBP obcigzone s3 oplata przygotowawcza w wysokosci 1,5 % ustalonego limitu kredytu w rachunku biezagcym oraz
oplata za odnowienie w wysokosci 1,5 %”.

(*?) Zob. sprawa dotyczaca materialéw z widkna szklanego przywolana w przypisie 5 (motywy 3541 355).

(*) Zob. przypis 79.

(*) https:/[corporatefinanceinstitute.com/resources/knowledge/finance/commitment-fee/


https://www.barclays.co.uk/current-accounts/bank-account/overdrafts/overdraft-charges/
https://corporatefinanceinstitute.com/resources/knowledge/finance/commitment-fee/
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kredytéw na rzecz przedsigbiorstwa, ktdre sg oceniane i przyznawane indywidualnie bez wczesniejszej linii kredyto-
wej. Grupa ZTT nie zgodzila si¢ rOwniez, Ze wszystkie linie kredytowe, zwlaszcza te uzgodnione z duzymi i wyrafi-
nowanymi klientami, sg objete oplatami administracyjnymi lub optatami za odnowienie. Grupa ZTT stwierdzila, ze
oplaty referencyjne stosowane przez Komisj¢ sa zbyt wysokie, i podala przyklady optat pobieranych przez Lloyds
(do 1,5 % w odniesieniu do oplaty administracyjnej i 1 % w odniesieniu do oplaty za odnowienie) i HSBC, w przy-
padku ktérego dokladna oplata wydaje si¢ ustalana na zasadzie dwustronnejjumowne;j.

(356) Po pierwsze, jak wyjasniono w motywie 340, celem linii kredytowej jest ustanowienie limitu kredytu, ktéry przedsie-

biorstwo moze wykorzysta¢ w dowolnym momencie, aby sfinansowa¢ biezace operacje, tym samym sprawiajac, ze
finansowanie kapitalu obrotowego jest elastyczne i natychmiast dostepne w razie potrzeby. Biorgc pod uwage prak-
tyki krétkoterminowego finansowania wspolpracujacych producentéw eksportujacych objetych probg w formie
akceptow bankowych i krétkoterminowych kredytow na kapitat obrotowy, w przypadku ktdrych zasoby finansowe
musza by¢ natychmiast dostepne, jak réwniez fakt, Ze w wigkszo$ci przypadkow przedsigbiorstwa posiadaly jedynie
ustne uzgodnienia dotyczace linii kredytowej bez zadnych pisemnych dowodéw, Komisja uznala, ze cale krétkoter-
minowe finansowanie przedsigbiorstw objetych prébg powinno by¢ objete instrumentem linii kredytowej. Wniosek
ten ma zastosowanie wylacznie do finansowania krétkoterminowego i nie dotyczy finansowania dtugotermino-
wego, ktére podlega indywidualnym negocjacjom. Po drugie, jezeli chodzi o twierdzenie, zZe wszystkie linie kredy-
towe, zwlaszcza te uzgodnione z duzymi i wyrafinowanymi klientami, podlegaja optatom administracyjnym lub
oplatom za odnowienie, Komisja zauwazyla, ze grupa ZTT nie przedstawita dowodéw na istnienie linii kredytowych
bez powiazanej z nimi prowizji. Po trzecie, jezeli chodzi o oplaty referencyjne zastosowane przez Komisje, jak
stwierdzono w motywie 354, Komisja wykorzystala ustalenia z poprzednich spraw dotyczacych zwalczania subsy-
diowania oraz publicznie dostgpne dane, aby stwierdzié, ze zastosowanie poziomu referencyjnego w wysokosci
1,5 % w odniesieniu do oplaty administracyjnej oraz poziomu referencyjnego w wysokosci 1,25 % w odniesieniu
do oplaty za odnowienie byto uzasadnione. W tym wzgledzie Komisja zwrdcita uwage, ze np. bank Barclays pobiera
oplate za uruchomienie w wysokosci 1,5 % ustalonego limitu kredytu w rachunku biezacym oraz oplate za odno-
wienie w wysokosci 1,5 % za kredyty w rachunku biezagcym powyzej 15 000 GBP. W tym przypadku poziom refe-
rencyjny w odniesieniu do oplaty za odnowienie, zastosowany przez Komisje, jest nizszy. Dalsze poszukiwania
wykazaly, ze Barkley pobiera od przedsigbiorstw oplaty za przekroczenie kredytu w rachunku biezacym, od 1,6 %
do 2,5 % limitéw w przedzialach od 15001 GBP do 20000 GBP oraz od 20001 GBP do 25000 GBP (*).
W zwigzku z tym Komisja powtérzyta swoj wniosek, ze zastosowane przez nig oplaty referencyjne sa rozsadne
i oparte na dostgpnych danych rynkowych, a zatem odrzucita ten argument.

3.5.4.2. Akcepty bankowe

a) Ogodlne

(357) Akcepty bankowe sg produktem finansowym stuzacym zwigkszaniu aktywnosci krajowego rynku pienigznego

poprzez rozszerzanie instrumentéw kredytowych. Jest to forma finansowania krétkoterminowego, ktére moze
,2zmniejszy¢ koszt finansowania i zwigkszy¢ efektywnos¢ kapitalowsq” trasanta (¥'). Ponadto, jak stwierdzitl Ludowy
Bank Chin na swojej stronie internetowej, ,akcepty bankowe moga zagwarantowal zawarcie umowy miedzy
nabywcg i sprzedawcy oraz jej wykonanie, jak rowniez stanowi¢ wsparcie dla obrotu kapitalowego za posrednic-
twem interwencji w ramach kredytu udzielonego przez Bank Chin” (*). Co wigcej, bank DBS na swojej stronie inter-
netowej przedstawia akcepty bankowe jako sposéb na ,zwigkszenie kapitalu obrotowego dzigki odroczonym plat-
nosciom” (*).

(358) Akcepty bankowe mozna wykorzysta¢ wylacznie w celu rozliczenia rzeczywistych transakcji handlowych, a trasant

musi w tym wzgledzie przedstawil wystarczajace dowody, np. w postaci umowy zakupu/sprzedazy, faktury lub
polecenia dostawy itp. Akcepty bankowe mozna zastosowaé jako standardowy sposéb platnosci w umowach
zakupu wraz z innymi sposobami, takimi jak przekaz pocztowy lub przekaz pienigzny.

(359) Akcept bankowy jest sporzadzany przez wnioskodawce (trasanta, ktéry jest rowniez nabywca w podstawowej trans-

akcji handlowej) i akceptowany przez bank. Akceptujac akcept, bank wyraza zgode na dokonanie bezwarunkowej
wyplaty kwoty $rodkéw pienieznych okreslonej w akcepcie na rzecz odbiorcy platnoscifokaziciela w wyznaczonym
terminie (terminie zapadalnosci).

https:/[www.barclays.co.uk/business-banking/borrow/overdrafts|

Zob. strona internetowa Ludowego Banku Chin:

https:/[www.boc.cnfen/cbservice/cncb6/cb61/200811/t20081112_1324239.html, ostatni dostep w dniu 18 sierpnia 2021 r.

Tamze.

Zob. strona internetowa banku DBS: https://www.dbs.com.cn/corporate/financing/working-capital/bank-acceptance-draft-bad-
issuance, ostatni dostep w dniu 18 sierpnia 2021 r.


https://www.barclays.co.uk/business-banking/borrow/overdrafts/
https://www.boc.cn/en/cbservice/cncb6/cb61/200811/t20081112_1324239.html
https://www.dbs.com.cn/corporate/financing/working-capital/bank-acceptance-draft-bad-issuance
https://www.dbs.com.cn/corporate/financing/working-capital/bank-acceptance-draft-bad-issuance
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(360) Co do zasady umowy dotyczace akceptéw bankowych zawieraja wykaz transakcji objetych kwota akceptu ze wska-
zaniem terminu platno$ci u dostawcy oraz terminu zapadalnosci akceptu bankowego.

(361) Akcepty bankowe s zwykle wystawiane w ramach umowy o akcepcie bankowym, w ktérej okresla si¢ nazwe banku,
dostawcow i nabywcy oraz zobowigzania banku i nabywecy, a takze szczegdtowg warto$¢ dla kazdego dostawcy, ter-
min platnosci uzgodniony z dostawcg oraz termin zapadalno$ci akceptu bankowego.

(362) Komisja ustalita, ze w umowach w sprawie linii kredytowej obok innych krétkoterminowych instrumentéw finanso-
wych takich jak pozyczki obrotowe jako mozliwe wykorzystanie limitu finansowego wymienia si¢ akcepty bankowe.

(363) W zaleznosci od warunkéw ustanowionych przez kazdy bank od trasanta moze by¢ wymagane dokonanie niewiel-
kiego depozytu na specjalnym rachunku, dokonanie zastawu i wplata prowizji od akceptu. W kazdym przypadku
trasant jest zobowigzany do przelania pelnej kwoty akceptu bankowego na specjalny rachunek najpdzniej w dniu,
na ktéry przypada termin zapadalnosci akceptu bankowego.

(364) Po zaakceptowaniu przez bank trasant zatwierdza akcept bankowy i przekazuje go odbiorcy platnosci, ktéry jest
réwniez dostawcg w podstawowej transakcji handlowej, jako platno§¢ za fakture. W konsekwencji obowigzek
nabywcy w zakresie platnosci (trasanta) wobec dostawcy (odbiorcy platnosci) wygasa. Nowy obowigzek nabywcy
w zakresie platno$ci wzgledem banku udzielajacego akceptu powstaje na t¢ sama kwotg (trasant jest zobowigzany
dokona¢ platnosci na rzecz banku w $rodkach pienigznych przed uptywem terminu zapadalnosci akceptu banko-
wego). W zwigzku z tym wystawianie akceptéw bankowych skutkuje zastapieniem obowigzku trasanta wzgledem
dostawcy obowiazkiem wzgledem banku.

(365) Termin zapadalnosci akceptow bankowych rézni si¢ w zaleznosci od warunkéw okreslonych przez kazdy bank
i moze wynosi¢ do 1 roku.

(366) Odbiorca platnosci (lub okaziciel), na ktérego wystawiono akcept bankowy, ma trzy mozliwosci przed upltywem ter-
minu zapadalno$ci:

— zaczeka(, az uplynie termin zapadalnosci, aby bank udzielajacy akceptu wyplacit mu w $rodkach pieni¢znych
pelna kwote wartosci nominalnej akceptu,

— zatwierdzi¢ akcept bankowy, tj. wykorzysta¢ go jako sposéb platnosci za swoje zobowigzania wzgledem innych
stron, lub

— skorzysta¢ z dyskonta akceptu bankowego w banku udzielajacym akceptu lub w innym banku i zyska¢ wplywy
pieniezne z wyplaty stopy dyskontowe;.

(367) Data wystawienia akceptu bankowego zazwyczaj pokrywa si¢ z terminem platnosci uzgodnionym z dostawcg.
Komisja ustalila, ze w przypadku przedsigbiorstw objetych proba data wystawienia zwykle wypadala w dniu, w kt6-
rym uplywal termin platnosci na rzecz dostawcy, lub przed tym terminem, a w niektérych przypadkach nawet kilka
dni po uplywie tego terminu platnosci. Komisja ustalila, ze termin zapadalnosci akceptéw bankowych przedsigbior-
stw objetych proba wynosi 3—12 miesigcy po terminie zaplaty faktury.

(368) Jezeli chodzi o podejscie ksiggowe do akceptéw bankowych, uznaje si¢ je za zobowigzania na rzecz banku na
rachunkach trasantdw, tj. producentéw eksportujacych objetych préba.

(369) Osrodek informacji kredytowej Ludowego Banku Chin (,LBCh”) uznaje akcepty bankowe za ,nierozliczong
pozyczke” udzielong przez banki na réwni z kredytami, akredytywami lub finansowaniem handlu. Nalezy réwniez
zwréci¢ uwage, Ze osrodek informacji kredytowej LBCh jest finansowany przez instytucje finansowe, ktére udzielaja
réznego rodzaju kredytéw, i ze takie instytucje finansowe uznaly zatem akcepty bankowe za zobowigzania na rzecz
siebie samych. Ponadto zgromadzone w toku dochodzenia umowy o akceptach bankowych przewiduja, Ze niezalez-
nie od dokonania przez nabywce pelnej platnosci w terminie wykupu akceptéw bankowych, bank bedzie traktowat
niezaptacong kwote jako zalegly kredyt.



19.1.2022 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej L 12/85

(370) Komisja ustalita, ze akcepty bankowe sg w duzym stopniu wykorzystywane jako sposob platnosci w transakcjach
handlowych jako alternatywa dla przekazu pieni¢znego, tym samym ulatwiajac trasantowi obrét srodkami pienigz-
nymi i stanowigc wsparcie dla jego kapitalu obrotowego. Z punktu widzenia Srodkéw pieni¢znych instrument ten
faktycznie zapewnia trasantowi odroczony termin platno$ci wynoszacy do 1 roku, poniewaz rzeczywista platnosé
pienigzna kwoty transakcji nastepuje z uplywem terminu zapadalno$ci akceptu bankowego, a nie w momencie,
w ktérym trasant musi zaplaci¢ dostawcy. W przypadku braku takiego instrumentu finansowego, aby zaplaci¢ swo-
jemu dostawcy, trasant wykorzystalyby wlasny kapital obrotowy, co wigze si¢ z kosztami, albo zawarl z bankiem
umowe w sprawie krétkoterminowej pozyczki obrotowej, co réwniez wiaze si¢ z kosztami. W rzeczywistosci, pla-
cac akceptem bankowym, trasant korzysta z dostarczonych towaréw lub §wiadczonych ustug przez okres 3 miesigcy
do 1 roku, nie dokonujac przedplaty Srodkéw pienigznych i nie ponoszac zadnych kosztéw.

(371) W normalnych warunkach rynkowych akcepty bankowe, jako instrument finansowy, oznaczalyby koszt finansowa-
nia dla trasanta. W toku dochodzenia wykazano, ze wszystkie przedsigbiorstwa objete préba, ktére korzystaly
z akceptéw bankowych w okresie objetym dochodzeniem, placily jedynie prowizj¢ od ustugi polegajacej na obstu-
dze akceptu $wiadczonej przez bank, ktéra wynosita zasadniczo 0,05 % wartoéci nominalnej akceptu. Zadne
z przedsigbiorstw objetych proba nie poniosto jednak kosztu finansowania za posrednictwem akceptéw bankowych
przez odroczenie platnosci pienig¢znej za dostawe towardw i $wiadczenie ustug. W zwigzku z tym Komisja uznala,
ze przedsigbiorstwa objete dochodzeniem odniosly korzy$¢ z finansowania w formie akceptéw bankowych, za
ktore nie poniosty zadnych kosztow.

(372) Biorac pod uwage powyzsze, Komisja stwierdzila, Ze system akceptéw bankowych wprowadzony w ChRL zapewnit
wszystkim producentom eksportujacym bezplatne finansowanie ich biezacych operacji, wskutek czego przyzna-
wano im korzy$¢ stanowiacg podstawe Srodkéw wyréwnawczych opisang w motywach 384-388 ponizej zgodnie
z art. 3 pkt 1 lit. a) ppkt (i) i art. 3 pkt 2 rozporzadzenia podstawowego.

(373) W toku poprzedniego dochodzenia (*°) Komisja ustalila, ze akcepty bankowe faktycznie majg ten sam cel i skutki co
krétkoterminowe pozyczki obrotowe, poniewaz s one stosowane przez przedsigbiorstwa w celu finansowania ich
biezacej dzialalnoSci zamiast korzystania z krétkoterminowych pozyczek obrotowych, i Ze w zwigzku z tym
powinny one nie$¢ ze sobg koszt réwnowazny z finansowaniem krétkoterminowej pozyczki obrotowe;.

(374) Po ostatecznym ujawnieniu grupa ZTT nie zgodzila si¢ z Komisjg, Ze akcepty bankowe s3 formg krétkoterminowego
finansowania i Ze dzialaja one raczej jak gwarancja bankowa. Wedtug tej strony akcept bankowy stanowi instrument,
za pomocg ktorego bank przejmuje zobowigzanie do zaplaty na rzecz strony zamiast pierwotnego dtuznika, ktory
nadal pozostaje zobowigzany do zaplaty na rzecz banku. Celem takiego instrumentu nie jest dziatanie w charakterze
krétkoterminowego finansowania, lecz ulatwienie sprzedazy towaréw. Grupa ZTT argumentowala, ze zgadzajgc si¢
na platnos¢ akceptami bankowymi, strony transakcji wyrazily zgode na warunek platnosci dotyczacy uregulowania
dtugu miedzy nimi, sprowadzajacy si¢ do tego, ze sprzedajacy zgadza si¢ na okres kredytowania do dnia zapadal-
nosci akceptu w zamian za platno$¢ gwarantowang przez bank, a kupujacy zobowiazuje si¢ do udostepnienia ban-
kowi tej samej kwoty najpdzniej w dniu zapadalnosci.

(375) Komisja nie zgodzita si¢ z twierdzeniem, ze akcepty bankowe dzialaja jedynie jako gwarancja bankowa platnosci
w terminie zapadalnosci. Komisja stwierdzila, Ze w przypadku producentéw eksportujacych objetych proba akcept
bankowy jest faktycznym $rodkiem platniczym uznanym w umowie sprzedazy, a obowiazek platnosci trasanta
wobec dostawcy jest anulowany przez platno$¢ z wykorzystaniem akceptu bankowego. Platno$¢ na rzecz dostawcy
ze strony trasanta odbywa si¢ w momencie zatwierdzenia akceptu bankowego, podczas gdy w terminie zapadalnosci
trasant wywigzuje si¢ ze swojego obowigzku zaplaty wobec banku. W zwigzku z tym akceptu bankowego nie
mozna uzna¢ jedynie za dodatkowa gwarancje przyszlej platnosci, a wniosek ten zostat odrzucony.

(376) Komisja powtorzyla zatem sw6j wniosek, zgodnie z ktérym pod wzgledem skutkéw akcepty bankowe sg forma
krétkoterminowego finansowania umozliwiajaca producentom eksportujacym sfinansowanie ich zakupéw. Korzys-
cig zapewniang wspolpracujagcym producentom eksportujacym sg oszczednosci kosztéw finansowania ze wzgledu
na fakt, ze wykorzystanie finansowania poprzez akcepty bankowe nie byto wynagradzane.

(") Zob. sprawa dotyczaca materialow z wiokna szklanego przywolana w przypisie 5, motyw 385.
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b) Szczegdlnosé

(377) Jezeli chodzi o szczegdlnos¢ wspomniang w motywie 116, zgodnie z decyzja nr 40 instytucje finansowe udzielaja
wsparcia kredytowego promowanym sektorom.

(378) Komisja uznala, ze akcepty bankowe stanowia kolejng forme preferencyjnego wsparcia finansowego ze strony insty-
tugji finansowych dla promowanych sektoréw, takich jak sektor przewoddw §wiattowodowych. Jak okreslono w sek-
cji 3.1 powyzej, sektor przewodéw $wiattowodowych istotnie nalezy do promowanych sektoréw i w zwigzku z tym
kwalifikuje si¢ do wszelkiego mozliwego wsparcia finansowego. Akcepty bankowe jako forma finansowania stano-
wig czg$¢ systemu preferencyjnego wsparcia finansowego ze strony instytucji finansowych dla promowanych sekto-
r6w takich jak przemyst przewodéw swiattowodowych.

(379) Nie przedstawiono zadnych dowoddw, ze kazde przedsigbiorstwo w ChRL (inne niz nalezgce do promowanych sek-
toréw) moze odnie$¢ korzys¢ z akceptéw bankowych na tych samych warunkach preferencyjnych.

(380) Po ostatecznym ujawnieniu grupa ZTT stwierdzila, ze akcepty bankowe nie maja charakteru szczegélnego, poniewaz
sa powszechnie stosowane przez niemal wszystkie podmioty gospodarcze w ChRL, a wigc nie s3 ograniczone do
sektora przewoddw $wiattowodowych ani do grupy ZTT.

(381) W tym wzgledzie Komisja odniosta si¢ do motywu 116, w ktérym przedstawita dowody na to, ze zgodnie z decyzja
nr 40 od instytucji finansowych wymaga si¢ udzielania wsparcia kredytowego promowanym sektorom.

(382) Komisja dokonala swojej oceny dotyczacej szczegdlnosci programu subsydiéw na podstawie dostgpnych dokumen-
téw rzadowych, takich jak plany i regulacje, dotyczacych promowanych sektoréw. Rzad ChRL jasno okreslit, ktore
sektory sa promowane, ograniczajac szczeg0lne finansowanie preferencyjne wylacznie do tych sektoréw. W zwiazku
z tym nawet jeSli szereg innych sektoréw okreslonych konkretnie jako promowane réwniez korzystat z takich
samych lub podobnych warunkéw preferencyjnych co przemyst przewodéw $wiattowodowych, nie sprawia to, ze
finansowanie preferencyjne, a w szczegdlnosci akcepty bankowe, sa ogélnie dostgpne dla wszystkich sektoréw.

(383) Ponadto nawet jesli forma finansowania moglaby by¢ zasadniczo dostgpna dla przedsigbiorstw w innych sektorach
przemystu, konkretne warunki, na jakich takie finansowanie jest oferowane przedsigbiorstwom z danego sektora
przemystu, takie jak odplatno$¢ finansowania i wielko$¢ finansowania, mogg sprawia¢, ze forma ta jest szczegdlna.
Zadna z zainteresowanych stron nie przedstawita zadnych dowodéw wykazujacych, Ze finansowanie preferencyjne
przedsigbiorstw w przemysle przewodéw $wiattowodowych poprzez akcepty bankowe jest udzielane w oparciu
o obiektywne kryteria lub warunki w rozumieniu art. 4 ust. 2 lit. b) rozporzadzenia podstawowego. W zwigzku
z tym argument ten zostat odrzucony.

¢) Obliczanie korzysci

(384) W celu obliczenia kwoty subsydium stanowigcego podstawe Srodkéw wyréwnawczych Komisja ocenita korzysé
przyznang odbiorcom w okresie objetym dochodzeniem.

(385) Jak juz wspomniano w motywach 357 i 370, akcepty bankowe sg formga finansowania krétkoterminowego, ktére
zwigksza efektywnos¢ kapitalows trasanta, stanowigc wsparcie dla jego kapitalu obrotowego i zaspokajajac jego
potrzeby w zakresie Srodkéw pieni¢znych, poniewaz s3 w duzym stopniu wykorzystywane jak $rodek platnosci
w transakcjach handlowych zamiast $rodkéw pieni¢znych. Komisja ustalila, ze producenci eksportujacy objeci
proba korzystaja z akceptéw bankowych, aby zaspokoi¢ swoje potrzeby dotyczace finansowania krétkotermino-
wego bez placenia wynagrodzenia.

(386) Komisja stwierdzita zatem, ze trasanci akceptéw bankowych powinni placi¢ wynagrodzenie za okres finansowania.
Komisja uznala, Ze okres finansowania rozpocza! si¢ w dniu wystawienia akceptu bankowego i zakonczyt si¢ w ter-
minie zapadalnosci akceptu bankowego. Jesli chodzi o akcepty bankowe wystawione przed okresem objetym docho-
dzeniem oraz akcepty bankowe z terminem zapadalnoici przypadajacym po zakoriczeniu okresu objetego docho-
dzeniem, Komisja obliczyta korzy$¢ tylko dla okresu finansowania wchodzacego w zakres okresu objetego
dochodzeniem.

(387) Zgodnie z art. 6 lit. b) rozporzadzenia podstawowego za korzy$¢ przyznang w ten sposéb odbiorcom Komisja
uznala réznice miedzy kwota, jaka przedsigbiorstwo rzeczywiscie zaplacilo jako wynagrodzenie finansowania
poprzez akcepty bankowe, a kwota, jaka powinno zaplacié, stosujgc stope procentows finansowania krétkotermino-
wego.
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(388) Komisja okreslita korzys¢ wynikajaca z nieplacenia kosztu finansowania krétkoterminowego. Bioragc pod uwage, ze

akcepty bankowe sg formg finansowania krétkoterminowego i ze w rzeczywisto$ci majg one taki sam cel jak krétko-
terminowe pozyczki obrotowe, Komisja uznala, zgodnie z ustaleniami poprzednich dochodzen (%), ze akcepty ban-
kowe powinny pociagac za soba koszt réwnowazny finansowaniu pozyczek krétkoterminowych. Komisja zastoso-
wala zatem t¢ samg metodyke co do finansowania pozyczek krétkoterminowych denominowanych w RMB opisang
w sekgji 3.5.3.1 powyzej.

(389) Po ostatecznym ujawnieniu grupa FTT stwierdzita, Ze przy obliczaniu korzy$ci Komisja powinna uwzglednic¢ oplaty

uiszczane przez grupe.

(390) Komisja stwierdzila juz w motywie 371, ze przedsigbiorstwa objete préba, ktére korzystaly z akceptéw bankowych

w okresie objetym dochodzeniem, placily jedynie prowizje od ustugi polegajacej na obstudze akceptu Swiadczonej
przez bank, ktéra na ogét wynosita 0,05 % wartoéci nominalnej akceptu. Prowizja ta — placona za przetwarzanie
akceptu bankowego przez bank — jest istotnie elementem odregbnym od finansowania przyznanego przez bank,
w przypadku ktérego wspdlpracujacy producenci eksportujacy nie poniesli zadnych kosztéw. Oplata ta jest
uiszczana w celu pokrycia kosztéw administracyjnych ponoszonych przez bank podczas przetwarzania akceptéw
bankowych. Komisja wyréwnata tylko czgs¢ finansowq akceptéw bankowych (mianowicie cz¢$¢ rownowazng krét-
koterminowemu finansowaniu); nie przeanalizowala tego, czy prowizja za akceptacje obejmowala rowniez subsy-
dium stanowigce podstawe Srodkéw wyrdéwnawczych. W zwigzku z tym argument ten zostat odrzucony.

(391) Grupa ZTT nie zgodzila si¢ na zastosowanie poziomu referencyjnego dla pozyczek krétkoterminowych, poniewaz

uznala, ze akcepty bankowe stanowig gwarancje, za ktora nalezy pobraé prowizje. W tym wzgledzie grupa ZTT
powotala si¢ na Bank Rezerwy Federalnej w Nowym Jorku, ktéry wyraznie stwierdza, ze akcepty bankowe dzialaja
bardziej jak gwarancja niz jako kredyt.

(392) Komisja nie zgodzila si¢ ze stanowiskiem grupy ZTT. Zgodnie z publicznie dostepnymi danymi dotyczacymi akcep-

tow bankowych w USA w praktyce bank zazwyczaj kupuje akcept bankowy od trasanta, stosujac stope dyskontows,
ktora jest podobna do stopy procentowej, a zatem akcept stuzy bankowi jako $rodek do udzielenia kredytu ().
Ponadto w innych jurysdykcjach, takich jak Kanada i Malezja, gdy bank przyjmuje akcept, wyplaca $rodki po odli-
czeniu obowigzujacej stopy dyskontowej (). Dokument konsultacyjny Banku Kanady: ,Przewodnik po kanadyjskim
rynku akceptéw bankowych” (,A Primer on the Canadian Bankers’ Acceptance Market”) stanowi bowiem, Ze
Lakcepty kupowane sg przez kredytodawcéw z dyskontem w stosunku do ich warto$ci nominalnej, a kredytobiorca
otrzymuje zdyskontowane wplywy jako kredyt. Stopa dyskontowa, po ktérej kredytodawcy nabywaja akcepty, jest
czesto oparta na oferowanej stopie dla kanadyjskiego dolara (Canadian Dollar Offered Rate — CDOR)". Zgodnie
z art. 14 ust. 4 malezyjskich wytycznych w sprawie akceptéw bankowych (2004) ,od trasanta akceptu bankowego
wymaga si¢ zdyskontowania [akceptu bankowego] w banku przyjmujacym, jezeli zakup nie zostal jeszcze oplacony,
ktérym to przypadku bank przyjmujacy jest zobowigzany do uiszczenia zdyskontowanych wplywow na rzecz
dostawcy towar6w”. Dlatego tez akcepty bankowe funkcjonuja przede wszystkim jako rodzaj finansowania, a nie
jako gwarancja. W zwigzku z tym argument ten zostal odrzucony.

3.5.4.3. Korporacyjne obligacje zamienne

(393) Przedsigbiorstwa z dwéch grup objetych proba wyemitowaly korporacyjne obligacje zamienne w okresie objetym

dochodzeniem. Obydwie obligacje zamienne maja progresywna strukture oprocentowania o bardzo niskim opro-
centowaniu, wynoszacym od 0,2 % do 2 %, ktére jest znacznie nizsze od referencyjnej stopy procentowej LBCh
oraz nizsze od podstawowej stopy procentowej NIFC (*4).

(394) Komisja ustalila, ze oba przedsigbiorstwa objete prébg skorzystaly z finansowania preferencyjnego w formie obliga-

¢ji zamiennych.
— Podstawa prawna (%),

— ,Ustawa Chiniskiej Republiki Ludowej o papierach wartosciowych” (wersja z 2014 r.) (,ustawa o papierach war-
tosciowych”) (%),

Zob. sprawa dotyczgca materialéw z widkna szklanego przywolana w przypisie 5, motyw 399.

Przeglad kwartalny, lato 1981”.

Zob. dokument konsultacyjny Banku Kanady: ,Przewodnik po kanadyjskim rynku akceptéw bankowych” (,A Primer on the Canadian
Bankers’ Acceptance Market”) oraz https://fast.bnm.gov.my/fastweb/public/files/BA_Apr2004_Updated.pdf.

Zob. motyw 189 powyzej.

Przepisy obowiazujace w chwili emisji obligacji zamiennych.

Ostatnio zmieniona w dniu 28 grudnia 2019 r. dekretem prezydenckim nr 37 ze skutkiem do dnia 1 marca 2020 r.
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— ,Srodki administracyjne dotyczace emisji papieréw wartosciowych przez spotki gietdowe” (wersja z 2008 t.) (),

— ,Srodki administracyjne dotyczace sponsorowania emisji papieréw wartosciowych i dopuszczania ich do obrotu
gieldowego” (wersja z 2008 r.) (*%),

— ,Srodki administracyjne dotyczace emisji i subemisji papieréw wartosciowych” (wersja z 2018 t.),

— przepisy wykonawcze dotyczace zarzadzania obligacjami korporacyjnymi, wydane przez Rade Panstwa Chin-
skiej Republiki Ludowej w dniu 18 stycznia 2011 r.,

— ,Srodki administracyjne dotyczace emisji obligacji korporacyjnych i obrotu nimi”, zarzadzenie Chiniskiej Komisji
Papieréw Warto$ciowych nr 113, 15 stycznia 2015 r.,

— ,Srodki dotyczace zarzadzania instrumentami finansowania dtuznego przedsigbiorstw niefinansowych na mie-
dzybankowym rynku obligacji, sformutowane przez Ludowy Bank Chin”, zarzadzenie Ludowego Banku Chin
[2008] nr 12, 9 kwietnia 2008 .,

— Uregulowania prawne regulujace obligacje zamienne.

(395) Przepisy wykonawcze dotyczace zarzadzania obligacjami korporacyjnymi i §rodki administracyjne dotyczace emisji
obligacji korporacyjnych i obrotu nimi okreslajag ogdlne ramy prawne majace zastosowanie do obligacji korporacyj-
nych. Istnieje jednak zestaw przepiséw szczegdlnych majacych zastosowanie do korporacyjnych obligacji zamien-
nych, a mianowicie $rodki administracyjne dotyczace emisji papieréw wartosciowych przez spélki gieldowe, srodki
administracyjne dotyczace emisji i subemisji papieréw wartos$ciowych oraz $rodki administracyjne dotyczace spon-
sorowania emisji papieréw wartosciowych i dopuszczania ich do obrotu gietdowego.

(396) W art. 14 rodkéw administracyjnych dotyczacych emisji papieréw wartoSciowych przez spolki gieldowe ,korpora-
cyjne obligacje zamienne” zdefiniowano jako ,obligacje korporacyjne, ktére emitowane s3 zgodnie z prawem przez
przedsigbiorstwo bedace emitentem i ktére mogg zostaé zamienione na akcje w okre$lonym czasie i na okre$lonych
warunkach”.

(397) Zgodnie z art. 11 ustawy o papierach wartoSciowych (wersja z 2014 r.), ktéra obowiazywala w czasie emisji obligacji
zamiennych przez przedsicbiorstwa objete proba, art. 45 Srodkéw administracyjnych dotyczacych emisji papierow
warto$ciowych przez spotki gieldowe oraz art. 2 $rodkéw administracyjnych dotyczacych sponsorowania emisji
papieréw wartosciowych i dopuszczania ich do obrotu gieldowego przedsigbiorstwa, ktére chcg wyemitowac kor-
poracyjne obligacje zamienne, muszg skorzysta¢ z ustug sponsora emisji papieréw wartosciowych, ktory dziala
jako subemitent. Sponsor organizuje emisj¢ obligacji, zaleca wybdr emitenta, przedklada dokumentacje dotyczaca
wniosku do zatwierdzenia przez Chifiskg Komisje¢ Papieréw Wartosciowych (,CSRC”), negocjuje stopy procentowe,
po ktérych obligacje beda prezentowane inwestorom, i jest odpowiedzialny za znalezienie inwestoréw, ktérzy zaak-
ceptujg uzgodnione warunki emisji obligacji, w tym stope¢ procentows.

(398) Zgodne z uregulowaniami prawnymi obligacje zamienne nie moga by¢ przedmiotem swobodnej emisji ani swobod-
nego obrotu w Chinach. Emisja kazdej obligacji wymaga zatwierdzenia przez CSRC. Art. 16 ustawy o papierach war-
to$ciowych (wersja z 2014 r.) stanowi, ze ,sp6lki gieldowe emitujace korporacyjne obligacje zamienne muszg |...]
spelniaé wymogi okreslone w niniejszej ustawie w odniesieniu do publicznej emisji akcji; oraz uzyskaé zgodg orga-
néw regulacyjnych ds. papieréw warto$ciowych Rady Pafistwa”. Zgodnie z art. 3 Srodkéw administracyjnych doty-
czacych emisji i subemisji papieréw warto$ciowych, ktére majg zastosowanie do obligacji zamiennych, ,,CSRC nad-
zoruje emisje i subemisje papieréw warto$ciowych oraz zarzadza nimi zgodnie z prawem”. Ponadto zgodnie
z art. 10 przepiséw wykonawczych dotyczgcych zarzadzania obligacjami korporacyjnymi w odniesieniu do obligacji
korporacyjnych istnieja roczne kwoty emisji.

(399) Zgodnie z art. 16 ustawy o papierach wartosciowych (wersja z 2014 r.) publiczna emisja obligacji powinna spelniaé
nastepujace wymogi: ,cel wykorzystania wplywdw jest zgodny z polityka przemystows paristwa” oraz ,wplywy
z publicznej emisji obligacji korporacyjnych sa wykorzystywane wylacznie do zatwierdzonych celéw”. Art. 12 prze-
piséw wykonawczych dotyczacych zarzadzania obligacjami korporacyjnymi réwniez potwierdza, ze cel zgromadzo-
nych §rodkéw musi by¢ zgodny z politykg przemystowa panstwa. Ponadto art. 10 ust. 2 srodkéw administracyjnych
dotyczacych emisji papieréw warto$ciowych przez spélki gieldowe, ktdry stanowi lex specialis majace zastosowanie
do obligacji zamiennych, stanowi ze ,cele wykorzystania zgromadzonych $rodkéw sa zgodne z polityka przemy-
stowa panstwa”.

(7) Ostatnio zmienione w dniu 14 lutego 2020 r. na mocy decyzji w sprawie zmiany ,Srodkéw administracyjnych dotyczacych emisji
papieréw wartosciowych przez spotki gieldowe” Chiniskiej Komisji Papieréw Warto$ciowych ze skutkiem od dnia 14 lutego 2020 r.

(") Zastapione ,Srodkami administracyjnymi dotyczacymi ushugi sponsorowania emisji papieréw wartosciowych i dopuszczania ich do
obrotu gieldowego”, dekret nr 170 Chinskiej Komisji Papieréw Wartosciowych z dnia 12 czerwca 2020 r. ze skutkiem od dnia
12 czerwca 2020 1.
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(400) Podczas zdalnej kontroli krzyzowej rzad ChRL wyjasnil, Ze zdanie to oznacza, iz zgromadzone $rodki nie mogg by¢
przeznaczone na projekty wchodzace w zakres ,ograniczonych” sektoréw przemystu w ,katalogu wytycznych doty-
czacych restrukturyzacji przemystu”. Katalog ten obejmuje trzy kategorie projektéw, tj. projekty ,promowane”,
yograniczone” i ,zlikwidowane”. W kategorii ,ograniczone” zabronione sg nowe projekty, a biezaca produkcja jest
ukierunkowana na innowacje i modernizacje, natomiast w kategorii ,zlikwidowane” w ramach istniejacych projek-
tow zabronione jest poszukiwanie inwestycji. W zwigzku z tym mozna stwierdzi¢, ze ,zgodnie z polityka przemy-
stowg panstwa” moze jedynie oznaczad, iz projekt inwestycyjny miesci si¢ w zakresie tresci ,promowanych”, ktére
sa uprawnione do otrzymania wsparcia kredytowego od instytucji finansowych.

(401) Jak wyjasniono w motywie 116, decyzja nr 40 odwoluje si¢ do ,Katalogu wytycznych dotyczacych restrukturyzacji
przemyshu” i stanowi, ze jezeli ,projekt inwestycyjny nalezy do grupy projektéw promowanych, jest on badany
i zatwierdzany oraz rejestrowany zgodnie z odpowiednimi krajowymi przepisami dotyczacymi inwestycji; wszystkie
instytucje finansowe udzielaja wsparcia kredytowego zgodnie z zasadami udzielania kredytéw”. Wynika z tego, ze
emisja korporacyjnych obligacji zamiennych, ktéra, jak wykazano, jest z koniecznosci skierowana do promowanego
sektora przemystu, odpowiada praktyce instytucji finansowych polegajacej na wspieraniu tych sektoréw.

(402) Stopy procentowe obligacji korporacyjnych réwniez sg $cisle regulowane. Art. 16 $rodkéw administracyjnych doty-
czacych emisji papieréw wartosciowych przez spotki gieldowe stanowi, ze ,stope procentowg korporacyjnych obli-
gacji zamiennych ustala przedsigbiorstwo bedace emitentem i gtéwny subemitent w drodze negocjacji, ale musi ona
by¢ zgodna z odpowiednimi przepisami obowigzujacymi w pafstwie”. Zgodnie z art. 16 ust. 5 ustawy o papierach
warto$ciowych (wersja z 2014 r.) ,nominalna stopa procentowa obligacji korporacyjnych nie moze przekraczaé
nominalnej stopy procentowej okreslonej przez Rade Pafistwa”. Ponadto art. 18 przepiséw wykonawczych dotycza-
cych zarzadzania obligacjami korporacyjnymi, ktéry ma ogdlne zastosowanie do wszystkich obligacji, zawiera
szczegOlowe informacje i stanowi, ze ,oprocentowanie oferowane w przypadku wszelkich obligacji korporacyjnych
nie moze przekracza¢ 40 % obowiazujacego oprocentowania wyplacanego przez banki osobom fizycznym od ter-
minowych lokat oszczgdno$ciowych o tym samym terminie zapadalno$ci”.

(403) Zgodnie z art. 17 $rodkéw administracyjnych dotyczacych emisji papieréw wartoSciowych przez spétki gieldowe
,w celu publicznej emisji korporacyjnych obligacji zamiennych, przedsigbiorstwo powierza wykwalifikowanej agen-
cji ratingowej sporzadzenie ratingdw kredytowych i ratingéw uzupelniajacych”. Ponadto art. 18 powszechnie obo-
wiazujacych Srodkéw administracyjnych dotyczacych emisji obligacji korporacyjnych i obrotu nimi stanowi, ze
tylko niektore obligacje spelniajace rygorystyczne kryteria jakosciowe, takie jak rating kredytowy AAA, moga by¢
emitowane w ramach emisji publicznej dla inwestoréw publicznych lub emitowane w ramach emisji publicznej dla
inwestoréw kwalifikowanych wedtug wylacznego uznania emitenta. Obligacje korporacyjne, ktére nie spelniajg
tych standardow, moga by¢ emitowane w ramach emisji publicznej tylko dla inwestoréw kwalifikowanych.

a) Instytucje finansowe dzialajace jako organy publiczne

(404) Wedlug danych za 2021 r. podanych przez Bloomberga dotyczacych chiniskiego rynku obligacji wigkszos¢ inwesto-
réw to inwestorzy instytucjonalni, w tym instytucje finansowe. W szczegdlnosci banki komercyjne stanowia 57 %
inwestorow, a banki realizujace polityke rzadu — 3 % (*). Ponadto Komisja ustalita, ze 85 % inwestoréw inwestuja-
cych w obligacje zamienne wyemitowane przez jedno z przedsigbiorstw objetych préba to inwestorzy instytucjo-
nalni, czyli kategoria inwestoréw obejmujaca instytucje finansowe.

(405) Ponadto, jako promowany sektor przemystu w ,Katalogu wytycznych dotyczacych restrukturyzacji przemystu”, sek-
tor przewodéw $wiattowodowych jest uprawniony do objecia wsparciem kredytowym ze strony instytucji finanso-
wych na podstawie decyzji nr 40. Fakt, ze obligacje zamienne, takie jak obligacje zamienne wyemitowane przez
przedsigbiorstwa objete proba, sa nisko oprocentowane, wyraznie wskazuje, ze instytucje finansowe sa gléwnymi
inwestorami inwestujgcymi w te obligacje. Sa one zobowigzane do zapewnienia tym przedsi¢biorstwom ,wsparcia
kredytowego” i przy podejmowaniu decyzji w sprawie inwestycji lub finansowania biorg pod uwage inne wzgledy
niz wynagrodzenie z tytulu odsetek, takie jak cele polityki. W rzeczywistosci inwestor dzialajacy w warunkach ryn-
kowych bylby bardziej wrazliwy na zwrot finansowy z inwestycji i najprawdopodobniej nie inwestowatby w obliga-
cje zamienne o bardzo niskim oprocentowaniu. Ponadto wyciagniete przez Komisje w sekcji 3.5.3.3 powyzej wnio-
ski na temat sytuacji finansowej obu grup producentéw eksportujgcych pod wzgledem ich profilu plynnosci
i wyplacalnosci wskazuja, ze inwestorzy dzialajgcy w warunkach rynkowych nie inwestowaliby w instrumenty
finansowe takie jak obligacje zamienne, oferujgce niskie zwroty finansowe, podczas gdy emitent stwarza wysokie
ryzyko plynnosci i wyplacalnosci. W zwigzku z tym zdaniem Komisji inwestycji takiej dokonaliby tylko inwestorzy
kierujacy si¢ motywami innymi niz zwrot finansowy z inwestycji, takimi jak wywiazanie si¢ z prawnego obowiazku
zapewnienia finansowania przedsigbiorstwom w promowanych sektorach przemystu.

(*) Zob. dane za 2021 r. dotyczace chifiskiego rynku obligacji, przypis 59, s. 33.
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(406) W tych okolicznosciach, biorac pod uwage fakty przedstawione w motywach 404 i 405, Komisja uznala, ze istnieje
szereg dowodow potwierdzajacych, zgodnie z ktérymi znaczna cz¢$¢ inwestoréw inwestujacych w obligacje
zamienne wyemitowane przez przedsigbiorstwa objete proba stanowia instytucje finansowe, ktére majg prawny
obowiazek udzielania wsparcia kredytowego producentom przewodéw $wiatlowodowych.

(407) Ponadto, jak opisano w sekcji 3.5.1 powyzej, te instytucje finansowe charakteryzuja sie silng obecnoscig panstwa,
a rzad ChRL ma mozliwo$¢ wywierania na nie znaczacego wplywu. Ogélne ramy prawne, w ktérych dzialajg te
instytucje finansowe, maja réwniez zastosowanie do obligacji zamiennych.

(408) W sekcjach 1 i 2 powyzej Komisja stwierdzila, ze instytucje finansowe bedace wlasnoscig pafistwa s3 organami
publicznymi w rozumieniu art. 2 lit. b) w zwigzku z art. 3 pkt 1 lit. a) ppkt (i) rozporzadzenia podstawowego oraz
ze w kazdym przypadku uznaje sig, Ze rzad ChRL powierzyt lub wyznaczyt tym instytucjom wykonywanie funkcji,
ktére zazwyczaj nalezg do zadaf wladzy publicznej w rozumieniu art. 3 pkt 1 lit. a) ppkt (iv) rozporzadzenia podsta-
wowego. W sekgji 3.5.1.2 powyzej Komisja stwierdzila, ze wladze publiczne powierzajg i wyznaczaja wykonywanie
zadafi réwniez prywatnym instytucjom finansowym.

(409) Komisja dazyla rowniez do tego, by zdoby¢ konkretny dowdd sprawowania znacznej kontroli w odniesieniu do kon-
kretnych emisji obligacji zamiennych. Przeanalizowala zatem ogdlne srodowisko prawne okreslone powyzej w moty-
wach 395-403 w polaczeniu z konkretnymi ustaleniami wynikajacymi z dochodzenia.

(410) Komisja ustalila, ze obligacje zamienne o bardzo niskim i podobnym oprocentowaniu emitujg zazwyczaj dwie grupy
producentéw eksportujacych objetych préba, niezaleznie od sytuacji finansowej i ryzyka kredytowego tych przedsie-
biorstw.

(411) W praktyce na oprocentowanie obligacji zamiennych wplyw ma rating kredytowy przedsigbiorstwa, podobnie jak
w przypadku kredytéw. W motywie 280 Komisja stwierdzila jednak, ze lokalny rynek ratingéw kredytowych jest
zaktécony, a ratingi s3 niewiarygodne. Jak wskazano w motywie 274, na rynku obligacji dominuje pie¢ chifiskich
lokalnych agencji ratingowych, ktére okoto 90 % obligacji przyznaly rating AAA, natomiast wielu emitentéw otrzy-
malo nizszy rating globalnego emitenta wedtug S&P (Standard & Poor’s) na poziomie A i BBB.

(412) Swiadczy o tym fakt, ze sprawozdania dotyczace ratingéw kredytowych w odniesieniu do obligacji wyemitowanych
przez przedsigbiorstwa objete proba nie odpowiadaja faktycznej sytuacji finansowej tych przedsigbiorstw.

(413) W $wietle powyzszych rozwazar Komisja stwierdzila, ze chiniskie instytucje finansowe, ktére s3 gtéwnym inwesto-
rem inwestujgcym w obligacje zamienne wyemitowane przez przedsigbiorstwa objete proba, postepowaly zgodnie
z kierunkami polityki okreslonymi w decyzji nr 40, zapewniajgc finansowanie preferencyjne przy bardzo niskiej sto-
pie procentowej przedsigbiorstwom nalezacym do promowanego sektora przemystu, a zatem dzialaly jako organy
publiczne w rozumieniu art. 2 lit. b) rozporzadzenia podstawowego albo jako organy, ktérym wladze publiczne
powierzyly lub wyznaczyly wykonywanie funkcji w rozumieniu art. 3 pkt 1 lit. a) ppkt (iv) rozporzadzenia podsta-
WOowego.

(414) Zgadzajgc si¢ na zainwestowanie w obligacje zamienne o bardzo niskiej stopie zwrotu niezaleznie od profilu ryzyka
emitenta, instytucje finansowe przyznaly korzy$¢ producentom eksportujgcym objetym préba.

(415) Po ostatecznym ujawnieniu rzad ChRL zakwestionowal wniosek Komisji, ze instytucje finansowe, ktére nabyly
znaczng czg$¢ przedmiotowych korporacyjnych obligacji zamiennych, dziataly jako organy publiczne. Rzad ChRL
stwierdzil, ze zakup obligacji korporacyjnych i korporacyjnych obligacji zamiennych jest regularng praktyka hand-
lowa, ktéra wystepuje we wszystkich gtéwnych jurysdykcjach, w tym w Unii i w USA. Wedlug rzadu ChRL funkcja
pelniona przez instytucje finansowe w przypadku zakupu obligacji lub w przypadku udzielania kredytéw jest zupel-
nie inna, a zatem Komisja byla zobowigzana do przeprowadzenia szczeg6lowej oceny, czy instytucje finansowe
mozna uznaé za organy publiczne w odniesieniu do funkcji zakupu obligacji, oraz do przeprowadzenia indywidual-
nej oceny kazdej instytucji finansowej. Rzad ChRL stwierdzit rowniez, ze Komisja nie przeanalizowala, czy istniejg
nabywcy obligacji korporacyjnych i obligacji zamiennych inni niz chifiskie banki i instytucje finansowe oraz czy ist-
nieja nabywcy prywatni. Ponadto rzad ChRL stwierdzil, Ze celem chiniskiego systemu nadzoru finansowego w odnie-
sieniu do obligacji korporacyjnych i obligacji zamiennych jest zapewnienie bezpieczefistwa systemu oraz ochrona
praw i interesOw inwestorow oraz ze system ten jako taki nie wykazuje ingerencji ze strony wladz publicznych.
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(416) Komisja nie zgodzila si¢ ze stwierdzeniem rzadu ChRL, ze nie przeprowadzila szczegdlowej oceny postgpowania
instytucji finansowych jako organéw publicznych w odniesieniu do funkcji zakupu obligacji. Oprécz wnioskéw sfor-
mulowanych przez Komisj¢ w sekgji 3.5.1 powyzej Komisja dazyla réwniez do tego, by zdoby¢ konkretny dowdd
sprawowania znacznej kontroli w odniesieniu do konkretnych emisji obligacji zamiennych, i przeprowadzila szcze-
gb6towg oceng w motywach 409-413. Chociaz Komisja zgodzila si¢ z rzadem ChRL, ze zakup obligacji korporacyj-
nych i obligacji zamiennych moze by¢ zasadniczo zwykla praktyka handlowa, ktéra wystepuje we wszystkich gtow-
nych jurysdykcjach, wskazala, ze zakup obligacji korporacyjnych przez chinskie instytucje finansowe charakteryzuje
si¢ ingerencjq panstwa, jak wykazano w motywie 413. Komisja nie zgodzita si¢ réwniez z twierdzeniem rzadu ChRL,
ze nie przeanalizowala, czy istniejg nabywcy obligacji korporacyjnych i obligacji zamiennych inni niz chiniskie banki
i instytucje finansowe. Komisja wskazala bowiem w motywach 404 i 406, ze 85 % inwestoroéw inwestujacych w obli-
gacje zamienne wyemitowane przez jedno z przedsigbiorstw objetych probg to inwestorzy instytucjonalni, w tym
instytucje finansowe, i Ze istnieje szereg dowoddw potwierdzajacych, zgodnie z ktérymi znaczng cze$¢ inwestoréw
inwestujgcych w obligacje zamienne wyemitowane przez przedsi¢biorstwa objete probg stanowig instytucje finan-
sowe, ktére majg prawny obowigzek udzielania wsparcia kredytowego producentom przewodéw $wiattowodowych.
Biorgc pod uwage wysoki udzial inwestorow instytucjonalnych, w tym instytucji finansowych, Komisja byla zdania,
ze to inwestorzy instytucjonalni okreslili cechy emitowanych korporacyjnych obligacji zamiennych, w szczegdlnosci
niska nominalng stope procentows, a inni inwestorzy, tacy jak inwestorzy prywatni, jedynie dostosowali si¢ do tych
warunkéw. Komisja uznala ponadto, Ze chifiski system nadzoru finansowego w odniesieniu do obligacji korporacyj-
nych i obligacji zamiennych jest jedynie elementem, ktéry wraz z ramami normatywnymi regulujgcymi finansowa-
nie przez instytucje finansowe opisanymi w motywach 405 i 407, a takze z konkretnym zachowaniem instytucji
finansowych wskazuje na ingerencj¢ rzadu ChRL. W zwigzku z powyzszym argumenty rzgdu ChRL odrzucono.

b) Szczegdlnosé

(417) Komisja uznala, ze finansowanie preferencyjne za pomocg obligacji zamiennych ma charakter szczegélny w rozu-
mieniu art. 4 ust. 2 lit. a) rozporzadzenia podstawowego. Obligacje zamienne nie moga by¢ bowiem emitowane bez
zgody CSRC, ktéra sprawdza, czy wszystkie warunki regulacyjne emisji obligacji zamiennych sa spelnione. Jak
wyjasniono w motywie 399, zgodnie z ustawa ChRL o papierach warto$ciowych (wersja z 2014 r.) i Srodkami admi-
nistracyjnymi dotyczacymi emisji papieréw warto$ciowych przez spotki gieldowe, majgcymi zastosowanie w szcze-
g6lnosci do obligacji zamiennych, emisja obligacji zamiennych musi by¢ zgodna z polityka przemystows pafistwa.
W motywie 400 Komisja uznala, Ze ,zgodnie z polityka przemyslowa pafistwa” oznacza, ze projekt inwestycyjny
miesci si¢ w zakresie tresci ,promowanych” w Katalogu wytycznych dotyczacych restrukturyzacji przemystu, do kté-
rego nalezy sektor przewodéw $wiatlowodowych.

(418) Po ostatecznym ujawnieniu rzad ChRL stwierdzil, ze rynki obligacji sa regulowane w kazdym panistwie, poniewaz
jest to kwestia stabilno$ci gospodarczej. Kryteria, ktére musi spetnic przedsigbiorstwo, aby méc wyemitowac obliga-
cje, maja charakter finansowy i nie sa ukierunkowane na polityke. Rzad ChRL nie zgodzil si¢ ze stanowiskiem, ze
emisja obligacji zamiennych musi by¢ zgodna z politykg przemystowq pafistwa, i powtorzyl, ze sektor przewodow Swiat-
fowodowych nie jest promowanym sektorem przemystu. Rzad ChRL twierdzit ponadto, ze Komisja nie wykazala, iz
sprzedaz obligacji jest wyraznie ograniczona do niektérych przedsiebiorstw.

(419) W tym wzgledzie, chociaz Komisja zgodzila si¢, ze rynki obligacji sa regulowane w kazdym panstwie i ze wigkszo§¢
kryteriéw, ktore musi spetni¢ przedsigbiorstwo, aby méc wyemitowaé obligacje, ma charakter finansowy, nie zgo-
dzila si¢ z twierdzeniem rzadu ChRL, ze emisja obligacji zamiennych nie jest w Chinach ukierunkowana na polityke.
Po pierwsze, Komisja powtorzyla swoje stanowisko, ze sektor przewodéw $wiattowodowych jest promowanym sek-
torem przemystu. Po drugie, Komisja uznala, ze brzmienie ustawy ChRL o papierach warto$ciowych (wersja
z 2014 1)) i $Srodkéw administracyjnych dotyczacych emisji papieréw wartosciowych przez spétki gieldowe, maja-
cych zastosowanie w szczeg6lnosci do obligacji zamiennych, zgodnie z ktérym emisja obligacji zamiennych musi
by¢ zgodna z polityka przemystows paristwa, jest wystarczajaco jasne. Ponadto Komisja stwierdzila w motywie
414, ze zgadzajgc si¢ na zainwestowanie w obligacje zamienne o bardzo niskiej stopie zwrotu niezaleznie od profilu
ryzyka emitenta, instytucje finansowe przyznaly korzy$¢ producentom eksportujacym objetym préba. Co wigcej,
przewaga finansowa zapewniona dzigki nabyciu korporacyjnych obligacji zamiennych o tak niskiej nominalnej sto-
pie procentowej jest ,wyraznie ograniczona” do promowanych sektoréw przemystu, takich jak sektor przewodéw
$wiattowodowych, na mocy ram normatywnych opracowanych przez rzad ChRL. W zwigzku z powyzszym argu-
menty rzagdu ChRL odrzucono.

¢) Obliczanie korzysci

(420) Obligacje zamienne sg hybrydowym instrumentem dtuznym, ktéry posiada cechy obligacji takie jak platnosci odse-
tek, a jednocze$nie pod okre§lonymi warunkami zapewnia mozliwo$¢ zamiany zainwestowanej kwoty na akcje.
Komisja stwierdzila, ze jedynie nieznaczng czg$¢ obligacji zamiennych obu przedsigbiorstw objetych proba zamie-
niono na akcje. W zwigzku z tym w okresie objetym dochodzeniem obligacje zamienne obu przedsigbiorstw obje-
tych prébg funkcjonowaly wylacznie jako obligacje zwykle, zapewniajac inwestorom zwrot w postaci odsetek, pod-
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(421)

(422)

(423)

obnie jak w przypadku kredytéw. Poniewaz metoda obliczania kredytéw opisana w motywie 310 opiera si¢ na obli-
gacjach, Komisja zdecydowala si¢ przyjac te samg metodg, zwazywszy na te szczegélne okolicznosci przedmiotowej
sprawy ('°%). Oznacza to, ze wzgledny spread miedzy obligacjami korporacyjnymi ocenionymi w USA na AA i obliga-
cjami korporacyjnymi ocenionymi w USA na BB o tym samym czasie trwania stosuje si¢ w odniesieniu do referen-
cyjnych stop procentowych opublikowanych przez LBCh lub, po dniu 20 sierpnia 2019 r., do podstawowej stopy
procentowej opublikowanej przez NIFC (1*') w celu ustalenia rynkowej stawki oprocentowania obligacji.

Po ostatecznym ujawnieniu rzagd ChRL, grupa ZTT i grupa FTT sprzeciwily si¢ stosowaniu do obligacji, w tym obli-
gacji zamiennych, tego samego poziomu referencyjnego co do kredytéw, poniewaz obligacje, w szczegdlnosci obli-
gacje zamienne, i kredyty sa odmiennymi instrumentami finansowymi oraz poniewaz rynek obligacji funkcjonuje
inaczej niz rynek kredytéw prywatnych. Rzad ChRL twierdzil, ze nie ma podstaw, aby Komisja stosowala jako
punkt wyjscia poziom referencyjny LBCh, a nastepnie dodawala marze. Rzad ChRL argumentowal, Ze Komisja
powinna zastosowaé bezposrednio stope procentowg obligacji wyemitowanych przez przedsigbiorstwa ocenione
na BB, oraz jako przyklad wskazal na europejskich producentéw przewoddéw $wiatlowodowych i stali o ratingu BB,
ktérzy réwniez wyemitowali obligacje o podobnym terminie zapadalnosci po znacznie nizszych stopach niz obli-
czona stopa referencyjna w tym samym okresie. Grupa ZTT twierdzila, Ze gléwna przewaga emisji obligacji zamiast
zaciggania kredytéw w bankach jest fakt, ze odsetki (tj. nominalna stopa procentowa), ktére przedsigbiorstwa musza
placi¢ inwestorom nabywajacym obligacje, sa czgsto nizsze od odsetek, ktére musialyby placi¢ od kredytu banko-
wego. Wedlug grupy ZTT emisja obligacji zamiennych jest jeszcze bardziej atrakcyjna, poniewaz ich nominalna
stopa procentowa jest zazwyczaj nizsza z uwagi na fakt, ze umozliwiaja inwestorom zamiang obligacji na akcje,
a tym samym otrzymanie zwrotéw z inwestycji za posrednictwem wyplaty dywidendy. Grupa FTT utrzymywata
réwniez, ze korzyscia wynikajacg z obligacji zamiennych nie jest dochéd z odsetek, lecz prawo do zamiany.
Zaréwno grupa FTT, jak i grupa ZTT zasugerowaly zastosowanie nominalnej stopy procentowej obligacji korpora-
cyjnych ocenionych w USA na BB jako poziomu referencyjnego do obliczenia korzysci w przypadku obligacji,
w tym obligacji zamiennych.

W motywie 337 Komisja wyjasnita, dlaczego jej zdaniem kredyty i obligacje korporacyjne sa podobnymi dtuznymi
instrumentami finansowymi, co uzasadnialo zastosowanie tego samego poziomu referencyjnego w odniesieniu do
obu instrumentéw w szczeg6lnych okolicznosciach przedmiotowej sprawy. W motywach 325-333 Komisja wyjas-
nita, dlaczego uznala, ze poziom referencyjny zastosowany w przypadku kredytéw i obligacji korporacyjnych jest
odpowiedni, dlaczego nie moze zastosowaé nominalnej stopy procentowej obligacji korporacyjnych ocenionych
w USA na BB jako poziomu referencyjnego oraz dlaczego poréwnanie z unijnymi stopami procentowymi/nominal-
nymi stopami procentowymi jest nieistotne. Komisja zgodzila si¢, ze korporacyjne obligacje zamienne sg hybrydo-
wym instrumentem dluznym, ktéry zapewnia réwniez mozliwo$¢ zamiany zainwestowanej kwoty na akcje pod
okreslonymi warunkami, i jako takie zasadniczo réznia si¢ od obligacji korporacyjnych. Komisja zbadata mozliwo$é
ilosciowego okreslenia tego elementu zamiennosci, jak réwniez zastosowania obligacji korporacyjnych ocenionych
w USA na BB, zgodnie z sugestig rzadu ChRL, grupy FTT i grupy ZTT. Zaproponowany przez te strony poziom refe-
rencyjny nie uwzglednia jednak takiej zamiennosci i jest to poziom referencyjny dla obligacji korporacyjnych nie-
zwigzanych z rynkami chifiskimi, poniewaz dotyczy obligacji wyemitowanych w innej walucie (tj. USD, a nie CNY)
oraz o znaczgco odmiennej stopie procentowej wolnej od ryzyka. Nie przedstawiono zadnych innych mozliwych
pozioméw referencyjnych, nie bylo takze Zadnych dodatkowych informacji publicznych, ktére moglyby stanowi¢
dokladniejszy poziom referencyjny dla obligacji zamiennych (np. indeksy skladek dla obligacji zamiennych ocenio-
nych w USA na AA i obligacji zamiennych ocenionych w USA na BB) lub dla aspektu zamiennosci tych obligacji.
Dane wlasne przedsigbiorstw réwniez nie umozliwialy dokonania wlasciwego poréwnania réznicy nominalnej
stopy procentowej migdzy obligacjami zwyklymi a obligacjami zamiennymi, poniewaz jedno z przedsigbiorstw
objetych proba nie mialo Zadnych obligacji pozostajacych w obrocie, a obligacje zwykle drugiego przedsigbiorstwa
objetego probag mialy inny termin zapadalnosci i cel finansowania niz jego obligacje zamienne. Ponadto Komisja
stwierdzita w motywie 420, ze jedynie nieznaczng czg$¢ obligacji zamiennych obu przedsigbiorstw objetych proba
zamieniono na akcje i ze w praktyce producenci eksportujacy korzystali z tego instrumentu finansowego zamiennie
z pozostalymi instrumentami finansowymi, tj. kredytami i obligacjami korporacyjnymi. Dlatego tez, poniewaz
w okresie objetym dochodzeniem te obligacje zamienne funkcjonowaly wylacznie jako obligacje zwykle, zapewnia-
jac inwestorom zwrot w postaci odsetek, podobnie jak w przypadku kredytoéw, oraz poniewaz zastosowanie
poziomu referencyjnego w postaci stopy wolnej od ryzyka publikowanej przez LBCh lub NIFC uznano za podejscie
konserwatywne, Komisja potwierdzila swoja decyzje o zastosowaniu poziomu referencyjnego dla kredytow, jak
okreslono w motywie 420.

Korzy$¢ stanowi réznica miedzy kwotg odsetek, ktdrg przedsigbiorstwo powinno bylo zaplacié, stosujac rynkowa
stawke oprocentowania, o ktérej mowa w motywie 420, a rzeczywista stopg procentowg odsetek placong przez
przedsigbiorstwo.

(") Poniewaz nie istnialy publicznie dostgpne dane dotyczace korporacyjnych obligacji zamiennych, Komisja wykorzystata dostgpne
dane dotyczace obligacji korporacyjnych, ktére powinny obejmowac réwniez korporacyjne obligacje zamienne.
(") Zob. motyw 189 powyze;j.
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3.5.4.4 Obligacje korporacyjne

(424) Jedna z grup objetych prdbg skorzystala z finansowania preferencyjnego w formie obligacji korporacyjnych.

a) Podstawa prawna

— ,Ustawa Chinskiej Republiki Ludowej o papierach wartosciowych” (wersja z 2014 r.) (,ustawa o papierach
warto$ciowych”) (19),

— ,Srodki administracyjne dotyczace emisji obligacji korporacyjnych i obrotu nimi”, zarzadzenie Chifiskiej
Komisji Papieréw Warto$ciowych nr 113, 15 stycznia 2015 r.,

— przepisy wykonawcze dotyczace zarzadzania obligacjami korporacyjnymi, wydane przez Radg Pafistwa Chin-
skiej Republiki Ludowej w dniu 18 stycznia 2011 r.

— ,Srodki dotyczace zarzadzania instrumentami finansowania dtuznego przedsigbiorstw niefinansowych na
miedzybankowym rynku obligacji, sformulowane przez Ludowy Bank Chin”, zarzadzenie Ludowego Banku
Chin [2008] nr 12, 9 kwietnia 2008 r.;

b) Uregulowania prawne regulujace obligacje korporacyjne

(425) Zgodne z uregulowaniami prawnymi obligacje nie moga by¢ przedmiotem swobodnej emisji ani swobodnego
obrotu w Chinach. Emisja kazdej obligacji wymaga zatwierdzenia przez poszczeg6lne organy rzadowe, takie jak
LBCh, Krajowa Komisja Rozwoju i Reform (,NDRC”) lub CSRC, w zaleznosci od rodzaju obligacji i rodzaju emitenta.
Co wigcej, zgodnie z przepisami wykonawczymi dotyczacymi zarzadzania obligacjami korporacyjnymi w odniesie-
niu do obligacji korporacyjnych istnieja roczne kwoty emisji.

(426) Ponadto zgodnie z art. 16 ustawy o papierach warto$ciowych majacej zastosowanie w OD publiczna emisja obligacji
korporacyjnych powinna spelnia¢ nastepujace wymogi: ,.cel wykorzystania wplywow jest zgodny z polityka przemy-
stowg panstwa [...]” oraz ,wplywy z publicznej emisji obligacji korporacyjnych sg wykorzystywane wylacznie do
zatwierdzonych celow”. Art. 12 przepiséw wykonawczych dotyczacych zarzadzania obligacjami korporacyjnymi
réwniez potwierdza, ze cel zgromadzonych $rodkéw musi by¢ zgodny z polityka przemystows panstwa. Jak wyjas-
niono w motywach 400 i 401, emisja obligacji korporacyjnych na takich warunkach jest skierowana do promowa-
nego sektora przemystu, takiego jak sektor przewodow $wiatlowodowych, i odpowiada praktyce instytucji finanso-
wych polegajacej na wspieraniu tych sektoréw.

(427) Zgodnie z art. 16 ust. 5 ustawy o papierach wartosciowych (wersja z 2014 r.) ,nominalna stopa procentowa obliga-
¢ji korporacyjnych nie moze przekracza¢ nominalnej stopy procentowej okreslonej przez Rade Panstwa”. Ponadto
art. 18 przepiséw wykonawczych dotyczacych zarzadzania obligacjami korporacyjnymi stanowi, ze ,oprocentowa-
nie oferowane w przypadku wszelkich obligacji korporacyjnych nie przekracza 40 % obowiazujacego oprocentowa-
nia wyplacanego przez banki osobom fizycznym od terminowych lokat oszczednosciowych o tym samym terminie
zapadalnosci”.

(428) Ponadto art. 18 $rodkéw administracyjnych dotyczacych emisji obligacji korporacyjnych i obrotu nimi stanowi, ze
tylko niektore obligacje spelniajgce rygorystyczne kryteria jakosciowe, takie jak rating kredytowy AAA, moga by¢
emitowane w ramach emisji publicznej dla inwestoréw publicznych lub emitowane w ramach emisji publicznej dla
inwestoréw kwalifikowanych wedlug wylacznego uznania emitenta. Obligacje korporacyjne, ktére nie spelniaja
tych standardéw, mogg by¢ emitowane w ramach emisji publicznej tylko dla inwestoréw kwalifikowanych. Wynika
z tego, ze wigkszo$¢ obligacji korporacyjnych jest emitowana w ramach emisji kierowanych do inwestoréw kwalifi-
kowanych, ktérzy zostali zatwierdzeni przez CSRC i ktérymi sg chifiscy inwestorzy instytucjonalni.

¢) Instytucje finansowe dzialajgce jako organy publiczne

(429) W Chinach przedsigbiorstwa, ktére zamierzaja wyemitowac obligacje korporacyjne, s3 zmuszone do korzystania
z ustug instytucji finansowej dzialajacej jako subemitent. Subemitenci organizujg emisje obligacji i negocjuja opro-
centowanie, po jakim obligacja bedzie oferowana inwestorom. Komisja ustalila, Ze subemitentem emisji obligacji
korporacyjnych dokonanej przez jedng z grup objetych prébg byla jedna z instytucji finansowych, ktére réwniez
udzielaly finansowania preferencyjnego, jak wyjasniono w sekgji 3.5.1 powyzej.

(") Ostatnio zmieniona w dniu 28 grudnia 2019 r. dekretem prezydenckim nr 37 ze skutkiem do dnia 1 marca 2020 r.
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(430) Wedlug danych za 2021 r. podanych przez agencj¢ Bloomberg dotyczacych chiniskiego rynku obligacji obligacje
notowane na miedzybankowym rynku obligacji stanowig 88 % catkowitego wolumenu obrotu obligacjami. Wedtug
tego samego badania wigkszo$¢ inwestorow to inwestorzy instytucjonalni, w tym instytucje finansowe. W szczegdl-
nosci banki komercyjne stanowia 57 % inwestoréw, a banki realizujace polityke rzadu — 3 % (1*)). W zwiazku z tym
inwestorami nabywajacymi obligacje korporacyjne s3 gtéwnie chinskie banki, w tym banki bedace wlasnoscig pan-
stwa.

(431) Jak wyja$niono w motywach 405 i 406 powyzej, Komisja uznala, ze istnieje szereg dowodéw potwierdzajacych,
zgodnie z ktérymi znaczng czg$é inwestoréw inwestujgcych w obligacje zamienne wyemitowane przez przedsie-
biorstwa objete proba stanowia instytucje finansowe, ktére majg prawny obowigzek udzielania wsparcia kredyto-
wego producentom przewodéw $wiattowodowych. To samo rozumowanie i wnioski odnoszg si¢ réwniez do obliga-
¢ji korporacyjnych, poniewaz warunki emisji sa bardzo podobne, w szczegdlnosci warunek zgodnosci z wymogami
krajowych przepiséw ustawowych, wykonawczych i krajowej polityki oraz z polityka przemystowsa paristwa.

(432) Jak opisano w motywie 426, w art. 16 ustawy o papierach warto$ciowych (wersja z 2014 r.) i art. 12 przepiséw
wykonawczych dotyczacych zarzadzania obligacjami korporacyjnymi wymaga sie, aby publiczna emisja obligacji
korporacyjnych byla zgodna z polityka przemystowg panstwa. Skutkuje to tym, ze obligacje korporacyjne moga
by¢ emitowane wylacznie do celéw zgodnych z celami planowania rzagdu ChRL w odniesieniu do promowanych sek-
tor6w przemystuy, jak wyjasniono w motywach 393 i 394. Inwestorzy instytucjonalni, ktorymi sg, jak wskazano
w motywach 397 i 430, w duzej mierze banki komercyjne i banki realizujace polityke rzadu, musza postgpowac
zgodnie z kierunkami polityki okreslonymi w decyzji nr 40.

(433) Zatem mechanizm opisany w motywach 116, 401 i 413 powyzej ma zastosowanie do obligacji korporacyjnych, tj.
decyzja nr 40 wraz z ,Katalogiem wytycznych dotyczacych restrukturyzacji przemystu” przewiduje szczeg6lne trak-
towanie niektorych projektéw w ramach pewnych promowanych sektoréw przemystu, takich jak sektor przewodow
Swiattowodowych. Preferencyjne traktowanie jednej z grup objetych proba skutkowalo podjeciem decyzji o zainwes-
towaniu w wyemitowane obligacje korporacyjne, ktérych oprocentowanie nie odzwierciedla kryteriéw rynkowych.

(434) Jak opisano w sekcji 3.5.1 powyzej, instytucje finansowe charakteryzuja si¢ silng obecnoscig panstwa, a rzad ChRL
ma mozliwo$¢ wywierania na nie znaczacego wplywu. Ogdlne ramy prawne, w ktdrych dzialaja te instytucje finan-
sowe, majg rowniez zastosowanie do obligacji korporacyjnych.

(435) W sekcjach 11 2 powyzej Komisja stwierdzila, ze instytucje finansowe bedace wlasnoscig pafistwa sg organami
publicznymi w rozumieniu art. 2 lit. b) w zwigzku z art. 3 pkt 1 lit. a) ppkt (i) rozporzadzenia podstawowego oraz
ze w kazdym przypadku uznaje si¢, Ze rzad ChRL powierzyt lub wyznaczyt tym instytucjom wykonywanie funkcji,
ktére zazwyczaj nalezg do zadan wiladzy publicznej w rozumieniu art. 3 pkt 1 lit. a) ppkt (iv) rozporzadzenia podsta-
wowego. W sekcji 3.5.1.2 powyzej Komisja stwierdzila, ze wladze publiczne powierzajg i wyznaczaja wykonywanie
zadan réwniez prywatnym instytucjom finansowym.

(436) Komisja dazyta rowniez do tego, by zdoby¢ konkretny dowdd sprawowania znacznej kontroli w odniesieniu do kon-
kretnych emisji obligacji korporacyjnych. Przeanalizowala zatem ogélne Srodowisko prawne okreSlone powyzej
w motywach 425-428 w polaczeniu z konkretnymi ustaleniami wynikajacymi z dochodzenia.

(437) Komisja ustalila, ze obligacje korporacyjne wyemitowano z oprocentowaniem ponizej poziomu, ktérego nalezato
oczekiwa¢, biorac pod uwage sytuacje finansows i ryzyko kredytowe przedsigbiorstw.

(438) W praktyce na oprocentowanie obligacji korporacyjnych, podobnie jak kredytéw, wplyw ma rating kredytowy
przedsigbiorstwa. W motywie 280 Komisja stwierdzila jednak, ze lokalny rynek ratingéw kredytowych jest zaklo-
cony, a ratingi sg niewiarygodne. Jak wskazano w motywie 274, na rynku obligacji dominuje pig¢ chinskich lokal-
nych agencji ratingowych, ktore okoto 90 % obligacji przyznaly rating AAA, natomiast wielu emitentéw otrzymato
nizszy rating globalnego emitenta wedlug S&P (Standard & Poor’s) na poziomie A i BBB.

(439) Swiadczy o tym fakt, ze sprawozdania dotyczace ratingéw kredytowych w odniesieniu do obligacji korporacyjnych
wyemitowanych przez przedsigbiorstwa objete proba nie odpowiadajg faktycznej sytuacji tych przedsigbiorstw.

(1% Zob. dane za 2021 r. dotyczgce chinskiego rynku obligacji, przypis 59, s. 33.
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(440) W swietle powyzszych rozwazan Komisja stwierdzila, ze chifiskie instytucje finansowe, ktore wystepowaly w charak-
terze subemitentéw emisji obligacji korporacyjnych dokonanej przez przedsigbiorstwo objete préba i ktére sg glow-
nym inwestorem inwestujgcym w te obligacje korporacyjne, postepowaly zgodnie z kierunkami polityki okreslo-
nymi w decyzji nr 40, zapewniajac finansowanie preferencyjne przedsi¢biorstwom nalezagcym do promowanego
sektora przemystu, a zatem dzialaly jako organy publiczne w rozumieniu art. 2 lit. b) rozporzadzenia podstawowego
albo jako organy, ktérym wiladze publiczne powierzyly lub wyznaczyly wykonywanie funkcji w rozumieniu art. 3
pkt 1 lit. a) ppkt (iv) rozporzadzenia podstawowego.

(441) Organizujgc emisje obligacji korporacyjnych o stopie procentowej nizszej od stopy rynkowej odpowiadajacej rze-
czywistemu profilowi ryzyka emitenta i zgadzajac si¢ na inwestowanie w takie obligacje korporacyjne, instytucje
finansowe zapewnily korzy$¢ producentowi eksportujacemu objetemu préba.

d) Szczegdlnosé

(442) Jak opisano w motywie 417 powyzej, Komisja uznala, Ze finansowanie preferencyjne w formie obligacji ma charak-
ter szczegblny w rozumieniu art. 4 ust. 2 lit. a) rozporzadzenia podstawowego, poniewaz emisja obligacji wymaga
zatwierdzenia przez organy rzadowe, a ustawa o papierach wartosciowych ChRL(wersja z 2014 r.) stanowi, ze emi-
sja obligacji musi by¢ zgodna z polityka przemystowa panstwa. Jak juz wspomniano w motywie 131, sektor prze-
wodéw $wiattowodowych uznaje si¢ za promowany sektor przemystu w ,Katalogu wytycznych dotyczacych res-
trukturyzacji przemystu”.

e) Obliczanie korzysci

(443) Poniewaz obligacje stanowig w istocie jedynie inny rodzaj instrumentu dtuznego, podobnego do kredytéw, i ze
wzgledu na to, Ze metoda obliczen w odniesieniu do kredytéw juz opiera si¢ na koszyku obligacji, Komisja zdecydo-
wala si¢ przyja¢ metode obliczen stosowana w odniesieniu do kredytéw, jak opisano w sekcji 3.5.3.3 powyzej.
Oznacza to, ze wzgledny spread migdzy obligacjami korporacyjnymi ocenionymi w USA jako AA i obligacjami kor-
poracyjnymi ocenionymi w USA jako BB o tym samym czasie trwania stosuje si¢ w odniesieniu do referencyjnych
stop procentowych opublikowanych przez LBCh lub, po dniu 20 sierpnia 2019 r., do podstawowej stopy procento-
wej opublikowanej przez NIFC w celu ustalenia rynkowej stawki oprocentowania dla obligacji, a nastgpnie w celu
okreslenia korzysci uzyskang w ten sposéb warto$¢ poréwnuje si¢ z rzeczywistg stopg procentowg odsetek placong
przez przedsigbiorstwo.

3.5.4.5. Wnioski dotyczace finansowania preferencyjnego: pozostate rodzaje finansowania

(444) Komisja ustalila, Ze obie objete proba grupy producentéw eksportujacych korzystaly z finansowania preferencyj-
nego w postaci linii kredytowych, akceptéw bankowych oraz obligacji zamiennych. W $wietle istnienia wkladu
finansowego, korzysci dla producentéw eksportujacych oraz szczegdlnosci Komisja uznala te rodzaje finansowania
preferencyjnego za subsydium stanowiace podstawe srodkéw wyréwnawczych.

(445) Stopa subsydiowania ustalona w odniesieniu do opisanego powyzej finansowania preferencyjnego w okresie obje-
tym dochodzeniem na rzecz grup przedsigbiorstw objetych probg wyniosta:

Finansowanie preferencyjne: pozostale rodzaje finansowania

Nazwa przedsi¢biorstwa Stopa subsydiowania

Grupa FTT: 3,51 %
— FiberHome Telecommunication Technologies Co., Ltd.
— Nanjing Wasin Fujikura Optical Communication Ltd.
— Hubei Fiberhome Boxin Electronic Co., Ltd.

Grupa ZTT: 2,62 %
— Jiangsu Zhongtian Technology Co., Ltd.
— Zhongtian Power Optical Cable Co., Ltd.
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3.6. Ubezpieczenia preferencyjne: ubezpieczenie kredytéw eksportowych

(446) Skarzacy twierdzil, ze Sinosure oferuje m.in. krétko-, Srednio- i dlugoterminowe ubezpieczenia kredytéw eksporto-
wych, ubezpieczenia inwestycyjne i gwarancje na obligacje na warunkach preferencyjnych na rzecz promowanych
sektorow. Na swojej ogdlnej stronie internetowej Sinosure stwierdza, ze promuje eksport towaréw z Chin, w szcze-
g6lnodci eksport produktéw zaawansowanych technologicznie. Z badania przeprowadzonego przez Organizacje
Wsp6lpracy Gospodarczej i Rozwoju (,OECD”) wynika, ze 21 % wszystkich ubezpieczen kredytéw eksportowych
udzielonych przez Sinosure zostalo zapewnionych na rzecz chifiskiego przemystu hi-tech, ktérego czes¢ stanowi
przemyst przewodow $wiattowodowych (1*4). Ponadto Sinosure bierze aktywny udzial w realizacji inicjatywy ,Made
in China 2025”, doradzajac przedsi¢biorstwom, by korzystaly z krajowych Zrédet kredytowania, dokonujac nauko-
wych i technologicznych innowacji oraz modernizacji technologicznych, a takze wspierajac przedsigbiorstwa, ktdre
dokonujg ekspansji zagranicznej, w stawaniu si¢ bardziej konkurencyjnymi na rynku $wiatowym ().

a) Podstawa prawna

a) obwieszczenie w sprawie realizacji strategii wspierania handlu poprzez nauke i technologie za pomocg ubez-
pieczen kredytéw eksportowych (Shang Ji Fa [2004] nr 368) wydane wspdlnie przez Ministerstwo Handlu
i Sinosure;

b) plan 840 uwzgledniony w obwieszczeniu Rady Pafistwa z dnia 27 maja 2009 r.;

¢) Obwieszczenie Rady Panstwa w sprawie decyzji dotyczacej przyspieszenia tworzenia i rozwijania wschodzg-
cych sektoréw strategicznych (Guo Fa [2010] nr 32 z dnia 18 paZdziernika 2010 r.) wydane przez Radg Pan-
stwa oraz wytyczne wdrozeniowe zwigzane z tym obwieszczeniem (Guo Fa [2011] nr 310 z dnia 21 paz-
dziernika 2011 r.).

d) Obwieszczenie w sprawie wydania w 2006 r. katalogu zaawansowanych technologicznie produktéw chin-
skich przeznaczonych na wyw6z nr 16 Narodowego Departamentu Nauki i Technologii (2006).

b) Ustalenia wynikajace z dochodzenia

(447) W okresie objetym dochodzeniem dwie grupy przedsiebiorstw objete proba posiadaly nierozliczone wobec Sinosure
umowy ubezpieczef eksportowych.

(448) Jak wspomniano w motywie 158 powyzej, Sinosure nie przedstawilo zadanej dokumentacji uzupelniajacej dotycza-
cej swojego tadu korporacyjnego, np. statutu. Co wiecej, Sinosure nie przekazalo zadnych bardziej konkretnych
informacji dotyczacych ubezpieczeri kredytéw eksportowych udzielonych przemystowi przewodéw $wiattowodo-
wych, poziomu swoich skladek ani szczeg6towych danych dotyczacych rentownosci swojej dziatalnosci polegajacej
na ubezpieczaniu kredytéw eksportowych.

(449) W zwiazku z tym Komisja musiata uzupelni¢ przekazane informacje w oparciu o dostepne fakty.

(450) Jak wynika z informacji przekazanych na podstawie poprzednich dochodzeri antysubsydyjnych (%) oraz z informa-
¢ji zamieszczonych na stronie internetowej Sinosure (1), Sinosure jest paistwowym zakladem ubezpieczen realizu-
jacym polityke panstwa, utworzonym i wspieranym przez panistwo w celu pobudzania rozwoju i wspdlpracy
w zakresie handlu zagranicznego i gospodarki ChRL. Przedsigbiorstwo jest w calosci wlasnoscig pafistwa. Posiada
zarzad i rade nadzorczg. Rzad jest uprawniony do powolywania i odwolywania kadry kierowniczej wyzszego
szczebla w przedsigbiorstwie. Na podstawie tych informacji Komisja ustalila, Ze istnieja formalne znamiona kontroli
rzagdu w odniesieniu do Sinosure.

(451) Komisja gromadzita ponadto informacje potrzebne do ustalenia, czy rzad ChRL sprawowal znaczng kontrole nad
funkcjonowaniem Sinosure w odniesieniu do przemystu przewodéw $wiattowodowych.

("% Badanie OECD dotyczace chinskich polityk i programéw w zakresie kredytéw eksportowych, s. 7, pkt 32, dostgpne pod adresem:
https:/[www.oecd.org/officialdocuments/publicdisplaydocumentpdf/?cote=TAD/ECG(2015) 3&doclanguage=en,  ostatni  dostep
w dniu 18 sierpnia 2021 r.

(1) Zob. strona internetowa Sinosure, profil przedsi¢biorstwa, wspieranie inicjatywy ,Made in China”, https://www.sinosure.com.cn/en/
Resbonsiblity/smic/index.shtml, ostatni dostep w dniu 17 sierpnia 2021 r.

(1) Zob. sprawa dotyczaca opon przywotana w przypisie 5, motyw 429.

(") https:|//www.sinosure.com.cn/en/Sinosure/Profile/index.shtml, ostatni dostgp w dniu 18 sierpnia 2021 r.
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(452) Zgodnie z obwieszczeniem w sprawie wydania w 2006 r. katalogu wysoko zaawansowanych technologicznie eks-
portowanych produktéw chinskich nr 16 ,produkty wymienione w katalogu produktéw przeznaczonych na
wywoz z 2006 r. moga korzystal z preferencyjnych polityk przyznawanych przez pafistwo w zakresie wywozu pro-
duktéw zaawansowanych technologicznie”. W katalogu zaawansowanych technologicznie produktéw przeznaczo-
nych na wywdéz wyraznie wymieniono $wiattowody, urzadzenia do przesytu danych za pomocy $wiattowodéw
i przewody $wiattowodowe (*%%).

(453) Zgodnie z obwieszczeniem w sprawie realizacji strategii wspierania handlu poprzez nauke i technologie za pomocg
ubezpieczania kredytéw eksportowych (1*) Sinosure powinno ponadto zwigkszy¢ swoje wsparcie dla kluczowych
sektoréw przemystu i produktéw przez wzmocnienie swojego ogdlnego wsparcia dla wywozu produktéw wysoko
zaawansowanych technologicznie i opartych na nowych technologiach, w tym produktéw z dziedziny ,informacji
i komunikacji”. Przedsigbiorstwo to powinno traktowaé sektory zaawansowanych i nowych technologii, takie jak
sektor przewodow $wiattowodowych, wymienione w katalogu zaawansowanych technologicznie produktéw chin-
skich przeznaczonych na wywoz jako gtéwna czes¢ swojej dzialalnosci oraz zapewni¢ kompleksowe wsparcie pod
wzgledem procedur gwarantowania emisji, zatwierdzania ograniczen, szybkosci rozpatrywania wnioskow i elastycz-
nosci stawek. Jezeli chodzi o elastyczno$¢ stawek, przedsigbiorstwo powinno stosowaé w odniesieniu do produktéw
maksymalne znizki dla skladek dopuszczalne w ramach zmiennej wysokosci skladek, ktére to znizki sg oferowane
przez przedsigbiorstwo prowadzace dzialalno$¢ w zakresie ubezpieczen kredytéw. Jak wspominano w motywach
86 i 118, przemyst przewodow $wiattowodowych wlaczono do bardziej ogélnej kategorii ,przemystu informacyj-
nego”. Ponadto w sprawozdaniu rocznym Sinosure za rok 2019 stwierdzono, ze przedsi¢biorstwo Sinosure ,wspie-
ralo staly rozwdj kluczowych galezi przemystu” i ,przyspieszyto wzrost strategicznych nowo powstajacych galezi
przemyshu” (9.

(454) Na tej podstawie Komisja stwierdzila, ze rzad ChRL utworzyt ramy normatywne, do jakich musza stosowac si¢
osoby sprawujace funkcje kierownicze i nadzorcze, ktdre to osoby zostaly powolane przez rzad ChRL i ktére pono-
szg przed nim odpowiedzialno$¢. Rzad ChRL uciekat si¢ zatem do takich ram normatywnych, aby sprawowac zna-
czacg kontrol¢ nad funkcjonowaniem Sinosure.

(455) Komisja dazyla rowniez do tego, by zdoby¢ konkretny dowdd sprawowania znacznej kontroli w odniesieniu do kon-
kretnych uméw ubezpieczeniowych. Podczas zdalnej kontroli krzyzowej rzad ChRL utrzymywal, ze w praktyce
sktadki Sinosure sg ukierunkowane na rynek i opierajg si¢ na zasadach oceny ryzyka. Nie przedstawiono jednak zad-
nych konkretnych przykladéw w odniesieniu do przemystu przewodéw $wiattowodowych ani przedsigbiorstw obje-
tych proba.

(456) Dlatego tez, wobec braku konkretnych dowodéw, Komisja zbadata konkretne zachowanie Sinosure w odniesieniu do
ubezpieczenia udzielonego przedsigbiorstwom objetym prébg. Zachowanie bylo sprzeczne z ich oficjalnym stano-
wiskiem, poniewaz nie zachowywaly si¢ one w sposéb uwzgledniajacy zasady rynkowe.

(457) Po poréwnaniu catkowitych wyplaconych roszczeni z catkowitymi sumami ubezpieczenia, w oparciu o dane ze spra-
wozdania rocznego Sinosure za 2019 r. ('""), Komisja stwierdzila, ze Sinosure musiatoby pobiera¢ sktadki wyno-
szgce Srednio 0,22 % sumy ubezpieczenia, aby pokry¢ koszty roszczen (nawet bez uwzgledniania wydatkoéw ogél-
nych). W praktyce skladki placone przez przedsigbiorstwa objete prébg byly jednak znacznie nizsze od minimalnej
oplaty koniecznej do pokrycia kosztéw operacyjnych.

(458) Komisja stwierdzia zatem, Ze Sinosure wdraza ramy prawne okre$lone powyzej w wykonywaniu funkcji wladzy
publicznej w odniesieniu do sektora przewodéw Swiattowodowych. Sinosure dziala w charakterze organu publicz-
nego w rozumieniu art. 2 lit. b) rozporzadzenia podstawowego interpretowanego w zwiazku z art. 3 pkt 1 lit. a)
ppkt (i) rozporzadzenia podstawowego oraz zgodnie z odpowiednim orzecznictwem WTO. Objeci probg produ-
cenci eksportujacy uzyskali ponadto korzys$¢, poniewaz ubezpieczenia udzielono po stawkach nizszych od minimal-
nej oplaty koniecznej przedsiebiorstwu Sinosure do pokrycia swoich kosztéw operacyjnych.

(459) Komisja ustalita rowniez, ze subsydia przyznane w ramach programu ubezpieczen eksportowych majg szczegdlny
charakter, poniewaz ich uzyskanie nie byloby mozliwe bez wywozu i s3 tym samym uwarunkowane wynikami
Wwywozu w rozumieniu art. 4 ust. 4 lit. a) rozporzadzenia podstawowego.

(%) Katalog zaawansowanych technologicznie produktéw chiniskich przeznaczonych na wywoz, np. nr 775, 780, 781, 1035, 1098,
1100, 1104, 11071 1109.

(") http://www.mofcom.gov.cn/aarticle/b/g/200411/20041100300040.html, ostatni dostep w dniu 12 sierpnia 2021 r.

(") Sprawozdanie roczne Sinosure za rok 2019, s. 11, https:/[www.sinosure.com.cn/images/xwzx/ndbd/2020/08/27/
38BBA5826A689D7D5B1DAESBB66FACES.pdf, ostatni dostep w dniu 18 sierpnia 2019 r.

(") Tamze, s. 28 i 29.


http://www.mofcom.gov.cn/aarticle/b/g/200411/20041100300040.html
https://www.sinosure.com.cn/images/xwzx/ndbd/2020/08/27/38BBA5826A689D7D5B1DAE8BB66FACF8.pdf
https://www.sinosure.com.cn/images/xwzx/ndbd/2020/08/27/38BBA5826A689D7D5B1DAE8BB66FACF8.pdf
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¢) Obliczanie kwoty subsydium

(460) Poniewaz Sinosure zajmowalo dominujacg pozycj¢ na rynku w okresie objetym dochodzeniem, Komisja nie mogta
ustali¢ skfadki ubezpieczeniowej zgodnej z warunkami panujacymi na rynku krajowym. Zgodnie z wczesniejszymi
dochodzeniami antysubsydyjnymi Komisja uzyta zatem najbardziej wlasciwego zewnetrznego poziomu referencyj-
nego, dla ktérego informacje byly latwo dostepne, tj. stawek skladek stosowanych przez Bank Eksportowo-Impor-
towy Stanéw Zjednoczonych w odniesieniu do instytucji niefinansowych w przypadku wywozu do pafistw OECD.

(461) Za korzy$¢ przyznang odbiorcom Komisja uznala réznice miedzy kwota, ktdra przedsigbiorstwo faktycznie zapla-
cilo jako skladke ubezpieczeniows, a kwotg, ktorg powinno bylo zaplacié, stosujac zewnetrzng referencyjng stawke

sktadki, o ktérej mowa w motywie 460.

(462) Stopa subsydiowania ustalona w odniesieniu do tego programu dla grupy FTT i grupy ZTT w okresie objetym
dochodzeniem wynosi:

Preferencyjne finansowanie i ubezpieczenie: ubezpieczenie kredytéw eksportowych

Nazwa przedsigbiorstwa Stopa subsydiowania

Grupa FTT: 0,08 %
— FiberHome Telecommunication Technologies Co., Ltd.
— Nanjing Wasin Fujikura Optical Communication Ltd.
— Hubei Fiberhome Boxin Electronic Co., Ltd.

Grupa ZTT: 0,54 %
— Jiangsu Zhongtian Technology Co., Ltd.
— Zhongtian Power Optical Cable Co., Ltd.

3.7. Dochody utracone w zwiazku z programami zwolnien z podatkéw i ulg podatkowych
3.7.1. Zwolnienia z podatkéw i ulgi podatkowe

3.7.1.1. Przywileje w zakresie podatku dochodowego od przedsigbiorstw dla przedsig¢biorstw wykorzystujacych
zaawansowane i nowe technologie

(463) Zgodnie z ustawa Chinskiej Republiki Ludowej o podatku dochodowym od przedsigbiorstw (1'?) przedsigbiorstwa
wykorzystujace zaawansowane i nowe technologie, ktére powinny otrzymaé kluczowe wsparcie od paristwa,
korzystaja z obnizonej stawki podatku dochodowego od przedsigbiorstw wynoszacej 15 % zamiast standardowej
stawki podatku wynoszacej 25 %.

a) Podstawa prawna

(464) Podstawg prawng tego programu stanowig art. 28 ustawy ChRL o podatku dochodowym od przedsigbiorstw oraz
art. 93 przepiséw wykonawczych do ustawy ChRL o podatku dochodowym od przedsigbiorstw ('), jak réwniez:

— okélInik Ministerstwa Nauki i Technologii, Ministerstwa Finanséw oraz Pafistwowego Urzedu Podatkowego doty-
czacy przegladu i wydania ,Srodkéw administracyjnych dotyczacych kwalifikowania przedsigbiorstw jako wyko-
rzystujacych zaawansowane technologie”, GK.F.H. [2016] nr 32,

— okélnik Ministerstwa Nauki i Technologii, Ministerstwa Finanséw oraz Panstwowego Urzedu Podatkowego doty-
czacy przegladu i wydania wytycznych dla administracji akredytacji przedsigbiorstw sektora zaawansowanych
technologii, Guo Ke Fa Huo [2016] nr 195,

— ogloszenie Panstwowego Urzedu Podatkowego nr 24 w sprawie stosowania preferencyjnej polityki podatkowe;j
w zakresie podatku dochodowego wobec przedsigbiorstw wykorzystujacych zaawansowane technologie [2017],

— katalog zaawansowanych technologicznie dziedzin wspieranych przez pafistwo z 2016 r. (%), oraz

— obwieszczenie Ministerstwa Finanséw oraz Pafistwowego Urzedu Podatkowego [2019] nr 68.

("'?) Zarzadzenie nr 23 Przewodniczacego Chiniskiej Republiki Ludowe;.

(") Rozporzadzenie wykonawcze w sprawie wdrozenia ustawy Chifiskiej Republiki Ludowej o podatku dochodowym od przedsigbiorstw
(zmienione w 2019 r.) - zarzadzenie Rady Pafistwa Chinskiej Republiki Ludowej nr 714;

(") http:/[kj.quanzhou.gov.cn/wsbs/xgxz[201703/t20170322_431820.htm, ostatni dostep w dniu 17 sierpnia 2021 r.


http://kj.quanzhou.gov.cn/wsbs/xgxz/201703/t20170322_431820.htm
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(465) Rozdzial IV ustawy o podatku dochodowym od przedsigbiorstw zawiera przepisy dotyczace ,preferencyjnego trak-
towania podatkowego”. Art. 25 ustawy o podatku dochodowym od przedsigbiorstw, ktéry stanowi cz¢$¢ wstepna
rozdziatu 1V, stanowi, ze ,Paiistwo przyzna preferencje podatkowe w zakresie podatku dochodowego przedsigbior-
stwom dzialajacym w galeziach przemystu lub projektach, ktérych rozwéj otrzymuje szczegblne wsparcie i jest
szczegblnie promowany przez pafistwo”. Art. 28 ustawy o podatku dochodowym od przedsigbiorstw stanowi, ze
,stawka podatku dochodowego od przedsiebiorstw nalezna od przedsigbiorstw z branz wykorzystujacych zaawan-
sowane i nowe technologie wymagajacych szczegdlnego wsparcia ze strony panstwa zostanie obnizona do 15 %”.

(466) W art. 93 zasad wdrazania ustawy o podatku dochodowym od przedsigbiorstw wyjasniono, ze:

»Wazne przedsigbiorstwa wykorzystujace zaawansowane i nowe technologie, ktore majg by¢ wspierane przez pafi-
stwoc, 0 ktérych mowa w art. 28 ust. 2 ustawy o podatku dochodowym od przedsigbiorstw, odnosza si¢ do przed-
sigbiorstw posiadajacych kluczowe prawa wlasnosci intelektualnej i spelniajacych nastgpujace warunki:

1. zgodno$ z wymogami uwzglednienia w zakresie wspieranych przez paristwo kluczowych obszarow wykorzystujgcych zaawan-
sowane i nowe technologie;

2. czgsé wydatkow na badania i rozwdj w dochodzie ze sprzedazy nie moze by¢ mniejsza niz okreslona czgsé;

3. czg$ dochodu z tytutu zaawansowanej technologii/produktu/ustugi w catkowitym dochodzie przedsigbiorstwa nie moze by¢
mniejsza niz okreslona czgsé;

4. udziak personelu technicznego w ogdlnej liczbie pracownikéw przedsigbiorstwa nie moze byé mniejszy niz okreslony udziat;

5. inne warunki okreslone w Srodkach administracyjnych dotyczgcych kwalifikowania przedsighiorstw jako wykorzystujgcych
zaawansowane technologie.

Srodki zarzgdzania identyfikacjg przedsighiorstw wykorzystujgcych zaawansowane technologie oraz kluczowe wspierane przez
patistwo obszary zaawansowanych i nowych technologii zostang wspdlnie sformutowane przez departamenty ds. technologi,
finansow i podatkéw podlegajgce Radzie Paristwa i wejdg w Zycie po zatwierdzeniu przez Radg Paristwa”.

(467) W powyzszych przepisach jasno okreslono, ze obnizona stawka podatku dochodowego od przedsigbiorstw jest
zarezerwowana dla ,waznych przedsigbiorstw wykorzystujacych zaawansowane i nowe technologie, ktére maja by¢
wspierane przez panstwo”, posiadajacych kluczowe prawa wlasnosci intelektualnej i spelniajacych pewne warunki,
takie jak ,zgodno$¢ z wymogami uwzglednienia w zakresie wspieranych przez panstwo kluczowych obszaréw
wykorzystujacych zaawansowane i nowe technologie”.

(468) Zgodnie z art. 11 $rodkéw administracyjnych dotyczacych kwalifikowania przedsigbiorstw jako wykorzystujacych
zaawansowane technologie (G.K.F.H. [2016] nr 32), za wykorzystujace zaawansowane technologie moze zosta¢
uznane przedsigbiorstwo, ktére jednoczesnie spelnia pewne warunki, miedzy innymi: ,uzyskato prawo wilasnosci
intelektualnej, co odgrywa kluczowg role we wspieraniu technicznym jego gléwnych produktéw (ustug), poprzez
niezalezne badania, transfery, dotacje, fuzje i przejecia itp.” oraz ,technologia, ktéra odgrywa kluczowa role w tech-
nicznym wspieraniu jego gléwnych produktéw (ustug) miesci si¢ w zakresie z géry okreSlonym w dziedzinach
zaawansowanych technologii wspieranych przez pafistwo”.

(469) Kluczowe dziedziny zaawansowanych technologii wspierane przez panstwo s3 wymienione w katalogu zaawanso-
wanych technologicznie dziedzin wspieranych przez pafistwo z 2016 r. W katalogu tym wyraznie wspominana jest
w sekgji ,I. Informacje elektroniczne”, punkt 4. ,Technologia komunikacyjna” ,optyczna sie¢ transmisyjna” oraz
ytechnologia systemu transmisji optycznej”, ktéra obejmuje przewody $wiattowodowe, jako dziedziny wykorzystu-
jace zaawansowane technologie wspierane przez pafistwo.

(470) Przedsigbiorstwa korzystajace z tego Srodka musza zlozy¢ deklaracje podatkows i odpowiednie zalaczniki do niej.
Rzeczywista kwota korzysci jest uwzgledniona w deklaracji podatkowej.

b) Ustalenia wynikajace z dochodzenia

(471) Komisja ustalila, Ze przedsigbiorstwa nalezace do objetych prébg grup producentéw eksportujacych kwalifikowaty
si¢ jako przedsigbiorstwa sektora zaawansowanych technologii w okresie objetym dochodzeniem, a zatem korzys-
taly z obnizonych stawek podatku dochodowego od przedsigbiorstw wynoszacych 15 % albo 12,5 %.

(472) Komisja uznala, ze przedmiotowe odliczenia od podatku stanowig subsydium w rozumieniu art. 3 pkt 1 lit. a) ppkt
(i) 1 art. 3 pkt 2 rozporzadzenia podstawowego, poniewaz istnieje wklad finansowy w postaci dochodéw utraco-
nych przez rzad ChRL, co stanowi korzy$¢ dla przedsiebiorstw objetych postepowaniem. Korzy$¢ dla odbiorcow
jest rtéwna kwocie oszczednosci podatkowych.
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(473) Jak wykazano w motywach 466-468, przedmiotowe subsydium jest szczegdlne w rozumieniu art. 4 ust. 2 lit. a)
rozporzadzenia podstawowego, poniewaz same przepisy ograniczajg stosowanie tego programu tylko do przedsie-
biorstw, ktére dzialaja w pewnych okreslonych przez panistwo obszarach priorytetowych wykorzystujacych zaawan-
sowane technologie. Jak wskazano w motywie 469, sektor przewodéw Swiattowodowych jest takim obszarem prio-
rytetowym wykorzystujacym zaawansowane technologie.

(474) Po ostatecznym ujawnieniu rzagd ChRL stwierdzil, ze programy zwolnien z podatkéw i ulg podatkowych, w odniesie-
niu do ktérych Komisja zastosowala Srodki wyréwnawcze, nie sa subsydiami stanowigcymi podstawe Srodkéw
wyréwnawczych. Wedlug rzgdu ChRL domniemane zwolnienia z podatkéw i ulgi podatkowe wynikajg z systemu,
za pomocg ktdrego ustanowiono obiektywne kryteria lub warunki kwalifikowalnosci do otrzymania wsparcia finansowego,
w ktérym kwalifikowalnos¢ jest automatyczna, a kryteria i warunki okre$lone w programach sg cisle przestrzegane,
nie skutkuja faworyzowaniem jednych przedsigbiorstw wzgledem innych oraz majg charakter czysto ekonomiczny
i horyzontalny. W zwiazku z tym rzad ChRL stwierdzil, ze nie s3 one szczegdlne w rozumieniu art. 4 ust. 2 lit. b)
rozporzadzenia podstawowego.

(475) Komisja nie zgodzila si¢ z tym stwierdzeniem, gdyz uznala programy zwolnien z podatkéw, opisane w sekcjach
3.7.1.1-3.7.1.3, za szczeg6lne zgodnie z art. 4 ust. 2 lit. a) rozporzadzenia podstawowego, ktory stanowi ze ,jezeli
organ udzielajgcy subsydium lub ustawodawstwo, na podstawie ktérego dziala organ udzielajacy subsydium, wyraz-
nie ogranicza dostgp do subsydiéw niektérym przedsigbiorstwom, subsydium takie jest szczegélne”. Podstawe
prawng przedmiotowych programéw subsydiowania okreslono faktycznie w rozdziale IV ustawy o podatku docho-
dowym od przedsigbiorstw pt. ,Preferencje podatkowe”. Tytul i tre$¢ tego rozdziatu wyraznie okreslajg szczeglne
preferencyjne traktowanie, ktdre ,wyraznie ogranicza dostep do subsydiéw niektérym przedsigbiorstwom”. Subsy-
dia zapewnianie w ramach tych programéw zwolnien z podatkéw sg szczeg6lne zgodnie z art. 4 ust. 2 lit. a) rozpo-
rzadzenia podstawowego. W zwigzku z tym argument ten zostal odrzucony.

¢) Obliczanie kwoty subsydium

(476) Kwote subsydium stanowigcego podstawe Srodkéw wyréwnawczych obliczono w kategoriach korzysci przyznanej
odbiorcom w okresie objetym dochodzeniem. Przedmiotowg korzys¢ obliczono jako réznice migdzy taczng wartos-
cia podatku do zaplaty wedlug podstawowej stawki podatkowej a faczng wartoscia podatku do zaptaty wedlug obni-
zonej stawki podatkowej.

(477) Stopa subsydiowania ustanowiona dla tego konkretnego programu wynosita 0,10 % w przypadku Grupy FTT
10,48 % w przypadku Grupy ZTT.

3.7.1.2. Odliczenia wydatkéw na badania i rozwdj od podatku dochodowego od przedsigbiorstw

(478) Odliczenia od podatku za badania i rozwdj uprawniaja przedsigbiorstwa do preferencyjnego traktowania podatko-
wego w zwigzku z ich dzialalnoscig badawczo-rozwojowa w niektérych okreslonych przez panstwo obszarach prio-
rytetowych wykorzystujacych zaawansowane technologie oraz wtedy, gdy spelnione zostana pewne progi dotyczace
wydatkéw na badania i rozwdj.

(479) Mowiac dokladniej, wydatki na badania i rozwdj poniesione w celu rozwijania nowych technologii, nowych produk-
tow 1 nowych technik, ktére nie stanowig wartosci niematerialnych i prawnych i s uyjmowane w biezacych zyskach
i stratach, zostajg dodatkowo pomniejszone o 75 % po odliczeniu w catoSci w Swietle biezacej sytuacji. Jezeli wyzej
wymienione wydatki na badania i rozwo¢j stanowig aktywa niematerialne i prawne, podlegaja one amortyzacji
w oparciu 0 175 % kosztéw wartoéci niematerialnych i prawnych. Od stycznia 2021 r. dodatkowe odliczenie przed
opodatkowaniem na wydatki na rzecz badan i rozwoju zostalo zwigkszone do 100 % (V).

a) Podstawa prawna

(480) Podstawe prawng tego programu stanowig art. 30 ust. 1 ustawy ChRL o podatku dochodowym od przedsigbiorstw
oraz zasady wdrazania ustawy ChRL o podatku dochodowym od przedsigbiorstw:

— obwieszczenie Ministerstwa Finanséw, Pafistwowego Urzedu Podatkowego oraz Ministerstwa Nauki i Technologii
dotyczace poprawy polityki odliczania wydatkéw na badania i rozwéj przed opodatkowaniem (Cai Shui [2015]
nr 119),

— Okolnik w sprawie zwigkszenia udzialu bardzo wysokich odliczen przed opodatkowaniem wydatkéw na bada-
nia i rozwoj (Cai Shui [2018] nr 99),

(") Obwieszczenie [2021] nr 13 Ministerstwa Finanséw oraz Pafistwowego Urzedu Podatkowego dotyczace dalszego doskonalenia poli-
tyki wazonego odliczenia przed opodatkowaniem wydatkéw na badania i rozwd;.
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— Ogloszenie Panstwowego Urzedu Podatkowego nr 97 z 2015 r. w sprawie istotnych kwestii dotyczacych polityki
przedsiebiorstw w zakresie dodatkowego odliczania wydatkéw na badania i rozw6j przed opodatkowaniem,

— ogloszenie Pafistwowego Urzedu Podatkowego nr 40 z 2017 r. w sprawie kwestii dotyczacych kwalifikowalnego
zakresu obliczeft dodatkowego odliczania wydatkéw na badania i rozwoj przed opodatkowaniem, oraz

— Katalog zaawansowanych technologicznie dziedzin wspieranych przez pafistwo z 2016 r.

(481) We wczesniejszych dochodzeniach (%) Komisja ustalila, Ze ,nowe technologie, nowe produkty i nowe rzemiosta”,
ktore moga skorzysta¢ z ulgi podatkowej, naleza do pewnych wspieranych przez panstwo dziedzin wykorzystujg-
cych zaawansowane technologie. Jak wspomniano w motywie 469, kluczowe dziedziny zaawansowanych technolo-
gii wspierane przez panstwo s3 wymienione w katalogu zaawansowanych technologicznie dziedzin wspieranych
przez panstwo z 2016 .

(482) Jak okreslono w motywie 468, rozdzial IV ustawy o podatku dochodowym od przedsi¢biorstw zawiera przepisy
dotyczace ,preferencyjnego traktowania podatkowego”, w szczegdlnosci art. 25. Art. 30 ust. 1 ustawy o podatku
dochodowym od przedsigbiorstw, ktéry réwniez jest czgscia tego rozdzialu, stanowi, ze ,wydatki na badania i rozwoj
ponoszone przez przedsigbiorstwa w zakresie rozwijania nowych technologii, nowych produktéw i nowych tech-
nik” moga by¢ dodatkowo odliczane w czasie obliczania dochodu podlegajacego opodatkowaniu. W art. 95 zasad
wdrazania ustawy o podatku dochodowym od przedsigbiorstw wyjasniono znaczenie ,wydatkéw na badania i roz-
woj ponoszonych w celu rozwijania nowych technologii, nowych produktéw i nowych rzemiosl” ustanowionych
w art. 30 ust. 1 ustawy o podatku dochodowym od przedsigbiorstw.

(483) Zgodnie z okdlnikiem w sprawie zwigkszenia udziatu bardzo wysokich odliczen przed opodatkowaniem wydatkéw
na badania i rozwdj (Cai Shui [2018] nr 99), ,w odniesieniu do wydatkéw na badania i rozw¢j faktycznie poniesio-
nych przez przedsigbiorstwo z jego dziatalnosci badawczo-rozwojowej, dodatkowe 75 % faktycznej kwoty wydat-
kéw podlega odliczeniu przed opodatkowaniem, oprécz innych faktycznych odliczefi, w okresie od 1 stycznia
2018 r. do 31 grudnia 2020 r., pod warunkiem, Ze wydatki te nie zostang przeksztalcone w skladnik wartosci nie-
materialnych i ujete w bilansie jako biezace zyski i straty tego przedsigbiorstwa; jezeli jednak wydatki te przeksztal-
cono na skladnik warto$ci niematerialnych, wydatki te moga by¢ amortyzowane wedtug stawki 175 % kosztéw
tego skladnika wartosci niematerialnych przed opodatkowaniem w wymienionym wyzej okresie”.

b) Ustalenia wynikajace z dochodzenia

(484) Komisja ustalila, Ze przedsigbiorstwa w grupach objetych proba korzystaly z ,dodatkowego odliczenia wydatkéw na
badania i rozw¢j, poniesionych na badania i rozwdj nowych technologii, nowych produktéw i nowych technik”.

(485) Komisja uznala, ze przedmiotowe odliczenia od podatku stanowig subsydium w rozumieniu art. 3 pkt 1 lit. a) ppkt
(i) 1 art. 3 pkt 2 rozporzadzenia podstawowego, poniewaz istnieje wklad finansowy w postaci dochodéw utraco-
nych przez rzad ChRL, co stanowi korzys¢ dla przedsigbiorstw objetych postgpowaniem. Korzy$¢ dla odbiorcow
jest réwna kwocie oszczednosci podatkowych.

(486) Przedmiotowe subsydium ma charakter szczegélny w rozumieniu art. 4 ust. 2 lit. a) rozporzadzenia podstawowego,
poniewaz same przepisy ograniczajg stosowanie tego Srodka tylko do przedsigbiorstw, ktére ponosza okreslone
wydatki na badania i rozw6j w pewnych obszarach priorytetowych wykorzystujacych zaawansowane technologie
i okreslonych przez panstwo, takich jak sektor przewodéw Swiattowodowych.

¢) Obliczanie kwoty subsydium

(487) Kwote subsydium stanowigcego podstawe Srodkéw wyréwnawczych obliczono w kategoriach korzysci przyznanej
odbiorcom w okresie objetym dochodzeniem. Przedmiotowg korzys¢ obliczono jako réznice migdzy taczng wartos-
cia podatku do zaplaty wedlug podstawowej stawki podatkowej a faczng wartoscig podatku do zaplaty po uwzgled-
nieniu dodatkowego odliczenia w wysokosci 75 % faktycznych wydatkéw na badania i rozwdj.

(488) Stopa subsydiowania ustanowiona dla tego konkretnego programu wynosita 1,28 % w przypadku Grupy FTT
10,13 % w przypadku Grupy ZTT.

("% Zob. sprawe dotyczaca wyrobéw plaskich walcowanych na gorgco, sprawe dotyczaca opon oraz sprawe dotyczaca materialow
z widkna szklanego, przywolane w przypisie 5, oraz odpowiednio w motywach 330, 521 1 560.
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3.7.1.3. Zwolnienia z opodatkowania dywidend wyplacanych miedzy kwalifikujacymi si¢ przedsiebiorstwami
bedacymi rezydentami

(489) W ustawie o podatku dochodowym od przedsigbiorstw przyznano preferencje podatkowe w zakresie podatku
dochodowego przedsigbiorstwom dzialajagcym w galeziach przemystu lub projektach, ktérych rozwdj otrzymuje
szczegblne wsparcie i jest szczegélnie promowany przez panstwo, oraz w szczegdlnosci zwolniono z podatku
dochéd z inwestycji kapitatowych, taki jak dywidendy i premie, migdzy kwalifikujgcymi si¢ przedsigbiorstwami
bedacymi rezydentami.

a) Podstawa prawna

(490) Podstawe prawng tego programu stanowia art. 26 ust. 2 ustawy ChRL o podatku dochodowym od przedsiebiorstw
oraz zasady wdrazania ustawy ChRL o podatku dochodowym od przedsi¢biorstw.

(491) Art. 25 ustawy o podatku dochodowym od przedsigbiorstw, ktory stanowi cze$¢ wstepna rozdziatu IV ,Preferen-
cyjne polityki podatkowe”, stanowi, Ze ,Panstwo przyzna preferencje podatkowe w zakresie podatku dochodowego
przedsigbiorstwom dziatajagcym w galeziach przemystu lub projektach, ktérych rozwéj otrzymuje szczegdlne wspar-
cie i jest szczegdlnie promowany przez pafistwo”. Ponadto w art. 26 ust. 2 okreslono, ze zwolnienie z podatku ma
zastosowanie do dochodu z inwestycji kapitalowych miedzy ,kwalifikujacymi si¢ przedsigbiorstwami bedacymi
rezydentami”, co wydaje si¢ ograniczal zakres zastosowania jedynie do niekt6rych przedsigbiorstw bedacych rezy-
dentami.

b) Ustalenia wynikajace z dochodzenia

(492) Komisja ustalila, ze kilka przedsigbiorstw z grup objetych prébg otrzymato zwolnienie z opodatkowania dywidend
wyplacanych miedzy kwalifikujacymi si¢ przedsigbiorstwami bedgcymi rezydentami.

(493) Komisja uznala, ze ten program stanowi subsydium w rozumieniu art. 3 pkt 1 lit. a) ppkt (ii) i art. 3 pkt 2 rozporza-
dzenia podstawowego, poniewaz istnieje wklad finansowy w postaci dochodéw utraconych przez rzad ChRL, co sta-
nowi korzy$¢ dla przedsigbiorstw objetych postgpowaniem. Korzys¢ dla odbiorcéw jest rowna kwocie oszczednosci
podatkowych.

(494) Przedmiotowe subsydium ma charakter szczegdlny w rozumieniu art. 4 ust. 2 lit. a) rozporzadzenia podstawowego,
poniewaz same przepisy ograniczaja stosowanie tego zwolnienia tylko do kwalifikujacych si¢ przedsigbiorstw beda-
cych rezydentami, ktére cieszg si¢ duzym poparciem i ktérych rozwéj wspiera pafistwo.

(495) Po ostatecznym ujawnieniu grupa ZTT twierdzila, ze zwolnienie dywidend ma na celu wyeliminowanie podwéjnego
opodatkowania tego samego dochodu zaréwno w jednostce dominujgcej jak i w jednostkach zaleznych, co stanowi
praktyke podatkowg akceptowang na szczeblu migdzynarodowym.

(496) W tym wzgledzie chociaz Komisja zgodzila sig, Ze eliminowanie podwdjnego opodatkowania stanowi uznang na
szczeblu migdzynarodowym praktyka podatkowsa, art. 26 ust. 2 ustawy o podatku dochodowym od przedsi¢biorstw
jest czgscig rozdziatu IV pt. ,Preferencje podatkowe”, w ktorym przewidziano szereg rodzajéw preferencyjnego trak-
towania opodatkowania bedacych zwolnieniami z ogdlnych zasad opodatkowania. Ponadto, jak wyjasniono w moty-
wie 491, zgodnie z art. 25 ustawy o podatku dochodowym od przedsigbiorstw, ktory stanowi formule wprowadza-
jaca rozdzialu IV pt. ,Preferencyjne polityki podatkowe”, ,Pafistwo przyzna preferencje podatkowe w zakresie
podatku dochodowego przedsigbiorstwom dzialajgcym w galeziach przemystu lub projektach, ktérych rozwdj
otrzymuje szczegblne wsparcie i jest szczegdlnie promowany przez pafistwo”. Ponadto w art. 26 ust. 2 okreslono,
ze zwolnienie z podatku ma zastosowanie do dochodu z inwestycji kapitalowych miedzy ,kwalifikujacymi sie przed-
sigbiorstwami bedacymi rezydentami”, co wydaje si¢ ograniczaé zakres zastosowania jedynie do niektérych przed-
sigbiorstw bedacych rezydentami. W zwigzku z tym Komisja uznala, ze taka preferencyjna polityka podatkowa ogra-
nicza si¢ do pewnych galezi przemystu, ktére otrzymuja szczegdlne wsparcie pafistwa i s3 przez nie szczegdlnie
promowane, takich jak sektor przewodéw $wiattowodowych, a zatem jest szczegblna w rozumieniu art. 4 ust. 2
lit. a) rozporzadzenia podstawowego. W zwigzku z tym Komisja potwierdzita swéj wniosek opisany w motywach
4931494, ze program ten jest subsydium stanowigcym podstawe $rodkow wyréwnawczych.

¢) Obliczanie kwoty subsydium

(497) Komisja obliczyta kwote subsydium, stosujac normalng stawke podatkowa do dochodu z tytulu dywidendy, ktéry
zostal odliczony od dochodu podlegajacego opodatkowaniu.

(498) Po ostatecznym ujawnieniu grupa ZTT stwierdzila, ze Komisja powinna rozrézni¢ w deklaracji podatkowej dwa
rézne rodzaje traktowania podatkowego tj. dochodu z tytulu dywidendy i kwoty korekty podatku z tytutu inwesty-
Gji, przy czym ta druga kwota nie stanowi dochodu z tytutu dywidendy objetego przepisami art. 26 ust. 2 ustawy
o podatku dochodowym od przedsi¢biorstw. Komisja zgodzita si¢ z tym argumentem i odpowiednio skorygowala
obliczenia korzysci.
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(499) Stopa subsydiowania ustanowiona dla tego konkretnego programu wynosita 1,05 % w przypadku Grupy FTT
10,21 % w przypadku Grupy ZTT.

3.7.1.4. Przyspieszona amortyzacja sprzetu uzywanego przez przedsigbiorstwa sektora zaawansowanych technolo-
gii

(500) Zgodnie z art. 32 ustawy o podatku dochodowym od przedsi¢biorstw ,w przypadku gdy przyspieszona amortyzacja
srodkéw trwalych przedsigbiorstwa jest rzeczywiscie niezbedna ze wzgledu na postep technologiczny lub z innych
powodéw, liczba lat amortyzacji moze zosta¢ zmniejszona lub mozna przyjaé metode przyspieszonej amortyzacji”.

a) Podstawa prawna

(501) Podstawe prawng tego programu stanowig art. 32 ustawy o podatku dochodowym od przedsi¢biorstw oraz zasady
wdrazania ustawy ChRL o podatku dochodowym od przedsigbiorstw, a takze nastgpujgce obwieszczenia:

— obwieszczenie Ministerstwa Finanséw i Paiistwowego Urzedu Podatkowego dotyczace polityki odliczania pod-
atku od sprzetu i urzadzen dla celéw podatku dochodowego od przedsigbiorstw (Cai Shui [2018] nr 54),

— obwieszczenie Ministerstwa Finansoéw i Panstwowego Urzedu Podatkowego dotyczgce dostosowania polityki
w zakresie podatku dochodowego od przedsigbiorstw majacej zastosowanie do przyspieszonej amortyzacji
srodk6éw trwatych (Cai Shui [2014] nr 75), oraz

— obwieszczenie Ministerstwa Finansow i Panstwowego Urzedu Podatkowego dotyczace dalszego dostosowywania
polityki w zakresie podatku dochodowego od przedsigbiorstw majacej zastosowanie do przyspieszonej amorty-
zacji Srodkéw trwalych (Cai Shui [2015] nr 106).

b) Ustalenia wynikajace z dochodzenia

(502) Zgodnie z obwieszczeniem dotyczacym polityki odliczania podatku od sprzetu i urzadzen dla celéw podatku
dochodowego od przedsigbiorstw (Cai Shui [2018] nr 54) ,w przypadku gdy warto$¢ jednostkowa sprzetu lub urza-
dzenia nowo zakupionego przez przedsigbiorstwo w okresie od dnia 1 stycznia 2018 r. do dnia 31 grudnia 2020 r.
nie przekracza 5 mln RMB, przedsi¢biorstwo moze wlaczy¢ taka warto$¢ do kosztow i wydatkow biezacego okresu
na zasadzie ryczaltu w celu odliczenia przy obliczaniu swojego dochodu podlegajacego opodatkowaniu i nie jest juz
zobowigzane do obliczania amortyzacji w ujeciu rocznym”. Przepisy te nie dotycza konkretnej branzy.

(503) W odniesieniu do aktywdéw o wartosci jednostkowej powyzej 5 mln RMB nadal obowigzuje obwieszczenie doty-
czgce dostosowania polityki w zakresie podatku dochodowego od przedsigbiorstw majacej zastosowanie do przy-
spieszonej amortyzacji Srodkéw trwatych (Cai Shui [2014] nr 75) oraz obwieszczenie w sprawie dalszego dostoso-
wywania polityki w zakresie podatku dochodowego od przedsigbiorstw majacej zastosowanie do przyspieszonej
amortyzacji Srodkow trwatych (Cai Shui [2015] nr 106). Zgodnie z tymi obwieszczeniami $rodki trwale zakupione
przez przedsigbiorstwa w 10 kluczowych galezi przemystu moga wymaga¢ uzycia metody przyspieszonej amorty-
zagji.

(504) Komisja ustalita, ze w okresie objetym dochodzeniem przedsigbiorstwa objete préba nie stosowaly przyspieszonej
amortyzacji w przypadku aktywow o wartosci jednostkowej przekraczajacej 5 mln RMB. W zwigzku z tym — ponie-
waz aktywa nie wchodzily w zakres obwieszczenia Cai Shui [2014] nr 75 i obwieszczenia Cai Shui [2015] nr 106 —
Komisja stwierdzita, ze producenci eksportujacy nie korzystali z subsydidw stanowigcych podstawe Srodkéw
wyréwnawczych.

(505) Po ostatecznym ujawnieniu skarzacy argumentowal, ze producenci eksportujacy objeci préba mogli skorzystaé
z przyspieszonej amortyzacji doméw i budynkow, ktére s3 wylaczone z zakresu stosowania progu 5 min RMB
zgodnie z art. 2 zawiadomienia dotyczacego polityki odliczen z tytutu sprzetu i urzadzen dla celéw podatku docho-
dowego od przedsi¢biorstw (Cai Shui [2018] nr 54). W tym wzgledzie Komisja potwierdzila, Ze w okresie objetym
dochodzeniem przedsigbiorstwa objete proba nie skorzystaly z przyspieszonej amortyzacji doméw i budynkéw.

¢) Wniosek

(506) Komisja uznala, ze producenci eksportujacy nie korzystali w okresie objetym dochodzeniem z subsydiéw stanowig-
cych podstawe srodkéw wyréwnawczych w ramach tego programu.
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(507)

(508)

(509)

(510)

(511)

(512)

(513)

3.7.1.5. Zwolnienie z podatku od uzytkowania gruntu

Organizacja lub osoba fizyczna uzytkujaca grunty w miastach, miastach powiatowych i administracyjnych oraz
w rejonach przemystowych i gérniczych zwykle placi podatek od uzytkowania gruntéw miejskich. Podatek od uzyt-
kowania gruntéw jest pobierany przez lokalne organy podatkowe wiasciwe dla uzytkowanego gruntu. Niektore
kategorie gruntéw, takie jak grunty odzyskane z morza, grunty wykorzystywane przez instytucje rzgdowe, organiza-
cje zrzeszajace ludzi i jednostki wojskowe na potrzeby wlasne, grunty wykorzystywane przez instytucje finansowane
ze $§rodkéw rzadowych przyznanych przez Ministerstwo Finanséw, grunty wykorzystywane pod $wigtynie, parki
publiczne oraz publiczne miejsca historyczne i malownicze, ulice, drogi, place publiczne, trawniki i inne grunty
miejskie, sg jednak wylaczone z podatku od uzytkowania gruntéw.

a) Podstawa prawna

Podstawe prawng tego programu stanowia:

— rozporzadzenie tymczasowe Chinskiej Republiki Ludowej w sprawie podatku od nieruchomosci (Guo Fa [1986]
nr 90, ze zmianami z 2011 r.),

— rozporzadzenie tymczasowe Chinskiej Republiki Ludowej w sprawie podatku od uzytkowania gruntéw miej-
skich (zmienione w 2019 r.), zarzadzenie Rady Pafistwa Chiniskiej Republiki Ludowej nr 709, oraz

— szereg opinii na temat zdecydowanego wspierania zréwnowazonego i zdrowego rozwoju gospodarki prywatnej
(EFa [2018] nr 33).

b) Ustalenia wynikajace z dochodzenia

Jedno przedsigbiorstwo w jednej z grup objetych préoba skorzystalo z obnizki kwoty podatku od uzytkowania grun-
tow o 60 % w oparciu o specjalng polityke majaca zastosowanie do przedsigbiorstw sektora zaawansowanych tech-
nologii w latach 2019 1 2020 zgodnie z art. 2 ust. 1 szeregu opinii na temat zdecydowanego wspierania zrownowa-
zonego i zdrowego rozwoju gospodarki prywatne;j” (EFa [2018] Nr 33).

Przedmiotowe przedsiebiorstwo nie nalezato do zadnej kategorii zwolnionej z podatku sposrdd kategorii okreslo-
nych w art. 6 rozporzadzenia tymczasowego Chiniskiej Republiki Ludowej w sprawie podatku od uzytkowania grun-
tow miejskich (zmienionego w 2019 r.).

Ponadto to samo przedsi¢biorstwo bylo catkowicie zwolnione z placenia podatku od uzytkowania gruntéw w pierw-
szym kwartale 2020 r. na podstawie ,Zawiadomienia Urzedu Generalnego rzadu ludowego prowincji Hubei doty-
czacego drukowania i dystrybucji dokumentéw odpowiednich polityk i srodkéw na potrzeby opanowania sytuacji
zwigzanej z COVID-19 i wspierania malych i $rednich przedsigbiorstw w pokonaniu trudnosci” (EZhengBanFa
(2020) nr 5) i ,Zawiadomienia rzagdu ludowego prowincji Hubei dotyczacego drukowania i dystrybucji dokumentéw
odpowiednich polityk i Srodkéw na potrzeby przyspieszenia rozwoju gospodarczego i spolecznego w prowingji
Hubei” (EZhengBanFa (2020) nr 6).

¢) Wniosek

Komisja uznala, ze opisane powyzej obnizenie podatku od uzytkowania gruntéw dotyczace przedsi¢biorstw sektora
zaawansowanych technologii stanowi subsydium w rozumieniu art. 3 ust. 1 lit. a) pkt (i), albo art. 3 ust. 1 lit. a) pkt
(i) oraz art. 3 ust. 2 rozporzadzenia podstawowego, poniewaz wystepuje wklad finansowy w postaci bezposred-
niego przekazania $rodkéw finansowych (zwrot zaplaconego podatku) albo dochodéw utraconych przez rzad
ChRL (niezaptacony podatek), co stanowi korzy$¢ przyznang przedsigbiorstwu objetemu postgpowaniem. Subsy-
dium jest szczegdlne, poniewaz jest skierowane wylacznie do firm sektora zaawansowanych technologii.

Korzy$¢ dla odbiorcéw jest réwna kwocie zwrotu/oszczednosci podatkowych. Przedmiotowe subsydium ma charak-
ter szczeg6lny w rozumieniu art. 4 ust. 2 lit. a) rozporzadzenia podstawowego, poniewaz przedsigbiorstwo otrzy-
malo ulge podatkows, mimo ze nie spelnialo zadnego z tych obiektywnych kryteriéw wspomnianych w motywie
507.

(514) Jezeli chodzi o zwolnienie z podatku od uzytkowania gruntéw w pierwszym kwartale 2020 r., Komisja uznala, ze

Srodek ten nie jest szczegblny w rozumieniu art. 4 ust. 2 lit. a) rozporzadzenia podstawowego, poniewaz w zwigzku
pandemig COVID to zwolnienie z podatku nie bylo ograniczone do szczeg6lnego przedsigbiorstwa, przemystu badz
grupy przedsiebiorstw lub galezi przemystu, lecz stosowane byto do wszystkich galezi przemystu.
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d) Obliczanie kwoty subsydium

(515) Kwote subsydium stanowigcego podstawe srodkéw wyréwnawczych obliczono w kategoriach korzysci przyznanej
odbiorcom w okresie objetym dochodzeniem. Korzys¢ te uznano za kwote zwrécong w okresie objetym dochodze-
niem. Kwota subsydium ustalona w odniesieniu do tego konkretnego programu w przypadku Grupy FTT byla pomi-
jalna.

3.7.1.6. Laczna kwota dla wszystkich programéw zwolnien z podatkéw i programéw ulg w zakresie podatkdw

(516) Catkowita stopa subsydiowania dla objetych proba producentéw eksportujacych ustalona w odniesieniu do wszyst-
kich programéw zwolniefi z podatkéw w okresie objetym dochodzeniem wynosi:

Zwolnienia z podatkow i ulgi podatkowe

Nazwa przedsigbiorstwa Stopa subsydiowania

Grupa FTT: 2,43 %
— FiberHome Telecommunication Technologies Co., Ltd.
— Nanjing Wasin Fujikura Optical Communication Ltd.
— Hubei Fiberhome Boxin Electronic Co., Ltd.

Grupa ZTT: 0,82 %
— Jiangsu Zhongtian Technology Co., Ltd.
— Zhongtian Power Optical Cable Co., Ltd.

3.7.2. Dostarczanie energii elektrycznej po obnizonej stawce

a) Podstawa prawna
— okélnik Krajowej Komisji Rozwoju i Reform i Krajowej Administracji Energetycznej w sprawie aktywnego
promowania zorientowanych na rynek transakcji odnoszacych si¢ do energii elektrycznej i dalszej poprawy

mechanizmu obrotu, Fa Gua Yun Xing [2018] nr 1027, opublikowany dnia 16 lipca 2018 r.,

— szereg opinii Komitetu Centralnego Komunistycznej Partii Chin oraz Rady Panstwa w sprawie dalszej intensy-
fikacji reform systemu energetycznego (Zhong Fa [2015] nr 9),

— zawiadomienie w sprawie pelnej liberalizacji planu wytwarzania i zuzycia energii elektrycznej dla uzytkowni-
kow prowadzacych dzialalno$¢ komercyjng (Krajowa Komisja Rozwoju i Reform [2019] nr 1105),

— Zasady wdrazania zasad obrotu energig elektryczng dla transakeji $rednio- i dlugoterminowych w prowingji
Hubei (tymczasowe) z dnia 29 listopada 2019 r.,

— zasady obrotu energia elektryczna w odniesieniu do transakeji $rednio- i dlugoterminowych w prowincji
Jiangsu,

— zawiadomienie biura ds. cen prowingji Jiangsu dotyczace rozsadnej korekty struktury cen energii elektrycznej,
Su Jia Gong [2017] nr 124, oraz

— okdlnik Krajowej Komisji Rozwoju i Reform w sprawie obnizenia kosztéw energii elektrycznej przedsigbior-
stw do wspierania przywrdcenia pracy i rozwoju produkeji oraz ceny reform [2020] nr 258.

b) Ustalenia wynikajace z dochodzenia

(517) Wszystkie przedsiebiorstwa objete proba kupowaly energie elektryczng.
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(518) Co sig tyczy niektérych przedsigbiorstw z grup objetych préba, ceny zakupu energii elektrycznej byly zgodne z ofi-

cjalnymi cenami dla duzych uzytkownikéw przemystowych, ustanawianymi na szczeblu prowincji. Jak stwierdzono
w ramach poprzednich dochodzen ('), dostarczanie energii elektrycznej po oficjalnie ustanowionych cenach nie
przyznaje przemystowym zadnej okreslong przewage.

(519) Komisja ustalita jednak, ze przedsigbiorstwa objete dochodzeniem w ramach dwéch grup objetych prébg korzystaty

z obnizek lub zwrotéw/korekt czesci ponoszonych przez siebie kosztéw energii elektrycznej.

(520) Komisja ustalita, ze przedsigbiorstwa w ramach jednej z grup objetych prébag korzystaly z okreslonych

zwrotédw/korekt ponoszonych przez siebie kosztéw energii elektrycznej, poniewaz przedsigbiorstwom tym pozwo-
lono na uczestnictwo w programie pilotazowym dotyczacym ,zorientowanych na rynek transakcji zwigzanych
z energia elektryczng”. Przedsi¢biorstwa te nie mialy z podmiotem wytwarzajacym energie elektryczng umowy
o bezposrednia dostawe energii elektrycznej. Przedsi¢biorstwa objete postegpowaniem otrzymywaly zwroty/korekty
dlatego, ze wczesniej informowaly elektrownie o swoim zapotrzebowaniu na energie elektryczna.

(521) Komisja ustalita ponadto, ze podobnie jak w poprzednich dochodzeniach (*'¥) niektérym przedsigbiorstwom obje-

tym dochodzeniem zezwala si¢ na kupowanie energii elektrycznej bezposrednio od podmiotéw wytwarzajacych
energie poprzez podpisywanie uméw o zakupach bezposrednich. W takich umowach przewiduje si¢ okreslong
ilos¢ energii elektrycznej w okreslonej cenie, ktéra jest nizsza od oficjalnych cen ustalanych na poziomie prowincji
dla duzych uzytkownikéw przemystowych.

(522) Mozliwos¢ zawierania uméw na bezposrednig dostawe energii elektrycznej lub korzystania ze zwrotu/korekt kosztu ener-

gii elektrycznej dzigki uczestnictwu w ,zorientowanych na rynek transakcjach zwigzanych z energia elektryczng” nie jest
obecnie dostepna dla wszystkich duzych uzytkownikéw przemystowych. Na szczeblu krajowym w opiniach Komitetu
Centralnego Komunistycznej Partii Chin oraz Rady Paristwa Chiniskiej Republiki Ludowej w sprawie dalszej intensyfikacji
reform systemu energetycznego przewidziano na przyklad, ze ,przedsigbiorstwa, ktére nie stosujg si¢ do krajowej polityki
przemystowej i ktérych produkty i procesy s eliminowane, nie powinny uczestniczy¢ w transakcjach bezposred-
nich” (). Réwniez wedtug tych samych opinii ,,po ustaleniu standardéw dostepu nalezy réwniez zaktualizowac katalogi
lokalnych przedsigbiorstw wytwarzajacych energie elektryczng i detalistow sprzedajacych energie elektryczng, ktdre to
przedsigbiorstwa i detaliSci spelniajg standardy corocznie publikowane przez rzady i wdrazaja dynamiczng regulacje kata-
logu uzytkownikéw. Przedsigbiorstwa wytwarzajace energie elektryczng, detaliSci sprzedajacy energie elektryczng i uzyt-
kownicy ujeci w katalogu moga dobrowolnie rejestrowaé si¢ w instytucjach obrotu, aby sta¢ si¢ uczestnikami rynku”.
W zwigzku z tym, aby méc uczestniczyé w systemie bezposredniego obrotu, przedsigbiorstwo powinno spetniaé okres-
lone standardy i by¢ ujete w ,katalogu uzytkownikéw”.

(523) W praktyce bezposredni obrét energia prowadza prowingje. Przedsigbiorstwa muszg ztozy¢ u wladz prowincji wniosek

o zgode na udzial w pilotazowym systemie bezposrednich uméw na zakup energii elektrycznej oraz muszg spelni¢ okres-
lone kryteria. W przypadku niektérych przedsigbiorstw nie istnieje obecnie proces negocjacji ani skladania ofert oparty na
warunkach rynkowych, poniewaz ilosci nabywane na podstawie zaméwieni bezposrednich nie sg oparte na rzeczywistej
podazy i popycie. W istocie podmioty wytwarzajace energie elektryczng i odbiorcy energii nie moga swobodnie sprzeda-
wac lub nabywa¢ calej swojej energii elektrycznej bezposrednio. Ograniczajg ich bowiem kontyngenty ilo$ciowe przypisane
przez wladze lokalne. Ponadto chociaz ceny maja by¢ ustalane w bezposrednich negocjacjach pomiedzy podmiotami
wytwarzajacymi energie a odbiorcg energii lub za posrednictwem przedsigbiorstw Swiadczgcych ushugi posrednictwa, fak-
tury sg w rzeczywistosci wystawiane tym podmiotom przez pafistwowe przedsigbiorstwo przesylowe. Wreszcie wszystkie
podpisane umowy dotyczace zakupu bezposredniego wymagaja przedlozenia do akt wiadz lokalnych.

(524) W 2018 r. rzad ChRL wydat okélnik Krajowej Komisji Rozwoju i Reform i Krajowej Administracji Energetycznej w spra-

(117)

wie aktywnego promowania zorientowanych na rynek transakcji odnoszacych si¢ do energii elektrycznej i dalszej
poprawy mechanizmu obrotu (Fa Gai Yun Xing [2018] nr 1027). Chociaz okéInik ma na celu zwickszenie liczby transak-
cji bezposrednich na rynku energii elektrycznej, wymieniono w nim w szczegdlnosci niektore galezie przemystu, w tym
sektory wykorzystujace zaawansowane technologie, takie jak sektor przewodéw $wiattowodowych, jako otrzymujace
wsparcie i korzystajace z liberalizacji rynku energii elektrycznej. W szczegdlnosci sekeja Il Otwarcie w celu umozliwienia
wejscia uzytkownikom spelniajacym wymogi”, pkt 2, stanowi, ze ,wspieranie nowo powstajacych galezi przemystu gene-
rujacych wysoka warto$¢ dodana, takich jak sektory zaawansowanych technologii, internetu, duzych zbioréw danych
i wytwarzania produktéw wysokiej klasy, a takze przedsigbiorstw wyrdzniajacych si¢ znacznymi zaletami i wlasciwos-
ciami oraz wysokim stopniem zaawansowania technologicznego w zakresie uczestnictwa w transakcjach, w odniesieniu
do ktérych nie maja zastosowania ograniczenia pozioméw napiecia i zuzycia energii”.

Motyw 182 rozporzadzenia wykonawczego Rady (UE) nr 215/2013 z dnia 11 marca 2013 r. nakladajacego clo wyréwnawcze na
przywoéz niektorych wyrobéw ze stali powlekanej organicznie, pochodzacych z Chinskiej Republiki Ludowej (Dz.U. L 73
215.3.2013,s. 16).

Rozporzadzenie wykonawcze Rady (UE) nr 451/2011 z dnia 6 maja 2011 r. nakladajace ostateczne clo antydumpingowe i stano-
wiace o ostatecznym pobraniu cla tymczasowego nalozonego na przywoz cienkiego papieru powleczonego pochodzacego z Chin-
skiej Republiki Ludowej (Dz.U. L 128 z 14.5.2011, s. 1).

Zob. sprawa dotyczaca materialéw z widkna szklanego, motyw 531.

Szereg opinii Komitetu Centralnego Komunistycznej Partii Chin oraz Rady Pafistwa w sprawie dalszej intensyfikacji reform systemu
energetycznego (Zhong Fa [2015] nr 9), sekcja III (4).
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(525) Ponadto, zawiadomienie w sprawie pelnej liberalizacji planu wytwarzania i zuzycia energii elektrycznej dla komer-
cyjnych uzytkownikéw operacyjnych [2019] nr 1105, ktéry ma na celu dalszg liberalizacje rynku energii elektrycz-
nej, stanowi, ze ,spoérod komercyjnych odbiorcéw energii elektrycznej ci, ktérzy nie przestrzegaja krajowej polityki
branzowej, powinni tymczasowo nie uczestniczy¢ w transakcjach zorientowanych na rynek, a odbiorcy energii elek-
trycznej, ktérych produkty i procesy naleza do wyeliminowanych i ograniczonych kategorii ,katalogu wytycznych
dotyczacych dostosowania strukturalnego przemystu” bedg $cisle wdrazaé obecng polityke zrdznicowanych cen
energii elektrycznej.”

(526) W zwiagzku z tym w przepisach przewidziano selektywne stosowanie ,zorientowanych na rynek transakcji zwigza-
nych z energig elektryczng” na rynku energii elektrycznej, ograniczone do okreslonych galezi przemystu, takich jak
te, ktére sg zgodne z krajowymi politykami przemystowymi, ze szczegdlnym ukierunkowaniem na sektory przemy-
stu wykorzystujace zaawansowane technologie. W rezultacie wspomniane galezie przemystu placg nizsze ceny za
energie elektryczna.

(527) Komisja stwierdzita rowniez, ze niektére przedsiebiorstwa objete dochodzeniem korzystaly ze zwrotéw/korekt
z tytutu ponoszonych przez nie kosztéw energii elektrycznej w okresie od marca do czerwca 2020 r. na podstawie
ogodlnokrajowej polityki (') majacej na celu zmniejszenie obcigzen przedsigbiorstw w zwiazku z pandemia
COVID-19. Komisja uznala, Ze Srodek ten nie jest Srodkiem szczegélnym.

¢) Wniosek

(528) Komisja uznala, Ze obnizona stawka za energi¢ elektryczng oraz zwroty/korekty wynikajace z uczestnictwa
w ,zorientowanych na rynek transakcjach zwigzanych z energig elektryczng”, poprzez umowe o bezposrednig
dostawe energii elektrycznej lub bez takiej umowy, uzyskane przez przedmiotowe przedsigbiorstwa objete préba,
stanowig subsydium w rozumieniu art. 3 ust. 1 lit. a) pkt (ii) i art. 3 ust. 2 rozporzadzenia podstawowego, poniewaz
istnieje wkiad finansowy w postaci dochodu utraconego przez rzad ChRL (tj. operatora sieci), co stanowi korzy$é
przyznang przedsiebiorstwom objetym postepowaniem. Korzy$¢ przyznana odbiorcom jest rtéwnowazna oszczed-
nosci kosztéw energii elektrycznej wynikajacej albo z obnizonych cen energii elektrycznej wynegocjowanych
w ramach uméw o bezposrednig dostawe energii elektrycznej, albo ze zwrotéw korekt zwigzanych z uczestnictwem
w programie pilotazowym dla ,zorientowanych na rynek transakcji zwigzanych z energia elektryczng”, poniewaz
energie elektryczng dostarczano po cenach nizszych niz normalne ceny w ramach panstwowego systemu przesylo-
wego uiszczane przez innych duzych uzytkownikéw przemystowych, ktérym panstwo nie pozwolito na udzial
w ,zorientowanych na rynek transakcjach” na dostawe energii elektryczne;j.

(529) Przedmiotowe subsydium ma charakter szczegélny w rozumieniu art. 4 ust. 2 lit. a) rozporzadzenia podstawowego,
poniewaz same przepisy ograniczaja stosowanie tego programu tylko do przedsigbiorstw, ktdre stosuja si¢ do okres-
lonych celéw polityki przemystowej, wyznaczonych przez panstwo oraz ktérych produkty lub procesy nie zostaly
wyeliminowane jako niekwalifikowalne.

(530) W zwigzku z powyzszym Komisja stwierdzila, ze program subsydiow istnial w okresie objetym dochodzeniem i ze
ma on charakter szczegélny w rozumieniu art. 4 ust. 2 lit. a) i art. 4 ust. 3 rozporzadzenia podstawowego.

d) Obliczanie kwoty subsydium

(531) Kwote subsydium stanowiacego podstawe Srodkéw wyréwnawczych obliczono w kategoriach korzysci przyznanej
odbiorcom w okresie objetym dochodzeniem. Korzy$¢ obliczono jako réznice migdzy aczna ceng za energie elek-
tryczng do zaplaty wedlug oficjalnej ceny energii elektrycznej a faczna ceng za energi¢ elektryczng zaptacona przez
grupy przedsiebiorstw objete proba wedlug obnizonej stawki lub poprzez odliczenie réznych form zwrotéw korekt.

(532) Stopa subsydiowania ustalona w odniesieniu do tego programu dla objetych préba producentéw eksportujacych
w okresie objetym dochodzeniem wynosi:

Dostarczanie energii elektrycznej po obnizonej stawce

Nazwa przedsigbiorstwa Stopa subsydiowania

Grupa FTT: 0,18 %
— FiberHome Telecommunication Technologies Co., Ltd.

(") Okolnik Krajowej Komisji Rozwoju i Reform w sprawie obnizenia kosztéw energii elektrycznej przedsigbiorstw na potrzeby wspiera-
nia przywrécenia pracy i ceny rozwoju i reform produkcji [2020] nr 258.
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— Nanjing Wasin Fujikura Optical Communication Ltd.
— Hubei Fiberhome Boxin Electronic Co., Ltd.

Grupa ZTT: 0,06 %
— Jiangsu Zhongtian Technology Co., Ltd.
— Zhongtian Power Optical Cable Co., Ltd.

3.8. Dostarczenie towar6w za kwote nizsza od odpowiedniego wynagrodzenia

3.8.1. Przyznawanie gruntéw za kwotg nizszg od odpowiedniego wynagrodzenia

(533) Zanim tytul prawny do gruntu lub tytul oparty na zasadzie stusznosci zostanie zastrzezony lub przyznany osobie
prawnej lub fizycznej, wszystkie grunty w ChRL naleza do panstwa albo s wlasnoscig wspdlng wsi lub okregdéw
miejskich. Wszystkie dziatki w obszarach zurbanizowanych naleza do panstwa, a wszystkie dziatki w obszarach
wiejskich sg wlasnoscig wsi lub okregéw miejskich, w ktérych sg zlokalizowane.

(534) Zgodnie z prawem konstytucyjnym ChRL i prawem gruntowym przedsigbiorstwa i osoby fizyczne moga jednak
naby¢ ,prawa do uzytkowania gruntéw”. W przypadku gruntéw przemystowych okres dzierzawy wynosi zwykle
50 lat, ktére mozna przedluzy¢ o kolejne 50 lat.

(535) Zdaniem rzadu ChRL art. 137 prawa rzeczowego Chinskiej Republiki Ludowej stanowi, ze ,grunty wykorzystywane
do celéw przemystu, biznesu, rozrywki lub komercyjnych doméw mieszkalnych itp. lub grunty, w przypadku kté-
rych istnieje co najmniej dwoch zamierzonych uzytkownikow, sa przekazywane w drodze aukgji, zaproszenia do
skladania ofert lub kazdej innej metody skladania ofert publicznych”. Ponadto rzad ChRL odsyta do art. 3 przepiséw
przejsciowych Chinskiej Republiki Ludowej dotyczacych przyznawania i przenoszenia prawa do uzytkowania grun-
téw pafistwowych na obszarach miejskich. Artykul ten stanowi, ze ,kazda firma, przedsigbiorstwo, inna organizacja
i osoba fizyczna w Chiniskiej Republice Ludowej lub poza nig moze, o ile prawo nie stanowi inaczej, uzyskaé prawo
do wykorzystania gruntu i angazowac si¢ w zagospodarowanie terenu, jego uzytkowanie i gospodarowanie nim
zgodnie z postanowieniami niniejszego rozporzadzenia”.

a) Podstawa prawna

(536) W Chinach przyznawanie praw do uzytkowania gruntéw regulowane jest ustawa Chinskiej Republiki Ludowej
o zarzadzaniu gruntami. Podstawe prawng stanowig rowniez nastgpujace dokumenty:

— prawo rzeczowe Chifiskiej Republiki Ludowej (zarzadzenie nr 62 Przewodniczacego Chinskiej Republiki Ludo-
wej),

— ustawa Chinfiskiej Republiki Ludowej o zarzadzaniu gruntami (zarzadzenie nr 28 Przewodniczacego Chinskiej
Republiki Ludowe;j),

— ustawa Chifiskiej Republiki Ludowej o zarzadzaniu nieruchomo$ciami miejskimi (zarzadzenie nr 18 Przewodni-
czacego Chinskiej Republiki Ludowej),

— przepisy przejsciowe Chinskiej Republiki Ludowej dotyczace przyznawania i przenoszenia prawa do uzytkowa-
nia gruntéw panstwowych na obszarach miejskich (dekret nr 55 Rady Pafistwa Chiniskiej Republiki Ludowej),

— rozporzadzenie w sprawie wdrozenia ustawy Chinskiej Republiki Ludowej o zarzadzaniu gruntami (zarzadzenie
Rady Panstwa Chinskiej Republiki Ludowej [2014] nr 653),

— przepisy w sprawie przekazywania praw do uzytkowania gruntéw budowlanych bedacych wlasnoscig panstwa
w drodze zaproszenia do przetargu, aukcji oraz oferty (obwieszczenie nr 39 CSRC), oraz

— obwieszczenie Rady Panstwa Chinskiej Republiki Ludowej w sprawie istotnych kwestii dotyczacych wzmacnia-
nia kontroli nad gruntami (Guo Fa [2006] nr 31).
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b) Ustalenia wynikajace z dochodzenia

(537) Zgodnie z art. 10 dokumentu ,Przepisy w sprawie przekazywania praw do uzytkowania gruntéw budowlanych
bedacych wlasnoscia pafnstwa w drodze zaproszenia do przetargu, aukgji oraz oferty” wladze lokalne ustalaja ceny
gruntéw zgodnie z systemem wyceny gruntéw miejskich, ktéry jest aktualizowany raz na trzy lata, oraz zgodnie
z polityka przemystowq rzadu.

(538) W ramach poprzednich dochodzefi Komisja stwierdzita, ze ceny placone za prawa do uzytkowania gruntéw w ChRL
nie sg reprezentatywne dla ceny rynkowej, ktora jest okre$lana na podstawie popytu i podazy na wolnym rynku,
poniewaz ustalono, ze system aukcyjny jest niejasny i nieprzejrzysty i w praktyce nie funkcjonuje, a ceny sa ustana-
wiane dowolnie przez wladze. (*?') Jak wspomniano w poprzednim motywie, wladze ustanawiaja ceny zgodnie z sys-
temem wyceny gruntéw miejskich, w ktérym jednym z kryteriéw jest obowigzek uwzglednienia przy ustalaniu ceny
gruntéw przemystowych réwniez polityki przemystowe;.

(539) W trakcie prowadzonego dochodzenia nie wykazano zadnych widocznych zmian w tym zakresie. Na przyklad
Komisja ustalita, ze wigkszo$¢ przedsigbiorstw objetych proba uzyskala prawo do uzytkowania gruntéw w drodze
przydziatu przez wladze lokalne, a nie w drodze procedury przetargowej.

(540) Powyzszy dowdd przeczy twierdzeniu rzagdu ChRL, Ze ceny placone za prawo do uzytkowania gruntéw w ChRL sa
reprezentatywne dla ceny rynkowej, ktdra jest okreslana na podstawie popytu i podazy na wolnym rynku.

¢) Wniosek

(541) Ustalenia dokonane podczas dochodzenia pokazuja, Ze sytuacja dotyczaca nabywania praw do uzytkowania gruntu
w ChRL jest nieprzejrzysta, a wladze dowolnie ustanawiaja ceny.

(542) Przyznawanie prawa do uzytkowania gruntéw przez rzad ChRL nalezy zatem uznaé za subsydium w rozumieniu
art. 3 pkt 1 lit. a) ppke (iii) i art. 3 pkt 2 rozporzadzenia podstawowego w formie dostarczenia towaréw, co stanowi
korzys¢ dla przedsigbiorstw bedacych odbiorcami. Jak wyjasniono w motywach 537-540 powyzej, w ChRL nie ist-
nieje funkcjonujacy rynek gruntéw, a uzycie zewnetrznego poziomu referencyjnego (zob. motywy 549-551 poni-
zej) wskazuje, ze kwoty placone za prawa do uzytkowania gruntéw przez producentéw eksportujacych objetych
proba sg znacznie nizsze od normalnych stawek rynkowych.

(543) W kontekscie preferencyjnego dostepu do gruntéw przemystowych przez przedsigbiorstwa nalezace do okreslonych
sektoréw Komisja odnotowala, ze jak wspomniano w motywie 538 powyzej, cena ustalona przez wladze lokalne
musi uwzglednia¢ polityke przemystows rzadu. W ramach tej polityki przemystowej przemyst przewodéw $wiatlo-
wodowych jest wymieniony jako przemyst promowany ('*?). Ponadto zgodnie z decyzjg nr 40 Rady Panstwa Chin-
skiej Republiki Ludowej, przy udostgpnianiu gruntéw organy publiczne biorg pod uwage ,Katalog wytycznych doty-
czacych restrukturyzacji przemystowej” oraz polityke przemystowa. Art. XVIII decyzji nr 40 wyraZnie stanowi, Ze
sektory ,0 ograniczonych prawach” nie bedg mialy dostepu do praw do uzytkowania gruntéw. W zwigzku z tym
przedmiotowe subsydium ma charakter szczegblny w rozumieniu art. 4 ust. 2 lit. a) i ¢) rozporzadzenia podstawo-
wego, poniewaz preferencyjne przyznawanie gruntéw ogranicza si¢ do przedsigbiorstw nalezacych do okreslonych
sektoréw, w tym przypadku do przemystu przewodéw $wiattowodowych, a praktyki rzagdu w tej dziedzinie sg nie-
jasne i nieprzejrzyste.

(544) Po ostatecznym ujawnieniu rzagd ChRL stwierdzil, ze przedsigbiorstwom objetym préba nie przyznano zadnej
korzysci poprzez przyznanie praw do uzytkowania gruntéw, poniewaz w ChRL istnieje wolny rynek gruntéw.
W tym wzgledzie rzad ChRL odnidst si¢ do art. 347 kodeksu cywilnego ChRL, zgodnie z ktorym ,jezeli grunt jest
wykorzystywany do celéw przemystowych, handlowych, turystycznych lub rozrywkowych, jako miejsce zamieszka-
nia lub do innych celéw zarobkowych, lub jezeli dwie lub wigksza liczba oséb chcg uzytkowal t¢ samg dziatke,
prawo do uzytkowania gruntu pod budowe przyznaje si¢ w drodze zaproszenia do skladania ofert, aukcji lub innego
otwartego przetargu. Cene gruntu ustala si¢ w drodze konkurencji rynkowej”.

(*') Zob. sprawa dotyczaca materialéw z wiékna szklanego, sprawa dotyczaca stali powlekanej organicznie oraz sprawa dotyczaca paneli
fotowoltaicznych.
(%) Zob. sekcja 3.1 powyzej.
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(545) Komisja stwierdzila, ze chociaz w Chinach przyjeto przepisy prawne stuzace zagwarantowaniu, aby proces przy-

dziatu praw do uzytkowania gruntéw przebiegal w przejrzysty sposéb i byl przeprowadzany po cenach rynkowych
- w tym celu wprowadzono np. postgpowania przetargowe, przepisy te s3 nagminnie naruszane, a niektérzy
nabywcy otrzymujg swoje grunty bezplatnie lub po cenach nizszych od rynkowych (*)). Decydujac o przydziale
gruntéw, organy panstwa niejednokrotnie dazg do osiggniecia konkretnych celéw politycznych, w tym realizacji
okreslonych planéw gospodarczych ().

(546) Co wigcej, rzad ChRL nie zgodzit si¢ z Komisja, ze Srodki sa szczegblne, poniewaz ChRL nie dysponuje szczeg6lng

polityka dotyczgcg gruntéw w odniesieniu do Zadnego z sektoréw. Stwierdzit rowniez, ze w decyzji nr 40 nie nalo-
zono na organy publiczne obowigzku zapewnienia gruntéw promowanym sektorom przemystu.

(547) W tym kontekscie w art. XII decyzji nr 40 Rady Panstwa Chinskiej Republiki Ludowej wspomniano, ze ,Katalog

wytycznych dotyczacych restrukturyzacji przemystu” jest waznym punktem odniesienia dla prowadzenia inwestycji,
zarzadzania przez rzad projektami inwestycyjnymi oraz formulowania i wdrazania polityki podatkowej, kredytowej,
polityki w zakresie gruntoéw (podkreslenie dodane) oraz przywozu i wywozu. Ponadto we wstepie do decyzji nr 40
stwierdzono, ze ,Wszystkie zainteresowane departamenty przyspieszaja dziatania w zakresie formutowania i zmiany
odpowiednich polityk w zakresie podatkéw, kredytéw, gruntéw (podkreslenie dodane) oraz przywozu i wywozu itp.
oraz wzmacniajg koordynacje z polityka przemystowa w celu dalszego doskonalenia systemu polityki wspierania
restrukturyzacji przemystowej”. Jest zatem jasne, ze przy udostgpnianiu gruntéw przedsigbiorstwom organy
publiczne muszg bra¢ pod uwage ,Katalog wytycznych dotyczacych restrukturyzacji przemystowej” oraz polityke
przemystowa. Art. XVIII decyzji nr 40 stanowi, ze w przypadku sektoréw, ktére s ograniczone ,Departamenty
zarzadzajgce inwestycjami nie badaja, nie zatwierdzaja ani nie rejestruja, Zadna instytucja finansowa nie moze udzie-
la¢ pozyczek, zadne inne departamenty zarzadzajace gruntami, planowaniem i budowg miast, ochrong §rodowiska,
kontrolg jakosci, straza pozarna, stuzbami celnymi, przemystem i handlem itp. nie moga przechodzi¢ przez odpo-
wiednie procedury” (podkreslenie dodane). W zwiazku z tym departamenty zarzadzajace gruntami maja zakaz udo-
stepniania gruntéw sektorom objetym ograniczeniami. Wspomniane przepisy decyzji nr 40 odczytywane w duchu
,Katalogu wytycznych dotyczacych restrukturyzacji przemystu” wskazuja na wyrazny zwigzek miedzy polityka
przemystowa na rzecz promowanych sektoréw a polityka w zakresie przyznawania gruntéw. W zwiazku z tym
argument rzagdu ChRL zostal odrzucony.

(548) W zwiazku z tym Komisja uznala, Ze subsydium to stanowi podstawe Srodkéw wyréwnawczych.

d) Obliczanie kwoty subsydium

(549) Podobnie jak w ramach poprzednich dochodzen (') i zgodnie z art. 6 lit. d) ppkt (ii) rozporzadzenia podstawowego

jako zewnetrzny poziom referencyjny zastosowano ceny gruntdéw z wydzielonego obszaru celnego Tajwanu,
Penghu, Kinmen i Matsu (,Chiriskie Tajpej”) (12%). Korzys¢ dla odbiorcoéw oblicza si¢ poprzez uwzglednienie réznicy
miedzy kwotami faktycznie ptaconymi przez kazdego z objetych préba producentéw eksportujacych (tj. ceny fak-
tycznie zaplaconej zgodnie z umowg oraz, w stosownych przypadkach, ceny podanej w umowie, pomniejszonej
o kwote zwrotéw/dotacji przyznanych przez instytucje samorzadowe na szczeblu lokalnym) za prawo do uzytkowa-
nia gruntéw a kwotami, ktére powinny by¢ normalnie zaplacone, na podstawie poziomu referencyjnego Chinskiego
Tajpej.

(550) Komisja uwaza, ze Chinskie Tajpej stanowi odpowiedni zewnetrzny poziom referencyjny z nastepujacych powodéw:

— pordéwnywalny poziom rozwoju gospodarczego, PKB i struktury gospodarczej w Chifiskim Tajpej i w wigkszosci
chinskich prowingji oraz miast, w ktérych producenci eksportujacy objeci proba maja swoje siedziby,

— geograficzna blisko$¢ ChRL i Chiniskiego Tajpe;j,
— wysoki stopien rozwoju infrastruktury przemystowej w Chifiskim Tajpej oraz w wielu prowincjach ChRL,

— silne powigzania gospodarcze migdzy Chiniskim Tajpej a ChRL oraz fakt prowadzenia przez nie handlu transgra-
nicznego,

— wysoka gesto$¢ zaludnienia w wielu prowincjach ChRL i w Chinskim Tajpe;j,

Dokument roboczy stuzb Komisji na temat znaczacych zaklocenn w gospodarce Chiniskiej Republiki Ludowej do celéw dochodzen
w sprawie ochrony handlu z dnia 20 grudnia 2017 r., SWD(2017) 483 final/2 — rozdz. 9, s. 213.

Dokument roboczy stuzb Komisji na temat znaczacych zaktocen w gospodarce Chinskiej Republiki Ludowej do celéw dochodzer
w sprawie ochrony handlu z dnia 20 grudnia 2017 r., SWD(2017) 483 final/2 - rozdz. 9, s. 209.

Zob. przypis 105.

Podtrzymane wyrokiem Sadu z dnia 11 wrze$nia 2014 r., Gold East Paper i Gold Huacheng Paper/Rada, T-444/11, ECLLEU:
T:2014:773.
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— podobiefistw w zakresie rodzaju gruntéw oraz transakcji wykorzystywanych przy ustalaniu odpowiedniego
poziomu referencyjnego na wspomnianym obszarze i w ChRL, oraz

— wspdlne cechy demograficzne, lingwistyczne i kulturowe Chiniskiego Tajpej i ChRL.

(551) Zgodnie z metodyka przyjeta w poprzednich dochodzeniach (') oraz wobec braku jakichkolwiek dodatkowych
wla$ciwych informacji na ten temat Komisja zastosowala $rednig ceng gruntu za metr kwadratowy ustalong w szes-
ciu rejonach dla Chinskiego Tajpej, gdzie zlokalizowana jest wigkszos¢ tajwanskich komplekséw przemystowych
(Tajpej, Taizhong, Tainan, Kaohsiung, Taoyuan, Xinzhu), skorygowana o inflacj¢ i zmiany PKB poczawszy od dat
sporzadzenia odpowiednich uméw przyznajacych prawa do uzytkowania gruntéw. Poniewaz wszyscy producenci
eksportujacy objeci proba maja siedzibe w strefach przemystowych w ChRL, Komisja uznala za wlasciwe ustalenie
poziomu referencyjnego dla transakgji, ktére réwniez mialy miejsce w strefie przemystowej. Informacje dotyczace
cen gruntéw przemystowych od 2013 r. zostaly pozyskane ze stron internetowych Biura Przemyslowego Minister-
stwa Spraw Gospodarczych Tajwanu ('?*). Za poprzednie lata ceny zostaly skorygowane na podstawie poziomu
inflacji i zmian PKB na mieszkanca wedlug biezacych cen w USD dla Tajwanu opublikowanych przez MFW.

(552) Po ostatecznym ujawnieniu rzad ChRL nie zgodzil si¢ na zastosowanie poziomu referencyjnego spoza Chin konty-
nentalnych, co doprowadzito do obliczenia korzysci niezgodnego z art. 6 lit. d) rozporzadzenia podstawowego
i art. 14 lit. d) Porozumienia w sprawie subsydiéw i Srodkéw wyréwnawczych. Rzad ChRL twierdzil, ze w Chinach
kontynentalnych istniejg nieznieksztalcone poziomy referencyjne, poniewaz prawa do uzytkowania gruntéw sg
przenoszone w drodze ofert lub aukcji w ramach publicznego przetargu zgodnie z ustawg o zarzadzaniu gruntami,
a poniewaz przedsi¢biorstwa prywatne posiadajace prawa do uzytkowania gruntéw mogg je dzierzawic¢ lub sprzeda-
waé niepowigzanym nabywcom, Komisja powinna byla jako poziom referencyjny wykorzystaé ceny obowiazujace
w Chinach kontynentalnych. Rzad ChRL stwierdzil ponadto, ze fakt ustalania cen w drodze przetargéw konkuren-
cyjnych i negocjacji zapewnia, aby nie byly one znieksztalcone, ale odzwierciedlaly odpowiednig ceng rynkowa.

(553) Rzad ChRL nie przedstawil jednak zadnych statystyk ani danych, ktére umozliwityby Komisji zbadanie tego wniosku
w sprawie wykorzystania cen, po ktérych przedsigbiorstwa dzierzawig lub sprzedajg prawa do uzytkowania grun-
téw. Komisja nie zdotala znalez¢ zadnych publicznie dostepnych danych w tym zakresie. Ponadto nawet jesli takie
informacje mialyby zostal przekazane, dotyczytoby to jedynie rynku wtdrnego przeniesien, poniewaz na rynku
pierwotnym istnieje tylko jeden podmiot (tj. pierwotnego przydzielenia prawa do uzytkowania gruntéw zawsze
dokonuje rzad ChRL). Rynek pierwotny poczatkowego przydziatu na 50 lat rézni si¢ od dzierzawy na rynku wtér-
nym, ktéra zwykle powinna by¢ ustanawiana na znacznie krétszy okres lub przynajmniej wraz z innymi klauzulami
dotyczacymi rewaluacji, zakonczenia itp. W zwiazku z tym Komisja w dalszym ciggu polegala na informacjach
dostepnych w odniesieniu do rynku pierwotnego, ktéry w niniejszej sprawie jest rynkiem objetym dochodzeniem.

(554) Ponadto rzad ChRL stwierdzil, ze jezeli mialby zosta¢ zastosowany poziom referencyjny spoza Chin kontynental-
nych, metoda poréwnania zastosowana przez Komisj¢ oraz wybér Chinskiego Tajpej byly nieprawidlowe. Po pierw-
sze, Komisja blednie poréwnata niektére cechy Chiniskiego Tajpej, takie jak rozwdj gospodarczy, stan infrastruktury
przemystowej itp. z cechami prowingji i miast Chin kontynentalnych, poniewaz te dwa rynki nie s3 podobne. Po
drugie, rzad ChRL twierdzil, ze ceny gruntéw w Chifiskim Tajpej nie s3 w Zaden sposéb powigzane z warunkami
rynkowymi panujgcymi w Chinach kontynentalnych, jak wymaga si¢ tego zgodnie z art. 14 lit. d) Porozumienia
w sprawie subsydiow i srodkéw wyréwnawczych, poniewaz w Chifiskim Tajpej grunty musza by¢ nabywane, pod-
czas gdy w Chinach kontynentalnych grunty s3 dzierzawione na okres 50 lat. Ponadto, gesto$¢ zaludnienia, wielkos¢
i PKB Chin kontynentalnych i Chifiskiego Tajpej bardzo rdznia si¢ miedzy sobg, a zatem oba rynki nie sg poréwny-
walne. Na przyklad w 2020 r. gestos¢ zaludnienia w Chinach wynosita 149 0s6b na kilometr kwadratowy, a w Chin-
skim Tajpej — 650 o0s6b na kilometr kwadratowy. Co wigcej, powierzchnia Chinskiego Tajpej wynosi okoto 36 197
km?, a wigc znacznie mniej niz powierzchnia prowingji, o ktérych mowa, takich jak Hubei (185 900 km?) i Jiangsu
(102 600 km?). W zwiagzku z tym rzad ChRL stwierdzil, Ze nalezy dokona¢ dostosowania w celu uwzglednienia tych
czynnikéw. Rzad ChRL stwierdzil ponadto, Ze nie dokonano korekty z tytutu inflacji i zazadat szczeg6lowego ujaw-
nienia danych stanowigcych podstawe obliczen poziomu referencyjnego, w szczegdlnosci w odniesieniu do zastoso-
wanego poziomu referencyjnego w postaci cen obowigzujgcych w Chinskim Tajpej oraz danych wykorzystanych do
korekty lat poprzednich.

(555) Grupa ZTT twierdzila rowniez, ze poziom referencyjny zastosowany przez Komisjg jest w oczywisty sposdb nieod-
powiedni. Po pierwsze, nalezy rozwazy¢ i poréwnac stan rozwoju chinskich prowingji ze stanem rozwoju Chin-
skiego Tajpej w momencie nabycia prawa do uzytkowania gruntu, a nie w okresie objetym dochodzeniem. Po drugie,
w ciagu ostatnich trzech lat PKB Chinskiego Tajpej byt ponad trzykrotnie wyzszy od PKB Chin kontynentalnych,
aw 2020 r. - o ponad 50 % wyzszy od PKB prowingji Jiangsu. Po trzecie, wskazniki korygujace, ktére maja by¢ sto-

(') Zob. sprawa dotyczaca materialéw z wiékna szklanego, sprawa dotyczaca stali powlekanej organicznie oraz sprawa dotyczaca paneli
fotowoltaicznych.
(") https://idbpark.moeaidb.gov.tw/, ostatni dostgp w dniu 18 sierpnia 2021 r.


https://idbpark.moeaidb.gov.tw/

L 12/112

Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej 19.1.2022

(556)

(557)

(558)

(559)

(560)

sowarne, powinny by¢ wskaznikami obowigzujacymi w chinskich prowincjach, w ktérych maja siedzibe producenci
objeci préba, a nie w Chifiskim Tajpej. Ponadto strona ta zwrdcila si¢ do Komisji o przedstawienie istotnych statystyk
i szczegdtowych danych wykorzystanych do obliczenia poziomu referencyjnego lub pelnego zbioru danych wyko-
rzystanych do takich obliczer.

W tym wzgledzie Komisja zauwazyla, ze wybdr Chinskiego Tajpej jako poziomu referencyjnego oparto na analizie
szeregu czynnikéw wymienionych w motywie 550. Chociaz istniejg pewne r6éznice w warunkach rynkowych mie-
dzy prawami do uzytkowania gruntéw w Chinach kontynentalnych a sprzedaza gruntéw w Chifiskim Tajpej, nie
majg one takiego charakteru, aby uniewazni¢ wybér Chiniskiego Tajpej jako waznego poziomu referencyjnego. Co
wiecej, rzad ChRL poréwnal dane dotyczace gestosci zaludnienia na poziomie calego pafistwa. Jesli przyjrzed sig bli-
zej gestosci zaludnienia w rzeczywistych lokalizacjach producentéw eksportujacych, wydaje si¢, Ze $rednio dane
dotyczace gestosci zaludnienia sa podobne. Na przyklad w 2020 r. gesto$¢ zaludnienia w Hubei wynosita 308 oséb
na km? natomiast gesto$¢ zaludnienia w mie$cie Wuhan, w ktérym siedzibe ma wigkszo$¢ przedsigbiorstw, wyno-
sita 1 145 0sob na km? ('¥). Gestos¢ zaludnienia w Jiangsu wynosita 830 0s6b na km? (*%). W zwigzku z tym Komi-
sja uznala, Ze nie zagwarantowano zadnego dostosowania.

Stopa subsydiowania ustalona w odniesieniu do tego subsydium dla objetych préba producentéw eksportujacych
w okresie objetym dochodzeniem wynosi:

Przyznawanie gruntéw za kwote nizszg od odpowiedniego wynagrodzenia

Nazwa przedsi¢biorstwa Stopa subsydiowania

Grupa FTT: 0,84 %
— FiberHome Telecommunication Technologies Co., Ltd.
— Nanjing Wasin Fujikura Optical Communication Ltd.
— Hubei Fiberhome Boxin Electronic Co., Ltd.

Grupa ZTT: 0,40 %
— Jiangsu Zhongtian Technology Co., Ltd.
— Zhongtian Power Optical Cable Co., Ltd.

3.8.2. Dostawy surowcéw za kwotg nizszg od odpowiedniego wynagrodzenia

W swojej skardze skarzacy przedstawil dowody na to, ze chinscy producenci przewodéw $wiattowodowych dzialaja
w promowanym sektorze przemystu i ze uzasadnione jest stwierdzenie, Ze subsydia udzielone producentom surow-
céw wykorzystywanych do produkeji przewodéw Swiattowodowych ostatecznie przynosza korzysci producentom
przewodéw $wiattowodowych. Korzys$¢ te producenci przewodéw $wiattowodowych osiagneliby bezposrednio
w zakresie, w jakim s3 oni zintegrowani pionowo, oraz posrednio w zakresie, w jakim subsydia te skutkuja nizszymi
cenami materialéw do produkgji na chifiskim rynku krajowym, niz miatoby to miejsce w innym przypadku.

Chociaz, jak okreslono w motywach 168 i 169 powyzej, rzad ChRL przekazal w czasie zdalnej kontroli krzyzowej
dokumenty dotyczace odpowiedniej polityki prowingji Junnan, nie udzielit wsparcia, aby poméc Komisji w uzyska-
niu informacji od przedsiebiorstw prywatnych lub panstwowych, w zwigzku z czym uznano, Ze jedynie czg$ciowo
wspoltpracowal z Komisjg w zakresie wnioskéw o udzielenie informacji dotyczacych dostaw surowcéw i odpowied-
niego rynku.

Ustalenia tego nie zmienit argument rzagdu ChRL, Ze Komisja zazadata informacji dotyczacych nieistotnego rynku,
poniewaz surowcem uzywanym do produkcji przewodéw $wiatlowodowych nie jest german, lecz tetrachlorek ger-
manu. Ze wzgledu na fakt, Ze german jest materialem wyjciowym dla tetrachlorku germanu, przepisy dotyczace
germanu i odpowiedniego rynku maja wplyw na konkretng pochodna — tetrachlorek germanu.

(") Hubei — Wikipedia.
(**) Jiangsu — Wikipedia.
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(561) Surowce dostarczane przez dostawcOw powigzanych z podmiotami produkujacymi przewody $wiatlowodowe zos-
taly co do zasady objete dochodzeniem, poniewaz grupy przedsi¢biorstw objete dochodzeniem byly zintegrowane
pionowo. W zwigzku z tym w zakresie, w jakim niekt6re objete dochodzeniem subsydia stanowiace podstawe $rod-
kéw wyréwnawczych zostaly przyznane na poziomie tych powigzanych dostawcow, zostaly one uwzglednione
w obliczeniach dotyczacych kazdego programu subsydiowania, ktéry poddano analizie powyzej.

(562) Komisja zbadala réwniez, czy niepowigzani dostawcy podstawowych surowcéw dostarczali materialy do produkeji
objetym préba producentom eksportujacym za kwote nizsza od odpowiedniego wynagrodzenia. Komisja skoncen-
trowala si¢ w szczegdlnosci na podstawowych surowcach do produkeji przewodéw $wiatlowodowych, ktdre przed-
sigbiorstwa objete probg kupowaly w duzej mierze od niepowigzanych dostawcow, tj. na tetrachlorku germanu
i chlorku krzemu.

(563) Oryginalnym materialem wsadowym tetrachlorku germanu jest german, ktéry jest niezbedny w przypadku wielu
zaawansowanych technologicznie produktéw. Jest to wazny material wsadowy stosowany w produkcji przewodéw
Swiattowodowych w celu zwigkszenia jego wspolczynnika zalamania Swiatla i pomaga zminimalizowa¢ utrate syg-
nalu na duzych odleglosciach (**!). Ze wzgledu na warunki geologiczne, w regionie Junnan wystepuja bogate zasoby
germanu.

(564) Z uwagi na cz¢Sciowg wspolprace rzadu ChRL Komisja przeanalizowala ograniczony zbiér dokumentéw udostep-
nionych przez rzad ChRL i uzupelnila je, badajac plany i polityke rzadu dotyczace tych materialéw do produkcji
w oparciu o dostepne informacje, a takze badajac podmioty dzialajace na rynku tych Srodkéw produkcji. Komisja
ustalita, ze rzad ChRL wdrozyl w Junnanie plany i strategie majace na celu wsparcie przemyshu opartego na germa-
nie. Plany dotyczace produkcji tego surowca obejmujg ,,13. plan pigcioletni na rzecz krajowego rozwoju gospodar-
czego i spolecznego prowingji Junnan” (**), ,Obwieszczenie rzadu prowincji Junnan w sprawie rozwoju przemystu
w Junnanie w latach 2016-2020” (***) oraz ,Obwieszczenie rzgdu prowingji Junnan w sprawie szeregu Srodkéw
wsparcia rozwoju gospodarki realnej” (*4).

(565) W celach ,13. planu pigcioletniego na rzecz krajowego rozwoju gospodarczego i spolecznego prowingji Junnan”
wyraznie odniesiono si¢ do germanu, a cele te dotycza: ,aktywnego rozwoju nowych materialéw do produkeji
ogniw stonecznych, takich jak german i cienka folia” oraz ,wspierania rozwoju przemystu technologii informacyj-
nych nowej generacji, przyspieszenie rozwoju nowych materialéw funkcjonalnych do przekazu informacji elektro-
nicznych i pétprzewodnikowych opracowanych na podstawie platynowcéw, germanu, indu oraz innych metali rzad-
kich i szlachetnych”.

(566) Cele planu pigcioletniego znajduja odzwierciedlenie i s3 dopracowywane w kolejnych obwieszczeniach rzadowych
i srodkach wykonawczych. Zgodnie z motywem 79 system planowania w ChRL rzeczywiscie powoduje, ze zasoby
sa przydzielane do sektoréw uznanych przez rzad ChRL za strategiczne lub z innego powodu wazne politycznie.

(567) W ,Obwieszczeniu rzadu prowingji Junnan w sprawie rozwoju przemystu w Junnanie w latach 2016-2020" wiadze
prowincji w spos6b wyrazny do jako zadania strategiczne okreslily ,energiczng promocje kompleksu przemysto-
wego Junnan specjalizujacego si¢ w metalach szlachetnych jako nowym materiale, [...] krajowej bazy przemystowej
zajmujacej si¢ germanem, opracowania nowych materialéw i urzadzen optoelektronicznych” oraz ,przelamanie
zagranicznych barier technicznych i przyspieszenie wytwarzanie nowych rzadkich materiatéw metalowych, takich
jak [...] german i nowe materialy na bazie germanu” oraz ,aktywne wdrazanie badan i rozwoju w zakresie najnowo-
cze$niejszych materialow, takich jak [...] german”.

(568) W trzecim dokumencie okreslajgcym mechanizm promowania przemystu zwigzanego z germanem w prowingji
Junnan opisano bezposrednie wsparcie finansowe: ,[z]godnie z zasadg »zakupu i przechowywania przez przedsie-
biorstwo, kredytéw bankowych, subsydiow finansowych, operacji rynkowych, finansowania ze $srodkéw wihasnyche,
przeprowadziliémy komercyjny zakup i przechowywanie [...] germanu [...] i innych kluczowych produktéw z metali
niezelaznych w calej prowingji. Catkowita zakupiona i przechowywana ilo§¢ wynosi okoto 800 000 ton, a czas gro-
madzenia i przechowywania wynosi jeden rok. Srodki potrzebne na gromadzenie i przechowywanie sa pozyczane
przez przedsigbiorstwo bankowi w formie zastawu na produktach. Specjalny fundusz opiewajacy na kwote 1 mld
juanéw zostal przeznaczony przez wladze prowincji na subsydiowanie kredytéw bankowych dla przedsigbiorstw.
Wsr6d nich 80 % subsydiéw w formie rabatu otrzymaja przedsigbiorstwa zajmujace si¢ zakupem i przechowywa-
niem cyny, germanu i indu”.

(") hittps:/[www.earthmagazine.org/article/mineral-resource-month-germanium/, ostatni dostep w dniu 17 sierpnia 2021 r.

(") https:/[www.ndrc.gov.cn/fggz/fzzIgh/gjfzgh/201603/P020191104614882474091.pdf, ostatni dostep w dniu 4 sierpnia 2021 r.
(") http:/[www.yn.gov.cn/zwgk/zcwj|zxwj[201701/t20170106_143075.html, ostatni dostep w dniu 4 sierpnia 2021 r.

(%) http:/[www.yn.gov.cn/zwgk/zcwj|zxwj/202004(t20200426_203069.html, ostatni dostgp w dniu 4 sierpnia 2021 r.

d
]


https://www.earthmagazine.org/article/mineral-resource-month-germanium/
https://www.ndrc.gov.cn/fggz/fzzlgh/gjfzgh/201603/P020191104614882474091.pdf
http://www.yn.gov.cn/zwgk/zcwj/zxwj/201701/t20170106_143075.html
http://www.yn.gov.cn/zwgk/zcwj/zxwj/202004/t20200426_203069.html

L12/114 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej 19.1.2022

(569) Na podstawie publicznie dostepnych informacji Komisja ustalita, Ze przedsiebiorstwa dzialajace w przemysle zwiag-
zanym z germanem, w tym producenci tetrachlorku germanu, zlokalizowane w prowincji Junnan otrzymaly od pan-
stwa subsydia. Na przyklad przedsigbiorstwo YUNNAN Lincang Xinyuan Germanium, bedace czeSciowo wlasnoscia
panstwa, oraz jego spétki zalezne otrzymaly wiele platnosci od rzadu ChRL. W swoim sprawozdaniu rocznym
z 2020 r. przedsigbiorstwo zglasza kwote 21 847 627 RMB jako dochéd z wyplat subsydiéw za rok 2019.
W 2020 r. dotacje otrzymane od rzadu ChRL wyniosly 55 361 284 RMB ('**). Dotacje przyznawane przez rzad
ChRL na rzecz przemystu zwigzanego z germanem nie ograniczaja si¢ do jednego przedsigbiorstwa. W swoim spra-
wozdaniu rocznym za 2019 r. przedsi¢biorstwo pafistwowe Yunnan Chihong Zinc and Germanium stwierdzito
réwniez, ze otrzymalo w tym roku subsydia w wysokosci 43 771 439 RMB ().

(570) W zwiazku z tym oczywiste jest, Ze rzad ChRL uczestniczy w calym tancuchu wartosci przewodow $wiattowodo-
wych, co moze mie¢ wplyw na ceny, ktére nie bedg odzwierciedlaly mechanizméw rynkowych. Za posrednictwem
wyzej okreSlonych $rodkéw sektory produkujace surowce wykorzystywane do produkeji przewodéw $wiattowodo-
wych, w szczeg6lnosci german i tetrachlorek germanu, podlegajg interwencji rzadowe;.

(571) W zwiazku z tym, majac na uwadze fakt, ze — jak wyjasniono w motywie 769 — cto antydumpingowe moze zostaé
ustalone na poziomie marginesu dumpingu, oraz potencjalne znaczenie okolicznosci przedstawionych w motywie
765, Komisja podjela decyzje o niekontynuowaniu dochodzenia w sprawie tego domniemanego subsydium
i zastrzegla sobie prawo do powrotu do tej kwestii w razie potrzeby.

3.9. Wniosek dotyczacy subsydiowania

(572) Na podstawie dostepnych informacji Komisja obliczyta kwote subsydiéw stanowiacych podstawe srodkéw wyrow-
nawczych w odniesieniu do przedsigbiorstw objetych préba zgodnie z przepisami rozporzadzenia podstawowego
poprzez zbadanie kazdego subsydium lub programu subsydiowania, a nastgpnie zsumowatla te dane liczbowe, aby
obliczy¢ catkowita kwote subsydiéw dla kazdego producenta eksportujagcego w okresie objetym postepowaniem.
Aby obliczy¢ przedstawiony ponizej catkowity poziom subsydiowania, Komisja obliczyta w pierwszej kolejnosci
udzial subsydiowania rozumiany jako stosunek kwoty subsydiéw do catkowitego obrotu przedsigbiorstwa. Te war-
to$¢ procentowa wykorzystano nastepnie do obliczenia kwoty subsydium przyznanego na wywoz produktu obje-
tego postepowaniem do Unii w okresie objetym dochodzeniem. Nastepnie obliczono kwote subsydiéw na tong pro-
duktu objetego postepowaniem wywiezionego do Unii w okresie objetym dochodzeniem, a przedstawione ponizej
marginesy obliczono jako odsetek wartosci kosztu, ubezpieczenia i frachtu (,CIF”) tego samego wywozu na tong.

(573) Zgodnie z art. 15 ust. 3 rozporzadzenia podstawowego taczna kwota subsydiéw dla nieobjetych proba przedsiebior-
stw wspolpracujacych zostala obliczona na podstawie facznej Sredniej wazonej kwoty subsydiéw wyréwnawczych
ustalonych dla wspélpracujacych producentéw eksportujacych objetych prébg, z wylaczeniem kwot nieistotnych
oraz kwoty subsydiéw ustalonej dla pozycji, ktore objete sa przepisami art. 28 ust. 1 rozporzadzenia podstawo-
wego. Ustalajac te kwoty, Komisja nie pomingla jednak ustaleii poczynionych czg¢$ciowo na podstawie dostepnych
faktéw. W istocie Komisja uwaza, ze dostepne fakty wykorzystywane w tych przypadkach nie mialy istotnego
wplywu na informacje konieczne do sprawiedliwego ustalenia kwoty subsydiowania, tak wigc eksporterzy, ktérych
nie zaproszono do wspélpracy w ramach dochodzenia, nie poniosg szkody w wyniku stosowania takiego podejs-
cia ("*).

(574) Biorac pod uwage wysoki poziom wspdlpracy chifiskich producentéw eksportujacych i reprezentatywnos¢ préby
réwniez pod wzgledem kwalifikowalnosci do otrzymania subsydium, Komisja uznala za wlasciwe ustalenie wyso-
kosci kwoty dla ,wszystkich pozostalych przedsigbiorstw” na poziomie najwyzszej kwoty okreslonej dla przedsie-
biorstw objetych proba. Kwota dla ,wszystkich pozostalych przedsigbiorstw” zostala zastosowana w odniesieniu do
przedsigbiorstw, ktdre nie wspotpracowaly w ramach przedmiotowego dochodzenia.

(") https:|/pdf.dfcfw.com/pdf/H2_AN202104221487092732_1.pdf?1619123432000.pdf, s. 171, ostatni dostep w dniu 5 sierpnia
2021 r.

(%) https:|/chxz.chinalco.com.cn/tzzgx/dqbg/202103/P020210325553668267186.pdf, s. 221, ostatni dostep w dniu 6 sierpnia 2021 r.

(") Zob. takze przez analogic WT/DS294/AB/RW, USA — Zerowanie (art. 21.5 DSU), sprawozdanie Organu Apelacyjnego z dnia
14 maja 2009 r., pkt 453.


https://pdf.dfcfw.com/pdf/H2_AN202104221487092732_1.pdf?1619123432000.pdf
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Nazwa przedsi¢biorstwa Stopa subsydiowania

Grupa FTT: 10,33 %
— FiberHome Telecommunication Technologies Co., Ltd.
— Nanjing Wasin Fujikura Optical Communication Ltd.
— Hubei Fiberhome Boxin Electronic Co., Ltd.

Grupa ZTT: 51%
— Jiangsu Zhongtian Technology Co., Ltd.
— Zhongtian Power Optical Cable Co., Ltd.

Pozostale przedsigbiorstwa wspdtpracujace 7,8 %

Wszystkie pozostale przedsigbiorstwa 10,33 %

4. SZKODA

4.1. Jednostka miary

(575) Chociaz oficjalne dane statystyczne dotyczace przywozu sa podawane w kilogramach, Komisja uznala, zgodnie
z uwagami producentéw eksportujacych i przemystu Unii, Ze ta jednostka miary nie jest odpowiednia do prawidto-
wego pomiaru wielkosci objetych postegpowaniem. Dochodzenie pokazuje, ze przemyst zwykle jako glowny wskaz-
nik objetosci stosuje dtugosé a nie wage. Moze to by¢ miara dtugosci przewodu (kilometry przewodéw) lub catkowi-
tej dtugosci zawartych w nim widkien (kilometry widkien). Biorac pod uwage, ze obecne dochodzenie dotyczy
przewoddw, kilometry przewoddw s3 uwaza si¢ za najbardziej odpowiednig jednostke miary, ktéra zostanie wyko-
rzystana do okreslenia szkody ponize;j.

(576) W swoich uwagach dotyczacych ostatecznego ujawnienia CCCME stwierdzila, ze wielko$¢ przywozu powinna byla
zosta obliczona na podstawie kilometréw Swiattowoddw, a nie kilometréw przewodéw, poniewaz kilometry wiat-
towodéw sa przyjetym standardem branzowym i jedyng jednostka miary, ktéra odzwierciedla ogromne réznice
w liczbie $wiattowoddw na przewdd.

(577) Komisja utrzymywala, ze kilometr przewodéw jest wlasciwg jednostka miary, poniewaz produkty objete dochodze-
niem sg przewodami, a liczba $wiattowod6w w przewodzie jest szczeg6lng cechg przewodu, ktéra znajduje odzwier-
ciedlenie w numerze kontrolnym produktu. W zwigzku z tym argument ten zostat odrzucony.

4.2. Definicja przemystu Unii i produkcji unijnej

(578) Produkt podobny byt wytwarzany w okresie objetym dochodzeniem przez 29 producentéw w Unii. Producenci i,
z wyjatkiem dwoch przedsiebiorstw wymienionych w kolejnej sekgji, reprezentuja przemyst Unii w rozumieniu
art. 9 ust. 1 rozporzadzenia podstawowego. Po wystapieniu Zjednoczonego Krélestwa z Unii Europejskiej okreslenie
szkody opiera si¢ na danych z 27 panstw cztonkowskich (UE-27) za caly okres badany.

(579) taczna produkcja unijna w okresie objetym dochodzeniem wynosita 1,2 mln km przewodéw. Komisja ustalita te
warto$¢ na podstawie wszystkich dostepnych informacji dotyczacych przemystu Unii, takich jak bezposrednie infor-
magcje od 9 stron — 6 skarzacych, 3 przedsigbiorstw popierajacych skarge — oraz informacje z badan rynkowych
dotyczacych pozostalych producentéw. Jak wskazano w motywie 41, do préby wybrano trzech producentéw unij-
nych, ktérzy odpowiadaja za 52 % calkowitej unijnej produkcji produktu podobnego.

4.3. Wylaczenie dwéch producentéw z przemystu Unii

(580) Na podstawie art. 9 ust. 1 rozporzadzenia podstawowego producenci, ktérzy sa powigzani z chinskimi eksporterami
lub importerami albo sami sa importerami produktu, w odniesieniu do ktérego zarzuca si¢ przewdz po cenach sub-
sydiowanych, moga zosta¢ wylaczeni z definicji przemystu Unii. W art. 9 ust. 2 okreslono przypadki, gdy producen-
téw uznaje si¢ za powigzanych z eksporterami lub importerami.
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(581) Komisja zbadala istniejace powigzania przemystu Unii z eksporterami lub importerami produktu objetego postepo-
waniem. W toku dochodzenia wykazano, Ze jeden objety prébg producent unijny dokonal przywozu marginalnej
iloci przewoddéw $wiattowodowych z Chin, a inny producent posiada udzial mniejszoSciowy w kapitale nieobjetego
proba producenta eksportujgcego. Zwazywszy na nieznaczng wielko$¢ przywozu dokonanego przez pierwszego
producenta oraz fakt, ze drugi producent wykazal, iz nie kontroluje producenta eksportujacego ani nie jest przez
niego kontrolowany oraz ze na skutek tych powiazan nie postgpuje odmiennie od producentéw niepowigzanych,
Komisja stwierdzila zatem, Ze nie ma powodu, aby wykluczy¢ te przedsiebiorstwa z przemystu Unii.

(582) W odniesieniu do trzeciego producenta nieobjetego proba Komisja uznala — w $wietle jego powiazania z chinskim
producentem eksportujgcym (ktéry jest kontrolowany przez ten sam podmiot) oraz znacznych ilosci przywozu
z Chin - ze nalezy wykluczy¢ tego producenta z definicji przemystu Unii, mimo iz w Europie ma miejsce znaczaca
produkcja ze strony tego przedsigbiorstwa.

(583) Podobnie w przypadku producenta niewspotpracujacego w Unii, ktory zglosit znaczng wielko$¢ przywozu z Chin,
Komisja postanowila, ze — biorac pod uwage powigzania z chinskim producentem eksportujacym oraz znaczna
wielkos§¢ przywozu — nalezy go réwniez wylaczy¢ z przemystu Unii.

(584) Poniewaz w toku dochodzenia nie wykazano, ze jakikolwiek inny producent byl powiazany z chinskimi eksporte-
rami albo dokonywal przywozu z Chin, nie sg konieczne zadne dalsze wylaczenia z definicji przemystu Unii.

(585) CCCME argumentowala, ze wielu producentéw unijnych miato powigzania z chinskimi producentami przewodéw
Swiattowodowych, i zwrdcila si¢ do Komisji o przeprowadzenie segmentowej analizy szkody poprzez oddzielng ana-
liz¢ tego obszaru przywozu.

(586) W swoich uwagach dotyczacych ostatecznego ujawnienia CCCME powtérzyla swoje twierdzenie, ze przywéz doko-
nywany przez producentéw unijnych nalezy wyodrebnic i oceni¢ oddzielnie od przywozu prowadzonego przez inne
strony. CCCME stwierdzita rowniez, ze Komisja powinna ujawni¢ wielko$¢ i procentowy udziat przywozu producen-
tow unijnych od powiazanych i niepowigzanych producentéw chiniskich w OD.

(587) Jak przedstawiono powyzej, Komisja nalezycie uwzglednila w swojej analizie powigzania producentéw unijnych
z chifiskimi przedsi¢biorstwami, wykluczajgc producentéw z wigkszym przywozem z Chin, a takze wzigta pod
uwage ich relacje z chiniskimi eksporterami. Producenci unijni objeci proba przywozili znikome ilosci (mniej niz
1 % ich produkcji) produktu objetego postepowaniem od powigzanych przedsigbiorstw w Chinach. Jak okreslono
w motywach 582-584, innych przedsigbiorstw produkujacych w Unii i przywozacych znaczne iloéci nie uznano za
przemyst Unii w rozumieniu art. 9 ust. 1 rozporzadzenia podstawowego. W zwiazku z tym argument ten zostal
odrzucony.

(588) Przedsigbiorstwo Connect Com przedlozylo wykaz innych unijnych producentéw przewodéw $wiattowodowych,
ktérzy nie zostali uwzglednieni w skardze. Komisja odnotowala, ze przedsigbiorstwa te nie wspdtpracowaly w toku
dochodzenia, a szacunki w odniesieniu do niewspdlpracujacych producentéw unijnych przedstawiono w oparciu
o wiarygodne badanie rynkowe ('*%).

4.4, Okreslenie wlasciwego rynku unijnego

(589) W celu ustalenia, czy przemyst Unii doznat szkody, oraz w celu okreslenia konsumpcji i innych wskaznikéw ekono-
micznych dotyczacych sytuacji przemyshu unijnego Komisja zbadala, czy i w jakim stopniu pézniejsze wykorzysta-
nie produktu podobnego wytwarzanego przez przemyst unijny powinno bylo by¢ uwzglednione w analizie.

4.5. Wykorzystanie na uzytek wlasny

(590) Komisja ustalita, ze od 5,8 % do 4,4 % catkowitej produkcji producentéw unijnych bylo przeznaczone w okresie
badanym na uzytek wlasny. W tym przypadku przewody dostarczano w ramach tego samego przedsi¢biorstwa lub
grupy przedsiebiorstw do dalszego przetwérstwa nizszego szczebla, zwlaszcza do produkcji przewodéw wyposazo-
nych w zlacza.

(") Perspektywy dotyczace rynku przewodéw opracowane przez CRU (sierpieft 2020 r.), uzupelnione o informacje z badania rynkowego
przekazane przez skarzacych.
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(591) Podzial na uzytek wlasny i wolnorynkowy jest istotny przy analizie szkody, poniewaz produkty przeznaczone na

uzytek wlasny nie s3 narazone na bezposrednig konkurencje ze strony przywozu. Natomiast produkcja przezna-
czona na sprzedaz na wolnym rynku pozostaje w bezposredniej konkurencji z przywozem produktu objetego
postepowaniem.

(592) Aby przedstawi¢ mozliwie najbardziej kompletny obraz przemystu Unii, Komisja uzyskala dane dotyczace calej

dzialalnosci zwigzanej ze $wiattowodami i okreslita, czy produkcja byla przeznaczona na uzytek wlasny czy do
sprzedazy na wolnym rynku.

(593) Komisja zbadata niektére wskazniki ekonomiczne odnoszace si¢ do przemystu Unii na podstawie danych dotycza-

cych wolnego rynku. Te wskazniki to: wielko$¢ sprzedazy i ceny sprzedazy na rynku unijnym; udzial w rynku;
wzrost gospodarczy; wielko$¢ i ceny wywozu; rentowno$é; zwrot z inwestycji; oraz przeplywy pieni¢zne. Tam,
gdzie bylo to mozliwe i zasadne, ustalenia te zostaly nastepnie poréwnane z danymi dotyczacymi rynku sprzedazy
wewnetrznej, tak aby uzyskaé pelny obraz sytuacji przemystu Unii.

(594) Inne wskazniki ekonomiczne mozna bylo jednak wymiernie zbada¢ jedynie poprzez odniesienie si¢ do catkowitej

dzialalnosci, w tym uzytku wlasnego przemystu Unii (**). Sg to: produkcja; moce produkcyjne i wykorzystanie
mocy produkcyjnych; inwestycje; zapasy; zatrudnienie; wydajno$¢; wynagrodzenie; oraz zdolno$é do pozyskania
kapitatu.

(595) W swoich uwagach dotyczacych ostatecznego ujawnienia CCCME stwierdzila, ze przy analizowaniu ogélnej pozycji

rynkowej przemystu Unii nie powinno si¢ pomija¢ rynku sprzedazy wewnetrzne;.

(596) W tym wzgledzie — jak zostalo to opisane ponizej — Komisja odnotowuje, Ze nie pominela rynku sprzedazy wew-

netrznej, ale uwzglednita go i ocenita zmiany zachodzace na nim w miare uptywu czasu. Pozwolilo to uzyskaé
pelny obraz sytuacji, w jakiej znajdowal si¢ przemyst Unii. Niewielki i zmniejszajacy si¢ rozmiar takiego rynku
$wiadczy o tym, ze nie wywieral on Zadnego istotnego wplywu na sytuacje¢ przemyshu Unii. Komisja przypomina
réwniez, Ze przewody ze zlaczami nie stanowig produktu objetego postepowaniem.

4.6. Konsumpcja w Unii

(597) Komisja ustalita konsumpcje w Unii na podstawie danych dotyczacych sprzedazy okreslonych przez skarzacego oraz

danych dotyczgcych przywozu ustalonych zgodnie z metodyka opisang w motywach 600-607.

(598) Konsumpcja w Unii ksztaltowata sie nastepujaco:

Tabela 1

Konsumpcja w Unii (w kilometrach przewodéow)

2017 2018 2019 OD
Calkowita konsumpcja w Unii na 1276902 1537999 1655737 1760092
wolnym rynku
Indeks 100 120 130 138
Rynek sprzedazy wewnetrznej 61505 59 802 62710 54205
Indeks 100 97 102 88

Zrédto:
Wspdlpracujacy producenci eksportujacy, organy celne UE, Eurostat, skarzacy.

(599) Konsumpcja na wolnym rynku w Unii wzrosta w okresie badanym o 38 %. W istocie w polaczeniu z szeroka eks-

(139)

(HO)

pansja cyfrowg w UE jest to rynek charakteryzujacy si¢ silnym wzrostem, ktérego szybkie tempo prawdopodobnie
si¢ utrzyma ('*’). Konsumpcja rosta do okresu objetego dochodzeniem, pomimo faktu, ze druga czgs¢ tego okresu
(tj. pierwsza polowa 2020 r.) zbiegla si¢ z pierwszymi miesigcami zaklécen zwigzanych z pandemig COVID-19.
Z ustalen wynikajacych z dochodzenia wynika, ze pandemia, ktéra rozpoczela si¢ w ostatnich miesigcach okresu

Wskazniki te oparto na zebranych przez skarzacego bezposrednich danych dotyczacych 8 skarzacych lub popierajacych producen-
téw unijnych (z wylaczeniem jednego przedsigbiorstwa z powodéw wyjasnionych w motywie 574), ktdrzy reprezentuja prawie
80 % produkgji unijnej w okresie objetym dochodzeniem, oraz na szacunkach dotyczacych pozostatych producentéw unijnych na
podstawie badan rynku.

CRU Cables Market Outlook [sprawozdanie CRU dotyczace perspektyw rynku przewodéwl], sierpient 2020 r., s. 29 oraz CRU World-
wide Cable Market Summary by Application and Region [podsumowanie §wiatowego rynku przewodéw wedlug zastosowan i regio-
néw przygotowane przez CRUJ, luty 2021 r.
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(600)

(601)

(602)

(603)

(604)

(605)

objetego dochodzeniem, oraz zwigzane z nig $rodki zapobiegawcze spowolnily co prawda wzrost, ale nie powstrzy-
maly zwigkszenia konsumpcji produktu objetego postepowaniem w Unii w calym okresie objetym dochodzeniem.
Rynek sprzedazy wewnetrznej stanowi wykorzystanie przewodéw $wiattowodowych w rozwigzaniach polaczenio-
wych oferowanych przez firmy, w tym przewodéw wyposazonych w taczniki; w okresie badanym odnotowano spa-
dek 0 12 % jego wielkosci, bardzo ograniczonej w stosunku do catego rynku.

4.7. Przywoz z pafistwa, ktérego dotyczy postgpowanie

4.7.1. Wielkos¢ i udziat w rynku przywozu z paristwa, ktorego dotyczy postgpowanie

Oficjalne statystyki przywozowe dotyczace kodu CN 8544 70 00 podawane sg w kilogramach, a ten sam kod obej-
muje produkty inne niz produkt objety postepowaniem. Aby uzyskaé bardziej precyzyjny obraz przywozu, Komisja
przeanalizowala szczegétowe informacje przekazane przez krajowe organy celne w odniesieniu do pelnego zestawu
pojedynczych transakcji przywozowych w okresie od 2017 r. do OD, zgloszonych przez importeréw w ich zglosze-
niach celnych i przetworzonych przez wyzej wymienione organy. Informacje dotyczyly przywozu do 9 panstw
cztonkowskich (Bulgarii, Danii, Francji, Niemiec, Wegier, Niderlandéw, Portugalii, Rumunii i Hiszpanii) i zostaly
uznane za reprezentatywne, poniewaz obejmowaly 79 % przywozu w okresie badanym. Szczeg6towa analiza prze-
prowadzona na tej podstawie doprowadzita do przedstawionych ponizej wnioskéw.

W swoich uwagach dotyczacych ostatecznego ujawnienia przedsigbiorstwo Connect Com twierdzilo, ze przywoéz
zbadano jedynie w dziewigciu pafistwach czlonkowskich, co nie bylo reprezentatywne, poniewaz w analizie tej nie
uwzgledniono duzych paristw cztonkowskich, takich jak Wtochy, Polska, Austria itd. W tym wzgledzie Komisja zau-
waza, ze informacje otrzymane od krajowych organéw celnych stanowily podstawe dodatkowej analizy majgcej na
celu bardziej precyzyjne okreslenie produktu objetego postepowaniem sklasyfikowanego w ramach pelnego kodu
CN 8544 70 00. Komisja wykorzystala informacje od wszystkich organéw krajowych, ktére w terminie odpowie-
dzialy na jej wniosek o udzielenie informacji i uznala, ze 79 % lacznego przywozu daje reprezentatywny obraz
udziatu produktu objetego postegpowaniem w calym przywozie objetym kodem CN. Komisja uznala zatem, ze argu-
ment ten jest nieuzasadniony.

Jezeli chodzi o wielko$¢ przywozu z Chin, okreslono ja na tej samej podstawie jak w przypadku oddzielnego docho-
dzenia antydumpingowego, tj. na podstawie informacji przekazanych w czasie kontroli wyrywkowej przez chin-
skich producentéw eksportujacych.

Przywoz z innych panfstw trzecich okre$lono na podstawie szczegbtowego dzialania, o ktérym mowa w motywie
600, w ramach ktorego ustalono wielko$¢ przywozu produktu objetego postepowaniem w kg i przeliczono na km
przewodéw przy uzyciu dokladnych przelicznikéw zadeklarowanych przez chiniskich producentéw eksportujacych
w ich odpowiedziach na dodatkowy wniosek o przedstawienie informacji, o ktérym mowa w motywie 60.

Udziat przywozu w rynku zostal ustalony na podstawie wielkosci przywozu w poréwnaniu z wielkoscig konsumpcji
na wolnym rynku przedstawiona w tabeli 1.

Przywéz z panstwa, ktorego dotyczy postepowanie, ksztaltowat si¢ nastepujaco:
Tabela 2

Wielko$¢ przywozu i udzial w rynku

2017 2018 2019 OD
Wielko$¢ przywozu z panistwa, ktorego | 189 479 354167 434754 498 335
dotyczy postgpowanie (km
przewodéw)
Indeks 100 187 229 263
Udzial w rynku (%) 14,8 23,0 26,3 28,3
Indeks 100 155 177 191
Zrédo:

Wspdlpracujacy producenci eksportujgcy, Eurostat, organy celne UE.
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(606) W kontekscie znacznej nadwyzki mocy produkcyjnych w Chinach (szacowanej na ponad dwukrotnos¢ catego rynku
UE na podstawie analizy rynkowej dostarczonej przez skarzacych (**1)), przywéz w okresie badanym z paristwa, kt6-
rego dotyczy postepowanie, wzrdst z okoto 190 000 km przewodéw do okoto 500 000 km przewoddw, co stanowi
bardzo znaczacy, ponad dwuipétkrotny, wzrost. Ten 163 % wzrost jest ponad czterokrotnie wyzszy niz wzrost kon-
sumpgji, co uwydatnia rozmiar i sile chinskiej penetracji tego rynku.

(607) W zwiazku z tym udzial w rynku tego przywozu wzrést z 14,8 % do 28,3 % w okresie badanym, co stanowi bardzo
znaczgcy wzrost 0 91 %. Nalezy zauwazy¢, ze wielko$¢ przywozu z Chin wykazywala wzrost w kazdym roku okresu
badanego, co wskazuje na szybkos¢ i wielko$¢ penetracji rynku.

(608) W swoich uwagach dotyczacych ostatecznego ujawnienia CCCME argumentowala, ze udzial przemystu Unii
w rynku byt niedoszacowany, natomiast udzial przywozu z Chin w rynku — zawyzony. W tym wzgledzie CCCME
stwierdzita réwniez, ze dane rynkowe powinny bazowa¢ na kilometrach $wiattowodéw, a nie na kilometrach prze-
wodéw, co przetozyloby si¢ na zmniejszenie udziatu przywozu z Chin w rynku.

(609) Jak wyjasniono w motywie 575 w toku dochodzenia ustalono, ze kilometr przewodu stanowi najodpowiedniejsza
jednostke miary dla produktu objetego postgpowaniem. W zwigzku z tym argument ten zostal odrzucony.

4.7.2. Ceny przywozu z paristwa, ktdrego dotyczy postgpowanie, podcigcie cenowe, zanizanie cen

(610) Komisja okreslita ceny przywozu w oparciu o przekazane przez wspOlpracujacych eksporteréw odpowiedzi na
wniosek o przedstawienie informacji.

(611) Srednia cena importowa w przywozie z pafistwa, ktérego dotyczy postepowanie, ksztaltowala sig nastepujaco:
Tabela 3

Ceny importowe (w EUR/km przewod6w)

2017 2018 2019 OD

Chiny 4529 401,9 468,5 349,1

Indeks 100 89 103 77

Zrédto:
Wspdlpracujacy producenci eksportujacy.

(612) Ceny importowe z Chin obnizyly si¢ z 452 EUR/km przewodéw do 349 EURkm przewodéw w okresie badanym,
co oznacza spadek o 23 %. Zmiany te nalezy rozpatrywaé w $wietle zwigkszonej agresywnosci chifiskich producen-
téw eksportujacych, ktéra jest zwigzana z nadwyzka mocy produkcyjnych w tym panstwie (zob. motyw 606).
Wskaznik ten nalezy ponadto rozpatrywaé w kontekscie znacznych réznic cen za dang dlugos¢ miedzy réznymi
rodzajami produktéw oraz znacznych réznic w asortymencie produktéw rok do roku. Zréznicowanie produktéw
wynikalo zar6wno ze zmiennosci, a zatem réwniez ceny sprzedawanych rodzajéw przewodéw, jak i z faktu, Ze nie
wszystkie rodzaje produktéw byly objete przetargami lub sprzedawane w kazdym roku.

(613) W celu unikniecia zmian asortymentu produktéw nierozerwalnie zwigzanych z seriami cen w okresie badanym oraz
w celu uzyskania dokladniejszych i bardziej reprezentatywnych danych Komisja przeanalizowala réwniez obszerne
informacje przedstawione przez chifiskich eksporteréw i producentéw unijnych objetych proba w oparciu o bardziej
zagregowane grupy bezposrednio poréwnywalnych produktéw. Dzigki temu wyodrebniono 35 identycznych (maja-
cych swéj odpowiednik) grup sprzedawanych zaréwno przez chifiskich eksporteréw, jak i przemyst Unii, i w odnie-
sieniu do ktorych odnotowano sprzedaz w kazdym badanym roku. Innymi stowy, Komisja uzyskata kompletne sze-
regi czasowe wraz z ceng dla poszczegélnych rodzajéw produktéw w kazdym roku okresu badanego. Ceny te
mozna uzna¢ za reprezentatywne dla calego wywozu z Chin w okresie badanym, obejmujacego 62 % wywozu
dokonanego przez przedsigbiorstwa objete probg w okresie objetym dochodzeniem. Uzyskane w ten sposéb szeregi
czasowe ksztaltowaly si¢ nastepujaco, w oparciu o zagregowane dane wazone:

("1 Na podstawie zrédel dostepnych publicznie (artykut CRU z dnia 10 stycznia 2020 r. pt. ,Further instability on the horizon as tumul-
tuous year ends” [Dalsza niestabilno$¢ na horyzoncie na koniec burzliwego roku] i slajdéw z konferencji CRU dotyczacej przewodéw
— Wire Cable Conference, czerwiec 2019 r.), przekazanych w formie zalacznikéw 6.1 oraz 6.5 do skargi oraz szerzej omawianych
w skardze.
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Tabela 3-bis

Przyw6z z Chin (EUR/km przewod6w)

2017 2018 2019 oD
Srednia cena 854 720 593 320
Indeks 100 84 69 38
Reprezentatywnos¢ (%) 94 35 59 62

(614) Dane te $wiadcza o znacznym, ciaglym spadku cen wywozu z Chin. Innymi stowy, poréwnujac sprzedaz tych
samych typéw produktu rok do roku, w poszczegdlnych latach mozna zaobserwowaé wyrazny i zauwazalny spadek
cen przywozu z Chin — byly one znacznie nizsze od cen stosowanych przez producentéw unijnych w okresie
2018-0D (tabela 7-bis).

(615) W tym kontekscie Komisja ustalita podcigcie cenowe w okresie objetym dochodzeniem poprzez poréwnanie:

— S$rednich wazonych cen sprzedazy poszczegdlnych rodzajéw produktu stosowanych przez objetych préba pro-
ducentéw unijnych wobec niepowigzanych klientéw na rynku unijnym, dostosowanych do poziomu cen
ex-works, oraz

— odnoénych $rednich wazonych cen przywozu poszczeg6lnych rodzajéw produktu dokonywanego przez obje-
tych proba producentéw z Chin na rzecz pierwszego niezaleznego klienta na rynku unijnym, ustalonych na pod-
stawie kosztu, ubezpieczenia i frachtu (CIF) z odpowiednimi korektami uwzgledniajacymi koszty ponoszone po

przywozie.

(616) Poréwnania cen dokonano wedtug poszczegélnych rodzajéw produktu w odniesieniu do transakgji na tym samym
poziomie handlu, z zastosowaniem, w uzasadnionych przypadkach, odpowiednich korekt. Wynik poréwnania
wyrazono jako odsetek obrotéw objetych proba producentéw unijnych w okresie objetym dochodzeniem. Wykazat
on, ze $rednia wazona marginesu podcigcia cenowego dla dwdch objetych prébg producentéw eksportujgcych
wynosita 30,0 % i 33,2 %, co daje ogdlny margines podcigcia cenowego w wysokosci 31,5 %. Jak opisano w motywie
673, analiza przetargdw potwierdza wystepowanie podcigcia cenowego na poziomie przetargow.

(617) Jest to zgodne z cenami ustalonymi w motywach 613 i 614.

(618) W swoich uwagach dotyczacych ostatecznego ujawnienia grupa ZTT argumentowata réwniez, ze Komisja nie przed-
stawila zadnych wyja$nien dotyczacych zagregowanych grup PCN, ktére nalezy w zwiazku z tym uznaé za arbi-
tralne. CCCME stwierdzilo, Ze korzystanie z tych grup $wiadczylo o istnieniu problemu zwigzanego z dopasowaniem
i poréwnywalnoscig cen przemystu Unii i cen producentéw chiriskich. CCCME odniosta si¢ do sprawozdania zes-
potu orzekajacego w sprawie Chin — urzadzenia rentgenowskie ('*), w ktérym stwierdzono, ze organ prowadzacy
dochodzenie ma obowiazek zapewni¢, aby produkty poréwnywane w ramach analizy podcigcia cenowego i thumie-
nia cen byly rzeczywiscie pordwnywalne, oraz stwierdzila, ze Komisja nie zapewnila takiej poréwnywalnosci cen.

(619) Komisja nie zgodzila si¢ z tym twierdzeniem z dwéch powod6w. Po pierwsze, wspomniane grupy nie byly wyko-
rzystywane przy obliczaniu podcigcia cenowego i zanizania cen. Po drugie, uzyto ich do poréwnania cen wedtug
rodzaju, jak okre§lono w motywie 613, wlasnie po to, aby zagwarantowa¢, Ze znaczne zmiany asortymentu produk-
téw w omawianym okresie nie wplyng na trendy cenowe obserwowane w miare uplywu czasu, przyczyniajac si¢
tym samym do poprawy ich poréwnywalnosci w dtuzszym okresie w oparciu o grupy, ktére —jak wyjasniono powy-
zej — byly reprezentatywne dla produktu objetego postepowaniem.

(620) Komisja zwrdcita uwage na fakt, ze przy ocenianiu marginesu podcigcia cenowego i marginesu zanizania cen przy-
jela, iz podstawg poréwnania beda modele wywozone do Unii z panstwa, ktérego dotyczy postepowanie. Fakt, ze
nie wszystkie wywozone modele byly sprzedawane przez przemyst Unii, wynika ze specyfiki pordwnywania sprze-
dazy eksportowej producentéw eksportujacych ze sprzedaza przemystu Unii. W omawianym przypadku ogdlny
wspotczynnik dopasowania wynidst okoto 70 % dla chinskich producentéw eksportujacych objetych proba, co
Komisja uznala za poziom w pelni wystarczajacy do zapewnienia mozliwosci przeprowadzenia szeroko zakrojo-
nego i obiektywnego poréwnania wywozonych modeli z tymi sprzedawanymi przez przemyst Unii.

(") Sprawozdanie panelu — Chiny — ostateczne cla antydumpingowe na rentgenowskie urzadzenia do kontroli bezpieczenstwa pocho-
dzace z Unii Europejskiej - WT/DS425/R, pkt 7.67.
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4.8. Sytuacja gospodarcza przemystu Unii

4.8.1. Uwagi ogéine

(621) Zgodnie z art. 8 ust. 4 rozporzadzenia podstawowego badanie wplywu przywozu towaréw po cenach subsydiowa-
nych na przemyst unijny zawierato ocene wszystkich wskaznikéw gospodarczych, ktére wywieraja wplyw na prze-
myst unijny w okresie badanym.

(622) Komisja otrzymala od stron szereg uwag dotyczacych szkody. Rzad ChRL twierdzil, ze przywéz z Chin nie spowo-
dowat szkody ani zagrozenia wystapienia szkody, poniewaz wskazniki sugerowaly, ze sytuacja przemystu Unii byla
dobra i Ze przemyst Unii, z jego udzialem w rynku, nadal zajmowal pozycje dominujaca. Przedsigbiorstwo Connect
Com zauwazylo, ze spadek udzialu w rynku przemystu Unii byt bardzo ograniczony i nastapit w kontekscie prawdo-
podobnie oligopolistycznej struktury rynku.

(623) Przedsigbiorstwo Connect Com stwierdzito, Ze szkoda, nawet jesli istniala, byla nieznaczna, jezeli zyski byly osia-
gane do minimalnej marzy zysku wynoszacej 5 %, i przypomnialo w tym wzgledzie decyzje Komisji z dnia 23 grud-
nia 1988 r. koficzaca postgpowanie antydumpingowe dotyczace przywozu niektérych przenosnych radiotelefonéw
komérkowych pochodzacych z Kanady, Hongkongu i Japonii (') oraz wyrok z dnia 17 grudnia 1997 r., European
Fertilizer Manufacturers Association (EFMA) przeciwko Radzie ('*%). Nalezy jednak przypomnieé, ze w decyzji w spra-
wie radiotelefonéw uwzgledniono marze zysku w $wietle innych poprawiajacych si¢ wskaznikéw, a wspomniana
sprawa sadowa dotyczyla twierdzenia — ktére Sad odrzucil - ze zysk docelowy ustalony przez Komisje w trakcie
dochodzenia powinien by¢ wyzszy. Dlatego tez precedensy te nie potwierdzaja pogladu, ze szkoda bylaby nieistotna,
gdyby marze zysku wynosily powyzej 5 %. Szkode ustala si¢ na podstawie calosciowej oceny wszystkich czynnikéw
wymienionych w art. 8 ust. 4 rozporzadzenia podstawowego, analizowanych w kontekscie konkretnego badanego
rynku i sektora. Ponadto osiagniety przez sektor zysk byt nizszy od zysku docelowego ustalonego z uwzglednieniem
wszystkich elementoéw odnoszacych si¢ do badanego sektora, jak wymaga tego art. 12 ust. 1a rozporzadzenia pod-
stawowego.

(624) W celu okreslenia szkody Komisja wprowadzila rozréznienie miedzy makroekonomicznymi i mikroekonomicznymi
wskaznikami szkody. Komisja ocenita wskazniki makroekonomiczne na podstawie danych zawartych w odpowiedzi
na pytania zawarte w kwestionariuszu przedlozonej przez skarzacego, obejmujacej dane dotyczace wszystkich pro-
ducentéw unijnych. Komisja ocenita wskazniki mikroekonomiczne na podstawie danych przedstawionych w odpo-
wiedziach na pytania zawarte w kwestionariuszu, udzielonych przez objetych prébg producentéw unijnych.

(625) Do wskaznikéw makroekonomicznych zalicza si¢: produkcje, moce produkeyjne, wykorzystanie mocy produkcyj-
nych, wielko$¢ sprzedazy, udzial w rynku, wzrost, zatrudnienie, wydajno$¢, wielko§¢ marginesu subsydiowania
oraz poprawe sytuacji po weze$niejszym subsydiowaniu.

(626) Do wskaznikéw mikroekonomicznych zalicza si¢: Srednie ceny jednostkowe, koszt jednostkowy, koszty pracy,

zapasy, rentowno$¢, przepltywy srodkéw pienieznych, inwestycje, zwrot z inwestycji 1 zdolno$¢ do pozyskania kapi-
tatu.

4.8.2. Wskazniki makroekonomiczne

4.8.2.1. Produkcja, moce produkcyjne i wykorzystanie mocy produkcyjnych

(627) Calkowita produkcja unijna, moce produkcyjne i wykorzystanie mocy produkcyjnych ksztaltowaly sie w okresie
badanym nastgpujaco:

Tabela 4

Produkcja, moce produkcyjne i wykorzystanie mocy produkcyjnych

2017 2018 2019 OD

Wielkos¢ produkeji (wkm przewodéw) | 1062 482 1195017 1250 881 1229252

Indeks 100 112 118 116

('"¥) Dz.U.L 362z 30.12.1988,s. 59, motyw 7.
(**) Wyrok z dnia 17 grudnia 1997 r., EFMA przeciwko Radzie, T-121/95, ECLLEU:T:1997:198, pkt 105 i nast.
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Moce produkcyjne (w km przewodéw) | 1585738 1748 667 2019526 2084082
Indeks 100 110 127 131
Wykorzystanie mocy produkeyjnych | 67 68 62 59

(%)

Indeks 100 102 92 88

(628) W calym okresie objetym postepowaniem wielko$¢ produkeji przemystu Unii wzrosta o 16 %. Ze szczegblowej ana-
lizy wynika, ze w latach 2017-2019 produkcja Unii wzrosta o 18 %, natomiast w okresie objetym dochodzeniem
produkcja Unii nieznacznie spadfa o 2 punkty procentowe.

(629) Ogolny wzrost w okresie badanym wynikal ze wzrostu popytu opisanego w tabeli 1. W okresie badanym przemyst
Unii zdotal jednak zwigkszy¢ swoja produkcje jedynie o 16 % na rynku rosngcym o 38 %. Przemyst Unii nie byt
zatem w stanie odnie$¢ w pelni korzysci z rozwoju rynku.

(630) W okresie badanym unijne moce produkcyjne wzrosly o 31 %. Odzwierciedla to inwestycje dokonane przez niekté-
rych producentéw unijnych w celu dostosowania si¢ do wzrostu rynku. Proba ta zostala udaremniona przez zwigk-
szong penetracj¢ rynku przez produkty chinskie, ktére — poprzez stosowanie w odniesieniu do nich nieuczciwych
strategii cenowych — w coraz wigkszym stopniu odbieraly udziaty w rynku przemystowi Unii.

(631) W rezultacie wykorzystanie mocy produkcyjnych spadlo o 12 %, osiagajac poziom ponizej 60 % w OD: producen-
tom unijnym uniemozliwiono zwigkszenie produkcji zgodnie ze wzrostem rynku.

4.8.2.2. Wielko$¢ sprzedazy i udzial w rynku
(632) Wielko$¢ sprzedazy i udzial przemystu Unii w rynku ksztaltowaly si¢ w okresie badanym nastepujaco:
Tabela 5

Wielko$¢ sprzedazy i udzial w rynku

2017 2018 2019 OD
Wielkos¢ sprzedazy na rynku unijnym | 882772 945 842 1009 439 995703
(w km przewod6w)
Indeks 100 107 114 113
Rynek sprzedazy wewnetrznej 61505 59 802 62710 54205
Indeks 100 97 102 88
Rynek sprzedazy wewnetrznej jako % | 7,0 6,3 6,2 5,4
catkowitej sprzedazy w Unii
Indeks 100 91 89 78
Sprzedaz na wolnym rynku 821268 886 040 946729 941 498
Indeks 100 108 115 115
Udzial w rynku sprzedazy 64,3 57,6 57,2 53,5
wolnorynkowej (%)
Indeks 100 90 89 83

Zrédto:
Przemyst Unii.
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(633) W calym okresie objetym postgpowaniem catkowita wielkos$¢ sprzedazy w Unii przemystu Unii wzrosta o 13 %. Ze
wzgledu jednak na wzrost konsumpcji udzial w wolnym rynku zmniejszyt si¢ w okresie badanym z 64,3 %
do 53,5 %, co stanowilo spadek o ponad 10 punktéw procentowych (-17 %).

(634) Wielko$¢ sprzedazy w Unii w okresie badanym wzrosta o 15 %. Sprzedaz unijna byla bardzo zblizona do tendengji
w unijnej produkcji, poniewaz w przemysle w znacznym stopniu stosuje si¢ system produkcji na zamdwienie.

(635) Rynek sprzedazy wewnetrznej przemystu Unii (wyrazony jako odsetek catkowitej sprzedazy w Unii) byt na bardzo
niskim poziomie w calym okresie badanym i utrzymywal tendencje spadkowa, ktérej efektem byt spadek z 7 %
w 2017 r. do 5,4 % w okresie objetym dochodzeniem. Miato to znikomy wplyw ze wzgledu na ograniczony rozmiar
tego rynku.

4.8.2.3. Wzrost

(636) Ze spadku udziatu w rynku wielkosci sprzedazy w Unii wynika, ze w okresie badanym przemyst Unii nie byl w stanie
skorzysta¢ ze wzrostu na rynku Unii.

4.8.2.4. Zatrudnienie i wydajno$¢
(637) Zatrudnienie i wydajnoS¢ ksztaltowaly si¢ w okresie badanym nastepujaco:
Tabela 6

Zatrudnienie i wydajno$¢

2017 2018 2019 OD
Liczba pracownikéw (EPC (*#)) 4088 4589 4815 4659
Indeks 100 112 118 114
Wydajno$¢ (w km przewodéw/EPC) 260 260 260 264
Indeks 100 100 100 102

Zrédto:
Przemyst Unii.

(638) Zatrudnienie w przemysle Unii wzrosto od roku 2017 do roku 2019 o 18 % pod wzgledem EPC. Po tym wzroscie
nastgpil spadek o 4 punkty procentowe w okresie objetym dochodzeniem. Zmiany te s3 w duzej mierze zgodne
z tendencjg w wielkosci produkgji przedstawiong w tabeli 3.

(639) Poniewaz dane dotyczace produkcji i zatrudnienia byly bardzo zblizone do siebie, wydajnos¢ w przeliczeniu na kilo-
metry przewodéw na pracownika pozostala w duzej mierze stabilna.

4.8.2.5. Wielko$¢ marginesu subsydiowania oraz poprawa sytuacji po subsydiowaniu w przesztosci

(640) Wszystkie marginesy subsydiowania znacznie przekraczaly poziom de minimis. Wplyw wielkosci rzeczywistego
marginesu subsydiowania na przemyst Unii byl znaczny, jesli wezmie si¢ pod uwage wielkos¢ i ceny przywozu z pan-
stwa, ktdrego dotyczy postepowanie.

(641) Jest to pierwsze dochodzenie antysubsydyjne dotyczace produktu objetego postgpowaniem. W zwiazku z tym brak
bylo dostepnych danych umozliwiajacych oceng skutkéw ewentualnego wezesniejszego subsydiowania.

(**) Ekwiwalent pelnego czasu pracy.
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(642)

(643)

(644)

(645)

(646)

(647)

4.8.3. Wskazniki mikroekonomiczne

4.8.3.1. Ceny i czynniki wplywajace na ceny

Srednie wazone jednostkowe ceny sprzedazy stosowane przez objetych préba producentéw unijnych wobec niepo-
wigzanych klientéw w Unii ksztaltowaly sie w okresie badanym nastepujaco:

Tabela 7

Ceny sprzedazy w Unii

2017 2018 2019 OD

Srednia jednostkowa cena sprzedazy 816 861 944 821
w Unii (EUR/km przewoddow)

Indeks 100 105 116 101

Jednostkowy koszt produkcji (EUR/km | 756 785 860 758
przewodéw)

Indeks 100 104 114 100

Zrédto:
Producenci unijni objeci préba.

Ceny sprzedazy na rynku unijnym dla podmiotéw niepowigzanych (wolny rynek) wzrosty w okresie 2017-2019
0 16 %, a nastgpnie w OD spadly, osiagajac poziom podobny do odnotowanego w 2017 r. (+1 %). Poziom cen
zalezy jednak w duzej mierze od zlozonosci sprzedawanych produktéw, poniewaz cena moze si¢ znacznie réznié
w zaleznosci od wlasciwosci poszczeg6lnych przewoddéw (m.in. liczby widkien, liczby i rodzaju powlok itp.).

Jest to oczywiste, gdy poréwnuje si¢ zmiang cen ze zmiang kosztéw produkeji, biorac pod uwage, ze bardziej zto-
zone przewody, ktére mogg by¢ sprzedawane po wyzszych cenach, wiaza si¢ réwniez z wyzszymi kosztami produk-
Gji.

Jednostkowy koszt produkeji wzrést w latach 2017-2019 o 14 %, mniej wigcej zgodnie ze Srednimi cenami na wol-
nym rynku unijnym (16 %). Nastepnie spadt o 14 %, rowniez zgodnie ze spadkiem cen w tym samym okresie
od 2019 1. do OD (15 %).

Jak wyjasniono w motywie 613, w celu uniknigcia zmian asortymentu produktéw nierozerwalnie zwigzanych
z seriami cen w okresie badanym Komisja przeanalizowala obszerne informacje przedstawione przez chinskich eks-
porteréw i producentéw unijnych objetych proba w oparciu o bardziej zagregowane grupy bezpos$rednio poréwny-
walnych produktéw. Dzigki temu wyodrebniono 35 identycznych (majacych swoj odpowiednik) grup sprzedawa-
nych zaréwno przez chinskich eksporteréw, jak i przemyst Unii, i w odniesieniu do ktérych istnieje pelny szereg
czasowy dla kazdego roku okresu badanego.

Sa one reprezentatywne dla sprzedazy przemystu UE w tym okresie i stanowig ponad 34 % sprzedazy takich pro-
duktéw posiadajacych swoje odpowiedniki w okresie objetym dochodzeniem. Wynikajacy z tego reprezentatywny
szereg czasowy przedstawia si¢ nastepujaco:

Tabela 7-bis

Przemys! Unii (EUR/km przewodow)

19.1.2022

2017 2018 2019 OD
Srednia cena 817 780 792 719
Indeks 100 95 97 88
Reprezentatywnos¢ (%) 42 38 35 34




19.1.2022

Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej

L 12/125

(648) Dane te wskazuja na znaczny spadek cen przemystu Unii, podobny do spadku cen obserwowanego w przypadku

wywozu z Chin, o ktérym wspomniano w motywie 613.

(649) Ponadto, bioragc pod uwage, ze klienci czgsto zamawiaja rodzaje przewodéw $wiattowodowych dostosowane do ich
specyficznych potrzeb oraz ze niektére paristwa cztonkowskie okreslaja rowniez szczegblne wymogi techniczne,
poréwnanie cen w czasie dla tego samego klienta i panstwa cztonkowskiego zapewnia jeszcze doktadniejszy obraz
zmian cen. Przemyst Unii przedstawil dodatkowe szczegélowe informacje w tym zakresie. Trend cenowy w przy-
padku dwudziestu najwazniejszych takich kombinacji produkt—grupa—klient—panstwo cztonkowskie ksztattowal sig

(650)

(651)

(652)

(653)

nastepujaco (**):
Tabela 7-ter

Przemyst Unii (EUR/km przewod6w)

2017 2018 2019 OD

100 73 56 59

Dane te ukazujg wyrazny spadek cen przemystu Unii w okresie badanym, bardzo zblizony do spadku cen wywozu

z Chin, o ktérym wspomniano w motywach 610-614.

4.8.3.2. Koszty pracy

Srednie koszty pracy objetych préba producentéw unijnych ksztattowaly sie w okresie badanym nastepujaco:

Tabela 8

Srednie koszty pracy na pracownika

2017 2018 2019 oD
Srednie koszty pracy na pracownika 39511 35826 39157 38966
(EUR[EPC)
Indeks 100 91 99 99
Zrédto:

Producenci unijni objeci préba.

Sredni koszt pracy na pracownika pozostawat stosunkowo stabilny w okresie od 2017 r. do OD. Niewielki spadek

w roku 2018 odpowiada wzrostowi liczby EPC o 13 % i odzwierciedla koszty tej dodatkowej sity robocze;.

4.8.3.3. Zapasy

Stan zapaséw objetych proba producentéw unijnych ksztaltowat si¢ w okresie badanym nastepujaco:

Tabela 9
Zapasy
2017 2018 2019 oD

Stan zapasow na koniec okresu 134925 161 561 161878 171058
sprawozdawczego (w km przewodéw)
Indeks 100 120 120 127
Stan zapaséw na koniec okresu 12,7 13,5 12,9 13,9
sprawozdawczego jako odsetek
produkcji (%)

("% Sg one reprezentatywne, obejmujac 36 % sprzedazy przemyshu Unii w okresie objetym dochodzeniem.
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Indeks 100 106 102 110

Zrédo:
Producenci unijni objeci préba.

(654) Poziom zapaséw w przypadku producentéw unijnych objetych prébg wzrést w okresie badanym o 27 %. Podczas
gdy wzrost zapaséw oznacza wolniejszy obrot w sprzedazy niektérych powtarzajacych sie pozycji i moze by¢ zwig-
zany z coraz wigkszymi trudnoSciami przemystu Unii w sprzedazy swoich produktéw z powodu bardzo agresywnej
konkurencji cenowej ze strony chifiskich producentéw eksportujacych, wzrost w okresie 2019-OD moze by¢ réw-
niez zwigzany z efektem sezonowym. W kazdym przypadku, biorgc pod uwage, ze wigkszo$¢ produkeji odbywa sie
na podstawie zamoéwien i specyfikacji klientéw, zapasy nie stanowia gléwnego wskaznika szkody.

4.8.3.4. Rentowno$¢, przeplywy srodkéw pienigznych, inwestycje, zwrot z inwestycji i zdolno$¢ do pozyskania
kapitatu

(655) Rentowno$¢, przepltywy Srodkéw pienigznych, inwestycje i zwrot z inwestycji objetych préba producentéw unijnych
ksztaltowaly si¢ w okresie badanym nastepujgco:

Tabela 10

Rentownosé, przepltywy srodkow pienigznych, inwestycje i zwrot z inwestycji

2017 2018 2019 OD
Rentownos¢ sprzedazy klientom 8,1 8,4 8,5 7,9
niepowigzanym w Unii (% obrotu ze
sprzedazy)
Indeks 100 104 104 97
Przeplywy Srodkéw pienieznych 33254746 48 644 480 41707715 39 805 852
(w EUR)
Indeks 100 146 125 120
Inwestycje (w EUR) 60405 839 67794023 82761718 59 886 812
Indeks 100 112 137 99
Zwrot z inwestycji (%) 34 36 24 20
Indeks 100 105 70 58
Zrédto:

Producenci unijni objeci préba.

(656) Komisja okreslita rentownos$¢ objetych prébg producentéw unijnych, wyrazajac zysk netto przed opodatkowaniem
ze sprzedazy produktu podobnego klientom niepowiazanym w Unii jako odsetek obrotow z tej sprzedazy.

(657) Rentownos¢ producentéw objetych proba byta dodatnia, ale razaco niska w calym okresie badanym, i spadta z 8,1 %
w 2017 r. do 7,9 % w okresie objetym dochodzeniem.

(658) W swoich uwagach dotyczacych ostatecznego ujawnienia grupa ZTT stwierdzila, ze — po przeprowadzeniu analizy
opierajacej si¢ na inzynierii odwrotnej — przemyst Unii uzyskiwal bardzo wysoki zysk z tytulu zawyzania ceny na
rynku Unii, co wzbudzilo powazne obawy co do szkody poniesionej przez przemyst Unii, i ze podcigcie cenowe
bylo spowodowane irracjonalng polityka ustalania cen stosowang przez przemyst Unii, a nie przywozem tanich pro-
duktéw z Chin.

(659) Komisja nie zgodzila si¢ z tym twierdzeniem. Przedstawiona przez grupe ZTT analiza opierajaca si¢ na inzynierii
odwrotnej miala charakter fragmentaryczny i nie opierala si¢ na wynikach pelnej oceny kosztéw i cen. Komisja zwe-
ryfikowala marze zysku na podstawie wyczerpujacych informacji; analiza ta wykazala, ze ich poziom zostat ustalony
prawidlowo, zgodnie z opisem w motywach 655-657. W zwigzku z tym argument ten zostal odrzucony.
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(660) Skarzacy twierdzili, ze potrzeba inwestycji i badan w sektorze wymagalaby marzy zysku w wysokosci 15 %. Docho-
dzenie wykazalo, ze — opierajgc si¢ na danych za okres badany — poziom juz zaplanowanych inwestycji, ktére zosta-
lyby zrealizowane w normalnych okolicznosciach, aby nadazy¢ za zmianami na rynku, musiatby zosta¢ podtrzy-
many przez zyski w wysokosci $rednio 13,4 %. Inwestycje te obejmowaly nastepujace zagadnienia: koszty
przezbrojenia urzadzef i ich utrzymania w celu zapewnienia efektywnosci istniejgcych mocy produkcyjnych, dosto-
sowania mocy produkcyjnych do zmieniajacego si¢ asortymentu produktéw; zwickszenie mocy produkcyjnych;
wydatki na badania i rozwéj (innowacja produktowa i procesowa).

(661) Komisja stwierdzila, Ze wyzej wymieniony rzad wielkosci jest zgodny z historycznymi zyskami osiagnietymi przy
braku przywozu z Chin po cenach subsydiowanych, ktére — jak podkreslono w analizie przeprowadzonej w tabeli
10-bis — wynosza okoto 12 %.

(662) Dowodzi to, ze poziom zysku wynoszacy okolo 8 % w okresie badanym jest niewystarczajacy do podtrzymania
dzialalnosci na rozwijajacym si¢ rynku zaawansowanych technologii, a zatem stanowi wyraz szkody dla przemystu

Unii.
Tabela 10-bis
Rentowno$¢ przemystu Unii przed 2017 r.
2014 2015 2016
Marza zysku (w %) 10,4 12,6 12,4

(663) Nie odnotowano tego jednak w obecnym przypadku. W rzeczywistosci rentownos¢ spadla w poréwnaniu z latami
2014-2016. Nizszy poziom zysku w calym okresie badanym odzwierciedla znaczna szkode cenowg w okresie bada-
nym. Ze wzgledu na presj¢ na obnizanie cen spowodowang przywozem z Chin (zaréwno pod wzgledem zwigkszo-
nej wielkodci, jak i niskich cen) przemyst Unii nie byl w stanie podwyzszy¢ cen, zminimalizowaé kosztéw i w rezulta-
cie osiggnaé normalny poziom zysku, ktéry osiagnigto przed okresem najwickszej ekspansji, a tym bardziej
jakikolwiek wzrost.

(664) Po wzroScie w 2018 1. przepltywy Srodkéw pienigznych zmniejszyly si¢ w drugiej potowie okresu badanego.

(665) Bezposrednio w wyniku presji zwigzanej z towarami przywozonymi przemyst Unii musial odlozy¢ na pdzniej
inwestycje, w tym takie, ktdre zostaly juz zaplanowane i zatwierdzone. Inwestycje te, majace na celu zwigkszenie ist-
niejgcych unijnych mocy produkcyjnych, wstrzymano (nawet w przypadku, gdy ich realizacja juz si¢ rozpoczela)
w okresie badanym, co byto bezposrednim skutkiem zmiany warunkéw rynkowych spowodowanej agresywna poli-
tyka cenowa przywozu z Chin. Doprowadzito to do gwaltownego spadku inwestycji pod koniec okresu badanego,
w przeciwiefistwie do tendencji w poprzednich latach i ogélnego wzrostu rynku.

(666) Zwrot z dokonanych inwestycji wykazywat w okresie badanym tendencje spadkows i w rzeczywistosci spadt o 42 %.
Ta negatywna tendencja pokazuje, ze chociaz nadal inwestowano w celu utrzymania i poprawy wydajnosci i konku-
rencyjnosci, w okresie badanym zwroty z tych inwestycji znacznie spadly ze wzgledu na brak mozliwosci poprawy
stopy rentownosci przez przemyst Unii.

(667) Przy tak szybko spadajacym poziomie zwrotéw z inwestycji zdolnos¢ objetych préba podmiotéw produkceyjnych do
pozyskania kapitatu w przysztosci bedzie wyraznie zagrozona, jezeli sytuacja si¢ nie poprawi.

4.9. Analiza sprzedazy na podstawie przetargéw

(668) Sprzedaz zdecydowanej wigkszosci przewodéw $wiattowodowych odbywa si¢ w drodze postepowan o udzielenie
zaméwienia. W celu uzyskania niezbednego wgladu w ten istotny aspekt rynku oraz uzupelnienia pozostalej czesci
analizy szkody Komisja zwrécila si¢ o szczegélowe informacje na temat przetargéw do objetych préba chinskich
producentéw eksportujacych, objetych proba producentéw unijnych, importeréw i uzytkownikéw. Zadano pytania,
ktére dotyczyly charakteru, procedury, harmonogramu i innych istotnych cech i ktére obejmowaly zaréwno zakon-
czone, jak i trwajace przetargi. Po stronie podmiotéw oglaszajacych przetargi wspdtpraca z Komisjg byta niewielka.
W dochodzeniu nie wzial udziatu zaden z podmiotéw oglaszajacych przetarg, a sposrdd duzych operatoréw teleko-
munikacyjnych tylko Deutsche Telekom przedstawit szczegblowe informacje na temat przetargéw.
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(669)

(670)

(671)

(672)

(673)

(674)

Po podjeciu decyzji o niewprowadzeniu $rodkéw tymczasowych Komisja zwrdcita si¢ do producentéw unijnych
objetych proba o przedstawienie dodatkowych, szczegdlowych informacji dotyczacych wszystkich przetargéw,
w ktorych uczestniczyli w okresie badanym, w tym informacji dotyczacych ofert, cen i konkurentéw, jezeli sa one
dostepne.

Obraz, ktéry wytonit si¢ z przedstawionych informacji, byl bardzo niejednorodny i fragmentaryczny, z duza liczba
przetargdw organizowanych kazdego roku w réznych panstwach cztonkowskich, duzg réznorodnoscia podmiotéw
oglaszajacych przetargi oraz réznym czasem trwania i warunkami. Po stronie podmiotu oglaszajacego przetarg
przetargi moga by¢ albo publiczne, organizowane przez gminy lub inne podmioty publiczne, albo prywatne, organi-
zowane przez duzych operatoréw telekomunikacyjnych lub operatoréw sieci. Istnieje takze wiele innych mniejszych
rodzajow ofert, zapytani ofertowych, e-aukcji, a mniejsze ilosci mozna pozyskiwaé poprzez bezposredni kontakt
z klientem. Kazde postepowanie o udzielenie zamdéwienia jest wysoce szczegblowe dla podmiotu oglaszajacego
przetarg, ktéry moze stosowal rézne procedury w zaleznosci od okre$lonego przetargu i rozwoju sytuacji na
rynku. W przetargach oferty sklada réwniez wiele r6znych podmiotéw. Chifiscy producenci eksportujacy uczestni-
cza w przetargach bezposrednio (réwniez poprzez swoje sp6lki zalezne) oraz posrednio, wspélpracujac z lokalnymi
przedsigbiorstwami w poszczeg6lnych pafistwach cztonkowskich. Importerzy, przedsigbiorstwa handlowe i dystry-
butorzy takze konkuruja z producentami unijnymi. Niekiedy zaangazowani sg takze instalatorzy, a sprzedaz przez
zwycieskich dostawcéw operatorom telekomunikacyjnym odbywa si¢ za posrednictwem tych instalatoréw.

Dochodzenie wykazalo réwniez, ze liczba przetargéw organizowanych w Unii jest bardzo wysoka. Trzej objeci
proba producenci unijni zglosili lacznie ponad 500 przetargdw, w ktorych brali bezposredni udzial w okresie obje-
tym dochodzeniem. Jeden ze wspdlpracujacych importeréw niepowiazanych uczestniczy w 150-200 przetargach
rocznie, koncentrujgc si¢ wylacznie na rynku niemieckim.

Czas trwania procedury przetargowej jest wysoce zréznicowany — od natychmiastowej dostawy do trzech lat.
W przypadku przetargdw, w ktorych okres dostawy jest dtuzszy, ilo$ci nie sa stale i w zwiazku z tym podmioty ogla-
szajace przetargi oglaszajg kolejne przetargi, ktore zastepuja istniejace, gdy ceny spadaja. Tak wiec, chociaz przetargi
zapewniajg pewien ogélny putap dla warunkéw cenowych, ceny moga si¢ zmienia i zmieniaja si¢ dynamicznie
w calym cyklu procedury przetargowej. W rezultacie ceny wykazuja tendencj¢ do dostosowywania si¢ i w duzym
stopniu odzwierciedlajg biezace warunki rynkowe.

Komisja przeanalizowala szczegblowe informacje na temat przetargdéw zgloszone przez objetych prébg producen-
téw unijnych w odpowiedzi na jej wniosek. Sposrdd zgloszonych przetargéw, w ktérych producenci unijni ztozyli
oferty w okresie badanym, Komisja przeanalizowala te, w przypadku ktdrych istnialy konkretne dowody na udziat
Chin. W okresie badanym odbylo si¢ 55 takich przetargdw. Przeanalizowane przetargi stanowia 45 % sprzedazy
objetego proba producenta unijnego oraz 14 % catkowitej konsumpcji w UE w okresie objetym dochodzeniem.
W przypadku tych przetargéw przeprowadzono szczeg6towa analize szkody zwigzanej z ceng i wielko$cig w odnie-
sieniu do kazdego przetargu, wykazujac znaczne straty w sprzedazy (miedzy 25 a 100 %), lub zanizanie cen (miedzy
5a 55 %), lub podciecie cenowe (migdzy 8 a 39 %). Ta analiza w odniesieniu do poszczegélnych przetargéw dodat-
kowo potwierdzita stwierdzone powyzej zanizanie cen i podcigcie cenowe w calym okresie.

Przedsigbiorstwo Connect Com przedstawilo uwagi dotyczace postepowani o udzielenie zamowienia i wskazalo, ze
producenci unijni reprezentowani przez skarzacego nie przegrali ogélnie duzej liczby przetargdw, lecz tylko jeden
lub kilka duzych przetargéw prywatnych. Podkreslil, ze skarzacy odnidst si¢ do pojedynczego zaproszenia do pry-
watnego przetargu i praktyk cenowych pojedynczego chifiskiego producenta jako dowodu na podcigcie cenowe.
Przedsigbiorstwo Connect Com przedstawito zawiadomienie o umowach zawartych w sprawie zaméwienia publicz-
nego w niemieckim okregu, w ktérym ceny zwycigskiego oferenta byly wyraznie okreslone. Stwierdzilo ono, ze ska-
rzacy pomingl w swojej prezentacji caly segment rynku przetargéw publicznych. Wedlug Connect Com producenci
unijni reprezentowani przez skarzacego nie zostali wybrani w tych przetargach, poniewaz nie spelniali wymaganych
kryteriéw (np. magazyny, zapasy, szeroki asortyment produktdw, koncepcja logistyczna). W szczegdlnosci przedsie-
biorstwo Connect Com podkreslito niskg zdolno$¢ magazynowania przedsigbiorstw Prysmian i Corning. Przedsie-
biorstwo Connect Com stwierdzito, Ze odrzucenie istnienia segmentacji rynku zaméwieni publicznych byloby ble-
dem, poniewaz ceny na rynkach przetargéw publicznych i prywatnych w duzym stopniu odpowiadaja sobie lub sa
od siebie wzajemnie zalezne. Wedlug Connect Com nie bytoby wlasciwe nakladanie cet na caly rynek, ktdry jest
podzielony na segmenty przetargéw publicznych i prywatnych. Przedsigbiorstwo odniosto si¢ do motywu 42
decyzji Komisji 98/230/WE ('¥). Na podstawie tej decyzji przedsi¢biorstwo Connect Com argumentowalo, ze
w przypadku segmentacji rynkow nie wystgpowalaby ogdlna szkoda dla przemystu Unii, jezeli pomimo pewnego
spadku sprzedazy w jednym segmencie rynku (tutaj: przetargéw prywatnych) przemyst Unii ma mozliwosci sprze-
dazy w innym segmencie rynku (tutaj: przetargdéw publicznych), co rekompensuje spadek wielkosci sprzedazy.

(") Decyzja Komisji 98/230/WE z dnia 20 marca 1998 r. koficzacej postepowanie antydumpingowe dotyczace przywozu tlenku wol-
framu i kwasu wolframowego pochodzacych z Chirskiej Republiki Ludowej (Dz.U. L 87 z 21.3.1998, s. 24).
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(675) Argumenty i analiza przedstawione w motywie 673 zaprzeczaja tym twierdzeniom. Pomimo znacznych staran
podejmowanych przez przemyst Unii na rzecz utrzymania konkurencyjnosci cenowej, duzy udziat w rynkach zostat
przejety przez chiniskich eksporteréw, ktérych oferty nie mogly by¢ poréwnywalne z ofertami przemystu Unii pod
wzgledem cen. Jezeli chodzi o decyzje Komisji z 1998 r. dotyczacg przywozu tlenku wolframu i kwasu wolframo-
wego, Komisja stwierdzila w tej sprawie, ze spadek udzialu przemystu Unii w otwartym rynku nalezy postrzegaé
w Swietle tendencji przemystu Unii do wykorzystywania coraz wigkszej czesci swojej produkcji produktu objetego
postepowaniem do wytwarzania produktéw rynku nizszego szczebla. Podstawowa sytuacja faktyczna dotyczaca
tych dwdch réznych segmentéw rynku przemystu Unii (otwarty rynek i uzytek wlasny) rézni sie od sytuacji konku-
rencyjnej w tym przypadku, gdzie wielko$¢ rynku sprzedazy wewngtrznej nieznacznie maleje w okresie badanym
i stanowi bardzo malg cz¢$¢ produkeji produktu objetego postgpowaniem. Omawiane argumenty zostaly zatem
odrzucone.

(676) W swoich uwagach dotyczacych ostatecznego ujawnienia przedsigbiorstwo Connect Com stwierdzito, ze Komisja
nie ujawnila liczby przetargéw wygranych przez producenta chiniskiego ani powodéw, dla ktérych wygral on te
przetargi, i powtérzyla swéj argument, zgodnie z ktérym cen nigdy nie stanowita jedynego kryterium o decydujacym
znaczeniu, poniewaz kryteriami tymi byly raczej kryteria jakosciowe i logistyczne. Przedsi¢biorstwo Connect Com
zwrdcilo si¢ réwniez o ujawnienie wynikéw analizy, o kt6rej mowa w motywie 673.

(677) W tym wzgledzie Komisja zgromadzita szczegétowe informacje na temat przetargéw w okresie badanym. Komisja
zwerytikowala te informacje i poddata je analizie, ale z uwagi na ich $cisle poufny charakter nie moze ujawnic ich
zainteresowanym stronom.

(678) Analiza przetargéw wskazuje na proces przyspieszonego zastepowania produktoéw przemystu Unii produktami
chinskimi, co zostalo potwierdzone w przetargach pod koniec okresu objetego dochodzeniem. Ujawnita ona erozje
cen i dalsze znaczace straty w wielko$ci przemystu Unii, ktére sa zgodne z ogélnym obrazem szkody i potwierdzaja

go.

4.10. Wnioski dotyczace szkody

(679) Pozytywne tendencje odnotowano w przypadku kilku wskaznikoéw, takich jak produkcja, moce produkeyjne, wiel-
kos¢ sprzedazy na rynku unijnym i zatrudnienie. Wzrost tych wskaznikéw nie odpowiadat jednak wzrostowi kon-
sumpcji i w rzeczywistosci wskazniki te powinny byly wzrosnaé w wigkszym stopniu, gdyby przemyst Unii byt
w stanie w pelni skorzysta¢ z rosngcego rynku. Pomimo wzrostu wielkosci sprzedazy przemyst Unii stracit 10,8
punktu procentowego udziatu w rynku (spadek z 64,3 % do 53,5 %) na rosnacym rynku. Jest to zwigzane z presja
cenowg generowang przez wywoz z Chin, przy znacznym podcinaniu cen, a w kazdym razie zanizaniu cen
w calym okresie badanym.

(680) Powyzsze doprowadzilo do powstania szkody finansowej w postaci nizszych zyskéw oraz spadku inwestycji i spadku
poziomu zwrotéw z inwestycji.

(681) Ponadto, jak wyjasniono powyzej w motywie 673, analiza sprzedazy w ramach przetargéw wskazuje, ze erozja
udzialu w rynku i erozja cen nabiera tempa i bedzie postgpowaé ze wzgledu na wyjatkowo agresywne zachowanie
chifiskich producentéw eksportujacych.

(682) W swoich uwagach dotyczacych ostatecznego ujawnienia CCCME stwierdzila, ze szereg kluczowych wskaznikow
nie potwierdzalo, iz przemyst Unii doznat szkody, poniewaz jego produktywno$¢ nie zmienita sig¢, a nawet wzrosta
w OD, wielko$¢ produkgji i zatrudnienie utrzymywaly sie na stabilnym poziomie, moce produkcyjne zwigkszyly
sig, ceny sprzedazy pozostawaly stabilne, odnotowujac niewielki spadek, natomiast zaréwno rentowno$¢ produkcji,
jak i skala inwestycji w produkcje utrzymywaly si¢ na wysokim poziomie. CCCME utrzymywala réwniez, ze zesp6t
orzekajacy w sprawie Tajlandii — Dwuteowniki (1*%) stwierdzil, ze ,takie pozytywne zmiany w zakresie szeregu czynni-
kéw wymagalyby przekonujacego wyjasnienia, dlaczego i w jaki sposéb, w $wietle takich wyraznych pozytywnych
tendencji, przemyst krajowy poniést szkode lub pozostawal ostabiony w rozumieniu porozumienia”. CCCME stwier-
dzila rowniez, ze Komisja nie przedstawila takiego przekonujacego wyjasnienia. CCCME twierdzita réwniez, ze
w przypadku kwasu winowego (**) Komisja doszta do wniosku, Ze przemystowi objetemu postegpowaniem nie zostala
wyrzadzona szkoda, poniewaz rentowno$¢, przeplywy pienigzne, inwestycje i zatrudnienie wzrosly w okresie bada-
nym, pomimo tendencji spadkowych w przemysle w odniesieniu do produkcji, wielkosci sprzedazy i udziatu
w rynku.

(1) Sprawozdanie zespotu orzekajacego, Tajlandia — Cla Antydumpingowe na katowniki, ksztaltowniki i profile z zeliwa lub stali niesto-
powej oraz dwuteowniki z Polski, WT/DS122/R, pkt 7.245-7.256.

(**) Decyzja wykonawcza Komisji (UE) 2016176 z dnia 9 lutego 2016 r. w sprawie zakoficzenia postepowania antydumpingowego
dotyczacego przywozu kwasu winowego pochodzacego z Chiriskiej Republiki Ludowej produkowanego przez Hangzhou Bioking
Biochemical Engineering Co. Ltd (Dz.U. L 33 z 10.2.2016, s. 14), motyw 140.
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(683) Jak stwierdzono w motywie 679, wspomniane wskazniki muszg zosta¢ ocenione, bioragc pod uwage wzrost kon-

(684)

(685)

(686)

(687)

(688)

(689)

sumpgcji na tym rozwijajacym si¢ rynku, a wyniki przeprowadzonej analizy wykazaly, Ze przemyst Unii nie mogt
czerpal odpowiednich korzySci z rozwoju tego rynku, co $wiadczy o istnieniu rzeczywistego niekorzystnego
wplywu na wzrost przemystu Unii. Ponadto szczeg6lowa analiza przetargu wykazala bardzo wyrazne podciecie
cenowe i rosnace straty w przypadku sprzedazy przemystu Unii. W zwiazku z tym argument ten zostal odrzucony.

Komisja przypomina, ze waga czynnikéw szkody rézni si¢ w kazdym przypadku, w zaleznosci od sektora i stanu
faktycznego. Niemniej jednak zadna ze spraw przytoczonych przez CCCME nie jest por6wnywalna pod wzgledem
faktycznym z przedmiotowa sprawg. Na przyklad w przypadku kwasu winowego rentowno$¢ przemystu Unii wykazy-
wala w okresie badanym stala tendencj¢ rosnaca, a w okresie objetym dochodzeniem nawet przekroczyla poziom
zysku docelowego, co nie miato miejsca w omawianym przypadku. Podobnie, stan faktyczny w przypadku docho-
dzenia objetego sprawozdaniem zespotu orzekajacego w sprawie Tajlandia— Dwuteowniki diametralnie si¢ réznit. Co
najwazniejsze, zespot orzekajacy zakwestionowat fakt, ze tajlandzkie organy dochodzeniowe nie wyjasnily, w jaki
sposob pozytywne tendencje (w szczegdlnosci rentownos¢) mialyby uzasadnia¢ ich ustalenie szkody. Rowniez
w tym przypadku fakty nie sa podobne jak w sytuacji dwuteownikéw. Pomijajac fakt, ze w omawianym przypadku
kilka wskaznikéw szkody wykazalo negatywna tendencje, Komisja w pelni wyjasnita swoja analize i wnioski doty-
czgce czynnikéw szkody. W zwigzku z tym Komisja stwierdzila, ze wnioski plyngce ze spraw przytoczonych powy-
zej przez CCCME nie majg zastosowania w niniejszym dochodzeniu.

CCCME argumentowata réwniez, ze same kryteria udziatu w rynku nie mogly stanowi¢ podstawy dla stwierdzenia
wystgpienia istotnej szkody, zgodnie ze sprawozdaniem zespolu orzekajacego w sprawie WE i niektérych paristw
czbonkowskich — duze cywilne statki powietrzne ('*°), i Ze — z uwagi na wzrost popytu — wielko$¢ sprzedaz wszystkich
uczestnikéw rynku wzrosta, co $wiadczylo o istnieniu otwartego i konkurencyjnego rynku. Ponadto CCCME stwier-
dzila, ze pogorszenie si¢ sytuacji przemystu Unii w przyszlosci oraz nadwyzka mocy produkcyjnych ekspertéw nie
mogg stanowi¢ podstawy dla stwierdzenia wystapienia istotnej szkody, poniewaz w toku dochodzenia nie przepro-
wadzano oceny zagrozenia szkoda, a samo dochodzenie nie spelnialo standardéw dowodowych wymaganych
w takim przypadku, zgodnie z orzecznictwem w sprawie T-528/09 Hubei Xinyegang Steel/Rada (**!), w ktorej Sad
uznal ocene nadwyzki mocy produkeyjnych eksporter6w za element badania ,zagrozenia wystapienia szkody”.

W tym wzgledzie Komisja przypomina, ze ustalenia dotyczacego wystapienia istotnej szkody nie dokonuje si¢
wylacznie na podstawie samych udzialéw w rynku, ale w oparciu o szereg ujmowanych lacznie wskaznikéw ekono-
micznych poddanych ocenie w motywach 599, 606, 6121 661, ktére obejmowaly m.in. rzeczywiste czynniki nieko-
rzystnego wplywu na wzrost, spadek cen, podcigcie cenowe, zanizanie cen oraz niski poziom zyskéw i wskazywaly
na wystgpienie istotnej szkody W zwigzku z tym argument ten zostat odrzucony.

W zwigzku z powyzszym Komisja stwierdzila na tym etapie, ze przemyst Unii ponidst istotng szkodg w rozumieniu
art. 8 ust. 4 rozporzadzenia podstawowego.

5. ZWIAZEK PRZYCZYNOWY

Zgodnie z art. 8 ust. 5 rozporzadzenia podstawowego Komisja zbadala, czy przywé6z po cenach subsydiowanych
z panistwa, ktorego dotyczy postepowanie, spowodowal istotng szkode dla przemystu Unii. Zgodnie z art. 8 ust. 6
rozporzadzenia podstawowego Komisja zbadala takze, czy inne znane czynniki mogly w tym samym czasie réwniez
spowodowac szkode dla przemystu Unii. Komisja dopilnowata, aby wszelkie szkody spowodowane przez inne czyn-
niki niz przywéz po cenach subsydiowanych z panstwa, ktérego dotyczy postepowanie, nie byly faczone z tym
przywozem. Te czynniki to: przywéz z pafistw trzecich, wyniki wywozu przemystu Unii, sprzedaz na wewnetrzne
potrzeby i ceny surowcow.

5.1. Wplyw przywozu towaréw po cenach subsydiowanych

Pogorszenie udziatu przemyshu Unii w rynku w okresie badanym nastapito rownoczesnie i bylo bezposrednio zwig-
zane ze znaczng penetracjg rynku unijnego przez znaczace wielkosci przywozu z Chin, co znacznie podcigto ceny
przemystu Unii, a w kazdym razie spowodowalo znaczne zanizanie cen w sprzedazy unijne;j.

(%) Sprawozdanie zespolu orzekajacego, Wspélnoty Europejskie i niektore pafistwa cztonkowskie — Srodki majace wplyw na handel
duzymi cywilnymi statkami powietrznymi, WT/DS316, pkt 7.2083.

(") Wyrok Sadu z dnia 29 stycznia 2014 r., Hubei Xinyegang Steel Co. Ltd/Rada Unii Europejskiej, T-528/09, ECLLEU:T:2014:35,
pkt 79-80.
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(690) Wielko$¢ przywozu z Chin wzrosta (jak pokazano w tabeli 2) z okoto 189 000 km przewodéw w 2017 r. do okoto
498 000 km przewodéw w okresie objetym dochodzeniem, co stanowi dwuipétkrotny wzrost (+163 %). Udziat
w rynku w tym samym okresie wzrést z 14,8 % do 28,3 %, co stanowi prawie dwukrotny wzrost (+91 %). W tym
samym okresie (jak pokazano w tabeli 5) sprzedaz przemystu Unii na wolnym rynku wzrosta jedynie o 14 %, a jego
udzial w rynku spadl z 64,3 % do 53,5 %, co stanowi spadek o 10,8 punktu procentowego (tj. -17 %). Sprzedaz na
mniejszym rynku sprzedazy wewnetrznej wykazala umiarkowany spadek (-12 %). Przyw6z towaréw po cenach sub-
sydiowanych wzr6st zardwno w kategoriach bezwzglednych, jak i wzglednych. Jak wynika z tabeli 1, konsumpcja na
rynku unijnym wzrosta w okresie badanym o 38 %; jest jednak oczywiste, ze z tego wzrostu odnidst korzy$¢ gtéwnie
przywéz z Chin.

(691) Ceny przywozu towaréw po cenach subsydiowanych znacznie spadly w okresie badanym, np. o 62 % zgodnie
z tabelg 3-bis. Poréwnywalne ceny sprzedazy przemystu Unii na rynku unijnym stronom niepowigzanym (wolny
rynek) spadly ogélem o 12 % w tym okresie na podstawie analizy w tabeli 7-bis i 0 41 % w przypadku bardziej
szczegolowej analizy w tabeli 7-ter. Poziom cen w duzej mierze zalezy od ztozonosci sprzedawanych typéw pro-
duktu, a poréwnanie poszczegélnych typéw produktéw wytwarzanych w pafistwie i przywozonych z panistwa, kto-
rego dotyczy postgpowanie (na podstawie przedsigbiorstw objetych proba) jest najdokladniejszym narzedziem bada-
nia trendéw cenowych. W okresie objetym dochodzeniem $rednie wazone marginesy podcigcia cenowego dla
dwoch objetych préba producentéw eksportujacych wynosity ponad 30 %.

(692) Ta agresywna polityka spowodowala, ze udzial przemystu Unii w rynku zaczgt si¢ zmniejsza¢ od poczatku okresu
badanego, a w okresie objetym dochodzeniem na rynku nadal dostgpne byly chifiskie produkty po wyjatkowo
niskich cenach (znacznie ponizej kosztéw produkeji przemyshu Unii). Odbylo si¢ to m.in. poprzez mechanizmy opi-
sane powyzej w sekcji dotyczacej przetargdw w motywach 670-673 i doprowadzito do zanizania cen, strat w sprze-
dazy, zmniejszenia udzialu w rynku oraz szkody finansowej w postaci zar6wno obnizonej rentownosci, jak i maleja-
cych inwestycji, co zagraza istnieniu przemyshu Unii.

(693) Jak opisano w motywie 665 powyzej, istnialy rowniez dowody na to, Ze niektore planowane inwestycje i projekty

ekspansji przemystu Unii zostaly anulowane lub zawieszone z powodu wzrostu przywozu z Chin po agresywnych
cenach i zwigzanej z tym utraty udziatlu w rynku przemystu Unii.

5.2. Wplyw pozostalych czynnikéw

5.2.1. Przywoz z patistw tizecich
(694) Przywoz z innych panstw trzecich ksztattowal sie w okresie badanym nastepujaco:
Tabela 11

Przywoz z pafistw trzecich

Pafistwo 2017 2018 2019 OD
Korea Wielko$¢ sprzedazy (w km 20450 51339 44 405 45908
przewod6w)
Indeks 100 251 217 224
Udzial w rynku (%) 1,6 3,3 2,7 2,6
Srednia cena (w EUR /km przewodéw) | 796 873 1627 1073
Indeks 100 110 204 135
Turcja Wielko$¢ sprzedazy (w km 26732 32932 22922 37008
przewod6w)
Indeks 100 123 86 138
Udziat w rynku (%) 2,1 2,1 1,4 2,1
Srednia cena (w EUR /km przewodéw) | 428 501 776 594
Indeks 100 117 181 139
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Norwegia Wielko$¢ sprzedazy (w km 12143 11622 22728 26471
przewod6w)
Indeks 100 96 187 218
Udzial w rynku (%) 1,0 0,8 1,4 1,5
Srednia cena (w EUR /km przewodéw) | 330 271 279 261
Indeks 100 82 85 79

Pozostale Wielko$¢ sprzedazy (w km 126 307 114520 77787 107 334

panstwa przewod6w)

trzecie
Indeks 100 91 62 85
Udzial w rynku (%) 9,9 7.4 4,7 6,1
Srednia cena (w EUR/km przewodéw) | 1631 1728 2447 1218
Indeks 100 106 150 75

Pafistwa Wielko$¢ sprzedazy (w km 185633 210414 167 842 216721

trzecie przewod6w)

ogdlem,

z wyjatkiem

panstw,

ktérych

dotyczy

postgpowa-

nie
Indeks 100 113 90 117
Udzial w rynku (%) 14,5 13,7 10,1 12,3
Srednia cena (w EUR /km przewodéw) | 1280 1247 1708 964
Indeks 100 97 133 75

Zrédto:

Dane pochodzace od organéw celnych UE, Comext (Eurostat).

(695) Przywoz z Korei wzrdst w okresie badanym z okolo 20 000 km przewodéw w 2017 r. do okolo 45 000 w okresie
objetym dochodzeniem. Udzial w rynku tego przywozu wzrdst z 1,6 % w 2017 r. do 2,6 % w okresie objetym
dochodzeniem. Srednie ceny z Korei wydaja si¢ znacznie wyzsze zaréwno od cen przemyshu Unii, jak i od cen pro-
ducentéw eksportujacych. Dlatego tez, biorac pod uwage wysokie ceny i ograniczone wielko$ci, nie wydaje sie, aby
przywéz z Korei odegratl role w szkodzie poniesionej przez przemyst Unii.

(696) Wydaje sig, ze przywoz z Turcji byt sprzedawany po niskiej cenie, chociaz wyzszej niz przyw6z z Chin w okresie
od 2018 r. do OD i stopniowo wzrastajacej. Udziat tureckich eksporteréw w rynku w okresie badanym utrzymywat
si¢ zasadniczo na stalym poziomie i wynosil nieco powyzej 2 %. Powyzsze tendencje opieraja si¢ na danych statys-
tycznych obejmujacych wiele rodzajoéw produktu, dlatego bioragc pod uwage ogélnie ograniczone wielko$ci, Komisja
nie moze dokladnie oszacowaé wplywu tego przywozu na sytuacje przemystu Unii. Chociaz nie mozna wykluczy¢,
ze przywoéz z Turcji mégl przyczyni¢ si¢ do szkody poniesionej przez przemyst Unii, biorgc pod uwage jego
wzgledng wielkos¢ w stosunku do przywozu produktu objetego postepowaniem i stabilny udzial w rynku w calym
okresie, Komisja stwierdzila, ze nawet jesli przywoz ten miat ograniczony wplyw na sytuacje przemystu, nie ostabit
on zwiazku przyczynowego miedzy przywozem z Chin po cenach subsydiowanych a szkodg poniesiong przez prze-
myst Unii.

(697) Ponadto przywoz z Norwegii réwniez wzrdst w okresie badanym. Ceny norweskie, ktére byly juz niskie w 2017 .,
nadal spadaly w okresie badanym (-21 % w okresie 2017-OD), na poziomie cen znacznie nizszym zaréwno od cen
przemystu Unii, jak i cen chinskich eksporteréw. Udzial norweskich eksporteréw w rynku wzrést w tym samym
okresie z 1 % do 1,5 %. Powyzsze tendencje opieraja si¢ na danych statystycznych obejmujacych wiele rodzajéw pro-
duktu, dlatego biorgc pod uwage ogdlnie ograniczone wielkosci, Komisja nie moze dokladnie oszacowaé wplywu
tego przywozu na sytuacje przemystu Unii. Chociaz nie mozna wykluczy¢, ze przywéz z Norwegii mogt przyczynié
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si¢ do szkody poniesionej przez przemyst Unii, biorac pod uwage jego wzgledng wielko$¢ w stosunku do przywozu
produktu objetego postepowaniem, Komisja stwierdzila, Ze nawet jesli przywéz ten mial ograniczony wplyw na
sytuacje przemystu, nie ostabil on zwiazku przyczynowego miedzy przywozem z Chin po cenach subsydiowanych
a szkoda poniesiong przez przemyst Unii.

(698) W okresie badanym przywéz z innych paristw trzecich zmalat nieznacznie w ujeciu bezwzglednym i stracit przy tym
znaczny udzial w rynku. Srednie ceny byly wysokie, a zatem nic nie wskazuje na to, ze spowodowaly one istotna
szkodg dla przemystu Unii.

(699) CCCME utrzymywata, ze nie ma absolutnie zadnej korelacji miedzy przywozem z Chin a rozwojem przemystu Unil.
W szczegdlnosci CCCME argumentowala, ze w okresie najwigkszego wzrostu wielko$ci przywozu z Chin w latach
2017-2018 przemyst Unii odnotowat wzrost rentownosci. CCCME stwierdzito réwniez, Ze w latach 2018-2019,
kiedy doszto do zwigkszenia przywozu z Chin i obnizenia poziomu cen, producenci unijni podwyzszali swoje ceny
sprzedazy bez utraty udziatu w rynku.

(700) W tym wzgledzie Komisja przypomina, ze — jak wyjasniono w motywach 668-678 — zdecydowana wigkszos¢ rynku
opiera si¢ na dlugoterminowych umowach na dostawy. Ponadto rentowno$¢ przemystu Unii utrzymywala si¢ poni-
zej zysku docelowego w okresie badanym, co §wiadczy o tym, Ze przemyst Unii ponidst szkodg juz w latach 2018
2019, kiedy — jak zauwazyla CCCME — znacznie wzrdst przywéz towardw po cenach dumpingowych z Chin. Dla-
tego tez Komisja uznaje, ze argumenty przytoczone powyzej przez CCCME nie $wiadczg o braku zwigzku przyczy-
nowego miedzy dumpingiem a szkodg. Potwierdzily one tylko wystapienie pewnego opéZnienia migdzy zwigksze-
niem przywozu produktu objetego postepowaniem z Chin a pojawieniem si¢ negatywnej tendencji w przypadku
niektdrych wskaznikoéw szkody.

(701) W $wietle powyzszego przywoz z panstw innych niz Chiny nie mégt spowodowaé zaobserwowanego pogorszenia
wynikéw przemystu Unii, a w kazdym razie nie ostabia zwigzku przyczynowego miedzy tym pogorszeniem a pene-
tracjg przywozu z Chin.

5.2.2. Wyniki wywozu przemystu Unii
(702) Wielko$¢ wywozu przemystu Unii ksztaltowala si¢ w okresie badanym nastepujaco:
Tabela 12

Wyniki wywozu producentéw unijnych

2017 2018 2019 OD
Wielko$¢ wywozu (w km przewodéw) | 85 676 99 295 95397 108 672
Indeks 100 116 111 127
Srednia cena (w EUR/km przewodéw) | 1329 1111 1282 949
Indeks 100 84 96 71

Zrédto:
Przemyst Unii.

(703) Wywoz przemystu Unii wzrést w okresie badanym o 27 % z okolo 85000 km przewodéw w 2017 r. do okoto
108 000 km przewodéw w okresie objetym dochodzeniem.

(704) Srednia cena wywozu objetych préba producentéw unijnych spadta w okresie badanym o 29 % z 1 329 EUR/km
przewodéw w 2017 r. do 949 EUR/km przewod6éw w okresie objetym dochodzeniem. Poziomy cen byly wyzsze
niz w Unii.

(705) W kontekscie rosngcego wywozu i stosunkowo wysokich poziomoéw cen oczywiste jest, Ze wywoz nie wyrzadzitby
szkody przemystowi Unii.
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5.2.3. Wielkosci produkcji whasnej
(706) Jak pokazano w tabeli 4, w okresie badanym produkcja na uzytek whasny przemystu Unii zmniejszyta sie o 12 %.

(707) Majac na uwadze ograniczony rozmiar rynku (szacowany na mniej niz 5 % produkcji unijnej w OD), Komisja stwier-
dzila, Ze niewielki spadek produkeji na uzytek wilasny nie wyrzadzit istotnej szkody przemystowi Unii.

5.2.4. Cena surowcow

(708) Gléwnym surowcem wykorzystywanym przez przemyst Unii s3 widkna optyczne, produkowane w Unii albo przy-
wozone. Kilku importeréw twierdzilo, ze objeci proba producenci unijni kupuja widkno optyczne od powigzanych
z nimi przedsigbiorstw spoza UE po cenach transferowych, ktére nie odpowiadajg cenie rynkowej tego surowca.
W rzeczywistosci importerzy podejrzewal, ze ta cena transferowa jest zbyt wysoka, w zwigzku z czym skutkuje niz-
szg stopa zysku dla producentéw unijnych objetych préba.

(709) W szczegélnosci przedsigbiorstwo Connect Com wyrazilo obawy dotyczace wewnetrznych cen transferowych
w transakcjach miedzy przedsi¢biorstwami zawieranych w ramach grup Prysmian i Corning.

(710) W celu zbadania tego argumentu Komisja zwrécita si¢ do objetych prébg producentéw unijnych o przekazanie
dodatkowych informacji na temat dokonywanych przez nich zakupéw wldkna optycznego wykorzystywanego do
produkgji przewodéw $wiattowodowych w OD. Komisja zwrdcila si¢ rowniez o informacje na temat widkna optycz-
nego produkowanego przez przedsigbiorstwa powigzane z producentami unijnymi objetymi prébg oraz na temat
sprzedazy tych widkien (wielko$¢ i ilo$¢) zardwno powigzanym, jak i niepowigzanym klientom w Unii i poza jej gra-
nicami. Poréwnujac sprzedaz tych samych rodzajéw widkna podmiotom powiazanym i niepowigzanym, Komisja
mogla ustali¢, Ze ceny byly tego samego rzedu wielkosci, a zatem sprzedaz wiékna przedsigbiorstwom powigzanym
odbywala si¢ w warunkach pelnej konkurencji. Dane na temat tej dziatalnosci dotyczg konkretnego przedsigbior-
stwa i sa poufne, dlatego tez nie moga zosta ujawnione.

(711) Komisja stwierdzila zatem, ze istotnej szkody poniesionej przez przemyst Unii nie spowodowal wplyw cen transfe-
rowych na rentowno$¢ producentéw unijnych objetych préba.

5.2.5. Wphw pandemii COVID-19

(712) W zgloszeniu dotyczacym wszczecia postegpowania wspomnianym w motywie 5 CCCME stwierdzila, ze miedzy
spowolnieniem sprzedazy na rzecz unijnego (i $wiatowego) sektora przewodéw $wiatlowodowych a rozpoczeciem
pandemii zachodzita wyrazna korelacja oraz Ze sytuacji tej nie nalezy wykorzystywa¢ do wprowadzania nieuzasad-
nionych §rodkéw ochrony handlu. W swoich uwagach dotyczacych ostatecznego ujawnienia przedsigbiorstwo Con-
nect Com twierdzilo, ze nie bylo jasne, ktora czg$¢ danych dotyczacych OD odnosita si¢ do 2019 r., a ktéra
do 2020 r., w zwigzku z czym nie mozna bylo oceni¢ spodziewanego wplywu pandemii COVID-19, i zazadato roz-
bicia danych dotyczacych OD. Jezeli chodzi o to twierdzenie, Komisja zauwaza, ze zwrdcila si¢ o wszystkie dane
dotyczace OD przekazane przez strony w podziale na kwartaly, aby oceni¢ ewentualny wplyw pandemii COVID-19
na OD. W toku dochodzenia ujawniono, ze pandemia COVID-19 wywarla tylko bardzo ograniczony i tymczasowy
wplyw na sektor (jak opisano w motywach 599 i 729) i nie stanela na przeszkodzie istotnemu wzrostowi poziomu
konsumpcji w Unii w okresie badanym.

5.3. Wnioski w sprawie zwigzku przyczynowego

(713) Komisja wyréznita i oddzielila wpltyw wszystkich znanych czynnikéw na sytuacje przemystu unijnego od szkodli-
wych skutkéw przywozu towaréw po cenach subsydiowanych. Zaden z pozostatych czynnikéw nie pozwolit wyjas-
ni¢ negatywnych zmian w przemysle Unii pod wzgledem utraty udziatu w rynku, podcigcia cenowego oraz niskiej
rentownosci, malejacych inwestycji i zwrotu z inwestycji.

(714) Negatywny wplyw przywozu towaréw po cenach subsydiowanych na rentowno$¢ oraz ciggla presja cenowa nie
pozwolily przemystowi Unii na dokonanie inwestycji niezbednych dla jego przetrwania w perspektywie dlugotermi-
nowej. Potwierdza to tendencja spadkowa opisana w motywie 657 oraz anulowanie planowanych inwestycji, o kto-
rym mowa w motywie 665.
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(715) Uwzgledniajac powyzsze, Komisja stwierdzila na tym etapie, ze przywoz towaréw po cenach subsydiowanych z pan-
stwa, ktérego dotyczy postepowanie, wyrzadzit istotna szkod¢ przemystowi Unii. Pozostale znane czynniki, indywi-
dualnie lub zbiorowo, nie byly w stanie oslabi¢ zwigzku przyczynowego miedzy przywozem towaréw po cenach
subsydiowanych a istotna szkodg.

6. INTERES UNII

(716) Zgodnie z art. 31 rozporzadzenia podstawowego Komisja zbadala, czy mozna jasno stwierdzi¢, ze wprowadzenie
srodkéw w tym przypadku wyraZnie nie lezy w interesie Unii, mimo iz stwierdzono wystapienie subsydiéw wyrza-
dzajgcych szkode. Interes Unii okreslono na podstawie oceny wszystkich réznorodnych intereséw, ktérych dotyczy
sprawa, w tym interesu przemyshu Unii, importeréw, uzytkownikéw oraz innych zainteresowanych podmiotéw gos-
podarczych.

(717) Zgloszono kilka uwag dotyczacych interesu Unii. W szczegdlnosci rzad ChRL twierdzil, ze przywdz z Chin skutecz-
nie promuje rozwdj technologii w przemysle i sprzyja konkurencji na rynku unijnym. Wedtug rzadu ChRL w przy-
padku nadmiernej ochrony branza przewodow $wiattowodowych w Unii jedynie straci na znaczeniu w pordwnaniu
z panstwami trzecimi, dlatego tez w interesie Unii nie lezy prowadzenie dochodzenia w tym sektorze, co mogloby
zaszkodzi¢ wspolpracy dwustronnej miedzy Chinami a Unig w dziedzinie technologii cyfrowych.

(718) Réwniez przedsigbiorstwo Connect Com stwierdzito, ze natozenie srodkéw mialoby szkodliwy wplyw na przemysl,
poniewaz importerzy z Chin nie byliby juz w stanie skladaé atrakcyjnych ofert w ramach zaméwien. W zwigzku
z tym w postepowaniach o udzielenie zamdéwienia nastapilby wzrost poziomu cen, co miatoby negatywne skutki
dla budzetéw publicznych.

(719) CCCME zauwazyla, ze dla Europejskiej agendy cyfrowej i procesu przechodzenia na sie¢ 5G najbardziej korzystny
bylby brak dalszego ograniczania dostaw wysokiej jakosci przewodéw Swiattowodowych z Chin.

(720) Przedsigbiorstwo Cable 77 podkreslito natomiast, Ze nalozenie cel na przewody $wiattowodowe mialoby wplyw
réwniez na inne branze oraz ze w przypadku nalozenia cel na przewody nalezaloby nalozy¢ je réwniez na widkna,
poniewaz producenci unijni wykorzystuja takze wldkna produkowane poza Unia.

(721) Jak wyszczegélniono w kolejnych motywach, Komisja nie znalazta jednak zadnych przekonujacych powodow, aby
stwierdzi¢, ze wprowadzenie Srodkéw w odniesieniu do przywozu przewodéw Swiattowodowych pochodzacych
z Chin nie lezy w interesie Unii.

6.1. Interes przemystu Unii

(722) W Unii dziala 29 przedsi¢biorstw produkujacych przewody $wiattowodowe, ktére to przedsigbiorstwa posiadaja
okoto 4 700 pracownikéw (EPC). Producenci sg rozproszeni na obszarze calej Unii.

(723) Wprowadzenie $rodkéw pozwolitoby przemystowi Unii utrzyma¢ konkurencyjng pozycje na rynku i odzyskac utra-
cony udzial w rynku, poprawiajac jednocze$nie swojg niska rentownos¢ do zréwnowazonych pozioméw.

(724) Brak Srodkéw moze mie¢ znaczacy negatywny wplyw na przemyst Unii pod wzgledem dalszego zanizania cen oraz
zmniejszenia sprzedazy i produkdji, co jeszcze bardziej pogorszy sytuacje finansowg przemystu Unii w zakresie ren-
townosci i inwestycji, zagrazajac jego przysztosci.

6.2. Interes importer6w niepowigzanych

(725) Sektor przywozu wspolpracowal w stosunkowo niewielkim zakresie. Pieciu importeréw niepowigzanych przedsta-
wito formularz dotyczacy kontroli wyrywkowej w wyznaczonym terminie. Spoérdd tych pigciu importeréw czte-
rech przedlozyto odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu. Po wszczeciu dochodzenia antysubsydyjnego
dotyczgcego przewoddw Swiattowodowych z Chin zglosit si¢ nowy importer, ktéry zglosit cheé wspétpracy réwniez
w ramach niniejszego dochodzenia. Komisja przyznala temu importerowi status zainteresowanej strony w niniej-
szym dochodzeniu od dnia, w ktérym si¢ zglosil, oraz w celu przeanalizowania informacji przedstawionych
w ramach niniejszego dochodzenia bez uszczerbku dla juz zakoficzonych krokéw proceduralnych.
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(726)

(727)

(728)

(729)

(730)

(731)

(732)

(733)

(734)

(735)

Pieciu wspélpracujacych importeréw reprezentuje okolo 12 % przywozu z Chin. Dwéch importeréw przekazalo
pelne informacje w odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu, natomiast trzech innych nie bylo w stanie
dostarczy¢ doktadnych danych dotyczacych zysku w odniesieniu do produktu objetego postgpowaniem w OD.
Wszyscy wspolpracujacy importerzy sprzeciwili si¢ wprowadzeniu $rodkéw.

Wspdlpracujacy importerzy maja siedziby w czterech roznych pafistwach czlonkowskich i w nich koncentruja gléw-
nie swojg dziatalnos¢. 70-90 % ich zakupéw przewodéw $wiattowodowych pochodzi z przywozu z Chin, a pozos-
tala cze$¢ pozyskuja od producentéw unijnych i producentéw z innych panstw trzecich. Podkreslili oni znaczenie
posiadania réznych zrédet dostaw. Przywéz przewodéw $wiattowodowych z panistw trzecich nie podlega w Unii
ocleniu.

Wazng czeScig dzialalnodci wspdlpracujacych importeréw jest skladanie ofert dotyczacych mniejszych projektow.
Poza tymi ofertami posiadaja w ofercie réwniez dodatkowe produkty (np. kanaly, ztcza i szafy kablowe) oraz kom-
pleksowe ustugi dla klientéw (np. projektowanie i instalacja sieci). Produkt objety postepowaniem stanowi $rednio
okolo jednej trzeciej ich facznego obrotu.

Zaden z importeréw nie stwierdzil, jakoby pandemia COVID-19 miata znaczny wptyw na jego dziatalno$¢ gospo-
darcza. Jeden z importer6w stwierdzil, ze w marcu 2020 r. nastgpito pewne spowolnienie ze wzgledu na obostrze-
nia, ale podkreslit, ze kryzys zwigkszyt znaczenie projektow zwigzanych ze $wiatlowodami doprowadzanymi do
domu.

Importerzy uwazaja, ze ich przewaga konkurencyjna nad producentami unijnymi polega na efektywnej strukturze
sprzedazy i logistyce. Skracajg czas dostawy, przechowujac duzg ilosci zapasdw w swoim magazynie, i starajg si¢
szybko i elastycznie reagowac na potrzeby swoich klientow.

Importerzy twierdzili, ze nie mogg pozyskiwaé wszystkich swoich przewodéw $wiattowodowych od przemystu
Unii, poniewaz przemyst ten nie jest w stanie dostarcza¢ wymaganych ilosci w wymaganych terminach. Utrzymy-
wali, ze w latach 2017-2018, kiedy to przemyst Unii nie mogt zaspokoic ich popytu, na rynku wystepowat niedo-
bér przewodoéw swiattowodowych i ich gléwnego surowca — wldkna optycznego, w zwigzku z czym musieli znalez¢
innych dostawcow. Niektdrzy importerzy podkreslali, Ze wraz z rozwojem sieci §wiattowodowych i 5G popyt na
przewody $wiattowodowe ro$nie i oczekuje si¢, ze bedzie dalej rost. Twierdzili, ze ten zwigkszony popyt w polacze-
niu z potencjalnymi $rodkami ochrony handlu moze doprowadzi¢ do nowego niedoboru na rynku oraz do opé-
Znien w rozbudowie sieci $wiattowodowej i 5G.

Przemyst Unii obalit stwierdzenie dotyczace probleméw z dostawami, twierdzac, ze dysponuje wystarczajacymi
wolnymi mocami produkcyjnymi. W dochodzeniu ustalono, Ze wykorzystanie mocy produkeyjnych przemystu
Unii w OD wynosito 59 %, a moce produkcyjne w przypadku przewodow $wiatlowodowych wynosza ponad 2 min
km kabla, co znacznie przekracza szacowang konsumpcje przewodéw Swiattowodowych w Unii w nadchodzacych
latach. Przemyst Unii przedstawit dowody na to, ze producenci unijni dysponujg mocami produkcyjnymi umozli-
wiajacymi w razie potrzeby zwigkszenie produkcji przewodéw $wiattowodowych. Ponadto w panfistwach trzecich
istniejg alternatywne zrédta dostawy.

Importerzy twierdzili réwniez, ze zawarli ze swoimi klientami dlugoterminowe umowy na dostawy, w ktérych usta-
lono ceny state na taczny okres 2—4 lat i nie uwzgledniono klauzuli dotyczacej dostosowania cen w przypadku nie-
przewidzianych podwyzek cen zakupu. W zwiazku z tym przeniesienie wyzszych kosztéw na ich klientéw byloby
niemozliwe. Ponadto importerzy twierdzili, ze nie s3 w stanie sklada¢ ofert w przetargach oglaszanych w trakcie
niniejszego dochodzenia, poniewaz nie wiedza, jaka ceng beda placi¢ za przewody Swiattowodowe w przypadku
wprowadzenia Srodkéw.

Importerzy twierdzili rowniez, ze w przypadku obowiazujacych uméw nie bedzie mozliwe przeniesienie zrodla
dostaw do innych pafistw trzecich, poniewaz przewody poddano skomplikowanym procesom zatwierdzania, co
wigzaloby si¢ z ryzykiem wystapienia powaznych opéZnien i znacznych trudno$ci w procesie wdmuchiwania,
ktéry musi by¢ dostosowany do sztywnosci przewodu, a ta rozni si¢ w zaleznosci od dostawcy nawet w przypadku
produktéw posiadajacych taka sama specyfikacje techniczna.

Ponadto niektorzy importerzy twierdzili rowniez, Ze jakos¢ chinskich przewoddw jest wyzsza niz jako§¢ przewodow
produkowanych przez przemyst Unii. Mimo ze specyfikacje techniczne sg takie same, twierdzg, ze chifiskie prze-
wody $wiatlowodowe produkuje si¢ na nowszych liniach produkcyjnych, a wykoniczenie, zwijanie i charakterystyka
techniczna spetniaja wyzsze normy. Importerzy ci twierdzg réwniez, ze réznica w jakoci nie dotyczy jedynie pro-
duktu, ale chifiscy producenci zaspokajaja indywidualne potrzeby swoich klientéw w sposéb bardziej elastyczny
i terminowy oraz zapewniajg lepsze ushugi posprzedazne. Jeden z importeréw twierdzi réwniez, ze roznica w cenie
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miedzy unijnymi i chifiskimi przewodami $wiattowodowymi jest nizsza niz podano w skardze. Importer ten twier-
dzi réwniez, ze producenci unijni dostarczaja inne produkty (kanaly, otwory wyczystkowe, zamkniecia) i uwaza, ze
srodki pozwolityby producentom unijnym powigzaé te inne produkty z przewodami swiattowodowymi i sprzeda-
wac je w ramach projektu. Uwaza réwniez, Ze $rodki zniechecityby producentéw unijnych do wprowadzania inno-
wacji, poniewaz chronilyby ich przed konkurencjg. Jego zdaniem doprowadzitoby to do spowolnienia rozwoju sieci.

(736) W swoich uwagach do ostatecznych ujawnien przedsi¢biorstwo Connect Com stwierdzilo, Ze proponowany poziom
cet znaczaco przewyzszal marze zysku. Taka sytuacja narazilaby ich na powazne straty, poniewaz nie byliby w stanie
przenie$¢ kosztoéw zwigzanych z clami na swoich klientéw, z ktérymi zawarli dlugoterminowe umowy przewidujace
stale poziomy cen. Ponadto przedsigbiorstwo Connect Com argumentowalo, ze jego marza zysku w przypadku
zaméwien publicznych byla zazwyczaj znacznie ponizej 20 %, a $rodki antysubsydyjne w polaczeniu z clami anty-
dumpingowymi nie pozwolilyby na realizacje biezgcych uméw. Dlatego tez nalozenie cel mogloby potencjalnie
doprowadzi¢ do ich upadtodci. Wspélpracujacy importerzy utrzymywali rowniez, ze producenci unijni nie byli
w stanie lub nie byli sklonni dostarczaé przewodéw $wiattowodowych spetniajacych okreslone przez nich wymogi
w odpowiednim terminie oraz zZe wprowadzenie $rodkéw wigzaloby sie z niedoborem przewodéw $wiattowodo-
wych i znacznymi opdznieniami w realizacji zamdwien oraz we wdrazaniu sieci. Co wigcej, przedsigbiorstwo Con-
nect Com argumentowalo, ze niewlasciwe jest umozliwienie producentom UE zwigkszenia ich marzy zysku z 8 %
do 12 % przy jednoczesnym zmniejszeniu marzy zysku importeréw do zera lub nawet ponoszeniu przez nich strat.

(737) Komisja ustalita, ze chociaz wspélpracujacy importerzy majg stabilne powigzania biznesowe ze swoimi dostawcami
przewodow $wiatlowodowych w Chinach, nie zawarli oni z tymi dostawcami dlugoterminowych uméw okreslaja-
cych ilosci lub ceny zakupu. W rzeczywisto$ci importerzy skladaja regularne zamowienia na wigksze ilosci przewo-
déw $wiatlowodowych i otrzymujg od chinskich producentéw oferte cenowa dla kazdego zaméwienia. Chociaz
importerzy twierdza, ze zmiana dostawcOw bylaby kosztowna i czasochtonna, wszyscy z nich dokonujg zakupéw
réwniez z innych zrédel (tj. w Unii, Stanach Zjednoczonych, Indiach, Kazachstanie, na Biatorusi i Ukrainie) i udalo
im sie znalezé nowych dostawcéw podczas rzekomych niedoboréw w latach 2017-2018. Swiadczy to o tym, ze
chociaz importerzy musieliby rzeczywicie zaplaci¢ wyzsza ceng za zaméwienia juz zlozone, ale jeszcze nieotrzy-
mane przed wprowadzeniem Srodkéw, przestawienie si¢ na nowych dostawcéw w stosunkowo krétkim czasie nie
wigzaloby sie dla nich z nadmiernymi trudno$ciami.

(738) Chociaz $rodki wyréwnawcze beda mialy prawdopodobnie pewien negatywny wplyw na importeréw i moga obni-
zy¢ ich rentowno$¢, importerzy beda w stanie wchlongé lub przenie$¢ cz¢$¢ przypadkow zwigkszenia kosztow spo-
wodowanych ctem na swoich klientéw, biorac pod uwage ich istotne marze zysku wynoszace ponad 20 %. Maja
mozliwo$¢ znalezienia alternatywnych Zrédet dostaw, w tym z innych panstw trzecich i przemystu Unii. W zwigzku
z tym polaczenie innych zrédel dostaw produktu objetego postepowaniem oraz zdolnosci do wchtoniecia lub co
najmniej czeSciowego przeniesienia skutku cet na swoich klientéw oznaczaloby, ze nalozenie $rodkéw nie wplywa
na importeréw niepowigzanych w spos6b nieproporcjonalny.

(739) W swoich uwagach dotyczacych ostatecznego ujawnienia CCCME twierdzila, ze wprowadzenie Srodkéw wyréwna-
wezych byloby szkodliwe dla Europejskiej agendy cyfrowej i celow w zakresie tacznosci, poniewaz spowoduje kry-
tyczne niedobory tego produktu o kluczowym znaczeniu dla sieci 5G i doprowadzi do wzrostu cen, nie przedstawia-
jac dowodéw w tym zakresie.

(740) Twierdzenia dotyczace réznic w jakosci, niedoboru dostaw, niezdolnosci lub braku gotowosci przemystu Unii do
zaopatrywania rynku, réznic w cenie, rentownosci importerdw, ryzyka powstania monopolu lub oligopolu, zachet
do wprowadzania innowagji oraz czasu wdrazania sieci telekomunikacyjnych — byly bezpodstawne, a zatem nie
mozna bylo ich przyjac.

(741) W kazdym razie w dochodzeniu wykazano, Ze jednym z istotnych aspektéw szkody w omawianym przypadku byt
wiasnie fakt, Ze z powodu przywozu towardéw po cenach dumpingowych z Chin przemyst Unii nie byt w stanie
osiagna¢ poziomu zyskéw, ktéry pozwolitby mu nadal inwestowaé m.in. w zwigkszanie mocy produkcyjnych, aby
zaspokoi¢ rosngcy popyt na rozwijajacym sie rynku. Srodki mialy whasnie w zalozeniu doprowadzi¢ do przywréce-
nia réwnych warunkéw dzialania i zapewnienia mozliwosci generowania takich zyskéw, realizowania takich inwes-
tyqji i zwigkszania mocy produkcyjnych.
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(742) W swoich uwagach dotyczacych ostatecznego ujawnienia przedsigbiorstwo Connect Com argumentowato, ze we
wszystkich sektorach odnotowano znaczny wzrost kosztéw surowcéw, co wywarlo réwniez wplyw na produkeje
przewoddéw szerokopasmowych. W tym wzgledzie przedsigbiorstwo Connect Com przedstawito przyklady wzrostu
cen, jakiego doswiadczal nieujawniony chifiski dostawca od drugiego kwartalu 2020 r. do drugiego kwartatu
2021 r. W tym kontekscie przedsigbiorstwo Connect Com zwrécito uwage na fakt, ze cho¢ stwierdzono pilng
potrzebe rozbudowania sieci przewodéw szerokopasmowych w Europie, producenci unijni nie mogli zaspokoi¢
popytu w krétkim terminie po konkurencyjnych i mozliwych do zaakceptowania cenach, a zatem cla nie powinny
byly zostaé natozone lub powinny zosta¢ przynajmniej zawieszone.

(743) Nie przedstawiono réwniez zadnych dowodéw na potwierdzenie reprezentatywnosci tego wzrostu cen ani jego
wplywu na uzytkownikéw i importeréw. W zwigzku z tym argument ten zostal odrzucony.

6.3. Interes uzytkownikéw i dystrybutoréw

(744) W produkt objety postepowaniem zaopatruje si¢ szereg branz, gtéwnie duzi operatorzy telekomunikacyjni, pod-
mioty publiczne (takie jak gminy) odpowiedzialne za rozbudowe sieci szerokopasmowej, instalatorzy i operatorzy
oraz dystrybutorzy.

(745) W dochodzeniu wspétpracowata niewielka liczba uzytkownikéw: dwoch duzych operatoréw telekomunikacyjnych
(Deutsche Telekom w Niemczech i Proximus w Belgii), pieciu instalatoréw i operatordéw sieci, jeden dystrybutor
i jeden maly uzytkownik. Lacznie na wspolpracujacych uzytkownikéw przypada mniej niz 12 % catkowitej wielkosci
przywozu przewod6w $wiattowodowych z Chin i mniej niz 9 % catkowitej wielkosci konsumpcji przewodow $wiat-
towodowy w UE w OD.

(746) Odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu udzielone przez wielu uzytkownikéw byly bardzo niepelne i nie
zawieraly Zadnych argument6w ani informacji na temat interesu Unii. Zaden z podmiotéw publicznych, ktére zama-
wiaja przewody Swiattowodowe, nie wspdlpracowal w toku dochodzenia.

(747) BYCN Axione i inny uzytkownik, ktéry kupuje przewody $wiatlowodowe gléwnie od producentéw unijnych, nie
wyrazili sprzeciwu wobec $rodkéw. Deutsche Telekom i hiszpanski dystrybutor Comercial Electro Industrial S.A.
(,Comel”) sg przeciwni wprowadzeniu §rodkdw.

(748) Deutsche Telekom spodziewa si¢ wzrostu zapotrzebowania na przewody $wiattowodowe w zwiazku z szybkim
wprowadzaniem sieci 5G i argumentuje, ze rynek przewodéw $wiattowodowych jest rynkiem Swiatowym, ktéry
charakteryzuje si¢ znormalizowang technologia, globalnym wdrazaniem i globalnymi dostawcami. Twierdzi, ze cla
na przewody $wiattowodowe pochodzace z Chin moga wywolaé powazne problemy z zaspokojeniem unijnego
zapotrzebowania na przewody i moga utrudni¢ lub opdzni¢ wdrozenie sieci, a takze doprowadzi¢ do znacznego
wzrostu kosztow dla klientéw z UE. Przedsigbiorstwo to twierdzi réwniez, ze ceny spadly ze wzgledu na obecna
nadwyzke mocy produkcyjnych, a wszyscy uczestnicy rynku zainwestowali w zwigkszenie mocy produkcyjnych
podczas domniemanego niedoboru dostaw sprzed kilku lat.

(749) Komisja stwierdzila, ze wplyw cel wyréwnawczych na koszty ponoszone przez uzytkownikéw kupujacych prze-
wody $wiatlowodowe w Chinach jest nieunikniony. ale wynika to z nieuczciwej polityki eksportowej chiniskich eks-
porteréw. Ponadto w toku dochodzenia ustalono, ze przewody $wiatlowodowe stanowia jedynie niewielkg czes¢ cal-
kowitych kosztéw uruchamiania projektéw dotyczacych sieci cyfrowych — w przypadku sieci 5G jest to znacznie
mniej niz 5 %. Zakup produktu objetego postepowaniem przez wspétpracujacych operatoréow telekomunikacyjnych
stanowi bardzo maly odsetek obrotéw przedsiebiorstw, ktére nabywaja znaczng czg$¢ swoich przewoddéw Swiatlo-
wodowych z innych Zrddel. Jezeli chodzi o argument drugiego uzytkownika, ze trudno jest zmieni¢ dostawcow,
inni importerzy, jak wyjasniono w motywie 737, réwniez dokonujg zakupow z réznych Zrédet w panstwach trze-
cich. Uzytkownicy maja rowniez mozliwo$¢ znalezienia alternatywnych Zrédet dostaw, w tym dostawcéw z innych
panstw trzecich. Poniewaz oczekuje sig, ze w nadchodzacych latach zapotrzebowanie na przewody $wiatlowodowe
wzro$nie, uzytkownicy i dystrybutorzy beda konkurowa¢ na wigkszym rynku niz dotychczas. Stwarza im to mozli-
wo§¢ utrzymania i rozwinigcia dziatalnosci, nawet jesli ich ceny wzrosng z powodu cel wyréwnawczych.

(750) Wskazano réwniez, ze istnienie nadwyzki mocy produkcyjnych, za ktéra stoja przede wszystkim Chiny, nie uzasad-
nia nieuczciwych praktyk handlowych, ktére wyrzadzaja szkode przemystowi Unii, zagrazaja jego przyszlosci, jak
réwniez réznorodnosci dostaw, a tym samym konkurencji na rynku unijnym.

(751) Dlatego tez Komisja stwierdzita, ze wprowadzenie Srodkéw nie bedzie miato nieproporcjonalnego wpltywu na uzyt-
kownikéw i dystrybutoréw.
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6.4. Pozostate czynniki

(752) Przewody $wiattowodowe s3 potrzebne do budowy szybkich sieci szerokopasmowych, a zatem maja duze znaczenie

dla obywateli, przedsigbiorstw i podmiotéw publicznych w calej UE, kt6rzy wykorzystuj te sieci do pracy zdalne;j,
nauki zdalnej, prowadzenia dzialalnosci gospodarczej lub $wiadczenia ustug. Inwestycje w ramach programu Next
Generation EU (*?) sa jednym z gtéwnych priorytetéw Unii Europejskiej, ktorej celem jest réwniez wdrozenie
zaawansowanej technologicznie infrastruktury szerokopasmowej siggajacej do kazdego konca UE. Przewody $wiat-
fowodowe maja zatem kluczowe znaczenie dla cyfrowej dekady UE ('), a takze dla suwerennosci cyfrowej Europy.

(753) Ze wzgledu na znaczenie produktu objetego postepowaniem w $wietle powyzszych celéw publicznych Komisja

dokladnie przeanalizowala wplyw mozliwych $rodkéw na wdrazanie projektéw dotyczacych sieci szerokopasmo-
wych.

(754) Szereg stron twierdzilo, ze w przypadku wprowadzenia §rodkéw ucierpiag konsumenci i budzety publiczne w Unii,

poniewaz wzro$nie cena przewodow $wiatlowodowych, a tym samym laczna cena projektéw dotyczacych sieci.

(755) Komisja przeanalizowala zatem udzial kosztéw przewodow swiattowodowych w catkowitych kosztach projektow

dotyczacych sieci. W toku dochodzenia wykazano, ze przewody Swiattowodowe stanowia jedynie niewielkg czesé
catkowitych kosztéw uruchamiania sieci cyfrowych. W rzeczywistosci najbardziej znaczaca pozycja kosztéw
w ramach w tych projektéw s3 prace budowlane (tj. roboty ziemne w celu potozenia kabli), ktére stanowiag okoto
80 % kosztéw. Pozostale 20 % stanowia koszty surowcow, ktdre obejmujg réwniez inne produkty, takie jak kanaty,
szafy i z{gcza. Komisja ustalita, Ze przewody Swiatlowodowe stanowig niewielka cze$¢ catkowitych kosztow projek-
tow dotyczacych sieci — w przypadku sieci 5G jest to mniej niz 5 %, jak twierdzi jeden z duzych uzytkownikéw. Pro-
ducenci unijni i wspotpracujacy importerzy twierdzili réwniez, ze przewody $wiatlowodowe stanowig okoto 5-10 %
catkowitych kosztéw projektow dotyczacych sieci.

(756) Umiarkowany poziom wspélpracy gléwnych unijnych operatoréw sieci i podmiotéw publicznych odpowiedzial-

nych za duze projekty dotyczace sieci réwniez sugeruje, ze mozliwe Srodki dotyczace przewodéw $wiattowodowych
nie mialyby znaczacego wplywu na koszty i harmonogram realizacji tych projektéw.

6.5. Wnioski dotyczace interesu Unii

(757) W toku dochodzenia ustalono, ze w Unii i w innych pafistwach trzecich istniejg wystarczajace moce produkcyjne,

aby zastgpi¢ przywéz pochodzacy z Chin. Ponadto dzigki wprowadzeniu $rodkéw wyréwnawczych przemyst Unii
moéglby inwestowad w zaklady produkcyjne w Unii i nowe technologie z korzyscia dla przemystu wykorzystujacego
produkt objety dochodzeniem. Jednocze$nie $rodki nie uniemozliwilyby przywozowi z pafstw trzecich (w tym
z Chin) uczciwego konkurowania na rynku unijnym. Nawet jesli zgodnie z przewidywaniami uczestnikéw rynku
zapotrzebowanie na przewody $wiattowodowe wzrodnie w nadchodzacych latach, importerzy i uzytkownicy pro-
duktu objetego postepowaniem nie beda narazeni na istotne ryzyko niedoboru dostaw, a zatem nie dojdzie do op6-
Znienia we wprowadzaniu §wiattowodowe;j sieci szerokopasmowej do doméw i przedsigbiorstw.

(758) Ogdlnie rzecz biorge, chociaz w sytuacji braku $rodkéw uzytkownicy, importerzy, klienci koficowi i budzety

publiczne moga w perspektywie krétkoterminowej korzysta¢ z nizszych cen produktéw, przywéz towardéw po
cenach subsydiowanych z Chin ostatecznie wyprze producentéw unijnych z rynku unijnego, przez co przemyst
wykorzystujacy produkt objety dochodzeniem utraci wartosciowe Zrédla zaopatrzenia, a ceny importowe wzrosng
ze wzgledu na brak konkurencji ze strony producentéw unijnych. Przetrwanie producentéw unijnych ma ponadto
kluczowe znaczenie dla suwerennosci cyfrowej UE.

(759) Na podstawie powyzszego Komisja doszta do wniosku, ze na obecnym etapie dochodzenia nie ma przekonujacych

(152)

(IS})

powodéw, aby stwierdzié, iz wprowadzenie $Srodkéw w odniesieniu do przywozu przewodéw $wiatlowodowych
pochodzacych z Chiriskiej Republiki Ludowej nie lezy w interesie Unii.

W wygloszonym w 2020 r. or¢dziu o stanie Unii przewodniczgca Komisji Ursula von der Leyen oznajmila, ze: ,Pobudzanie inwestycji
dzigki instrumentowi NextGenerationEU jest jedyna w swoim rodzaju szansg na rozwéj kazdej wsi. Dlatego chcemy skupi nasze
inwestycje na bezpiecznej facznosci, na rozbudowie sieci 5G, 6G i $wiattowodow. NextGenerationEU jest rowniez wyjatkowa okazja
do opracowania bardziej spéjnego europejskiego podejscia do tacznosci i wdrazania infrastruktury cyfrowej.”;
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail[pl[SPEECH_20_1655.

Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego i Komitetu Regiondw:
Cyfrowy kompas na 2030 r.: europejska droga w cyfrowej dekadzie, Bruksela, 9.3.2021 COM(2021) 118 final.
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7. OSTATECZNE SRODKI WYROWNAWCZE

(760) W $wietle wnioskéw wyciagnietych w odniesieniu do subsydiowania, szkody, zwiazku przyczynowego i interesu
Unii oraz zgodnie z art. 15 rozporzadzenia podstawowego nalezy natozy¢ ostateczne clo wyréwnawcze.

7.1. Poziom ostatecznych Srodkéw wyréwnawczych

(761) Art. 15 ust. 1 akapit trzeci rozporzadzenia podstawowego stanowi, ze kwota ostatecznego cla wyréwnawczego nie
przekracza ustalonej kwoty subsydiow stanowigcych podstawe Srodkéw wyréwnawczych.

762) Art. 15 ust. 1 akapit czwarty stanowi, ze ,[j]ezeli Komisja, na podstawie wszystkich dostarczonych informacji, moze
p y ) p ¥ y )
wyraznie stwierdzi¢, Ze w interesie Unii nie lezy, aby okresla¢ kwote srodkéw zgodnie z akapitem trzecim, kwota cla
wyréwnawczego jest nizsza, jezeli takie nizsze clo bytoby odpowiednie do usuniecia szkody dla przemystu Unii”.

(763) Komisja nie otrzymata zadnych informacji tego rodzaju i w zwigzku z tym poziom $rodkéw wyréwnawczych zosta-
nie okreslony w odniesieniu do art. 15 ust. 1 akapit trzeci.

(764) W zwiazku z powyzszym stawki ostatecznego cla wyréwnawczego, wyrazone w cenach CIF na granicy Unii przed
ocleniem, powinny by¢ nastepujace:

Przedsig¢biorstwo Stawka cla wyréwnawczego

Grupa FTT: 10,3 %
— FiberHome Telecommunication Technologies Co., Ltd.
— Nanjing Wasin Fujikura Optical Communication Ltd.
— Hubei Fiberhome Boxin Electronic Co., Ltd.

Grupa ZTT: 51%
— Jiangsu Zhongtian Technology Co., Ltd.
— Zhongtian Power Optical Cable Co., Ltd.

Pozostale przedsigbiorstwa wspolpracujace zaréwno w dochodzeniu 7,8 %
antysubsydyjnym, jak i antydumpingowym, wymienione w zalaczniku I

Pozostale przedsigbiorstwa wspotpracujace w dochodzeniu 10,3 %
antydumpingowym, ale nie w dochodzeniu antysubsydyjnym, wymienione
w zalaczniku 1T

Wszystkie pozostale przedsigbiorstwa 10,3 %

(765) Dochodzenie antysubsydyjne przeprowadzono réwnolegle z oddzielnym dochodzeniem antydumpingowym w spra-
wie tego samego produktu objetego postgpowaniem pochodzacego z ChRL, w wyniku ktérego Komisja nalozyta
$rodki antydumpingowe na poziomie marginesu dumpingu. Komisja dopilnowala, aby nalozenie skumulowanego
cla odzwierciedlajacego poziom subsydiowania i pelen poziom dumpingu nie spowodowalo skompensowania skut-
kéw subsydiowania dwukrotnie (,podwdjne liczenie”), zgodnie z art. 24 ust. 1 i art. 15 ust. 2 rozporzadzenia pod-
stawowego.

(766) Warto$¢ normalng ustalono zgodnie z art. 2 ust. 6a rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2016/1036 (***) w odniesieniu do nieznieksztalconych kosztéw i zyskéw w odpowiednim zewnetrznym reprezenta-
tywnym kraju. W konsekwencji — zgodnie z art. 15 ust. 2 rozporzadzenia podstawowego oraz w celu uniknigcia
podwoéjnego liczenia — Komisja najpierw nalozyla ostateczne clo wyréwnawcze na poziomie okreslonej ostatecznej
kwoty subsydiowania, a nastepnie nalozyla pozostale ostateczne cto antydumpingowe na poziomie odpowiedniego

("% Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/1036 z dnia 8 czerwca 2016 r. w sprawie ochrony przed przywozem
produktéw po cenach dumpingowych z krajéw niebedacych czlonkami Unii Europejskiej (Dz.U. L 176 z 30.6.2016, s. 21).
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marginesu dumpingu pomniejszonego o kwote cla wyréwnawczego oraz w wysokosci do odpowiedniego poziomu
usuwajacego szkode, ktory ustalono w oddzielnym dochodzeniu antydumpingowym. Komisja obnizyta ustalony
margines dumpingu o cala kwote subsydiowania okreslong dla ChRL, w zwigzku z czym nie doszto do podwéjnego
liczenia w rozumieniu art. 24 ust. 1 rozporzadzenia podstawowego.

(767) Biorac pod uwage wysoki poziom wspdtpracy chifiskich producentéw eksportujacych, Komisja uznata, ze poziom
najwyzszego cla, jakie zostalo nalozone na przedsigbiorstwa objete proba, bedzie reprezentatywny dla ,wszystkich
pozostalych przedsiebiorstw”. Clo dla ,wszystkich pozostalych przedsigbiorstw” zostanie zastosowane w odniesieniu
do przedsi¢biorstw, ktére nie wsp6tpracowaly w ramach przedmiotowego dochodzenia.

(768) Zgodnie z art. 15 ust. 3 rozporzadzenia podstawowego taczna kwota subsydiéw dla nieobjetych préba wspélpracu-
jacych producentéw eksportujgcych zostata wstepnie obliczona na podstawie tacznej Sredniej wazonej kwoty subsy-
diéw wyréwnawczych ustalonych dla wspélpracujacych producentéw eksportujacych objetych proba, z wylacze-
niem kwot nieistotnych oraz kwoty subsydiéw ustalonej dla pozycji, ktére objete sa przepisami art. 28 ust. 1
rozporzadzenia podstawowego. Ustalajac te kwoty, Komisja nie pominela jednak ustaleit poczynionych cze$ciowo
na podstawie dostepnych faktéw. W istocie Komisja uznala, ze fakty dostgpne i wykorzystywane w tych przypad-
kach nie mialy istotnego wplywu na informacje konieczne do sprawiedliwego ustalenia kwoty subsydiowania za
pomocg kredytéw preferencyjnych, tak wiec eksporterzy, ktérych nie zaproszono do wspétpracy w ramach docho-
dzenia, nie poniosg szkody w wyniku stosowania takiego podejscia.

(769) Na podstawie powyzszego ustala si¢ nastgpujace stawki nakladanych cet:

Stopa Poziom Stawka cla Stawka cla
subsydiowa- usuwajacy wyréwnawc- | antydumpingo-
nia szkode zego wego

Margines

Przedsigbiorstwo dumni
umpingu

Grupa FTT: 44,0 % 10,3 % 61,3 % 10,3 % 33,7 %
— FiberHome Telecommuni-
cation Technologies Co.,
Ltd.
— Nanjing Wasin Fujikura
Optical ~ Communication
Ltd.
— Hubei Fiberhome Boxin
Electronic Co., Ltd.

Grupa ZTT: 19,7 % 51% 42,0% 51% 14,6 %
— Jiangsu Zhongtian Techno-
logy Co., Ltd.
— Zhongtian Power Optical
Cable Co., Ltd.

Pozostale przedsigbiorstwa 31,2 % 7,8 % 52,7 % 7,8 % 23,4 %
wspolpracujace zaréwno

w dochodzeniu antysubsydyjnym, jak
i antydumpingowym, wymienione

w zalgczniku

Pozostale przedsigbiorstwa 31,2 % 10,3 % 52,8 % 10,3 % 20,9 %
wspolpracujace w dochodzeniu
antydumpingowym, ale nie

w dochodzeniu antysubsydyjnym,
wymienione w zalgczniku II

Wszystkie pozostale przedsigbiorstwa | 44,0 % 10,3 % 61,3 % 10,3 % 33,7 %
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(770)

(771)

(772)

(773)

(774)

(775)

(776)

Stawke cla wyréwnawczego okreslong w niniejszym rozporzadzeniu ustalono dla poszczegdlnych przedsigbiorstw
na podstawie ustalen biezacego dochodzenia. Odzwierciedla ona zatem ustalona podczas dochodzenia sytuacje
dotyczaca przedsigbiorstwa objetego postgpowaniem. Wspomniana stawka celna (w odréznieniu od ogélnokrajo-
wego cla stosowanego wobec ,wszystkich pozostalych przedsigbiorstw”) ma wylaczne zastosowanie do przywozu
produktéw pochodzacych z panstwa, ktérego dotyczy postgpowanie, i wyprodukowanych przez wymienione
przedsigbiorstwo. Przywozone produkty wytwarzane przez jakiekolwiek inne przedsigbiorstwo niewymienione
w czeci normatywnej niniejszego rozporzadzenia, w tym przez podmioty powigzane z konkretnie wymienionymi
przedsigbiorstwami, nie moga korzysta¢ z tych stawek i stosowane s3 wobec nich stawki majace zastosowanie do
,wszystkich pozostatych przedsigbiorstw”.

Przedsigbiorstwo moze zwrécic si¢ o zastosowanie tych indywidualnych stawek cta w przypadku péZniejszej zmiany
swojej nazwy. Wniosek w tej sprawie nalezy kierowa¢ do Komisji. Wniosek musi zawiera¢ wszystkie istotne infor-
magje, ktére pozwola wykazal, ze zmiana nie wplywa na prawo przedsigbiorstwa do korzystania ze stawki celnej,
ktéra ma wobec niego zastosowanie. Je$li zmiana nazwy przedsigbiorstwa nie wplywa na prawo do korzystania ze
stawki naleznosci celnej, ktéra ma do niego zastosowanie, rozporzadzenie informujgce o zmianie nazwy zostanie
opublikowane w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej.

7.2. Specjalna klauzula dotyczgca monitorowania

W celu zminimalizowania ryzyka obchodzenia cla zwigzanego z réznica w stawkach celnych potrzebne sg szcze-
g6lne $rodki gwarantujace stosowanie indywidualnych cet wyréwnawczych. Przedsigbiorstwa, na ktére natozono
indywidualne cla wyréwnawcze, musza przedstawi¢ wazng fakture handlowa organom celnym pafistwa czlonkow-
skiego. Faktura musi spelnia¢ wymogi okreslone w art. 1 ust. 3 niniejszego rozporzadzenia. Przywoz, ktéremu nie
towarzyszy taka faktura, powinien zosta¢ objety clem wyréwnawczym obowigzujacym wobec ,wszystkich pozosta-
tych przedsigbiorstw”.

Mimo ze przedstawienie tej faktury jest konieczne, aby organy celne panstw czltonkowskich zastosowaly indywi-
dualne stawki cta wyréwnawczego wobec przywozu, nie jest ona jedynym elementem branym pod uwage przez
organy celne. Organy celne pafistw czlonkowskich powinny bowiem przeprowadzi¢ zwykla kontrole, nawet jesli
otrzymajg fakture spelniajaca wszystkie wymogi okreslone w art. 1 ust. 3 niniejszego rozporzadzenia, i podobnie
jak we wszystkich innych przypadkach — powinny one zada¢ dodatkowych dokumentéw (dokumentéw przewozo-
wych itp.) do celu weryfikacji dokfadnosci danych zawartych w o$wiadczeniu oraz zapewnienia zasadnosci pézniej-
szego zastosowania nizszej stawki naleznosci celnej zgodnie z prawem celnym.

W przypadku gdy wywéz dokonywany przez jedno z przedsiebiorstw korzystajacych z nizszej indywidualnej stawki
celnej wzro$nie w znacznym stopniu po wprowadzeniu wspomnianych $rodkéw, tego rodzaju wzrost wielkosci
wywozu moze zosta¢ uznany za stanowigcy sam w sobie zmiane w strukturze handlu ze wzgledu na wprowadzenie
srodkéw w rozumieniu art. 23 ust. 1 rozporzadzenia podstawowego. W takich okolicznosciach oraz pod warun-
kiem spelnienia okre$lonych wymagan moze zosta¢ wszczete dochodzenie w sprawie obejscia Srodkéw. Podczas
tego dochodzenia mozna migdzy innymi zbadaé potrzebg zniesienia indywidualnych stawek celnych, a nastepnie
nalozy¢ clo ogélnokrajowe.

W celu zapewnienia nalezytego egzekwowania cla wyréwnawczego wysokos¢ cla dla wszystkich pozostalych przed-
sigbiorstw nalezy stosowa¢ nie tylko w odniesieniu do niewspétpracujacych producentéw eksportujacych, ale réw-
niez do producentéw, ktérzy nie prowadzili Zadnego wywozu do Unii w trakcie okresu objetego dochodzeniem.

8. UJAWNIANIE INFORMA(]I

Zainteresowane strony zostaly poinformowane o istotnych faktach i okoliczno$ciach, na podstawie ktérych zamie-
rzano zaleci¢ nalozenie ostatecznego cla wyréwnawczego na przywdz okreslonych przewodéw $wiattowodowych
pochodzacych z ChRL. Zainteresowane strony mialy mozliwos¢ przedstawienia uwag dotyczacych dokladnosci obli-
czen, ktore zostaly im ujawnione.
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9. PRZEPISY KONCOWE

(777) Zgodnie z art. 109 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) 20181046 (%), gdy kwote
nalezy zwréci¢ w nastepstwie wyroku Trybunalu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej, do wyplaty naleznych odsetek
stosuje si¢ stope oprocentowania stosowang przez Europejski Bank Centralny w odniesieniu do jego podstawowych
operagji refinansujacych, opublikowang w serii C Dziennika Urzedowego Unii Europejskiej, obowigzujaca pierw-
szego kalendarzowego dnia kazdego miesigca.

(778) Jak wyjasniono w motywach 765 i 769 powyzej, Komisja odjela od marginesu dumpingu cz¢$¢ kwoty subsydium,
aby unikng¢ podwdjnego liczenia. W zwigzku z tym jezeli ostateczne cla wyréwnawcze zostang w jakikolwiek spo-
sob zmienione lub uchylone, poziom cet antydumpingowych nalezy w wyniku tej zmiany lub uchylenia automa-
tycznie zwigkszy¢ o te samg wielko$¢, aby odzwierciedli¢ rzeczywisty zakres podwéjnego liczenia. Tej zmiany cel
antydumpingowych nalezy dokonaé po wejSciu w zycie niniejszego rozporzadzenia.

(779) Srodki przewidziane w niniejszym rozporzadzeniu sg zgodne z opinig Komitetu utworzonego na podstawie art. 15
ust. 1 rozporzadzenia (UE) 2016/1036 (**),

PRZYJMUJE NINIEJSZE ROZPORZADZENIE:

Artykut 1

1. Niniejszym naklada si¢ ostateczne clo wyréwnawcze na przywoéz przewodéw Swiattowodowych jednomodowych,
ztozonych z jednego lub wielu indywidualnie ostonietych widkien, w obudowie ochronnej, nawet polaczonych z przewod-
nikami pradu elektrycznego, objetych obecnie kodem CN ex 8544 70 00 (kod TARIC 8544 70 00 10) i pochodzacych
z Chinskiej Republiki Ludowe;.

Wylaczone sg nastepujace produkty:

(i) przewody, w ktorych wszystkie widokna optyczne sg indywidualnie wyposazone w zlgcza na jednym lub obu kraficach;
oraz

(ii) kable do zastosowan podwodnych. Kable do zastosowan podwodnych to izolowane tworzywami sztucznymi prze-
wody $wiattowodowe zawierajgce przewodnik miedziany lub aluminiowy, w ktérych wiékna sg zawarte w modutach
metalowych.

2. Ostateczne clo wyré6wnawcze majace zastosowanie do ceny netto na granicy Unii, przed ocleniem, dla produktu opi-
sanego w ust. 1 i wytwarzanego przez wymienione przedsi¢biorstwa, wynosi:

Przedsigbiorstwo Ostateczne clo Dodatkowy kod TARIC
Wwyrownawcze
Grupa FTT: 10,3 % C696
1. FiberHome Telecommunication Technologies Co., Ltd.
2. Nanjing Wasin Fujikura Optical Communication Ltd.
3. Hubei Fiberhome Boxin Electronic Co., Ltd.
Grupa ZTT: 51% C697
— Jiangsu Zhongtian Technology Co., Ltd.
— Zhongtian Power Optical Cable Co., Ltd.
Pozostale przedsigbiorstwa wspotpracujace zaréwno w dochodzeniu 7,8 %
antysubsydyjnym, jak i antydumpingowym, wymienione w zalaczniku I

(***) Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) 2018/1046 z dnia 18 lipca 2018 r. w sprawie zasad finansowych
majacych zastosowanie do budzetu ogélnego Unii, zmieniajace rozporzadzenia (UE) nr 1296/2013, (UE) nr 1301/2013, (UE)
nr 1303/2013, (UE) nr 1304/2013, (UE) nr 1309/2013, (UE) nr 1316/2013, (UE) nr 223/2014 i (UE) nr 283/2014 oraz decyzje
nr 541/2014/UE, a takze uchylajgce rozporzadzenie (UE, Euratom) nr 966/2012 (Dz.U. L 193 z 30.7.2018, s. 1).

("*%) Ostatnio zmienione rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/825 z dnia 30 maja 2018 r. zmieniajagcym rozpo-
rzadzenie (UE) 2016/1036 w sprawie ochrony przed przywozem produktéw po cenach dumpingowych z krajéw niebedacych czlon-
kami Unii Europejskiej oraz rozporzadzenie (UE) 2016/1037 w sprawie ochrony przed przywozem towaréw subsydiowanych z kra-
jéw niebedgcych cztonkami Unii Europejskiej (Dz.U. L 143 z 7.6.2018, s. 1).
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Pozostale przedsigbiorstwa wspdtpracujace w dochodzeniu 10,3 %
antydumpingowym, ale nie w dochodzeniu antysubsydyjnym, wymienione
w zalgczniku IT

Wszystkie pozostale przedsigbiorstwa 10,3 % €999

3. Stosowanie indywidualnych stawek cla wyréwnawczego ustalonych dla przedsigbiorstw wymienionych w ust. 2 uwa-
runkowane jest przedstawieniem organom celnym panstw cztonkowskich waznej faktury handlowej, ktéra musi zawieraé
o$wiadczenie nastepujgcej tresci, opatrzone datg i podpisem pracownika podmiotu wystawiajacego fakture, ze wskazaniem
imienia i nazwiska oraz stanowiska: ,Ja, nizej podpisany, pos§wiadczam, ze [ilo§¢] [produktu objetego postepowaniem]
sprzedana na wyw6z do Unii Europejskiej objeta niniejszg fakturg zostala wytworzona przez [nazwa i adres przedsigbior-
stwa] [dodatkowy kod TARIC] w Chinskiej Republice Ludowej. O$wiadczam, ze informacje zawarte w niniejszej fakturze
sg pelne i zgodne z prawda”. W przypadku nieprzedstawienia takiej faktury obowigzuje clo majace zastosowanie do
wszystkich pozostalych przedsigbiorstw.

4. O ile nie okreslono inaczej, zastosowanie majg obowigzujace przepisy dotyczace naleznosci celnych.

5. W zgloszeniu celnym podaje si¢ w kilometrach dtugo$¢ produktu opisanego w art. 1 ust. 1, pod warunkiem Ze jest to
zgodne z zalgcznikiem I do rozporzadzenia Rady (EWG) nr 2658/87 (7).

6. W przypadkach, w kt6rych clo wyréwnawcze zostalo odjete od cla antydumpingowego w odniesieniu do niektérych
producentéw eksportujacych, ztozenie wniosku o refundacje zgodnie z art. 21 rozporzadzenia (UE) 2016/1037 pociaga
réwniez za sobg konieczno$¢ oceny marginesu dumpingu w przypadku tego producenta eksportujacego, ktéry obowigzy-
wal w okresie objetym dochodzeniem dotyczacym refundacii.

Artykut 2

W rozporzadzeniu wykonawczym Komisji (UE) 2021/2011 (%) wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:
1) art. 1 ust. 2 otrzymuje brzmienie:

,2.  Stawki ostatecznego cla antydumpingowego majace zastosowanie do ceny netto na granicy Unii, przed ocleniem,
dla produktu opisanego w ust. 1 i produkowanego przez wymienione przedsigbiorstwa, sg nastepujace:

Przedsigbiorstwo Ostateczne cto Dodatkowy kod TARIC
antydumpingowe
Grupa FTT: 33,7 % C696
— FiberHome Telecommunication Technologies Co., Ltd.
— Nanjing Wasin Fujikura Optical Communication Ltd.
— Hubei Fiberhome Boxin Electronic Co., Ltd.
Grupa ZTT: 14,6 % C697
— Jiangsu Zhongtian Technology Co., Ltd.
— Zhongtian Power Optical Cable Co., Ltd.
Pozostale przedsigbiorstwa wspélpracujace zaréwno w dochodzeniu 23,4 %
antysubsydyjnym, jak i antydumpingowym, wymienione w zalgczniku I
Pozostale przedsigbiorstwa wspotpracujace w dochodzeniu 20,9 %
antydumpingowym, ale nie w dochodzeniu antysubsydyjnym,
wymienione w zalgczniku II
Wszystkie pozostale przedsigbiorstwa 33,7 % C699”

(") Rozporzadzenie Rady (EWG) nr 265887 z dnia 23 lipca 1987 r. w sprawie nomenklatury taryfowej i statystycznej oraz w sprawie
Wspdlnej Taryfy Celnej (Dz.U. L 256 2 7.9.1987, 5. 1).

(**%) Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2021/2011 z dnia 17 listopada 2021 r. nakladajgce ostateczne clo antydumpingowe na
przywéz przewodow Swiattowodowych pochodzacych z Chiniskiej Republiki Ludowej (Dz.U. L 410 z 18.11.2021, s. 51).
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2) dodaje si¢ nowy art. 1 ust. 7 w brzmieniu:

7. W przypadku zmiany lub zniesienia ostatecznych cet wyréwnawczych natozonych na mocy art. 1 rozporzadze-
nia wykonawczego Komisji (UE) 202272 (*) cla okre$lone w ust. 2 lub w zalacznikach I lub II zostang zwigkszone pro-
porcjonalnie, nie przekraczajac rzeczywistego ustalonego marginesu dumpingu lub ustalonego marginesu szkody dla
poszczegdlnych przedsiebiorstw, i od dnia wejScia w Zycie niniejszego rozporzadzenia.

(*) Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2022/72 z dnia 18 stycznia 2022 r. nakladajace ostateczne cta wyréw-
nawcze na przywoz przewodéw swiattowodowych pochodzacych z Chinskiej Republiki Ludowej i zmieniajgce roz-
porzadzenie wykonawcze (UE) 2021/2011 nakladajgce ostateczne clo antydumpingowe na przywoéz przewodéw
$wiattowodowych pochodzacych z Chinskiej Republiki Ludowej (Dz.U. L 12 z 19.1.2022, s. 34).”;

3) dodaje si¢ nowy art. 1 ust. 8 w brzmieniu:

,8. W przypadkach, w ktérych clo wyréwnawcze zostalo odjete od cla antydumpingowego w odniesieniu do niekt6-
rych producentéw eksportujacych, ztozenie wniosku o refundacje zgodnie z art. 21 rozporzadzenia (UE) 2016/1037
pociaga réwniez za sobg konieczno$¢ oceny marginesu dumpingu w przypadku tego producenta eksportujacego,
ktory obowigzywal w okresie objetym dochodzeniem dotyczacym refundacji.”;

4) zalgcznik I zastepuje si¢ zalacznikami [ i Il niniejszego rozporzadzenia.

Artykut 3

Niniejsze rozporzadzenie wchodzi w zycie nastgpnego dnia po jego opublikowaniu w Dzienniku Urzgdowym Unii Europej-
skiej.

Niniejsze rozporzadzenie wigze w calosci i jest bezposrednio stosowane we wszystkich pan-
stwach cztonkowskich.
Sporzadzono w Brukseli dnia 18 stycznia 2022 r.

W imieniu Komisji

Ursula VON DER LEYEN
Przewodniczgca
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ZALACZNIK

Pozostale przedsigbiorstwa wspélpracujgce zar6wno w dochodzeniu antysubsydyjnym, jak i anty-

dumpingowym

Nazwa przedsigbiorstwa

Dodatkowy kod TARIC

Dongjie Optical Technology (Suzhou) Co., Ltd. C700
Grupa Fasten: C701

Jiangsu Fasten Optical Communication Technology Co., Ltd.

Jiangsu Fasten Optical Cable Co., Ltd.
Hangzhou Futong Communication Technology Co., Ltd. C702
Hangzhou Tuolima Network Technologies Co., Ltd. C703
Jiangsu Etern Co., Ltd. C704
Grupa Jiangsu Hengtong: C705

Hengtong Optic-Electric Co., Ltd.

Guangdong Hengtong Optic-electronical Technology Co., Ltd.

Jiangsu Hengtong Smart Grids Co., Ltd.

Zhejiang Dongtong Optical Network and IOT Technology Co., Ltd.
Jiangsu Tongguang Optical Fiber Cable Co., Ltd. C706
LEONI Cable (China) Co., Ltd C707
Nanjing Huamai Technology Co., Ltd C708
Ningbo Geyida Cable Technology Co., Ltd. C709
Grupa SDG: C725

— Shenzhen SDG Information Co., Ltd.

— Shenzhen SDGI Optical Network Technologies co., Ltd.
Shanghai Qishen International Trade Co., Ltd. C712
Shenzhen Wanbao Optical Fiber Communication Co., Ltd. C713
Sichuan Huiyuan Optical Communications Co., Ltd. C714
Suzhou Furukawa Power Optic Cable Co., Ltd. C715
Suzhou Torres Optic-electric Technology Co., Ltd. C716
Twentsche (Nanjing) Fibre Optics Ltd. Cc717
XDK Communication Equipment (Huizhou) Ltd. C718
Grupa Yangtze Optical Fibre and Cable: C719

— Yangtze Optical Fibre and Cable Joint Stock Limited Company
— Yangtze Optical Fibre and Cable (Shanghai) Company Ltd.

— Yangtze Zhongli Optical Fibre and Cable (Jiangsu) Co., Ltd.

— Sichuan Lefei Optoelectronic Technology Company Limited
— Everpro Technology Company Limited
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ZALACZNIK I
Pozostate przedsigbiorstwa wspélpracujace w dochodzeniu antydumpingowym, ale nie w docho-
dzeniu antysubsydyjnym
Nazwa przedsigbiorstwa Dodatkowy kod TARIC
Anhui Tianji Information Technology Co., Ltd. C698
Prysmian Wuxi Cable Co., Ltd. C710
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