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ROZPORZADZENIE WYKONAWCZE KOMISJI (UE) 2022/693
z dnia 27 kwietnia 2022 r.
W sprawie tymczasowego zawieszenia zwolnienia obywateli Vanuatu z obowigzku wizowego
KOMISJA EUROPEJSKA,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1806 z dnia 14 listopada 2018 r. wymieniajace
panstwa trzecie, ktorych obywatele muszg posiadal wizy podczas przekraczania granic zewnetrznych, oraz te, ktérych
obywatele s3 zwolnieni z tego wymogu ('), w szczeg6lnosci jego art. 8 ust. 6 lit. a),

a takze majac na uwadze, co nastepuje:

(1)

~

Republika Vanuatu jest wymieniona w zalgczniku II do rozporzadzenia (UE) 2018/1806 wsrdd paristw trzecich, kté-
rych obywatele s3 zwolnieni z obowigzku posiadania wizy podczas przekraczania zewnetrznych granic panstw
cztonkowskich na pobyt nie dtuzszy niz 90 dni w okresie 180 dni. Zwolnienie obywateli Vanuatu z obowigzku
wizowego ma zastosowanie od 28 maja 2015 r. Tego dnia podpisano Umowe miedzy Unia Europejskg a Republika
Vanuatu dotyczacg zniesienia wiz krétkoterminowych (3) (,Umowa”) i rozpoczeto jej tymczasowe stosowanie zgod-
nie z art. 8 ust. 1 Umowy. Umowa weszla w Zycie z dniem 1 kwietnia 2017 r.

3 marca 2022 r. Rada przyjela decyzje 2022366 (*) w sprawie czg$ciowego zawieszenia stosowania Umowy miedzy
Unig Europejska a Republikg Vanuatu dotyczgcej zniesienia wiz krétkoterminowych, zgodnie z art. 8 ust. 4 Umowy.
Zawieszenie stosowania Umowy ogranicza si¢ do paszportéw zwyklych wydanych poczawszy od dnia 25 maja
2015 1., czyli od kiedy zaczela znaczaco rosngé liczba oséb, ktérych wnioski skladane w ramach prowadzonych
przez Vanuatu programéw obywatelstwa dla inwestoréw sg rozpatrywane pozytywnie.

Zawieszenia Umowy miedzy Unig Europejskg a Republika Vanuatu w sprawie zniesienia wiz krétkoterminowych
dokonano decyzjg 2022366, nalezy jednak dokonaé zawieszenia Umowy réwniez na szczeblu prawa Unii.

Zgodnie z art. 8 ust. 3 i 6 rozporzadzenia (UE) 20181806, jezeli Komisja dysponuje konkretnymi i wiarygodnymi
informacjami o wystapieniu okolicznosci, o ktérych mowa w art. 8 ust. 2 lit. d), a mianowicie ,wzrostu zagrozenia
lub bezposredniej grozby dla porzadku publicznego lub bezpieczeistwa wewnetrznego panstw czlonkowskich
[...], co znajduje poparcie w obiektywnych, konkretnych i stosownych informacjach i danych przedstawionych
przez whaiciwe organy”, Komisja musi przyjaé akt wykonawczy tymczasowo i czg¢Sciowo zawieszajacy zwolnienie
z obowigzku wizowego na okres dziewigciu miesigcy.

Za posrednictwem programéw obywatelstwa dla inwestorow, ktére Vanuatu realizuje od dnia 25 maja 2015 r., oby-
watele panstw trzecich, ktérzy w przeciwnym razie podlegaliby obowigzkowi wizowemu, majg mozliwo$¢ uzyska-
nia — w zamian za inwestycje — obywatelstwa Vanuatu, a tym samym bezwizowego dostepu do Unii.

Wspomniane programy nie wiaza si¢ z zadnym wymogiem rzeczywistego pobytu lub fizycznej obecnosci wniosko-
dawcow w Vanuatu. Procesem skladania wnioskoéw zarzadzaja wyspecjalizowane agencje znajdujace si¢ poza
Vanuatu (np. w Dubaju, Tajlandii i Malezji), dzigki czemu wnioskodawca nie musi nawigzywac bezposredniego kon-
taktu z wladzami Vanuatu. Brak wymogu przeprowadzenia bezpo$redniej rozmowy ogranicza mozliwosci organéw
Vanuatu, jezeli chodzi o dokonanie wlasciwej oceny wnioskodawcy lub potwierdzenie informacji zawartych we
wniosku, w tym ich prawdziwosci i wiarygodnosci. Programy te sg powszechnie reklamowane jako sposéb obejicia
procedury wizowej Schengen i fatwe uzyskanie bezwizowego dostepu do UE (*). Komercyjna atrakcyjnos$¢ progra-
moéw realizowanych przez Vanuatu opiera si¢ na przyspieszonych procedurach kontroli i fagodnych kontrolach
pochodzenia funduszy.

Dz.U.L 303 z 28.11.2018, s. 39.

Dz.U.L 173z 3.7.2015, 5. 48.

Decyzja Rady (UE) 2022366 z dnia 3 marca 2022 r. w sprawie czg$ciowego zawieszenia stosowania Umowy migdzy Unig Europejska
a Republikg Vanuatu dotyczacej zniesienia wiz krétkoterminowych (Dz.U. L 69 z 4.3.2022, 5. 105).

Vanuatu Key Benefits - GCI UNIT Vanuatu (vanuatu-dsp-citizenship.com)
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(7)  Jak potwierdzily wladze Vanuatu, wnioski sg rozpatrywane bardzo szybko (). Takie krétkie okresy rozpatrywania
wnioskow nie pozwalaja, by przed nadaniem obywatelstwa przeprowadzi¢ odpowiednie postgpowanie sprawdza-
jace i dokonaé wymiany informacji z panstwem pochodzenia wnioskodawcy lub pafistwem, ktére wezesniej bylo
jego gtéwnym miejscem zamieszkania. Ze wzgledu na tak krotki okres rozpatrywania wnioskoéw oraz brak systema-
tycznej wymiany informacji z pafistwami pochodzenia wnioskodawcéw, Vanuatu przyznalo obywatelstwo osobom,
wobec ktérych prowadzone sg postgpowania przygotowawcze, w tym osobom umieszczonym w bazach danych
Interpolu.

(8)  Odsetek odrzuconych wnioskéw jest niezwykle niski, co potwierdza oceng Komisji dotyczacg uchybien w zakresie
bezpieczenstwa oraz niskiej wiarygodnosci postgpowania sprawdzajacego. Zgodnie z informacjami przekazanymi
14 czerwca 2021 r. przez Biuro Paszportowe Vanuatu, do marca 2021 r. Vanuatu wydato ponad 10 500 paszpor-
téw w zamian za inwestycje w ramach wspomnianych programéw. Do konica 2020 r. wladze Vanuatu odrzucily
tylko jeden wniosek.

(9)  Co wigcej, wérdd panistw pochodzenia osob, ktérych wnioski rozpatrzono pozytywnie, znalazly si¢ kraje, ktére sg
zazwyczaj wylaczone z innych programéw obywatelstwa, takie jak Iran i Afganistan, oraz inne kraje, od ktdrych
obywateli wymagane sg wizy na pobyt krétkoterminowy w UE, w tym Nigeria, Jemen, Syria, Pakistan i Libia.

(10) Zagrozenia dla bezpieczenstwa sa dodatkowo spotegowane tagodnymi przepisami dotyczacymi zmiany nazwiska.
Jak potwierdzily wladze Vanuatu podczas spotkania technicznego, ktére odbylo si¢ 15 kwietnia 2021 r., osoby ubie-
gajace si¢ 0 obywatelstwo w zamian za inwestycje moga rowniez ubiegac si¢ o zmiang tozsamosci.

(11) Z powyzszych okolicznosci mozna wywnioskowad, ze realizowane przez Vanuatu programy nadawania obywatel-
stwa w zamian za inwestycje s3 w obecnej formie i na obecnych zasadach funkcjonowania sprzeczne z celami unij-
nej polityki wizowej, ktéra wymaga przeprowadzenia wobec obywateli panstw trzecich objetych obowigzkiem
wizowym postgpowania sprawdzajacego pod katem kryteriéw wymienionych w art. 21 rozporzadzenia (WE)
nr 810/2009 (%) oraz w rownowaznych przepisach krajowych tych panstw cztonkowskich, w ktérych rozporzadze-
nie (WE) nr 810/2009 nie jest jeszcze w pelni stosowane. Stosownej weryfikacji poszczegdlnych przypadkéw doko-
nuje si¢ w $wietle kryteriow dotyczacych m.in. porzadku publicznego i bezpieczenistwa publicznego. Sposob, w jaki
wspomniane programy sa wdrazane, stanowi obejscie unijnej procedury wydawania wiz krotkoterminowych oraz
wiazacej si¢ z nig oceny ryzyka dla bezpieczefistwa i ryzyka migracyjnego.

(12) W ramach kontaktéw Komisji z wladzami Vanuatu w pazdzierniku 2017 r., listopadzie 2019 r., czerwcu 2020 r.
i marcu 2021 r. Komisja wyrazala powazne obawy dotyczace przyznawania obywatelstwa osobom wymienionym
w bazach danych Interpolu, braku wymogéw fizycznej obecnosci lub pobytu, krétkich okreséw rozpatrywania
wnioskow przewidzianych w programach oraz braku systematycznej wymiany informacji z pafistwami pochodzenia
wnioskodawcow lub panstwami, ktére wezesniej byly ich gléwnymi miejscami zamieszkania; Komisja powiadomita
rzad Vanuatu o mozliwosci przywrdcenia obowiazku wizowego. Wyjasnienia przedstawione przez Vanuatu nie byly
wystarczajace, aby wyeliminowac te zastrzezenia.

(13) Biorac pod uwage wyzej wymienione informacje i dane, sprawozdania i statystyki, a takze zgodnie z art. 8 ust. 2
lit. d), art. 8 ust. 3 i art. 8 ust. 6 rozporzadzenia (UE) 2018/1806, Komisja stwierdzita, ze nadawanie przez Vanuatu
obywatelstwa w ramach programéw obywatelstwa dla inwestoréw stanowi zwigkszone ryzyko dla bezpieczenistwa
wewnetrznego i porzadku publicznego panstw czlonkowskich, i postanowila, Ze konieczne jest podjecie dziatan.

(14) Zwigkszone ryzyko dla porzadku publicznego i bezpieczenstwa wewnetrznego zwigzane z obywatelami Vanuatu,
ktorzy uzyskali obywatelstwo w ramach programéw obywatelstwa dla inwestoréw, mozna ograniczy¢ jedynie
poprzez czgSciowe zawieszenie zwolnienia z obowigzku wizowego.

(15) Zgodnie z art. 8 ust. 6 rozporzadzenia (UE) 2018/1806 Komisja powinna, na podstawie dostepnych informacji,
uwzgledni¢ kategorie dostatecznie szerokie, by skutecznie przyczynily si¢ do zaradzenia okolicznosciom; Komisja
respektuje przy tym zasade proporcjonalno$ci. W zwigzku z powyzszym i ze wzgledu na fakt, ze Vanuatu nie stosuje
rozrbznienia migdzy paszportami wydawanymi w ramach programéw obywatelstwa dla inwestoréw a innymi pasz-
portami, zawieszenie powinno miec zastosowanie do wszystkich paszportéw zwyklych wydanych poczawszy od
25 maja 2015 r., tj. od dnia, w ktérym Vanuatu rozpoczelto wydawanie znacznej liczby paszportéw w zamian za
inwestycje.

() Jak uzyskaé obywatelstwo w Vanuatu — GCI UNIT Vanuatu (vanuatu-dsp-citizenship.com): Przyspieszony program imigracyjny oferuje oby-
watelstwo Vanuatu zaledwie w 14—45 dni.

(®) Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 810/2009 z dnia 13 lipca 2009 r. ustanawiajgce Wspdlnotowy Kodeks
Wizowy (kodeks wizowy) (Dz.U. L 243 2 15.9.2009, s. 1).
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(16) Obywatele Vanuatu, ktérzy wjechali na terytorium UE przed datg wejscia w zycie niniejszego rozporzadzenia,
powinni mie¢ mozliwo$¢ kontynuowania pobytu w UE i opuszczenia jej terytorium bez wizy. Nie powinno to mie¢
zastosowania do przekraczania tymczasowych granic zewnetrznych miedzy panstwami cztonkowskimi, ktére zdefi-
niowano w art. 2 lit. ¢) rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 515/2014 ().

(17) W odniesieniu do Islandii i Norwegii niniejsze rozporzadzenie stanowi rozwiniecie przepiséw dorobku Schengen
w rozumieniu Umowy zawartej przez Rad¢ Unii Europejskiej i Republike Islandii oraz Krdlestwo Norwegii dotycza-
cej wlaczenia tych dwdch panstw we wprowadzanie w Zycie, stosowanie i rozwdj dorobku Schengen, ktére wchodza
w zakres obszaru, o ktérym mowa w art. 1 lit. B decyzji Rady 1999/437/WE (¥).

(18) W odniesieniu do Szwajcarii niniejsze rozporzadzenie stanowi rozwiniecie przepisow dorobku Schengen w rozumie-
niu Umowy miedzy Unig Europejska, Wspdlnota Europejska a Konfederacjg Szwajcarska w sprawie wlgczenia Kon-
federacji Szwajcarskiej we wprowadzanie w zycie, stosowanie i rozw6j dorobku Schengen, ktére wchodzg w zakres
obszaru, o ktérym mowa w art. 1 lit. B i C decyzji 1999/437/WE w zwiazku z art. 3 decyzji Rady 2008/146/WE ().

(19) W odniesieniu do Liechtensteinu niniejsze rozporzadzenie stanowi rozwinigcie przepiséw dorobku Schengen
w rozumieniu Protokotu migdzy Unig Europejska, Wspdlnota Europejska, Konfederacja Szwajcarska i Ksigstwem
Liechtensteinu o przystapieniu Ksigstwa Liechtensteinu do Umowy miedzy Unig Europejska, Wspélnotg Europejska
i Konfederacja Szwajcarska dotyczacej wlaczenia Konfederacji Szwajcarskiej we wprowadzanie w zycie, stosowanie
i rozwéj dorobku Schengen, ktére wchodza w zakres obszaru, o ktérym mowa w art. 1 lit. B i C decyzji
1999/437|WE w zwigzku z art. 3 decyzji Rady 2011/350/UE (*9).

(20) Niniejsze rozporzadzenie stanowi rozwiniecie przepisow dorobku Schengen, ktére nie majg zastosowania do Irlan-
dii zgodnie z decyzja Rady 2002/192/WE ("); Irlandia nie uczestniczy w zwigzku z tym w jego przyjeciu i nie jest
nim zwigzana ani go nie stosuje.

(21)  Niniejsze rozporzadzenie jest aktem stanowigcym rozwinigcie dorobku Schengen lub w inny sposéb z nim zwigza-
nym w rozumieniu, odpowiednio, art. 3 ust. 1 Aktu przystapienia z 2003 r., art. 4 ust. 1 Aktu przystgpienia
z 2005 r.iart. 4 ust. 1 Aktu przystapienia z 2011 r.

(22)  Srodki przewidziane w niniejszym rozporzadzeniu s3 zgodne z opinia komitetu ustanowionego na mocy art. 11
ust. 1 rozporzadzenia (UE) 2018/1806,

() Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 515/2014 z dnia 16 kwietnia 2014 r. ustanawiajace, w ramach Funduszu
Bezpieczenstwa Wewnetrznego, instrument na rzecz wsparcia finansowego w zakresie granic zewnetrznych i wiz oraz uchylajace
decyzje nr 574/2007[WE (Dz.U. L 150 z 20.5.2014, s. 143).

() Decyzja Rady 1999/437/WE z dnia 17 maja 1999 r. w sprawie niektérych warunkéw stosowania Ukladu zawartego przez Rade Unii
Europejskiej i Republike Islandii oraz Krélestwo Norwegii dotyczacego wlaczenia tych dwoch pafistw we wprowadzanie w zycie, sto-
sowanie i rozwdj dorobku Schengen (Dz.U.L 176 z 10.7.1999, s. 31).

() Decyzja Rady 2008/146/WE z dnia 28 stycznia 2008 r. w sprawie zawarcia w imieniu Wsp6lnoty Europejskiej Umowy miedzy Unig
Europejska, Wspdlnota Europejska i Konfederacjg Szwajcarska dotyczacej wlaczenia tego pafistwa we wprowadzanie w zycie, stosowa-
nie i rozwdj dorobku Schengen (Dz.U. L 53 z 27.2.2008, s. 1).

(") Decyzja Rady 2011/350/UE z dnia 7 marca 2011 r. w sprawie zawarcia w imieniu Unii Europejskiej Protokotu miedzy Unig Europej-

ska, Wspélnota Europejska, Konfederacja Szwajcarska i Ksigstwem Liechtensteinu w sprawie przystapienia Ksigstwa Liechtensteinu do

Umowy miedzy Unig Europejska, Wspdlnota Europejska i Konfederacja Szwajcarska dotyczacej wlaczenia Konfederacji Szwajcarskiej

we wprowadzanie w Zycie, stosowanie i rozwdj dorobku Schengen, odnoszacego si¢ do zniesienia kontroli na granicach wewnetrz-

nych i do przemieszczania si¢ os6b (Dz.U. L 160 z 18.6.2011, s. 19).

Decyzja Rady 2002/192/WE z dnia 28 lutego 2002 r. dotyczaca wniosku Irlandii o zastosowanie wobec niej niektérych przepisow

dorobku Schengen (Dz.U. L 64 z 7.3.2002, s. 20).

(Il
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PRZYJMUJE NINIEJSZE ROZPORZADZENIE:

Artykut 1
Tymczasowe zawieszenie zwolnienia z obowigzku wizowego
Tymczasowo zawiesza si¢ stosowanie zwolnienia z obowiazku wizowego, ktére przewidziano w art. 4 ust. 1 rozporzadze-

nia (UE) 2018/1806 w odniesieniu do posiadaczy paszportéw zwyklych wydanych przez Vanuatu, poczawszy od dnia
25 maja 2015 .

Artykut 2
Kontynuacja pobytu bezwizowego
Posiadacze paszportéw wydanych przez Vanuatu, ktorzy objeci sg zakresem art. 1 i ktérzy wjechali na terytorium UE przed
datg wejscia w zycie niniejszego rozporzadzenia, moga kontynuowaé swdj pobyt w UE i opuscic jej terytorium bez wizy.
Nie ma to zastosowania do przekraczania tymczasowych granic zewnetrznych, ktére zdefiniowano w art. 2 lit. ¢) rozporza-
dzenia (UE) nr 515/2014, po dacie wejscia w Zycie niniejszego rozporzadzenia.
Artykut 3

Wejscie w zycie i okres stosowania

Niniejsze rozporzadzenie wchodzi w zycie nastepnego dnia po jego opublikowaniu w Dzienniku Urzgdowym Unii Europej-
skiej.

Niniejsze rozporzadzenie stosuje si¢ od dnia 4 maja 2022 r. do dnia 3 lutego 2023 r.

Niniejsze rozporzadzenie wigze w calosci i jest bezposrednio stosowane w panstwach czlon-
kowskich zgodnie z Traktatami.

Sporzadzono w Brukseli dnia 27 kwietnia 2022 r.

W imieniu Komisji
Przewodniczgca
Ursula VON DER LEYEN



	Rozporządzenie wykonawcze Komisji (UE) 2022/693 z dnia 27 kwietnia 2022 r. w sprawie tymczasowego zawieszenia zwolnienia obywateli Vanuatu z obowiązku wizowego 

