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DECYZJA KOMISJI (UE) 2022756
z dnia 30 wrze$nia 2021 r.

w sprawie Srodkéw SA.32014, SA.32015, SA.32016 (2011/C) (ex 2011/NN) wdrozonych przez
Wlochy i region Sardynii na rzecz przedsiebiorstwa Saremar

(notyfikowana jako dokument nr C(2021) 6990)

(Jedynie tekst w jezyku wloskim jest autentyczny)

(Tekst majacy znaczenie dla EOG)

KOMISJA EUROPE]JSKA,
uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego art. 108 ust. 2 akapit pierwszy,
uwzgledniajgc Porozumienie o Europejskim Obszarze Gospodarczym, w szczegdlnosci jego art. 62 ust. 1 lit. a),

po wezwaniu zainteresowanych stron do przedstawienia uwag (') zgodnie z przywolanymi powyzej artykutami i uwzgled-
niajgc otrzymane odpowiedzi,

a takze majgc na uwadze, co nastepuje:

1. PROCEDURA

(1) W dniu 6 sierpnia 1999 r. Komisja postanowila wszczaé postgpowanie okreslone w art. 108 ust. 2 Traktatu o funk-
cjonowaniu Unii Europejskiej (,TFUE”) w sprawie pomocy wyplaconej na podstawie poczatkowych zaméwien
publicznych na ustugi (,poczatkowe umowy”) na rzecz szeciu przedsigbiorstw, ktore w tamtym czasie skladaly si¢
na grupe Tirrenia (3.

(2)  Na etapie postgpowania wladze wloskie wystapily o podzielenie sprawy grupy Tirrenia w taki sposéb, aby mozna
bylo sie skoncentrowaé na wydaniu ostatecznej decyzji dotyczacej jedynie Tirrenia di Navigazione (,Tirrenia”).
Whiosek ten wynikat z zamiaru przystapienia przez wladze wloskie do prywatyzacji grupy, poczynajac od przedsie-
biorstwa Tirrenia, oraz z checi przyspieszenia tego procesu w odniesieniu do tej spoki.

(3)  Komisja przychylifa si¢ do wniosku wladz wioskich i decyzja Komisji 2001/851/WE (}) zamknela postgpowanie
wszczgte W sprawie pomocy przyznanej na rzecz przedsigbiorstwa Tirrenia. Pomoc uznano za zgodng z rynkiem
wewnetrznym pod warunkiem wypelnienia przez wladze wloskie okreslonych zobowigzan.

(4)  Decyzja 2005/163/WE (%) (,decyzja z 2004 r.”) Komisja uznala rekompensate przyznang na rzecz przedsigbiorstw
nalezacych do grupy Tirrenia innych niz przedsigbiorstwo Tirrenia (°) za cz¢$ciowo zgodna z rynkiem wewnetrz-
nym, czeSciowo zgodng pod warunkiem wypelnienia przez wladze wloskie szeregu zobowigzan oraz czg$ciowo nie-
zgodng z rynkiem wewnetrznym. Decyzje z 2004 r. oparto na danych rachunkowych z lat 1992-2001 i zawarto
w niej warunki majace zapewni¢ zgodno$¢ rekompensaty z rynkiem wewnetrznym przez caly okres obowigzywania
poczatkowych uméw (tj. do 2008 r.).

(50 W wyroku z dnia 4 marca 2009 r. w sprawach T-265/04, T-292/04 i T-504/04 (°) Sad stwierdzil niewaznos$¢ decyzji
22004 r.

() Dz.U.C2821.2.2012,s.181iDz.U.C 842z22.3.2013,s. 58.

() Dz.U.C 306z 23.10.1999, s. 2. Bylg grupe Tirrenia tworzyly spolki: Tirrenia di Navigazione S.p.A., Adriatica S.p.A., Caremar — Cam-
pania Regionale Maritima S.p.A., Saremar — Sardegna Regionale Marittima S.p.A., Siremar — Sicilia Regionale Marittima S.p.A. oraz
Toremar — Toscana Regionale Marittima S.p.A.

() Decyzja Komisji 2001/851/WE z dnia 21 czerwca 2001 r. w sprawie pomocy pafistwa przyznanej przez Wochy spétce morskiej Tir-
renia di Navigazione (Dz.U. L 318 z 4.12.2001, s. 9).

(*) Decyzja Komisji 2005/163/WE z dnia 16 marca 2004 r. w sprawie pomocy panstwa wyplaconej przez Wlochy przedsigbiorstwom
zeglugowym Adriatica, Caremar, Siremar, Saremar i Toremar (Grupa Tirrenia) (Dz.U. L 53 z 26.2.2005, s. 29).

() W szczegblnosci: Adriatica, Caremar, Siremar, Saremar i Toremar.

() Sprawy polgczone T-265/04, T-292/04 i T-504/04, Tirrenia di Navigazione/Komisja, ECLLEU:T:2009:48.
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(6) W dniu 5 paZzdziernika 2011 r. decyzja C(2011) 6961 (,decyzja z 2011 r.”) (") Komisja wszczela formalne postepo-
wanie wyja$niajgce w odniesieniu do szeregu Srodkéw przyjetych przez Wilochy na rzecz przedsigbiorstw nalezg-
cych do bylej grupy Tirrenia. Postepowanie dotyczyto m.in. rekompensat przyznanych przedsigbiorstwu Saremar —
Sardegna Regionale Marittima (,Saremar”) z tytulu obstugi szeregu tras morskich od dnia 1 stycznia 2009 r. oraz
szeregu innych $rodkéw przyznanych temu przedsigbiorstwu.

(7)  Decyzje z 2011 r. opublikowano w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej. Komisja wezwala zainteresowane strony
do przedstawienia uwag na temat Srodkéw bedgcych przedmiotem postgpowania.

(8) W dniu 7 listopada 2012 r. Komisja przedtuzyta postegpowanie m.in. ze wzgledu na pewne dodatkowe $rodki wspar-
cia przyznane przedsiebiorstwu Saremar przez region Sardynii. W dniu 19 grudnia 2012 r. Komisja przyjela zmie-
niong wersje () tej decyzji (decyzja Komisji C(2012) 9452, ,decyzja z 2012 r.”).

(9)  Decyzje z 2012 r. opublikowano w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej (°). Komisja wezwala zainteresowane
strony do przedstawienia uwag na temat Srodkéw bedacych przedmiotem postepowania.

(10) Pismem z dnia 14 maja 2013 r. region Sardynii zwrdcit si¢ do Komisji z wnioskiem o wylaczenie z formalnego
postepowania wyjasniajacego wszczetego decyzja z 2011 r. i decyzjg z 2012 r. Srodkéw dotyczacych spotki Saremar
oraz potraktowania ich w sposéb priorytetowy, w szczegélnosci ze wzgledu na przewidywang prywatyzacje tej
spotki.

(11) Komisja przychylita si¢ do wniosku wiladz Sardynii i decyzjg Komisji (UE) 2018/261 (%) (,decyzja z 2014 r.")
zamknela formalne postepowanie wyjasniajace dotyczace niektorych srodkéw przyjetych przez region Sardynii na
rzecz przedsigbiorstwa Saremar. Z pigciu Srodkéw przyjetych przez region Sardynii na rzecz przedsigbiorstwa Sare-
mar cztery poddano ocenie w decyzji z 2014 r., a wyjatek stanowit projekt ,Bonus Sardo — Vacanza” (zob. motyw 29
niniejszej decyzji).

(12) Przedsigbiorstwo Saremar i region Sardynii wniosly skarge do Sadu w sprawie stwierdzenia niewaznosci decyzji
z 2014 r. Sad oddalit te skargi w wyroku z dnia 6 kwietnia 2017 r. w sprawach T-219/14 (") i T-220/14 (*}). Ani
przedsigbiorstwo Saremar, ani region Sardynii nie wniosty odwolania od tych wyrokéw, ktére obecnie majg powage
rzeczy osadzone;j.

(13) Decyzja (UE) 2020/1411 ("*) Komisja zakoficzyla postgpowanie dotyczace przedsigbiorstw nalezacych do grupy Tir-
renia innych niz Tirrenia w odniesieniu do lat 1992-2008. Komisja stwierdzila, ze pomoc przyznana na $wiadczenie
ustug morskiego transportu kabotazowego stanowi istniejacg pomoc, podczas gdy pomoc przyznana na $wiadcze-
nie ustug migedzynarodowego transportu morskiego jest zgodna z zasadami ramowymi dotyczacymi ustug $wiad-
czonych w ogélnym interesie gospodarczym (,UOIG”) z 2011 r. (,zasady ramowe UOIG z 2011 r.”) (*4).

14) Decyzja (UE) 2020/1412 (**) Komisja zamknela formalne postepowanie wyjasniajace w odniesieniu do Srodkéw
YZ)3 ) ¢ postep wy) )3
przyznanych przedsiebiorstwu Tirrenia i jego nabywcy, CIN, na lata 2009-2020.

7

() Dz.U.C2871.2.2012,s. 18.

() Wszystkie zmiany dotyczyly $Srodkéw wdrozonych na rzecz przedsigbiorstwa Saremar.

() Dz.U.C 84722.3.2013,s. 58.

(") Decyzja Komisji (UE) 2018/261 z dnia 22 stycznia 2014 r. w sprawie $rodkéw pomocy SA.32014 (2011/C), SA.32015 (2011/C),
SA.32016 (2011/C) wdrozonych przez region Sardynii na rzecz spétki Saremar (notyfikowana jako dokument nr C(2013) 9101)
(Dz.U.L 492 22.2.2018,s. 22).

(") Sprawa T-219/14, Regione autonoma della Sardegna/Komisja, ECLLEU:T:2017:266.

(") Sprawa T-220/14, Saremar/Komisja, ECLLEU:T:2017:267.

(") Decyzja Komisji (UE) 2020/1411 z dnia 2 marca 2020 r. w sprawie pomocy panstwa nr C 64/99 (ex NN 68/99) wdrozonej przez
Wilochy na rzecz przedsigbiorstw zeglugowych Adriatica, Caremar, Siremar, Saremar i Toremar (Grupa Tirrenia) (Dz.U. L 332
z12.10.2020, s. 1).

(*) Komunikat Komisji: Zasady ramowe Unii Europejskiej dotyczace pomocy paristwa w formie rekompensaty z tytulu $wiadczenia ustug
publicznych (Dz.U. C 8 2 11.1.2012, 5. 15).

(") Decyzja Komisji (UE) 2020/1412 z dnia 2 marca 2020 r. w sprawie Srodkéw SA.32014, SA.32015, SA.32016 (11/C) (ex 11/NN)

wdrozonych przez Wlochy na rzecz przedsigbiorstwa Tirrenia di Navigazione i jego nabywcy, przedsigbiorstwa Compagnia Italiana

di Navigazione (Dz.U. L 332z 12.10.2020, s. 45).

1
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(17)

(18)

(20)

(21)

(22)

Decyzja (UE) 2021/4268 (') i decyzja (UE) 2021/4271 () Komisja zamkneta formalne postepowanie wyjasniajace
w odniesieniu do $rodkéw przyznanych przedsigbiorstwom Siremar i Toremar i ich nabywcom na rok 2009 i lata
kolejne.

Niniejsza decyzja dotyczy wylacznie $rodkéw na rzecz przedsigbiorstwa Saremar wskazanych w decyzji z 2011 r.
i w decyzji z 2012 r. i nieuwzglednionych w decyzji z 2014 r., jak wyjasniono w motywach 28 i 29. Komisja odnie-
sie si¢ do wszystkich pozostatych $rodkéw objetych zakresem stosowania decyzji z 2011 r. i decyzji z 2012 r.
w ramach spraw o numerach SA.32014, SA.32015 i SA.32016 w odr¢bnych decyzjach. W szczeg6lnosci wszystkie
te pozostale Srodki dotyczg innych przedsigbiorstw nalezacych do bylej grupy Tirrenia (tj. przedsigbiorstw Caremar
i Laziomar).

2. KONTEKST I OPIS SRODKOW OBJETYCH POSTEPOWANIEM
2.1. Kontekst

2.1.1. Poczgtkowe umowy

Grupa Tirrenia pierwotnie nalezala do panstwa wloskiego za posrednictwem przedsigbiorstwa Finanziaria per i Set-
tori Industriale e dei Servizi S.p.A (,Fintecna”) (**) i obejmowala sze$¢ przedsiebiorstw, mianowicie przedsigbiorstwa
Tirrenia, Adriatica, Caremar, Saremar, Siremar i Toremar. Przedsigbiorstwa te $wiadczyly ustugi transportu mor-
skiego na podstawie odrgbnych zaméwien publicznych na ustugi zawartych w 1991 r. z pafistwem wioskim, obo-
wiazujacych przez 20 lat od stycznia 1989 r. do grudnia 2008 r. Przedsiebiorstwo Fintecna posiadato 100 % kapi-
talu podstawowego przedsigbiorstwa Tirrenia. Przedsigbiorstwo Tirrenia posiadalo calodciowy udzial
w przedsi¢biorstwach Adriatica, Caremar, Siremar, Saremar i Toremar (facznie ,przedsigbiorstwa regionalne”). Przed-
sigbiorstwo Adriatica, ktére w przeszlosci obstugiwalo szereg tras miedzy Wlochami a Albanig, Chorwacja, Grecja
i Czarnogéra, polaczylo si¢ z przedsigbiorstwem Tirrenia w 2004 .

Poczatkowe umowy mialy zagwarantowa¢ regularne i stabilne $wiadczenie duzej ilosci ustug transportu morskiego,
z ktérych wigkszo§¢ taczy Wlochy kontynentalne z Sycylig, Sardynia i innymi mniejszymi wloskimi wyspami.
W tym celu panstwo wloskie przyznato wsparcie finansowe w postaci dotacji wyplaconych bezposrednio na rzecz
kazdego przedsigbiorstwa nalezacego do grupy Tirrenia.

Przedsigbiorstwo Saremar obstugiwalo wylacznie lokalne polaczenia kabotazowe migdzy Sardynia i wyspami leza-
cymi na pétnocny wschéd i potudniowy zachéd od Sardynii oraz polaczenie miedzynarodowe z Korsyka na podsta-
wie poczatkowej umowy z paistwem.

2.1.2. Przedtuzenie poczgtkowych umow

Poczatkowe umowy, w tym umowa majaca zastosowanie do przedsigbiorstwa Saremar, byly trzykrotnie przedtu-
zane.

Po pierwsze, w art. 26 dekretu z mocg ustawy nr 207 z dnia 30 grudnia 2008 r., przeksztalconego w ustawe nr 14
z dnia 27 lutego 2009 r., przewidziano przedtuzenie poczatkowych uméw, ktdre pierwotnie mialy wygasnaé w dniu
31 grudnia 2008 r., do dnia 31 grudnia 2009 r.

Po drugie, art. 19-ter dekretu z mocg ustawy nr 135 z dnia 25 wrze$nia 2009 r. (,dekret z mocg ustawy
nr 135/2009”), przeksztalconego w ustawe nr 166 z dnia 20 listopada 2009 r. (,ustawa z 2009 r.”), stanowi, ze
z uwagi na prywatyzacj¢ przedsi¢biorstw z grupy Tirrenia udzialy przedsigbiorstw regionalnych (wylaczajac przed-
sigbiorstwo Siremar) zostang przeniesione ze spélki dominujacej Tirrenia w sposéb nastepujacy:

a) przedsigbiorstwo Caremar do regionu Kampanii. Nastepnie region Kampanii przenidst przedsigbiorstwo konty-
nuujgce dzialalno$¢, obstugujace polaczenia transportowe z archipelagiem Pontino do regionu Lacjum (tym
samym ustanawiajac Laziomar) (*%);

b) przedsigbiorstwo Saremar do regionu Sardynii;

Dotychczas nie opublikowano w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej.

Dotychczas nie opublikowano w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej.

Przedsigbiorstwo Fintecna w catosci nalezy do wloskiego ministerstwa gospodarki i finanséw i specjalizuje si¢ w zarzadzaniu proce-
sami wlasno$ciowymi i prywatyzacyjnymi, jak rowniez zajmuje si¢ projektami majacymi na celu zracjonalizowanie i restrukturyzacje
przedsiebiorstw zmagajacych sie¢ z problemami branzowymi, finansowymi lub organizacyjnymi.

Przeniesienie to sformalizowano w dniu 1 czerwca 2011 r.
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¢) przedsigbiorstwo Toremar do regionu Toskanii.

(23) W ustawie z 2009 r. okreslono réwniez, ze nowe umowy mialyby zosta¢ uzgodnione miedzy panstwem wloskim
a przedsigbiorstwami Tirrenia i Siremar do dnia 31 grudnia 2009 r. Podobnie ushugi regionalne mialy zostaé przewi-
dziane w nowych ,zamoéwieniach publicznych na ustugi”, ktére mialy zosta¢ uzgodnione miedzy przedsigbior-
stwami Saremar, Toremar i Caremar oraz odpowiednimi wladzami regionalnymi, do dnia 31 grudnia 2009 r. (Sardy-
nia i Toskania) i do dnia 28 lutego 2010 r. (Kampania i Lacjum). Nowe umowy lub zaméwienia publiczne na ustugi
mialy zosta¢ objete przetargiem wspdlnie z samymi przedsigbiorstwami. Nast¢pnie nowi wiasciciele kazdego z tych
przedsigbiorstw mieliby podpisa¢ odpowiednio umowe lub zaméwienie publiczne na ustugi (*°).

(24) W tym celu w ustawie z 2009 r. przewidziano dalsze przedtuzenie poczatkowych uméw, w tym umowy majacej
zastosowanie do przedsigbiorstwa Saremar, na okres od dnia 1 stycznia 2010 r. do dnia 30 wrze$nia 2010 r.

(25) Ponadto w ustawie nr 163 z dnia 1 pazdziernika 2010 r., przeksztalcajacej dekret z mocg ustawy nr 125 z dnia
5 sierpnia 2010 r., (,ustawa z 2010 r.”) przewidziano dalsze przedluzenie poczatkowych uméw, w tym umowy
majacej zastosowanie do przedsigbiorstwa Saremar, na okres od dnia 1 pazdziernika 2010 r. do czasu zakoficzenia
proceséw prywatyzacji przedsigbiorstw Tirrenia i Siremar.

2.1.3. Wykonanie decyzji z 2014 r.

(26) Decyzja z 2014 r. Komisja uznala, ze dwa Srodki pomocy przyznane na rzecz przedsigbiorstwa Saremar sg nie-
zgodne z rynkiem wewnetrznym oraz ze dwa pozostale Srodki nie stanowig pomocy pafstwa w rozumieniu
art. 107 ust. 1 TFUE. W tym kontekscie Komisja nakazata odzyskanie:

a) 10 mln EUR rekompensaty wyplaconej przedsigbiorstwu Saremar z tytutu obstugi dwéch dodatkowych tras
taczacych Sardyni¢ z Wiochami kontynentalnymi;

b) planowanego dokapitalizowania w wysokosci 6 099 961 EUR (z czego 824 309,69 EUR wyplacono juz przed-
siebiorstwu Saremar).

(27) Wlochy wykonaly decyzje z 2014 r., mimo ze niektére procedury nadal pozostawaly w toku w czasie przyjecia
niniejszej decyzji. W szczegdlnoscei:

a) pismem z dnia 10 kwietnia 2015 r. wladze wloskie zglosily, ze w dniu 15 stycznia 2015 r. Tribunale di Cagliari
orzekl, iz przedsigbiorstwo Saremar zostanie objete procedurg concordato preventivo. Celem tej procedury byla
sprzedaz wszystkich aktywéw przedsigbiorstwa Saremar i zaspokojenie roszczen wierzycieli, przy zalozeniu
zaprzestania wszelkiej dzialalno$ci gospodarczej przez Saremar po uptywie okreslonego terminu (kt6ry wstepnie
okreslono na dzieri 31 grudnia 2015 r.). Zarejestrowano roszczenia z tytulu pomocy panstwa — w odpowiedniej
kolejnosci i z uwzglednieniem odsetek od zwracanej pomocy naliczonych do dnia 1 lipca 2014 r. — w wysokosci
11131 231,60 EUR. W dniu 1 lipca 2014 r. przedsi¢biorstwo Saremar zwrdcilo si¢ o objecie go procedura con-
cordato preventivo, co zgodnie z prawem wioskim skutkowalo wstrzymaniem naliczania odsetek (*!);

b) pismem z dnia 28 pazdziernika 2015 r. wladze wloskie poinformowaly Komisje, ze sprzedaz statkdw nalezacych
do przedsigbiorstwa Saremar oraz przyznanie obowiazkéw §wiadczenia ustugi publicznej wykonywanych przez
przedsigbiorstwo Saremar bedg stanowi¢ przedmiot oddzielnych przetargéw. Wiadze wloskie przestaly rowniez
dekret wydany przez Tribunale di Cagliari w dniu 22 lipca 2015 r., w ktérym zatwierdzono procedure concordato
preventivo (tak zwane omologazione), i poinformowaly Komisje, Ze w odniesieniu do statkéw nalezacych do Sare-
mar otrzymano osiem zgloszen o wyrazeniu zainteresowania. Pismem z dnia 21 stycznia 2016 r. wladze wloskie
potwierdzily, ze przedsi¢biorstwo Saremar bedzie kontynuowato dziatalno$¢ jedynie do dnia 31 marca 2016 r.
Wiladze wloskie zglosily rowniez, ze statki przedsigbiorstwa Saremar sprzedano przedsigbiorstwu Delcoservizi
Stl (,Delcoservizi”), przy czym rzeczywiste przeniesienie miato nastapi¢ do dnia 30 kwietnia 2016 r., a ponadto
ze procedura udzielenia zamdwienia publicznego na ustugi nadal byta w toku i otrzymano dwa zgloszenia
0 wyrazeniu zainteresowania;

¢) pismem z dnia 19 maja 2016 r. wladze wloskie zglosily, ze zamowienie publiczne na ustugi zostato udzielone
przedsigbiorstwu Delcomar Stl (,Delcomar”). W zwigzku z powyzszym w dniu 31 marca 2016 r. przedsigbior-
stwo Saremar przestalo obstugiwal wszystkie morskie polgczenia transportowe, a od dnia 1 kwietnia 2016 r. t¢
ustuge publiczng $wiadczy Delcomar. Ponadto wladze wloskie poinformowaly Komisje, ze po przeniesieniu
aktywow Saremar, co réwniez mialo miejsce w dniu 31 marca 2016 r., decyzja nr 24/23 z dnia 22 kwietnia
2016 r. Rada Regionalna Sardynii nakazala likwidacje przedsigbiorstwa Saremar. W decyzji tej Rada Regionalna
wskazala, Ze poniewaz przedsigbiorstwo Saremar zaprzestalo wszelkiej dzialalnosci z dniem 31 marca 2016 .,
nie stuzylo juz zatem zadnemu celowi i nalezalo je zlikwidowa¢, w zwigzku z czym Rada powolata nowego lik-
widatora;

(*) Art. 19-ter ust. 10 dekretu z mocg ustawy nr 135/2009.
(*) Zob. pkt 130 i 133 Zawiadomienia Komisji w sprawie odzyskiwania pomocy paristwa niezgodnej z prawem i z rynkiem wewnegtrz-
nym (Dz.U. C 247 2 23.7.2019, s. 1).
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(29)

(30)

(31)

d) pismem z dnia 20 lipca 2016 r. wladze wloskie poinformowaly Komisje, Ze biorac pod uwage srodki finansowe
otrzymane w wyniku likwidacji aktywéw Saremar oraz wykaz zobowigzan, na roszczenia z tytulu pomocy pan-
stwa mozna przeznaczy¢ jedynie 4 452 226,42 EUR (co stanowi okolo 40 % naleznej kwoty). Co wiecej, wladze
whoskie potwierdzily, ze przedsigbiorstwo Saremar zwalniato wszystkich pracownikéw, po zakoniczeniu likwida-
¢ji zostanie ono wykreslone z rejestru przedsigbiorstw oraz ze migdzy sprzedawcy (Saremar) a nabywcg (Delco-
servizi) aktywow nie istnieja zadne powigzania. Ponadto pismem z dnia 17 lipca 2017 r. wladze wloskie przeka-
zaly dowdd wplaty 4 452 226,42 EUR dokonanej przez likwidatoréw Saremar na rzecz regionu.

2.2. Srodki objete zakresem decyzji z 2011 r.i2012 1.

W toku formalnego postepowania wyjasniajacego wszczetego decyzjami z lat 2011 i 2012 ocenie poddano nastgpu-
jace Srodki:

1) rekompensate z tytutu Swiadczenia UOIG w ramach przedluzenia czasu obowigzywania poczatkowych uméw
(Srodek 1);

2) niezgodne z prawem przedluzenie pomocy na ratowanie na rzecz przedsi¢biorstw Tirrenia i Siremar (Srodek 2);
3) prywatyzacje przedsigbiorstw nalezacych do bylej grupy Tirrenia (*) (Srodek 3);

4) rekompensate wyplacong z tytutu $wiadczenia UOIG w ramach przyszlych uméw/zaméwieri publicznych na
ustugi (Srodek 4);

5) pierwszefistwo przybijania do nabrzeza (Srodek 5);
6) Srodki ustanowione ustawg z 2010 r. (Srodek 6);

7) dodatkowe pig¢ Srodkéw przyjetych przez region Sardynii na rzecz przedsigbiorstwa Saremar (Srodek 7).

Decyzja z 2014 r. Komisja zamknela formalne postgpowanie wyjasniajace dotyczace czterech z pigciu Srodkéw
przyjetych przez region Sardynii na rzecz przedsigbiorstwa Saremar, ktdre okreslono powyzej jako Srodek 7. Poste-
powania nie zakoficzono jednak w odniesieniu do pigtego $rodka: projektu Bonus Sardo — Vacanza (). W odniesie-
niu do przedsigbiorstwa Saremar Komisja nie zajela zatem jeszcze stanowiska w sprawie zgodnosci z rynkiem wew-
netrznym Srodkéw 1, 3, 4, 5, 6 i projektu Bonus Sardo — Vacanza.

3. LIKWIDACJA BENEFICJENTA I BRAK CIAGLOSCI GOSPODARCZE]J

Komisja przypomina, ze system przeprowadzanej przez Komisj¢ kontroli ex ante nowych srodkéw pomocy przewi-
dziany w art. 108 ust. 3 TFUE opracowano w celu unikniecia udzielania pomocy niezgodnej z rynkiem wewnetrz-
nym (*). Jezeli chodzi o odzyskanie pomocy niezgodnej z rynkiem wewnetrznym, z utrwalonego orzecznictwa Try-
bunalu wynika réwniez, ze uprawnienie Komisji do nakazania pafistwom czlonkowskim odzyskania pomocy
uznanej przez Komisje za niezgodng z rynkiem wewnetrznym ma na celu wyeliminowanie zaklécenia konkurencji
spowodowanego przez przewage konkurencyjng, z ktdrej beneficjent tej pomocy skorzystal, i przywrdcenie sytuacji
sprzed wyplacenia rzeczonej pomocy (¥). Jezeli przedsiebiorstwo nie jest w stanie splaci¢ pomocy, wéwczas ze
wzgledu na obowigzek odzyskania pomocy dane panstwo cztonkowskie jest zobowigzane do tego, by doprowadzié
do likwidacji spotki (*), czyli do zakonczenia jej dzialalnosci i sprzedazy jej aktywow na warunkach rynkowych.

Innymi stowy, gtéwnym celem systemu kontroli pomocy pafistwa jest zapobieganie udzielaniu pomocy panstwa
niezgodnej z rynkiem wewnetrznym. W zwigzku z powyzszym, jezeli wyplata pomocy pafistwa niezgodnej z pra-
wem i z rynkiem wewnetrznym powoduje zaklécenie konkurencji na rynku wewnetrznym, wowczas nalezy zapew-
ni¢ przywrécenie sytuacji, jaka miala miejsce przed zakléceniem konkurencji, w razie potrzeby poprzez likwidacje
beneficjenta.

Srodek ten obejmuje odroczenie platnosci przez przedsigbiorstwo CIN czgsci ceny zakupu z tytutu nabycia oddziatu przedsigbiorstwa
Tirrenia oraz szereg domniemanych dodatkowych $rodkéw pomocy w kontekscie prywatyzacji oddzialu przedsi¢biorstwa Siremar
(np. kontrgwarancje i podwyzszenie kapitalu ze strony pafistwa na rzecz przedsigbiorstwa CdI).

W decyzji z 2014 r. wskazano, ze ocena tego projektu zostanie przedstawiona w oddzielnej decyzji.

Wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci z dnia 3 marca 2020 r., Vodafone Magyarorszag, C-75/18, ECLIEU:C:2020:139, pkt 19.

Wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci z dnia 11 grudnia 2012 r., Komisja/Hiszpania (,Magefesa II"), C-610/10, ECLLEU:C:2012:781, pkt
105.

Wyrok Trybunalu Sprawiedliwosci z dnia 17 stycznia 2018 r., Komisja/Grecja (,United Textiles”), C-363/16, ECLLEU:C:2018:12, pkt
36.
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(32) W tym kontekscie Komisja odnotowuje, ze nadal rozpatrywane $rodki wskazane w motywach 28 i 29 odnosza si¢
do przedsigbiorstwa Saremar, ktére obecnie jest w likwidacji (Srodek 1 i projekt Bonus Sardo Vacanza), do nastep-
céw przedsigbiorstwa Saremar po jego prywatyzacji (Srodki 3 i 4) albo zaréwno do Saremar, jak i jego nastepcow
($rodki 5 i 6). Do prywatyzacji przedsigbiorstwa Saremar jednak nie doszlo, jak opisano i wstgpnie oceniono w moty-
wach 149 i 150, 238-246, 305 i 306 decyzji z 2012 r. Zamiast tego przedsi¢biorstwo Saremar zlikwidowano,
a jego aktywa i zamowienie publiczne na ustugi staly si¢ przedmiotem odrebnych przetargéw.

(33) Zgodnie z wloskim prawem (¥), gdy przedsigbiorstwo przechodzi w stan likwidacji, jego aktywa zostaja sprzedane,
a zyski z tej sprzedazy przekazuje si¢ wierzycielom likwidowanego przedsi¢biorstwa w kolejnosci, w jakiej ich
roszczenia widnieja w wykazie zobowigzan. W tym kontekscie Komisja musi w pierwszej kolejno$ci musi ustalié,
czy dalsze postgpowanie dotyczace Saremar nadal jest uzasadnione. Jezeli kontynuowanie tego postegpowania nie
ma uzasadnienia, wowczas Komisja musi ustalié, czy moze mieé¢ miejsce cigglos¢ gospodarcza migedzy Saremar
a dowolnym innym przedsi¢biorstwem, na podstawie orzecznictwa Trybunatu Sprawiedliwosci.

(34) W odniesieniu do Saremar Komisja odnotowuje, ze, po pierwsze, w dniu 15 stycznia 2015 r. w nastepstwie decyzji
z 2014 r. przedsigbiorstwo Saremar zostalo objete procedurg concordato preventivo i wyznaczono likwidatora. Zgod-
nie z wloskim prawem procedura concordato preventivo zwykle ma na celu zapewnienie kontynuacji dziatalnosci gos-
podarczej. Komisja odnotowuje jednak, ze w tym przypadku przedsigbiorstwo objeto procedurg concordato preventivo
con cessione dei beni, tj. uzgodnionym z wierzycielami postgpowaniem likwidacyjnym obejmujacym sprzedaz akty-
wow przedsigbiorstwa i zakonczenie jego dzialalno$ci gospodarczej, ktéra miata by¢ kontynuowana jedynie tymcza-
sowo. Procedure te nadzoruje sedzia, ktory musi zatwierdzi¢ porozumienie osiggnigte miedzy wierzycielami. Komi-
sja odnotowuje, ze w tym przypadku w dniu 22 lipca 2015 r. Tribunale di Cagliari zatwierdzil porozumienie migdzy
wierzycielami przedsigbiorstwa Saremar, ktérego dziatalno$¢ miata by¢ kontynuowana do dnia 31 grudnia 2015 r.
(zob. motyw 27). Komisja uznaje zatem, ze wybor procedury wskazuje juz na to, ze po jej zakoficzeniu przedsigbior-
stwo Saremar wycofa si¢ z rynku.

(35) Komisja odnotowuje, ze w praktyce przedsigbiorstwo Saremar zaprzestalo calej dziatalnosci gospodarczej w dniu
31 marca 2016 r. (zob. motyw 27), w tym $wiadczenia ustug promowych na trasach obslugiwanych na podstawie
zamoéwienia publicznego na ustugi. Realizacj¢ tego zaméwienia publicznego na ustugi od tamtej pory powierzono
przedsigbiorstwu Delcomar. Jednocze$nie statki nalezace do Saremar sprzedano przedsigbiorstwu Delcoservizi. Po
sprzedazy aktywéw Saremar, w dniu 22 kwietnia 2016 r., decyzja nr 24/23 Rada Regionalna Sardynii nakazala lik-
widacje przedsigbiorstwa Saremar.

(36) Ponadto Wlochy prawidtowo wykonaly decyzje z 2014 r., chociaz wystapilo op6Znienie. Roszczenie z tytulu
pomocy panstwa w wysokosci 10 824 309,69 EUR, powigkszone o odsetki od zwracanej pomocy, nalezycie zarejes-
trowano w wykazie zobowiazan przedsigbiorstwa. Z tej kwoty zaledwie okolo 4,4 mln EUR mozna by wyplaci¢ na
rzecz Whoch po sprzedazy aktywow przedsigbiorstwa Saremar. Poniewaz jednak postepowanie w zwigzku z niewy-
placalno$cia przedsigbiorstwa Saremar skutkuje likwidacjg tego przedsigbiorstwa, ktore nie prowadzi juz Zadnej
dzialalnosci (*), Komisja wstepnie zakonczyta zatem procedure odzyskiwania pismem z dnia 13 wrzesnia 2017 r.
przestanym Wlochom.

(37) W zwiazku z powyzszym Komisja odnotowuje, ze przedsigbiorstwo Saremar juz od ponad pigciu lat nie prowadzi
zadnej dzialalnosci gospodarczej, jego aktywa sprzedano, pracownikéw zwolniono, a samo przedsigbiorstwo zosta-
nie wykreslone z rejestru przedsigbiorstw po zakonczeniu postepowania likwidacyjnego. Wraz z zakoriczeniem
dzialalno$ci przez Saremar ustaly wszelkie ewentualne zaklocenia konkurencji przez $rodki, o ktérych mowa
w motywach 28 i 29, lub ewentualny wplyw tych Srodkéw na wymiane handlowa. Ponadto roszczenie z tytutu
odzyskania wynikajace z decyzji z 2014 r. zaspokojono juz jedynie czgsciowo (w okolo 40 % naleznej kwoty, zob.
motywy 27 i 36).

(38) W tym kontekscie Komisja odnotowuje, Ze osiagnigto juz oba cele w zakresie kontroli i odzyskania pomocy pan-
stwa, o ktorych mowa powyzej, tj. zapobieganie udzielaniu pomocy panstwa niezgodnej z rynkiem wewnetrznym
i zapewnienie przywrocenia sytuacji, jaka miala miejsce przed zakléceniem konkurencji spowodowanym udziele-
niem pomocy pafistwa niezgodnej z rynkiem wewnetrznym. W praktyce przedsigbiorstwo Saremar nie jest juz pod-
miotem gospodarczym prowadzacym dziatalno$¢ na rynku i znajduje si¢ w stanie likwidacji, a sprzedaz aktywéw
Saremar pozwala jedynie na cze$ciowe zaspokojenie roszczen z tytulu pomocy panstwa ze wzgledu na niewystar-
czajgce Srodki finansowe. Kontynuacja postgpowania dotyczacego Saremar jest zatem nieuzasadniona.

(¥) Regio Decreto 16 marzo 1942, nr 267, ze zmianami (tak zwane Legge Fallimentare).
(*) Zob. pkt 129 Zawiadomienia Komisji w sprawie odzyskiwania pomocy pafistwa niezgodnej z prawem i z rynkiem wewngtrznym
(Dz.U. C 247 2 23.7.2019, 5. 1).
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(39) Jezeli chodzi o ewentualne istnienie ciaglosci gospodarczej migdzy przedsigbiorstwem Saremar a jego nastepcami,
zgodnie z orzecznictwem mozna uwzgledni¢ nastepujace czynniki: przedmiot przekazania (aktywa i pasywa, utrzy-
manie sily roboczej, aktywa zgrupowane), ceng przekazania, tozsamo$¢ wiascicieli przedsigbiorstwa przejmujacego
i przedsigbiorstwa przejmowanego, moment dokonania przekazania (po wszczeciu dochodzenia, postgpowania lub
po wydaniu ostatecznej decyzji), a takze ekonomiczng logike operacji przejecia (¥).

(40) W tym kontekscie Komisja odnotowuje, ze w ramach procedury odzyskiwania w zwigzku z wykonaniem decyzji
z 2014 r. przeprowadzila juz oceng kwestii, czy obowigzek splaty pomocy udzielonej przedsigbiorstwu Saremar
nalezy rozszerzy¢ na inne przedsigbiorstwa, do ktorych aktywa lub dzialalno$¢ beneficjenta mogly zostaé przenie-
sione. W ramach tej procedury odzyskiwania Komisja przyjela, ze obowiazek odzyskania bedzie dotyczyt wylacznie
przedsigbiorstwa Saremar, gdyz wykluczono wystepowanie cigglosci gospodarczej z przedsigbiorstwami Delcomar
lub Delcoservizi (facznie ,nastepcy”) z nastgpujacych powodow:

a) $wiadczenie ustug promowych na trasach obstugiwanych na podstawie zaméwienia publicznego na ustugi oraz
statki przydzielono w drodze odrebnych, przejrzystych, publicznych i niedyskryminujacych przetargéw;

b) pracownicy Saremar zostali zwolnieni i jedynie czg$¢ z nich zostala zatrudniona przez nastepcow (*°);

¢) nastgpcy sa podmiotami prywatnymi, a przedsigbiorstwo Saremar jest w caloci wilasnoscig regionu Sardynii,
przez co nie mozna bylo ustanowi¢ Zadnych stosunkéw miedzy sprzedawcg a nabywca aktywéw;

d) decyzje inwestycyjne lub ofertowe podejmowane przez nastgpcow stanowia decyzje rynkowe.

(41) Od czasu tymczasowego zakonczenia postgpowania w sprawie odzyskania Komisja nie otrzymata zadnych informa-
cji, w wyniku ktérych moglaby zmieni¢ zdanie w tej kwestii. Na podstawie dostgpnych informacji mozna zatem
wykluczy¢ wystepowanie ciaglosci gospodarczej miedzy Saremar a Delcomar, Delcoservizi albo oboma tymi przed-
sigbiorstwami. Komisja nadal bedzie monitorowac likwidacje przedsigbiorstwa Saremar do czasu jego wykreslenia
z rejestru handlowego. Jedynie w ten sposéb bedzie mogla ostatecznie zakoficzy¢ procedure odzyskiwania
w zwigzku z wykonaniem decyzji z 2014 r. (%)

(42) W tym kontekscie, uwzgledniajac likwidacje przedsigbiorstwa Saremar i brak cigglosci gospodarczej z jego nastep-
cami, formalne postepowanie wyjasniajagce w sprawie pozostajacych do rozpatrzenia Srodkéw przyznanych na
rzecz przedsigbiorstwa Saremar lub jego nastgpcow, wszczgte na podstawie art. 108 ust. 2 akapit pierwszy TFUE,
stracito uzasadnienie.

(43) Niniejsza decyzja nie dotyczy ani nie przesadza o zadnej innej kwestii objetej decyzjami z lat 20111 2012 (*?) lub na
ktéra zainteresowane strony zwrdcily uwage Komisji w trakcie postgpowania wszczetego na mocy tych decyzji,

PRZYJMUJE NINIEJSZA DECYZJE;

Artykut 1

Postgpowanie wszczete na podstawie art. 108 ust. 2 akapit pierwszy TFUE w dniu 5 pazdziernika 2011 r. i przedluzone
w dniu 19 grudnia 2012 r. wobec przedsigbiorstwa Saremar i jego nastepcow zostaje niniejszym zakonczone.

Artykut 2

Niniejsza decyzja skierowana jest do Republiki Wloskiej.

(*) Sprawa T-121/15, Fortischem a.s.[Komisja, ECLLEU:T:2019:684, pkt 208.

(**) Z informacji, ktérymi dysponuje Komisja, wynika, ze przedsigbiorstwo Delcomar zatrudnitoby mniej niz 20 % pracownikéw Saremar.

(") Zob. pkt 136 i 140 Zawiadomienia Komisji w sprawie odzyskiwania pomocy paristwa niezgodnej z prawem i z rynkiem wewnetrz-
nym (Dz.U. C 247 z 23.7.2019, s. 1).

(*) Zob. motywy 6 i 8 niniejszej decyzji.
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Sporzadzono w Brukseli dnia 30 wrze$nia 2021 r.

W imieniu Komisji
Margrethe VESTAGER
Czlonek Komisji
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