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DECYZJA KOMISJI (UE) 2022/775
z dnia 13 kwietnia 2022 r.

dotyczaca zgodnosci docelowych parametréw skuteczno$ci dzialania, zawartych w projekcie planu

skutecznoéci dzialania przedlozonym przez wladze Wegier zgodnie z rozporzadzeniem (WE)

nr 549/2004 Parlamentu Europejskiego i Rady, z ustalonymi na trzeci okres odniesienia
ogolnounijnymi docelowymi parametrami skuteczno$ci dzialania

(notyfikowana jako dokument nr C(2022) 2298)

(Jedynie tekst w jezyku wegierskim jest autentyczny)

(Tekst majacy znaczenie dla EOG)

KOMISJA EUROPEJSKA,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

uwzgledniajac rozporzadzenie (WE) nr 549/2004 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 10 marca 2004 r. ustanawiajace
ramy tworzenia Jednolitej Europejskiej Przestrzeni Powietrznej (rozporzadzenie ramowe) (), w szczegdlnosci jego art. 11
ust. 3 lit. ¢) akapit pierwszy,

uwzgledniajac rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2019/317 z dnia 11 lutego 2019 r. ustanawiajace system skutecz-
nosci dzialania i oplat w jednolitej europejskiej przestrzeni powietrznej (2), w szczegdlnosci jego art. 14 ust. 2,

a takze majac na uwadze, co nastepuje:

UWAGI OGOLNE

Zgodnie z art. 11 rozporzadzenia (WE) nr 549/2004 nalezy ustanowi¢ system skutecznosci dziatania dla stuzb zeg-
lugi powietrznej i funkgji sieciowych. Zgodnie z art. 10 rozporzadzenia wykonawczego (UE) 2019/317 paristwa
cztonkowskie majg ponadto obowiazek ustali¢ — na szczeblu krajowym lub na szczeblu funkcjonalnych blokéw
przestrzeni powietrznej (FAB) — wiazace docelowe parametry skutecznosci dzialania na kazdy okres odniesienia
w ramach systemu skuteczno$ci dziatania dla stuzb zeglugi powietrznej i funkcji sieciowych. Wspomniane docelowe
parametry skutecznosci dziatania musza by¢ zgodne z ogélnounijnymi docelowymi parametrami skutecznosci dzia-
fania przyjetymi przez Komisje na dany okres odniesienia. Do Komisji nalezy ocena, czy przedlozone docelowe
parametry skutecznosci dzialania, ktére zawarto w projektach planéw skutecznosci dzialania sporzadzonych przez
panstwa czlonkowskie, sg zgodne z ogélnounijnymi docelowymi parametrami skutecznosci dzialania, przy czym
ocena ta musi opiera¢ si¢ na kryteriach oceny wskazanych w zalgczniku IV do rozporzadzenia wykonawczego (UE)
2019/317.

Wybuch pandemii COVID-19, w pierwszym kwartale 2020 r., znaczaco wplynal na sektor transportu lotniczego
i spowodowal znaczne zmniejszenie natezenia ruchu lotniczego w poréwnaniu z poziomami sprzed pandemii ze
wzgledu na Srodki wprowadzone przez pafistwa cztonkowskie i pafistwa trzecie w celu powstrzymania pandemii.

Ogodlnounijne docelowe parametry skutecznosci dziatania na trzeci okres odniesienia zostaly pierwotnie okreslone
w decyzji wykonawczej Komisji (UE) 2019/903 (). Poniewaz te ogdlnounijne docelowe parametry skutecznosci
dzialania oraz projekty planéw skutecznosci dzialania na trzeci okres odniesienia przedtozone nastgpnie przez pan-
stwa cztonkowskie zostaly sformulowane przed wybuchem pandemii COVID-19, nie mogly one uwzgledniaé spo-
wodowanych ta sytuacjg znacznie zmienionych okoliczno$ci w transporcie lotniczym.

Dz.U.L 96z 31.3.2004, s. 1.

Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2019/317 z dnia 11 lutego 2019 r. ustanawiajace system skutecznosci dziatania i oplat
w jednolitej europejskiej przestrzeni powietrznej oraz uchylajace rozporzadzenia wykonawcze (UE) nr 390/2013 i (UE) nr 391/2013
(Dz.U.L 56 2 25.2.2019, 5. 1).

Decyzja wykonawcza Komisji (UE) 2019/903 z dnia 29 maja 2019 r. ustanawiajaca ogélnounijne docelowe parametry skutecznosci
dzialania sieci zarzadzania ruchem lotniczym na trzeci okres odniesienia rozpoczynajacy si¢ w dniu 1 stycznia 2020 r. i koniczacy si¢
w dniu 31 grudnia 2024 r. (Dz.U. L 144 z 3.6.2019, s. 49).
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(4)

W odpowiedzi na wplyw pandemii COVID-19 na zapewnianie stuzb zeglugi powietrznej w rozporzadzeniu wyko-
nawczym Komisji (UE) 2020/1627 (*) okreslono nadzwyczajne Srodki dotyczace trzeciego okresu odniesienia, sta-
nowigce odstepstwo od przepiséw rozporzadzenia wykonawczego (UE) 2019/317. Zgodnie z art. 2 ust. 1 rozporza-
dzenia wykonawczego (UE) 2020/1627 w dniu 2 czerwca 2021 r. Komisja przyjeta decyzje wykonawcza (UE)
2021/891 () ustanawiajaca skorygowane ogdlnounijne docelowe parametry skutecznosci dzialania na trzeci okres
odniesienia.

Komisja odnotowuje, ze w bazowej prognozie ruchu z pazdziernika 2021 r. opracowanej przez stuzby statys-
tyczno—prognostyczne organizacji Eurocontrol (STATFOR) przewiduje si¢, ze ruch lotniczy na poziomie ogélnounij-
nym osiggnie poziomy sprzed pandemii w 2023 r. i przekroczy je w 2024 r. Poziom niepewnosci co do tendencji
rozwoju ruchu lotniczego pozostaje jednak szczegdlnie wysoki ze wzgledu na ryzyko zwigzane z rozwojem sytuacji
epidemiologicznej dotyczacej COVID-19. Komisja odnotowuje rowniez, ze przewiduje sig, iz stopien ozywienia
ruchu lotniczego bedzie rézny w poszczegdlnych paristwach cztonkowskich.

Wszystkie panstwa cztonkowskie opracowaly i przyjely projekty planéw skutecznosci dzialania zawierajace skory-
gowane lokalne docelowe parametry skutecznosci dzialania na trzeci okres odniesienia, ktére do dnia 1 pazdziernika
2021 r. zostaly przedlozone Komisji do oceny. Po sprawdzeniu kompletnosci projektéw planéw skutecznosci dzia-
fania Komisja zwrdcila si¢ do pafistw cztonkowskich o przestanie zaktualizowanych projektéw planéw skutecznosci
dziatania do dnia 17 listopada 2021 r. Przedstawiona w niniejszej decyzji ocena Komisji opiera si¢ na zaktualizowa-
nym projekcie planu skutecznosci dzialania przedtozonym przez wladze Wegier.

Organ oceny skutecznosci dzialania, ktérego rola zgodnie z art. 11 ust. 2 rozporzadzenia (WE) nr 549/2004 jest
wspomaganie Komisji przy wdrazaniu systemu skutecznosci dzialania, przekazal jej sprawozdanie zawierajace
sugestie dotyczace oceny projektow planéw skutecznosci dziatania na trzeci okres odniesienia.

Zgodnie z art. 14 ust. 1 rozporzadzenia wykonawczego (UE) 2019/317 Komisja ocenita zgodnos$¢ przedtozonych
przez wladze Wegier lokalnych docelowych parametréw skutecznosci dzialania na podstawie kryteriéw oceny
okreslonych w pkt 1 zalgcznika IV do tego rozporzadzenia wykonawczego i przy uwzglednieniu uwarunkowan
lokalnych. W odniesieniu do kazdego kluczowego obszaru skutecznosci dzialania i powigzanych z nim docelowych
parametréw skutecznosci dziatania Komisja uzupelnita oceng poprzez skorygowanie projektéw planéw skutecz-
nosci dziatania pod wzgledem elementéw okreslonych w pkt 2 zalacznika IV do wspomnianego rozporzadzenia
wykonawczego.

OCENA KOMISJI

Ocena projekt6w docelowych parametréw skuteczno$ci dzialania w kluczowym obszarze skutecznosci
dzialania w zakresie bezpieczefistwa

Jezeli chodzi o kluczowy obszar skutecznosci dziatania w zakresie bezpieczefistwa, Komisja ocenila zgodnos¢ doce-
lowych parametréw przedlozonych przez wladze Wegier w odniesieniu do skutecznosci zarzadzania bezpieczeni-
stwem przez instytucje zapewniajace stuzby zeglugi powietrznej na podstawie kryterium, o ktérym mowa w pkt
1.1 zafgcznika IV do rozporzadzenia wykonawczego (UE) 2019/317. W ocenie tej uwzgledniono uwarunkowania
lokalne oraz uzupelniono jg poprzez skorygowanie Srodkéw, ktérych wdrozenie zaplanowano w celu osiggnigcia
docelowych parametréw w zakresie bezpieczenstwa, pod wzgledem elementéw okreslonych w pkt 2.1 lit. a) zalacz-
nika IV do rozporzadzenia wykonawczego (UE) 2019/317.

(10) Ponizej przedstawiono projekty docelowych parametréw skutecznosci dziatania w kluczowym obszarze skutecz-

()

0)

nosci dzialania w zakresie bezpieczenstwa, ktére wladze Wegier przedlozyly w odniesieniu do skutecznosci zarza-
dzania bezpieczenistwem, w podziale na cele zarzadzania bezpieczefistwem i ze wskazaniem poziomu wdrozenia:

Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2020/1627 z dnia 3 listopada 2020 r. w sprawie nadzwyczajnych srodkow w trzecim
okresie odniesienia (2020-2024) systemu skuteczno$ci dziatania i oplat w jednolitej europejskiej przestrzeni powietrznej w zwiagzku
z pandemiag COVID-19 (Dz.U. L 366 z 4.11.2020, s. 7).

Decyzja wykonawcza Komisji (UE) 2021/891 z dnia 2 czerwca 2021 r. ustanawiajaca skorygowane ogélnounijne docelowe parametry
skuteczno$ci dzialania sieci zarzadzania ruchem lotniczym na trzeci okres odniesienia (2020-2024) oraz uchylajaca decyzje wykona-
weza (UE) 2019/903 (Dz.U. L 195 z 3.6.2021, 5. 3).
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Docelowe parametry w zakresie skuteczno$ci zarzadzania bezpieczeistwem, wyrazone jako

Wegry poziom wdrozenia, poziomy A-D EASA

Odnosna instytucja

zapewniajgca stuzby Cel zarzadzania bezpieczefistwem 2021 2022 2023 2024

zeglugi powietrznej
Polityka i cele w zakresie bezpieczenstwa: C C C C
Zarzgdzanie ryzykiem w zakresie C C D
bezpieczenistwa:

e Zapewnienie bezpieczenstwa: C C C
Propagowanie bezpieczenistwa: C C C
Kultura bezpieczenstwa C C C

(11) W odniesieniu do projektéw docelowych parametréw w zakresie bezpieczefistwa przedtozonych przez wladze
Wegier w odniesieniu do instytucji zapewniajacej stuzby zeglugi powietrznej (Hungarocontrol) Komisja stwierdzila,
ze planuje si¢ osiagnigcie poziomu ogdlnounijnego docelowego parametru skutecznosci dziatania w 2023 r.
w odniesieniu do celu ,zarzadzanie ryzykiem w zakresie bezpieczenstwa”, natomiast w przypadku pozostalych
,celow zarzadzania bezpieczenstwem” lokalne docelowe parametry skutecznosci dzialania odpowiadaja poziomowi
ogdlnounijnego docelowego parametru skutecznosci dzialania na kazdy rok kalendarzowy od 2021 do 2024 r.

(12) Komisja zauwaza, Ze w projekcie planu skutecznosci dzialania przedtozonym przez wladze Wegier okreslono szeroki
zakres Srodkéw w odniesieniu do Hungarocontrol stuzacych osiagnigciu lokalnych docelowych parametréw w zakre-
sie bezpieczefistwa, ktore to Srodki obejmujg rozwdj technologii, kwestie zwigzane z czynnikiem ludzkim, monitoro-
wanie zgodnosci i skutecznosci dzialania, cyberbezpieczenistwo i bezpieczenstwo danych, zasade ,just culture” i ,kul-
ture bezpieczenstwa”. Projekt planu skutecznosci dziatania obejmuje 70 dzialan, w tym dotyczacych wdrozenia
nowego systemu zarzgdzania ruchem lotniczym, sektorowego narzedzia do zarzadzania ztozonoscig ruchu stuzacego
do planowania obcigZenia pracg, nowego systemu sektoryzacji, systemu radionamiernika na potrzeby lepszej orienta-
cji sytuacyjnej kontroleréw ruchu lotniczego oraz systemu zarzadzania ryzykiem wystgpienia zmeczenia.

(13) Na podstawie ustaleni przedstawionych w motywach 11 i 12 oraz biorac pod uwageg, ze ogélnounijne docelowe parame-
try skutecznosci dzialania w zakresie bezpieczefistwa okreslone w decyzji wykonawczej (UE) 2021/891 muszg zostaé
osiagniete do ostatniego roku trzeciego okresu odniesienia, a mianowicie do 2024 ., projekty docelowych parametréw
zawarte w projekcie planu skutecznodci dziatania Wegier nalezy ocenic jako zgodne z ogdlnounijnymi docelowymi para-
metrami skutecznosci dziatania w kluczowym obszarze skutecznosci dzialania w zakresie bezpieczenstwa.

Ocena projektéw docelowych parametréw skuteczno$ci dzialania w kluczowym obszarze skutecznosci
dzialania w zakresie Srodowiska

(14)  Jezeli chodzi o kluczowy obszar skutecznosci dzialania w zakresie Srodowiska, Komisja ocenila zgodno$¢ docelo-
wych parametréw przedlozonych przez wladze Wegier w odniesieniu do przecigtnej horyzontalnej efektywnosci
lotu na trasie dla faktycznej trajektorii na podstawie kryterium, o ktérym mowa w pkt 1.2 zalgcznika IV do rozpo-
rzadzenia wykonawczego (UE) 2019/317. W zwiazku z tym proponowane docelowe parametry zawarte w projekcie
planu skutecznosci dzialania Wegier poréwnano z odpowiednimi warto$ciami odniesienia dla horyzontalnej efek-
tywnosci lotu na trasie okreslonymi w planie usprawnienia europejskiej sieci tras (ang. European Route Network Impro-
vement Plan, ERNIP) dostepnym w momencie przyjmowania skorygowanych ogélnounijnych docelowych parame-
tréow skutecznosci dziatania na trzeci okres odniesienia, tj. w dniu 2 czerwca 2021 r. W ocenie tej uwzgledniono
uwarunkowania lokalne oraz uzupelniono jg poprzez skorygowanie Srodkéw, ktérych wdrozenie zaplanowano
w celu osiggniecia docelowych parametréw w zakresie srodowiska, pod wzgledem elementéw okreslonych w pkt
2.1 lit. a) zalgcznika IV do rozporzadzenia wykonawczego (UE) 2019/317.

(15) W odniesieniu do roku kalendarzowego 2020 ogdlnounijny docelowy parametr skutecznosci dzialania na trzeci
okres odniesienia w kluczowym obszarze skutecznosci dzialania w zakresie Srodowiska, ktéry pierwotnie okreslono
w decyzji wykonawczej (UE) 2019/903, nie zostal zmieniony decyzja wykonawcza (UE) 2021/891 z uwagi na fakt,
ze okres stosowania tego docelowego parametru uplynat i Ze w zwigzku z tym jego wdrozenie stalo si¢ tym samym
ostateczne, nie dajgc mozliwosci dokonywania korekt z mocg wsteczng. W zwigzku z tym nie zwrécono si¢ do pan-
stw czlonkowskich o skorygowanie w projektach planéw skutecznosci dzialania przedtozonych do dnia 1 pazdzier-
nika 2021 r. swoich lokalnych docelowych parametréw skutecznosci dzialania na rok kalendarzowy 2020 w kluczo-
wym obszarze skutecznosci dzialania w zakresie Srodowiska. W zwigzku z tym zgodnos¢ lokalnych docelowych
parametrow skutecznodci dzialania w zakresie Srodowiska z odpowiednimi ogélnounijnymi docelowymi parame-
trami skuteczno$ci dzialania nalezy oceni¢ w odniesieniu do lat kalendarzowych 2021, 2022, 2023 i 2024.
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(16) Projekty docelowych parametréw skutecznosci dzialania w kluczowym obszarze skutecznosci dzialania w zakresie
srodowiska przedlozone przez wladze Wegier oraz odpowiadajace im krajowe wartosci odniesienia na trzeci okres
odniesienia z planu usprawnienia europejskiej sieci tras, wyrazone jako przecigtna horyzontalna efektywnos¢ lotu
na trasie dla faktycznej trajektorii, s nastepujace:

2021 2022 2023 2024

Projekty docelowych parametréw w zakresie Srodowiska na
trasie przedlozone przez wladze Wegier, wyrazone jako
przecigtna horyzontalna efektywnos$¢ lotu na trasie dla faktycznej
trajektorii

1,50 % 1,49 % 1,49 % 1,49 %

Wartosci odniesienia dla Wegier 1,50 % 1,49 % 1,49 % 1,49 %

(17) Komisja zauwaza, ze projekty docelowych parametréw w zakresie srodowiska przedlozone przez wladze Wegier sg
réwne odpowiednim krajowym warto$ciom odniesienia dla lat kalendarzowych 2021-2024.

(18) W odniesieniu do pkt 2.1 lit. a) zalacznika IV do rozporzadzenia wykonawczego (UE) 2019/317 Komisja zauwaza, ze
w projekcie planu skutecznosci dzialania wladze Wegier przedstawily Srodki stuzace osiggnieciu lokalnych docelo-
wych parametréw w zakresie Srodowiska, obejmujace plan przejicia na nawigacje opartg na charakterystykach oraz
udzial w dalszym wdrazaniu projektu Przestrzeni Powietrznej ze Swoboda Planowania Tras Poludniowo-Wschodniej
Inicjatywy na rzecz Wspdlnej Przestrzeni Powietrznej (ang. South East Europe Free Route Airspace, SEE FRA).

(19) Komisja zauwaza ponadto, ze Wegry wdrozyly juz przestrzen powietrzng ze swobodg planowania tras miedzy
poziomem lotu (FL) 95 a poziomem lotu 660.

(20) Na podstawie ustalen przedstawionych w motywach 17-19 projekty docelowych parametréw zawarte w projekcie
planu skutecznoici dzialania Wegier nalezy oceni¢ jako zgodne z ogdlnounijnymi docelowymi parametrami sku-
teczno$ci dzialania w kluczowym obszarze skutecznosci dzialania w zakresie Srodowiska.

Ocena projektéw docelowych parametréw skutecznosci dzialania w kluczowym obszarze skutecznosci
dzialania w zakresie przepustowosci

(21)  Jezeli chodzi o kluczowy obszar skutecznosci dzialania w zakresie przepustowosci, Komisja ocenita zgodno$¢ doce-
lowych parametréw przedtozonych przez wladze Wegier w odniesieniu do $redniego opdznienia lotu w zarzadzaniu
przeplywem ruchu lotniczego (,opéZnienie ATFM”) na trasie na podstawie kryterium, o ktérym mowa w pkt 1.3
zalgcznika IV do rozporzadzenia wykonawczego (UE) 2019/317. W zwigzku z tym proponowane docelowe para-
metry zawarte w projekcie planu skutecznosci dzialania Wegier poréwnano z odpowiednimi wartosciami odniesie-
nia okre$lonymi w planie operacyjnym sieci dostgpnym w momencie przyjmowania skorygowanych ogélnounij-
nych docelowych parametréw skutecznosci dzialania na trzeci okres odniesienia, tj. w dniu 2 czerwca 2021 r.
W ocenie tej uwzgledniono uwarunkowania lokalne oraz uzupelniono jg poprzez skorygowanie §rodkéw, ktorych
wdrozenie zaplanowano w celu osiagniecia docelowych parametréw w zakresie przepustowosci, pod wzgledem ele-
mentow okre$lonych w pkt 2.1 lit. a) zalgcznika IV do rozporzadzenia wykonawczego (UE) 2019/317.

(22) W odniesieniu do roku kalendarzowego 2020 ogdlnounijny docelowy parametr skutecznosci dzialania na trzeci okres
odniesienia w kluczowym obszarze skutecznosci dzialania w zakresie przepustowosci, ktéry pierwotnie okreslono
w decyzji wykonawczej (UE) 2019/903, nie zostal zmieniony decyzja wykonawcza (UE) 2021/891 z uwagi na fakt,
ze okres stosowania tego parametru docelowego uplynat i ze w zwiazku z tym jego wdrozenie stato si¢ tym samym
ostateczne, nie dajac mozliwosci dokonywania korekt z moca wsteczna. W zwigzku z tym nie zwrécono si¢ do pan-
stw cztonkowskich o skorygowanie w projektach planéw skutecznosci dziatania przedlozonych do dnia 1 pazdzier-
nika 2021 r. swoich lokalnych docelowych parametréw skutecznosci dziatania na rok kalendarzowy 2020 w kluczo-
wym obszarze skutecznosci dzialania w zakresie przepustowosci. W zwigzku z tym zgodno$¢ lokalnych docelowych
parametréw skutecznosci dziatania w zakresie przepustowosci z odpowiednimi ogélnounijnymi docelowymi parame-
trami skutecznosci dzialania nalezy oceni¢ w odniesieniu do lat kalendarzowych 2021, 2022, 2023 i 2024.

(23) Projekty docelowych parametréw w zakresie przepustowosci tras przedlozone przez wladze Wegier dla trzeciego
okresu odniesienia, wyrazone w minutach op6Znienia ATFM przypadajacego na lot, oraz odpowiednie wartosci
odniesienia okre$lone w planie operacyjnym sieci sg nast¢pujace:

2021 2022 2023 2024
Projekty docelowych parametréw w zakresie przepustowosci 0,06 0,11 0,11 0,11
tras na Wegrzech w minutach opéznienia ATFM przypadajacego
na lot
Wartosci odniesienia dla Wegier 0,06 0,11 0,11 0,11

(24) Komisja zauwaza, ze projekty docelowych parametréw w zakresie przepustowosci przedlozone przez wiadze
Wegier sg rowne odpowiednim krajowym wartosciom odniesienia dla kazdego roku kalendarzowego trzeciego
okresu odniesienia.
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(25) W odniesieniu do pkt 2.1 lit. a) zalagcznika IV do rozporzadzenia wykonawczego (UE) 2019/317 Komisja zauwaza,
ze w projekcie planu skutecznosci dziatania Wegry przedstawily szereg Srodkéw stuzacych osiagnieciu lokalnych
docelowych parametréw w zakresie przepustowosci tras. Przedmiotowe Srodki obejmuja reorganizacje osrodka kon-
troli obszaru Budapeszt, nowy program szkoleniowy dla kontroleréw ruchu lotniczego, modernizacje systemu
zarzadzania ruchem lotniczym (ATM), a takze zwigkszenie planowanej liczby ekwiwalentéw pelnego czasu pracy
w przypadku kontroleréw ruchu lotniczego do konca trzeciego okresu odniesienia.

(26) Na podstawie ustaleii przedstawionych w motywach 24 i 25 projekty docelowych parametréw zawarte w projekcie
planu skutecznoici dzialania Wegier nalezy oceni¢ jako zgodne z ogdlnounijnymi docelowymi parametrami sku-
teczno$ci dzialania w kluczowym obszarze skutecznosci dzialania w zakresie przepustowosci.

Korygowanie projektéw docelowych parametréw w zakresie przepustowosci dla terminalowych stuzb
zeglugi powietrznej

(27) W przypadku portéw lotniczych, ktére s3 objete zakresem stosowania rozporzadzenia wykonawczego (UE)
2019/317, jak okre$lono w art. 1 ust. 3 i 4 tego rozporzadzenia, Komisja uzupelnila swojg ocene projektéw docelo-
wych parametréw w zakresie przepustowosci tras poprzez korygowanie projektéw docelowych parametréw
w zakresie przepustowosci dla terminalowych stuzb zeglugi powietrznej zgodnie z pkt 2.1 lit. b) zalacznika IV do
rozporzadzenia wykonawczego (UE) 2019/317. Przedlozone przez wladze Wegier projekty docelowych parame-
tréw nie budzily watpliwosci.

Ocena projektéw docelowych parametréow skutecznosci dzialania w kluczowym obszarze skutecznosci
dzialania w zakresie efektywnosci kosztowej

(28)  Jezeli chodzi o kluczowy obszar skutecznosci dzialania w zakresie efektywnosci kosztowej, Komisja ocenita zgod-
no$¢ docelowych parametréw przedtozonych przez wladze Wegier w odniesieniu do ustalonych kosztéw jednostko-
wych (,DUC") trasowych stuzb zeglugi powietrznej na podstawie kryteriéw, o ktérych mowa w pkt 1.4 lit. a), b) i ¢)
zalgcznika IV do rozporzadzenia wykonawczego (UE) 2019/317. W kryteriach tych uwzgledniono tendencje DUC
w trzecim okresie odniesienia, dlugookresowa tendencje DUC w drugim i trzecim okresie odniesienia (2015-2024)
oraz warto$¢ bazowag DUC na szczeblu strefy pobierania oplat na tle $redniej wartosci dla stref pobierania opfat,
w ktorych kontekst operacyjny i gospodarczy, w jakim dzialaja instytucje zapewniajace stuzby zeglugi powietrznej,
jest podobny.

(29) Oceng docelowych parametréw w zakresie efektywnosci kosztowej na trasie przeprowadzono z uwzglednieniem
uwarunkowan lokalnych. Uzupelniono ja poprzez skorygowanie kluczowych czynnikéw i parametréw uzytych do
okreslenia tych docelowych parametréw, jak okreslono w pkt 2.1 lit. d) zalacznika IV do rozporzadzenia wykona-
wezego (UE) 2019/317.

(30) Projekty docelowych parametréw w zakresie efektywnosci kosztowej na trasie przedlozone przez wladze Wegier na
trzeci okres odniesienia sa nastgpujgce:

2014- | 2019- | 00 o0

Strefa pobierania oplat trasowych Wegier | warto§¢ | warto$é 021 2022 2023 2024
bazowa | bazowa

Projekty docelowych parametréw 11916 9803 17628 | 14127 | 11842 10 946

w zakresie efektywnosci kosztowejna | HUF HUF HUF HUF HUF HUF

trasie wyrazonych jako ustalony koszt

jednostkowy na trasie (w ujeciu realnym 38,5- 31,7- >7,0- 45,7- 38,3- 354EUR-

w cenach z 2017 1) 6EUR | 2EUR | SEUR | 2EUR | 2EUR EUR

(31) Jezeli chodzi o kryterium ustanowione w pkt 1.4 lit. a) zalacznika IV do rozporzadzenia wykonawczego (UE)
2019/317, Komisja zauwaza, ze przedstawiona przez wladze Wegier tendencja DUC na trasie na szczeblu strefy
pobierania oplat wynoszaca +2,8 % rocznie w trzecim okresie odniesienia jest gorsza od ogdlnounijnej tendencji
wynoszacej +1,0 % w tym samym okresie.

(32) Jezeli chodzi o kryterium ustanowione w pkt 1.4 lit. b) zalgcznika IV do rozporzadzenia wykonawczego (UE)
2019/317, Komisja zauwaza, ze przedlozona przez wladze Wegier dtugookresowa tendencja DUC na trasie na
szczeblu strefy pobierania oplat w drugim i trzecim okresie odniesienia wynoszaca -0,9 % rocznie stanowi wynik
gorszy niz dlugookresowa ogdlnounijna tendencja wynoszaca -1,3 % w tym samym okresie.
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(33) Jezeli chodzi o kryterium ustanowione w pkt 1.4 lit. ¢) zalacznika IV do rozporzadzenia wykonawczego (UE)
2019/317, Komisja zauwaza, ze przedtozona przez wladze Wegier warto$¢ bazowa DUC wynoszaca 31,72 EUR
w ujeciu realnym w cenach z 2017 r. (,EUR2017”) jest o 21 % nizsza niz Srednia warto$¢ bazowa dla wlasciwej
grupy poréwnawczej wynoszaca 40,13 EUR w ujeciu EUR2017. Komisja zauwaza, ze w przypadku Wegier ustalony
koszt jednostkowy na trasie utrzymuje si¢ ponizej Sredniej dla grupy poréwnawczej w trakcie calego trzeciego
okresu odniesienia. W odniesieniu do 2024 r. réznica ta zmniejsza si¢ jednak do 16 %.

(34) Komisja zbadala ponadto, czy odchylenia odnotowane w motywach 31 i 32 mozna uznaé za konieczne i proporcjo-
nalne zgodnie z pkt 1.4 lit. d) zalacznika IV do rozporzadzenia wykonawczego (UE) 2019/317, zwazywszy ze
odchylenie od ogélnounijnej tendencji DUC lub dlugookresowej ogélnounijnej tendencji DUC wynika wylacznie
z dodatkowych ustalonych kosztéw zwigzanych ze $rodkami niezbednymi do osiggnigcia docelowych parametréw
skutecznosci dzialania w kluczowym obszarze skutecznosci dziatania w zakresie przepustowosci lub z kosztami res-
trukturyzacji w rozumieniu art. 2 pkt 18 rozporzadzenia wykonawczego (UE) 2019/317.

(35) W odniesieniu do kryterium okreslonego w pkt 1.4 lit. d) ppkt (i) zalacznika IV do rozporzadzenia wykonawczego
(UE) 2019/317 Wegry stwierdzily w swoim projekcie planu skutecznosci dzialania, ze odchylenia kosztéw od ogél-
nounijnych tendencji DUC oraz od dtugookresowej ogélnounijnej tendencji DUC wynikaja wylacznie ze srodkéw
wymaganych do osiagniecia docelowych parametréw przepustowosci.

(36) Komisja zauwaza, ze Wegry okrelajg w swoim projekcie planu skuteczno$ci dzialania szeroki zakres $rodkow
wprowadzonych przez instytucje zapewniajaca stuzby zeglugi powietrznej (Hungarocontrol) w celu osiaggnigcia
lokalnych docelowych parametréw przepustowosci, w zwiazku z ktérymi ponoszone sa dodatkowe koszty. Srodki
te zostaly szczegotowo okreslone oraz wyrazone iloiciowo w projekcie planu skutecznosci dzialania.

(37) Wladze Wegier wyjasniajg, ze w sytuacji sprzed pandemii COVID-19 w 2019 r. stalo si¢ jasne, ze liczba kontroleréw
ruchu lotniczego w dzialaniach operacyjnych nie byla wystarczajaca, aby sprostaé wielkosci i zlozonosci ruchu.
W zwiazku z tym, w celu dostosowania si¢ do przewidywanego poziomu ruchu w przyszlosci, instytucja Hungaro-
control wdrozyla program szkoleniowy zmierzajacy do zwigkszenia liczby kontroleré6w ruchu powietrznego w trze-
cim okresie odniesienia. Odpowiednie koszty powigzane obejmuja koszty personelu zwigzane z wynagrodzeniami
dla nowych praktykantéw w fazie szkolenia poczatkowego oraz licencjonowanych praktykantéw—kontroleréw
ruchu lotniczego, a takze inne koszty operacyjne poniesione w zwigzku ze szkoleniem tych nowych pracownikéw.

(38) Zwigkszenie przepustowosci konieczne do zaspokojenia przyszlego zapotrzebowania na ruch bedzie dodatkowo
wspierane inwestycjami w najnowoczesniejsze urzadzenia. Komisja zauwaza, ze w zwigzku z tym planuje si¢ kilka
modernizacji elementéw systemu zarzadzania ruchem lotniczym, w tym wdrozenie funkcji radionamiernika i narze-
dzia do zarzadzania zlozonoscig ruchu, poprawe funkcji zarzadzania przestrzenig powietrzng oraz wprowadzenie
ulepszonych technik zarzadzania przeptywem i przepustowoscia. Oczekuje sig, Ze terminowa realizacja tych inwes-
tycji w trzecim okresie odniesienia umozliwi znaczny wzrost przepustowosci.

(39) Na podstawie szczegblowej analizy przeprowadzonej przez organ oceny skutecznosci dzialania Komisja stoi na sta-
nowisku, Ze stosowne $rodki przedstawione przez wladze Wegier w projekcie planu skutecznosci dzialania sa rze-
czywidcie niezbedne do osiggniecia lokalnych docelowych parametréw w zakresie przepustowosci. Ponadto, uwz-
gledniajac ocen¢ przeprowadzong przez organ oceny skutecznodci dzialania, mozna stwierdzié, ze dodatkowe
koszty tych srodkéw sa wigksze niz odchylenia od ogélnounijnej tendencji DUC i dltugookresowej ogdlnounijnej
tendencji DUC, o ktérych mowa w motywach 31 i 32.

(40) W s$wietle ustalen przedstawionych w motywach 35-39 Komisja uznaje, ze Wegry spehily kryterium okreslone
w pkt 1.4 lit. d) ppkt (i).

(41) Z powyzszych uwag wynika, ze nie ma potrzeby dalszego badania, czy kryterium okreslone w pkt 1.4 lit. d) ppkt (ii)
zostaloby spelnione w odniesieniu do Wegier.

(42) Na podstawie ustalen przedstawionych w motywach 31-41 proponowane parametry docelowe zawarte w przedsta-
wionym przez wladze Wegier projekcie planu skutecznosci dzialania nalezy oceni¢ jako zgodne z ogélnounijnymi
docelowymi parametrami skutecznosci dziatania w kluczowym obszarze skutecznosci dziatania w zakresie efektyw-
nosci kosztowe;j.
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Korekta projektéw docelowych parametréw w zakresie efektywnoéci kosztowej dla terminalowych stuzb
zeglugi powietrznej

(43) W przypadku portéw lotniczych, ktére sa objete zakresem stosowania rozporzadzenia wykonawczego (UE)
2019/317, jak okre$lono w art. 1 ust. 3 i 4 tego rozporzadzenia, Komisja uzupelnita ocene projektéw docelowych
parametrow w zakresie efektywnosci kosztowej na trasie poprzez skorygowanie projektéw docelowych parametréw
w zakresie efektywnosci kosztowej dla terminalowych stuzb zeglugi powietrznej zgodnie z pkt 2.1 lit. ¢) zalgcznika
IV do rozporzadzenia wykonawczego (UE) 2019/317. Przedlozone przez wladze Wegier projekty docelowych para-
metréw budzily watpliwosci.

(44) Po pierwsze, podczas poréwnywania tendencji terminalowych DUC w trzecim okresie odniesienia z tendencjg DUC
na trasie Komisja stwierdzila, ze tendencja terminalowych DUC wegierskiej strefy pobierania oplat terminalowych
wynoszaca +11,0 % jest wyzsza niz przedstawiona przez Wegry tendencja DUC na trasie na szczeblu strefy pobiera-
nia oplat wynoszgca +2,8 % w trzecim okresie odniesienia.

(45) Po drugie, Komisja stwierdzila, Ze projekty docelowych parametréw dla tendencji terminalowych DUC w odniesieniu
do wegierskiej strefy pobierania oplat terminalowych wynoszacej +11,0 % w trzecim okresie odniesienia sg wyzsze
niz faktyczna tendencja terminalowych DUC wynoszaca -4,7 %, odnotowana w drugim okresie odniesienia.

(46) Po trzecie, przy poréwnywaniu terminalowych DUC ze skuteczno$cig dzialania podobnych portéw lotniczych
w trzecim okresie odniesienia, Komisja stwierdza, ze DUC dla portu lotniczego Budapeszt szacuje si¢ na poziomie
znacznie wyzszym niz mediana DUC analogicznych portéw lotniczych.

(47) Komisja uwaza zatem, ze, przyjmujac ostateczny plan skutecznosci dzialania zgodnie z art. 16 lit. a) rozporzadzenia
wykonawczego (UE) 2019/317, wladze Wegier powinny bardziej szczegdlowo uzasadni¢ docelowe parametry
w zakresie efektywnosci kosztowej dla terminalowych stuzb zeglugi powietrznej dla trzeciego okresu odniesienia
w $wietle uwag przedstawionych w motywach 44—46 lub skorygowac te docelowe parametry w do6t.

Przeglad systeméw zachet, o ktérych mowa w art. 11 rozporzadzenia wykonawczego (UE) 2019/317, uzu-
pelniajacy ocene Komisji dotyczaca projektéw docelowych parametréw przepustowosci

(48) Zgodnie z pkt 2.1 lit. f) zalacznika IV do rozporzadzenia wykonawczego (UE) 2019/317 w zwiazku z oceng projek-
tow docelowych parametréw przepustowosci Komisja uzupelnita ocen¢ o korekte projektéw systeméw zachet,
o ktérych mowa w art. 11 rozporzadzenia wykonawczego (UE) 2019/317. W tym zakresie Komisja zbadala, czy
projekty systeméw zachet spelniaja podstawowe wymogi okre§lone w art. 11 ust. 1 i 3 rozporzadzenia wykona-
wczego (UE) 2019/317. Projekty system6w zachet przedstawione w projekcie planu skutecznosci dziatania przed-
stawionym przez wladze Wegier wzbudzily watpliwosci.

(49) Komisja stwierdza, ze zar6wno w systemie zachet dotyczacym przepustowosci tras, jak i w systemie zachet dotycza-
cym przepustowosci terminala, ktére zaproponowano w projekcie planu skutecznosci dzialania Wegier, uwzgled-
niono maksymalng kwote strat finansowych wynoszaca 0,5 % ustalonych kosztéw i maksymalng kwote korzysci
finansowych wynoszaca 0,5 % ustalonych kosztow.

(50) W odniesieniu do tych systeméw zachet Komisja — opierajac si¢ na opinii eksperckiej przedstawionej przez organ
oceny skutecznosci dzialania — ma powazne watpliwosci, czy proponowana maksymalna kwota strat finansowych,
ktéra wynosi 0,5 % ustalonych kosztéw, miataby jakikolwiek istotny wplyw na przychdd obarczony ryzykiem, zgod-
nie z wymogiem wyrazonym w art. 11 ust. 3 lit. a) rozporzadzenia wykonawczego (UE) 2019/317.

(51) W zwigzku z tym wladze Wegier, w odniesieniu do przyjecia ostatecznego planu skutecznosdci dzialania zgodnie
z art. 16 lit. a) rozporzadzenia wykonawczego (UE) 2019/317, powinny dokona¢ korekty projektéw systeméw
zachet majacych na celu osiagnigcie docelowych parametréw przepustowosci tras i terminala, aby ustali¢ maksy-
malng kwote strat finansowych wynikajaca z tych systeméw zachet na poziomie majgcym istotny wplyw na przy-
chéd obarczony ryzykiem zgodnie z wymogiem wyrazonym wyraznie w art. 11 ust. 3 lit. a) rozporzadzenia wyko-
nawczego (UE) 2019/317, ktére w opinii Komisji powinny skutkowa¢ maksymalng kwotg strat finansowych nie
mniejsza niz 1 % ustalonych kosztow.

WNIOSKI

(52) Na podstawie oceny przedstawionej w motywach 10-51 Komisja stwierdzila, ze docelowe parametry skutecznosci
dzialania zawarte w projekcie planu skutecznosci dzialania przedlozonym przez wladze Wegier sg zgodne z og6l-
nounijnymi docelowymi parametrami skutecznosci dziatania.
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(53) Komisja zauwaza, ze niektére panstwa cztonkowskie zasygnalizowaly zamiar uwzglednienia w swoich podstawach
kosztowych dla trzeciego okresu odniesienia pozycji kosztéw zwigzanych z lotniskowymi systemami wykrywania
dronéw. Na podstawie elementéw zawartych w projektach planéw skutecznosci dzialania nie byto mozliwe precy-
zyjne ustalenie, w jakim stopniu pafistwa czlonkowskie uwzglednily takie ustalone koszty w swoich podstawach
kosztowych dla trzeciego okresu odniesienia oraz — jezeli koszty te zostaly uwzglednione — w jakim stopniu sg one
ponoszone w zwigzku z zapewnianiem stuzb zeglugi powietrznej i tym samym mozna je uznaé za kwalifikowalne
w ramach systemu skutecznosci dzialania i oplat. Stuzby Komisji skierowaly do wszystkich panstw cztonkowskich
wezwanie ad hoc do udzielenia informacji w celu zebrania odpowiednich informacji, a nastgpnie poddadza dodatko-
wej analizie zgloszone koszty zwigzane z lotniskowymi systemami wykrywania dronéw w kontekscie weryfikacji
zgodnosci ze stawkami jednostkowymi. Niniejsza decyzja pozostaje bez uszczerbku dla ustalent i wnioskéw Komisji
w sprawie kosztéw wykrywania drondéw.

(54) W odpowiedzi na rosyjska agresje wojskowa wobec Ukrainy, ktéra rozpoczela si¢ w dniu 24 lutego 2022 r., Unia
wprowadzila w zycie Srodki ograniczajace zakazujace rosyjskim przewoznikom lotniczym, wszelkim statkom
powietrznym zarejestrowanym w Rosji i wszelkim niezarejestrowanym w Rosji statkom powietrznym, ktére sg wlas-
noscig lub sg czarterowane lub w inny sposob kontrolowane przez jakgkolwiek rosyjska osobg fizyczng lub prawng,
podmiot lub organ, lagdowania na terytorium Unii, startu z niego lub przelotu nad nim. Srodki te prowadza do
zmniejszenia natezenia ruchu lotniczego w przestrzeni powietrznej nad terytorium Unii. Skutki na poziomie ogél-
nounijnym nie powinny by¢ jednak poréwnywalne ze zmniejszeniem nat¢zenia ruchu lotniczego, ktére wynikalo
z wybuchu pandemii COVID-19 w marcu 2020 r. W zwiazku z tym nalezy utrzyma¢ obecne $rodki i procesy wdra-
zania systemu skutecznosci dzialania i optat w trzecim okresie odniesienia,

PRZYJMUJE NINIEJSZA DECYZJE:

Artykut 1
Wymienione w zalaczniku do niniejszej decyzji docelowe parametry skutecznosci dzialania, zawarte w projekcie planu
skutecznosci dzialania przedlozonym przez wladze Wegier zgodnie z rozporzadzeniem (WE) nr 549/2004, sa zgodne

z ustalonymi na trzeci okres odniesienia ogélnounijnymi docelowymi parametrami skutecznosci dziatania okre$lonymi
w decyzji wykonawczej (UE) 2021/891.

Artykut 2

Niniejsza decyzja skierowana jest do Wegier.

Sporzadzono w Brukseli dnia 13 kwietnia 2022 r.

W imieniu Komisji
Adina VALEAN
Czlonek Komisji
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ZALACZNIK
Docelowe parametry skuteczno$ci dzialania, zawarte w projekcie planu skutecznosci dzialania
przedlozonym przez wladze Wegier zgodnie z rozporzadzeniem (WE) nr 549/2004, uznane za

zgodne z ustalonymi na trzeci okres odniesienia ogélnounijnymi docelowymi parametrami skutecz-
nosci dzialania

KLUCZOWY OBSZAR SKUTECZNOSCI DZIALANIA W ZAKRESIE BEZPIECZENSTWA

Skuteczno$¢ zarzadzania bezpieczefistwem

Docelowe parametry w zakresie skuteczno$ci zarzadzania bezpieczefistwem, wyrazone jako poziom

Wegry wdrozenia, poziomy A-D EASA

Odnos$na instytucja

zapewniajaca stuzby Cel zarzadzania bezpieczefistwem 2021 2022 2023 2024

zeglugi powietrznej
Polityka i cele w zakresie bezpieczefistwa: C C C C
Zarzadzanie ryzykiem w zakresie C C D
bezpieczenstwa:

ligiesstiol Zapewnienie bezpieczefistwa: C C C
Propagowanie bezpieczefistwa: C C C
Kultura bezpieczefistwa C C C

KLUCZOWY OBSZAR SKUTECZNOSCI DZIALANIA W ZAKRESIE SRODOWISKA

Przecigtna horyzontalna efektywno$¢ lotu na trasie dla faktycznej trajektorii

2021 2022 2023 2024

Projekty docelowych parametréw w zakresie Srodowiska na trasie
przedlozone przez wladze Wegier, wyrazone jako przecigtna 1,50% | 1,49% | 1,49% 1,49 %
horyzontalna efektywnos¢ lotu na trasie dla faktycznej trajektorii

Wartosci odniesienia dla Wegier 1,50 % 1,49 % 1,49 % 1,49 %

KLUCZOWY OBSZAR SKUTECZNOSCI DZIALANIA W ZAKRESIE PRZEPUSTOWOSCI

Srednie op6Znienie ATFM na trasie w minutach na lot

2021 2022 2023 2024

Projekty docelowych parametréw w zakresie przepustowosci tras

na Wegrzech w minutach opdznienia ATFM przypadajacego na lot 0,06 011 0,11 0,11

WartoSci odniesienia dla Wegier 0,06 0,11 0,11 0,11




18.5.2022

Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej

L 139/181
KLUCZOWY OBSZAR SKUTECZNOSCI DZIALANIA W ZAKRESIE EFEKTYWNOSCI KOSZTO-
WEJ
Ustalony koszt jednostkowy trasowych stuzb zeglugi powietrznej
2014 - 2019 -
Strefa pobierania oplat trasowych Wegier warto§¢ | warto$¢ 20%)2_120_ 2022 2023 2024
bazowa bazowa
Projekty docelowych parametréw w zakresie 11916 9803 17628 | 14127 | 11842 10 946
efektywnosci kosztowej na trasie wyrazonych HUF HUF HUF HUF HUF HUF
jako ustalony koszt jednostkowy na trasie 385- 31.7- 57 0- 45 7- 38 3- 35 42EUR-
(W uj(;ciu realnym w Cenach z 2017 r.) 6 EUR 2 EUR 5 EUR 2 EUR 2 EUR EUR




	Decyzja Komisji (UE) 2022/775 z dnia 13 kwietnia 2022 r. dotycząca zgodności docelowych parametrów skuteczności działania, zawartych w projekcie planu skuteczności działania przedłożonym przez władze Węgier zgodnie z rozporządzeniem (WE) nr 549/2004 Parlamentu Europejskiego i Rady, z ustalonymi na trzeci okres odniesienia ogólnounijnymi docelowymi parametrami skuteczności działania (notyfikowana jako dokument nr C(2022) 2298) (Jedynie tekst w języku węgierskim jest autentyczny) 
	ZAŁĄCZNIK Docelowe parametry skuteczności działania, zawarte w projekcie planu skuteczności działania przedłożonym przez władze Węgier zgodnie z rozporządzeniem (WE) nr 549/2004, uznane za zgodne z ustalonymi na trzeci okres odniesienia ogólnounijnymi docelowymi parametrami skuteczności działania 


