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DECYZJA WYKONAWCZA KOMIS]JI (UE) 2022/ 780
z dnia 13 kwietnia 2022 r.

dotyczgca niezgodnosci niektérych docelowych parametré6w skuteczno$ci dzialania zawartych
w projekcie planu skutecznosci dzialania na szczeblu funkcjonalnego bloku przestrzeni powietrznej
przedtozonym przez wladze Szwajcarii zgodnie z rozporzadzeniem (WE) nr 549/2004 Parlamentu
Europejskiego i Rady, z ustalonymi na trzeci okres odniesienia ogélnounijnymi docelowym
parametrami skuteczno$ci dzialania oraz wyznaczajaca zalecenia w sprawie korekty tych celow

(notyfikowana jako dokument nr C(2022) 2313)

(Jedynie teksty w jezyku francuskim, niemieckim i wloskim s3 autentyczne)

(Tekst majacy znaczenie dla EOG)

KOMISJA EUROPEJSKA,

uwzgledniajagc Umowe miedzy Wspdlnota Europejska a Konfederacjg Szwajcarska w sprawie transportu lotniczego
(;umowa”) (1),

uwzgledniajac rozporzadzenie (WE) nr 549/2004 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 10 marca 2004 r. ustanawiajace
ramy tworzenia Jednolitej Europejskiej Przestrzeni Powietrznej (rozporzadzenie ramowe) (3, w szczegdlnosci jego art. 11
ust. 3 lit. c) akapit drugi,

po konsultacji z Komitetem ds. Jednolitej Przestrzeni Powietrznej,

a takze majac na uwadze, co nastepuje:

INFORMACJE OGOLNE

Kontekst

(1)

Zgodnie z art. 11 rozporzadzenia (WE) nr 549/2004 nalezy ustanowiC system skutecznosci dziatania dla stuzb zeg-
lugi powietrznej i funkgji sieciowych. Zgodnie z art. 10 rozporzadzenia wykonawczego Komisji (UE) 2019/317 (%)
panstwa czlonkowskie majg ponadto obowiazek ustali¢ — na szczeblu krajowym lub na szczeblu funkcjonalnych
blokéw przestrzeni powietrznej (FAB) — wiazace docelowe parametry skutecznosci dzialania na kazdy okres odnie-
sienia w ramach systemu skutecznosci dziatania dla stuzb zeglugi powietrznej i funkgji sieciowych. Wspomniane
docelowe parametry skutecznosci dzialania musza by¢ spéjne z ogdélnounijnymi docelowymi parametrami przyje-
tymi przez Komisj¢ na dany okres odniesienia. Do zadan Komisji nalezy ocena, czy zaproponowane docelowe para-
metry skuteczno$ci dzialania, ktére zawarto w projektach planéw skutecznosci dzialania, sg spdjne z ogdlnounij-
nymi docelowymi parametrami skutecznosci dzialania, przy czym ocena ta musi opiera¢ si¢ na kryteriach oceny
wskazanych w zalaczniku IV do rozporzadzenia wykonawczego (UE) 2019/317.

Wybuch pandemii COVID-19 od pierwszego kwartatu 2020 r. znaczaco wplynat na sektor transportu lotniczego
i spowodowal znaczne zmniejszenie natezenia ruchu lotniczego w poréwnaniu z poziomami sprzed pandemii ze
wzgledu na Srodki wprowadzone przez panstwa czlonkowskie i pafistwa trzecie w celu powstrzymania pandemii.

Ogodlnounijne docelowe parametry skutecznosci dziatania na trzeci okres odniesienia zostaly pierwotnie okreslone
w decyzji wykonawczej Komisji (UE) 2019/903 (*). Poniewaz przedmiotowe ogdlnounijne docelowe parametry sku-
tecznodci dzialania oraz projekty planéw skutecznosci dzialania na trzeci okres odniesienia przedtozone nastgpnie
przez panstwa czlonkowskie i Szwajcarie zostaly sporzadzone przed wybuchem pandemii COVID-19, nie mogly

one uwzglednia¢ spowodowanych tg sytuacjg znacznie zmienionych okoliczno$ci w transporcie lotniczym.

Dz.U.L 114z 30.4.2002,s. 73.

Dz.U.L 96z 31.3.2004, s. 1.

Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2019/317 z dnia 11 lutego 2019 r. ustanawiajace system skutecznosci dziatania i oplat
w jednolitej europejskiej przestrzeni powietrznej oraz uchylajace rozporzadzenia wykonawcze (UE) nr 390/2013 i (UE) nr 391/2013
(Dz.U.L 56 2 25.2.2019, 5. 1).

Decyzja wykonawcza Komisji (UE) 2019/903 z dnia 29 maja 2019 r. ustanawiajaca ogélnounijne docelowe parametry skutecznosci
dzialania sieci zarzadzania ruchem lotniczym na trzeci okres odniesienia rozpoczynajacy si¢ w dniu 1 stycznia 2020 r. i koniczacy si¢
w dniu 31 grudnia 2024 r. (Dz.U. L 144 z 3.6.2019, s. 49).



18.5.2022 Dziennik Urzgdowy Unii Europejskiej L 139/219

(4) W odpowiedzi na wpltyw pandemii COVID-19 na zapewnianie stuzb Zeglugi powietrznej w rozporzadzeniu wyko-
nawczym Komisji (UE) 2020/1627 (°) okreslono nadzwyczajne $rodki dotyczgce trzeciego okresu odniesienia stano-
wigce odstepstwo od przepiséw rozporzadzenia wykonawczego (UE) 2019/317. Zgodnie z art. 2 ust. 1 rozporza-
dzenia wykonawczego (UE) 2020/1627 w dniu 2 czerwca 2021 r. Komisja przyjeta decyzje wykonawczg Komisji
(UE) 2021/891 (*) ustanawiajacg skorygowane ogélnounijne docelowe parametry skutecznosci dziatania na trzeci
okres odniesienia w kluczowych obszarach skutecznosci dzialania dotyczacych bezpieczenistwa, Srodowiska, prze-
pustowosci i efektywnosci kosztowej.

(5)  Wszystkie panstwa cztonkowskie i Szwajcaria opracowaly i przyjely projekty planéw skutecznosci dzialania zawie-
rajace skorygowane lokalne docelowe parametry skutecznosci dzialania na trzeci okres odniesienia, ktére do dnia
1 pazdziernika 2021 r. zostaly przedtozone Komisji do oceny. Wadze Szwajcarii przedtozyly Komisji projekt planu
skutecznosci dziatania na szczeblu funkcjonalnego bloku przestrzeni powietrznej; w tym przypadku jest to funkcjo-
nalny blok przestrzeni powietrznej Europa Centralna (FABEC). Po sprawdzeniu kompletnosci projektu planu sku-
tecznodci dziatania na szczeblu FABEC Komisja zwrdcita si¢ do FABEC o przediozenie do dnia 17 listopada 2021 r.
zaktualizowanego projektu planu skutecznosci dzialania. Zawarta w niniejszej decyzji ocena Komisji opiera si¢ na
zaktualizowanym projekcie planu skutecznosci dziatania na szczeblu FABEC przedtozonym przez wladze Szwajcarii
i innych panstw cztonkowskich objetych FABEC.

(6)  Organ oceny skutecznosci dziatania, ktérego rola zgodnie z art. 11 ust. 2 rozporzadzenia (WE) nr 549/2004 jest
wspomaganie Komisji przy wdrazaniu systemu skutecznosci dzialania, przekazal jej sprawozdanie zawierajace
sugestie dotyczace oceny projektéw planéw skutecznosci dziatania na trzeci okres odniesienia.

(7)  Niniejsza decyzja obejmuje wylacznie projekty docelowych parametréw skutecznosci dziatania i zwigzane z nimi
elementy zawarte w projekcie planu skutecznosci dzialania na szczeblu FABEC, ktére maja bezposrednie zastosowa-
nie do instytucji zapewniajacej stuzby zeglugi powietrznej wyznaczonej do zapewniania stuzb w przestrzeni
powietrznej Szwajcarii.

Podejscie do oceny

(8)  Zgodnie z art. 14 ust. 1 rozporzadzenia wykonawczego (UE) 2019/317 Komisja ocenita zgodno$¢ krajowych doce-
lowych parametréw lub docelowych parametréw na szczeblu FAB na podstawie kryteriéw oceny okreslonych w pkt
1 zalacznika IV do tego rozporzadzenia wykonawczego i przy uwzglednieniu uwarunkowan lokalnych. W odniesie-
niu do kazdego kluczowego obszaru skutecznosci dziatania i powigzanych z nim docelowych parametréw skutecz-
nosci dzialania Komisja uzupelita oceng poprzez skorygowanie projektéw planéw skutecznosci dzialania pod
wzgledem elementéw okre§lonych w pkt 2 zalgcznika IV do wspomnianego rozporzadzenia wykonawczego.

(9)  Jezeli chodzi o kluczowy obszar skutecznosci dziatania dotyczacy bezpieczeristwa, Komisja ocenita sp6jnosé docelo-
wych parametréw przedtozonych przez wladze Szwajcarii, okreslonych w projekcie planu skutecznosci dzialania na
szczeblu FABEC w odniesieniu do skuteczno$ci zarzadzania bezpieczefistwem przez instytucje zapewniajace stuzby
zeglugi powietrznej na podstawie kryterium, o ktérym mowa w pkt 1.1 zalacznika IV do rozporzadzenia wykona-
wezego (UE) 2019/317. W ocenie tej uwzgledniono uwarunkowania lokalne oraz uzupekiono ja poprzez skorygo-
wanie $rodkéw, ktorych wdrozenie zaplanowano w celu osiggnigcia docelowych parametréw w zakresie bezpieczefi-
stwa, pod wzgledem elementéw okreslonych w pkt 2.1 lit. a) zalacznika IV do rozporzadzenia wykonawczego (UE)
2019/317. Komisja stwierdzita, ze lokalne docelowe parametry skutecznosci dzialania dotyczace bezpieczenstwa,
zaproponowane przez wladze Szwajcarii i pafistw cztonkowskich bedacych czgscig FABEC, okreslone w projekcie
planu skutecznosci dzialania na szczeblu FABEC, nie budza obaw co do ich spéjnosci z odpowiednimi ogdlnounij-
nymi docelowymi parametrami skutecznosci dzialania, w zwigzku z czym w niniejszej decyzji nie zawarto zadnych
odnosnych ustalefi.

(10)  Jezeli chodzi o kluczowy obszar skutecznosci dziatania dotyczacy srodowiska, Komisja ocenita sp6jnoéé docelowych
parametrow przedlozonych przez wladze Szwajcarii, w projekcie planu skutecznosci dzialania na szczeblu FABEC,
w odniesieniu do przecigtnej horyzontalnej efektywnosci lotu na trasie dla faktycznej trajektorii na podstawie kryte-
rium, o ktérym mowa w pkt 1.2 zalgcznika IV do rozporzadzenia wykonawczego (UE) 2019/317. Zgodnie z powyz-
szym zaproponowane docelowe parametry, ktére zawarto w projekcie planu skutecznosci dzialania na szczeblu
FABEC, poréwnano z wlasciwymi warto$ciami odniesienia horyzontalnej efektywnosci lotu na trasie, ktére okres-
lono w planie usprawnienia europejskiej sieci tras. W ocenie uwzgledniono uwarunkowania lokalne oraz uzupel-
niono jg poprzez skorygowanie srodkéw, ktorych wdrozenie zaplanowano w celu osiagnigcia docelowych parame-
trow w zakresie Srodowiska, pod wzgledem elementéw okreSlonych w pkt 2.1 lit. a) zalgcznika IV do
rozporzadzenia wykonawczego (UE) 2019/317.
() Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2020/1627 z dnia 3 listopada 2020 r. w sprawie nadzwyczajnych $rodkéw w trzecim
okresie odniesienia (2020-2024) systemu skuteczno$ci dziatania i oplat w jednolitej europejskiej przestrzeni powietrznej w zwiagzku
z pandemiag COVID-19 (Dz.U. L 366 z 4.11.2020, s. 7).
() Decyzja wykonawcza Komisji (UE) 2021891 z dnia 2 czerwca 2021 r. ustanawiajaca skorygowane ogélnounijne docelowe parametry
skuteczno$ci dzialania sieci zarzadzania ruchem lotniczym na trzeci okres odniesienia (2020-2024) oraz uchylajaca decyzje wykona-
wezg (UE) 2019/903 (Dz.U. L 195 z 3.6.2021, s. 3).
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(11) W odniesieniu do roku kalendarzowego 2020 ogélnounijny docelowy parametr skutecznosci dzialania na trzeci
okres odniesienia w kluczowym obszarze skutecznosci dziatania w zakresie Srodowiska, ktéry pierwotnie okreslono
w decyzji wykonawczej (UE) 2019/903, nie zostal skorygowany decyzja wykonawcza (UE) 2021/891 z uwagi na
fakt, ze okres stosowania tego parametru docelowego uplynal i Ze w zwigzku z tym jego wdrozenie stalo si¢ tym
samym ostateczne, nie dajac mozliwo$ci dokonywania korekt z mocg wsteczng. W zwigzku z tym nie uznano za
stosowne, aby zwrécic si¢ do panstw cztonkowskich i Szwajcarii o skorygowanie w projektach planéw skutecznosci
dzialania przedlozonych do dnia 1 pazdziernika 2021 r. lokalnych docelowych parametréw skutecznosci dziatania
na rok kalendarzowy 2020 w kluczowym obszarze skutecznosci dzialania dotyczacym Srodowiska. W $wietle
powyzszego zgodnos¢ lokalnych docelowych parametréw skutecznosci dzialania dotyczacych srodowiska z odpo-
wiednimi ogélnounijnymi docelowymi parametrami skutecznosci dziatania oceniono w odniesieniu do lat kalenda-
rzowych 2021, 2022, 2023 i 2024. Na tej podstawie Komisja stwierdzila, ze lokalne docelowe parametry skutecz-
noéci dzialania dotyczace Srodowiska, zaproponowane przez wladze Szwajcarii i panistw cztonkowskich bedacych
czescig FABEC, okre$lone w projekcie planu skutecznosci dziatania na szczeblu FABEC, nie budzg obaw co do ich
spdjnosci z odpowiednimi ogdlnounijnymi docelowymi parametrami skutecznosci dziatania, w zwigzku z czym
w niniejszej decyzji nie zawarto Zadnych odnosnych ustalen.

(12) Jezeli chodzi o kluczowy obszar skutecznosci dzialania dotyczacy przepustowosci, spojnos¢ docelowych parametrow
przedlozonych przez wladze Szwajcarii, jak okreSlono w projekcie planu skutecznosci dzialania na szczeblu FABEC,
w odniesieniu do $redniego opéznienia lotu w zarzadzaniu przeplywem ruchu lotniczego (,0p6Znienie AFTM”) oceniono
na podstawie kryterium, o ktérym mowa w pkt 1.3 zalacznika IV do rozporzadzenia wykonawczego (UE) 2019/317.
Zgodnie z powyzszym zaproponowane docelowe parametry, ktére zawarto w projekcie planu skutecznosci dzialania na
szczeblu FABEC, poréwnano z wlasciwymi warto$ciami odniesienia, ktére okreslono w planie operacyjnym sieci. W oce-
nie tej uwzgledniono uwarunkowania lokalne oraz uzupelniono ja poprzez skorygowanie srodkéw, ktérych wdrozenie
zaplanowano w celu osiggniecia docelowych parametréw przepustowosci tras, w tym w szczeg6lnosci poprzez skorygo-
wanie planowanych znaczacych inwestycji i skorygowanie systemu lub systeméw zachet, pod wzgledem elementéw
okreslonych w pkt 2.1 lit. a) zalgcznika IV do rozporzadzenia wykonawczego (UE) 2019/317.

(13) W odniesieniu do roku kalendarzowego 2020 ogdlnounijny docelowy parametr skutecznosci dzialania na trzeci
okres odniesienia w kluczowym obszarze skutecznosci dzialania w zakresie przepustowosci, ktéry pierwotnie okres-
lono w decyzji wykonawczej (UE) 2019/903, nie zostal zmieniony decyzja wykonawcza (UE) 2021/891 z uwagi na
fakt, ze okres stosowania tego parametru docelowego uplyngt i Ze w zwigzku z tym jego wdrozenie stalo si¢ tym
samym ostateczne, nie dajac mozliwosci dokonywania korekty z mocg wsteczna. W zwigzku z tym nie uznano za
stosowne, aby zwrdci¢ si¢ do panstw cztonkowskich i Szwajcarii o skorygowanie w projektach planéw skutecznosci
dziatania przedlozonych do dnia 1 pazdziernika 2021 r. lokalnych docelowych parametréw skutecznosci dziatania
na rok kalendarzowy 2020 w kluczowym obszarze skutecznosci dzialania dotyczacym przepustowosci. W Swietle
powyzszego zgodno$¢ lokalnych docelowych parametréw skuteczno$ci dziatania dotyczacych przepustowosci
z odpowiednimi ogélnounijnymi docelowymi parametrami skutecznosci dzialania oceniono w odniesieniu do lat
kalendarzowych 2021, 2022, 2023 i 2024. Na tej podstawie Komisja stwierdzila, ze lokalne docelowe parametry
skutecznosci dziatania dotyczace przepustowosci, zaproponowane przez wladze Szwajcarii i panstw cztonkowskich
bedacych czescig FABEC, okreslone w projekcie planu skutecznosci dziatania na szczeblu FABEC, nie budzg obaw co
do ich spéjnosci z odpowiednimi og6lnounijnymi docelowymi parametrami skutecznosci dzialania, w zwigzku
z czym w niniejszej decyzji nie zawarto zadnych odnosnych ustalen.

(14)  Ponadto jezeli chodzi o oceng projektéw docelowych parametréw przepustowosci w przypadku portéw lotniczych,
ktore wchodza w zakres stosowania rozporzadzenia wykonawczego (UE) 2019/317 zgodnie z art. 1 ust. 3 i 4 tego
rozporzadzenia, Komisja uzupelnita swoja oceng poprzez skorygowanie projektéw docelowych parametréw prze-
pustowosci dla terminalowych stuzb zeglugi powietrznej, przedlozonych przez wladze Szwajcarii w projekcie planu
skutecznosci dziatania na szczeblu FABEC, zgodnie z pkt 2.1 lit. b) zalgcznika IV do rozporzadzenia wykonawczego
(UE) 2019/317. Poniewaz stwierdzono, ze projekty tych docelowych parametréw nie budzg obaw w odniesieniu do
Szwajcarii, nie ma potrzeby przedstawiania w niniejszej decyzji Zadnych powigzanych ustaler.

(15) Jezeli chodzi o kluczowy obszar skutecznosci dzialania dotyczacy efektywnosci kosztowej, sp6jnosé docelowych
parametrow zaproponowanych przez Szwajcarie, jak okreslono w projekcie planu skutecznosci dzialania na szcze-
blu FABEC, w odniesieniu do ustalonych kosztéw jednostkowych (,DUC”) trasowych stuzb zeglugi powietrznej oce-
niono na podstawie kryteriow, o ktérych mowa w pkt 1.4 lit. a), b) i ¢) zalacznika IV do rozporzadzenia wykona-
wezego (UE) 2019/317. W kryteriach tych uwzgledniono tendencj¢ ustalonych kosztéw jednostkowych w trzecim
okresie odniesienia, dtugookresowg tendencjg ustalonych kosztéw jednostkowych w drugim i trzecim okresie odnie-
sienia (2015-2024) oraz warto$¢ bazowa ustalonego kosztu jednostkowego na szczeblu strefy pobierania oplat na
tle $redniej wartosci dla stref pobierania oplat, gdzie kontekst operacyjny i gospodarczy, w jakim dzialajg instytucje
zapewniajace stuzby zeglugi powietrznej, jest podobny. W przypadku stwierdzenia, ze docelowe parametry efektyw-
nosci kosztowej na trasie sa niespdjne z kryteriami okreslonymi w pkt 1.4 lit. a), b) i ¢) zalacznika IV do rozporza-
dzenia wykonawczego (UE) 2019/317, Komisja zbadala dodatkowo, czy odchylenie mozna uzna¢ za konieczne
i proporcjonalne na podstawie pkt 1.4 lit. d) zalgcznika IV do rozporzadzenia wykonawczego (UE) 2019/317.

(16) Na tej podstawie Komisja stwierdzila, Ze zaproponowane lokalne docelowe parametry skutecznosci dziatania doty-
czace efektywnosci kosztowej dla strefy pobierania oplat trasowych Szwajcarii, okreslone w projekcie planu skutecz-
noéci dzialania na szczeblu FABEC, nie budzg obaw co do ich spéjnosci z odpowiednimi ogélnounijnymi docelowymi
parametrami skuteczno$ci dzialania, w zwigzku z czym w niniejszej decyzji nie zawarto zadnych odnosnych ustaler.
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(17) Oceng docelowych parametréw w zakresie efektywnosci kosztowej na trasie przeprowadzono z uwzglednieniem
uwarunkowan lokalnych. Ocene te uzupelniono poprzez skorygowanie elementéw wskazanych w pkt 2 zalgcznika
IV do rozporzadzenia wykonawczego (UE) 2019/317, tj. kluczowych czynnikéw i parametréw uzytych do okresle-
nia tych docelowych parametréw zgodnie z pkt 2.1 lit. d) tego zalacznika. Poniewaz stwierdzono, ze niektére klu-
czowe czynniki 1 parametry stanowiace podstawe tych docelowych parametréw budza obawy w odniesieniu do
Szwajcarii, w niniejszej decyzji zawarto odnoéne ustalenia.

(18) Ponadto jezeli chodzi o oceng projektéw docelowych parametréw efektywnosci kosztowej w przypadku portéw lot-
niczych, ktére wchodza w zakres stosowania rozporzadzenia wykonawczego (UE) 2019/317 zgodnie z art. 1 ust. 3
i 4 tego rozporzadzenia, Komisja uzupelnita swoja oceng poprzez skorygowanie projektéw docelowych parametréow
efektywnosci kosztowej przedtozonych przez wladze Szwajcarii w projekcie planu skutecznosci dziatania na szcze-
blu FABEC dla terminalowych stuzb zeglugi powietrznej, zgodnie z pkt 2.1 lit. ¢) zalgcznika IV do rozporzadzenia
wykonawczego (UE) 2019/317. W niniejszej decyzji przedstawiono odpowiednie ustalenia dotyczace przypadkow,
w ktérych te projekty docelowych parametréw budzily obawy odnosnie do Szwajcarii.

(19) Zgodnie z pkt 2 lit. f) zalgcznika IV do rozporzadzenia wykonawczego (UE) 2019/317 w zwiazku z ocena projek-
tow docelowych parametréw przepustowosci Komisja uzupelnila wprowadzone przez siebie korekty poprzez
ocen¢ zaproponowanych systeméw zachet, o ktérych mowa w art. 11 rozporzadzenia wykonawczego (UE)
2019/317. W tym zakresie Komisja zbadala, czy projekty systeméw zachet spelniaja podstawowe wymogi, o ktérych
mowa w art. 11 ust. 11 3 rozporzadzenia wykonawczego (UE) 2019/317. W niniejszej decyzji przedstawiono odpo-
wiednie ustalenia dotyczace przypadkéw, w ktdrych te projekty systeméw zachet budzily obawy w odniesieniu do
Szwajcarii.

Szczegolne uwagi dotyczace rozwoju ruchu

(20) W opracowaniu STATFOR z pazdziernika 2021 r. przewiduje sig, ze ruch lotniczy na poziomie ogdlnounijnym
osiagnie poziomy sprzed pandemii w 2023 r. i przekroczy je w 2024 r. Poziom niepewnosci co do tendencji roz-
woju ruchu lotniczego pozostaje jednak szczegdlnie wysoki ze wzgledu na ryzyko zwigzane z rozwojem sytuacji
epidemiologicznej dotyczacej COVID-19. Komisja odnotowuje, ze przewiduje sie, iz stopien ozywienia ruchu lotni-
czego bedzie rézny w poszczegdlnych panistwach czlonkowskich.

(21) W zwigzku z tym przewiduje sig, ze wzrost ruchu w trzecim okresie odniesienia w kilku pafistwach czlonkowskich
bedzie znacznie nizszy niz $redni wzrost ruchu na poziomie ogélnounijnym, a w kilku z tych panstw cztonkowskich
przewiduje si¢, ze wielko$¢ ruchu w trzecim okresie odniesienia bedzie si¢ ksztattowala ponizej pozioméw sprzed
pandemii. Komisja przyznaje, Ze sprawia to, iz osiggniecie ogélnounijnych docelowych parametréow efektywnosci
kosztowej nastrecza wigcej trudnosci dla zainteresowanych panstw cztonkowskich, i uwzglednila t¢ kwesti¢ podczas
przegladu lokalnych uwarunkowan istotnych dla oceny kazdego projektu planu skutecznosci dziatania.

OCENA KOMISJI

Ocena projektéw docelowych parametré6w skuteczno$ci dziatania w kluczowym obszarze skutecznosci dzialania
dotyczacym efektywnosci kosztowej

(22) W odniesieniu do korekty kluczowych czynnikéw i parametréw, o ktérych mowa w pkt 2.1 lit. d) zalacznika IV do
rozporzadzenia wykonawczego (UE) 2019/317, stanowigcych podstawe projektéw docelowych parametréw sku-
tecznodci dzialania na szczeblu FABEC dla Szwajcarii w kluczowym obszarze skutecznosci dzialania dotyczacym
efektywnosci kosztowej, w ocenie Komisji dokonano nastgpujacych ustalen odnoénie do ustalonych kosztéw i ich
podziatu.

(23) W odniesieniu do ustalonych kosztéw Komisja zauwaza, ze w projekcie planu skutecznosci dzialania na szczeblu
FABEC Szwajcaria informuje, ze instytucja zapewniajaca trasowe stuzby zeglugi powietrznej (Skyguide) zastosowata
zmiany dotyczace zasad jej kapitalizacji, ktore skutkuja zwigkszeniem kosztéw personelu i kosztéw operacyjnych
przy jednoczesnym zmniejszeniu kosztéw amortyzacji w trzecim okresie odniesienia. W swojej opinii dla Komisji
organ oceny skutecznodci dzialania stoi na stanowisku, ze zmiana ta moze potencjalnie zakldci¢ wdrazanie mecha-
nizmu podzialu ryzyka zwigzanego z kosztami w odniesieniu do Szwajcarii. W zwigzku z tym uzasadnienie i kon-
sekwencje zastosowanej metody wymagaja dodatkowego wyjasnienia i umotywowania w zmienionym projekcie
planu skutecznosci dzialania na szczeblu FABEC pod wzgledem ich zgodnosci z odpowiednimi przepisami praw-
nymi, w tym z art. 28 ust. 4 rozporzadzenia wykonawczego (UE) 2019/317.

(24) W odniesieniu do podziatu kosztéw miedzy stuzby trasowe i terminalowe wladze Szwajcarii wprowadzajg zmiang
stosowanej metody traktowania posrednich kosztéw OPEX. Komisja zauwaza jednak, ze w projekcie planu skutecz-
noéci dzialania na szczeblu FABEC wladze Szwajcarii nie opisaly ani nie uzasadnily tej zmiany w podziale kosztéw
posrednich OPEX miedzy stuzby trasowe i terminalowe. Komisja uwaza zatem, Ze t¢ kwesti¢ nalezy dokladniej
wyjasni¢ i uzasadni¢ w skorygowanym projekcie planu skutecznosci dziatania.
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(25) Na podstawie ustalen przedstawionych w motywach 21-41 decyzji wykonawczej C(2022) 2283 (') proponowane
docelowe parametry uwzglednione w projekcie planu skutecznosci dziatania na szczeblu FABEC w odniesieniu do
strefy pobierania oplat trasowych Belgii i Luksemburga nalezy ocenic jako niesp6jne z ogdlnounijnymi docelowymi
parametrami skutecznosci dziatania w kluczowym obszarze skutecznosci dziatania dotyczacym efektywnosci kosz-
towej. W zwigzku z tym Szwajcaria, ktora wraz z Belgia, Francja, Niemcami, Luksemburgiem i Niderlandami opraco-
wala i przedlozyta projekt planu skutecznosci dziatania na szczeblu FAB na trzeci okres odniesienia, powinny wspol-
nie przedlozy¢ skorygowany projekt planu skutecznosci dzialania na szczeblu FABEC, uwzgledniajac zalecenia
okreslone w niniejszej decyzji oraz w decyzji wykonawczej C(2022) 2283.

Korekta projektu docelowych parametr6w efektywnoSci kosztowej terminalowych stuzb zeglugi powietrznej

(26) Komisja ma zastrzezenia do projektéw docelowych parametréw skutecznosci dziatania przedtozonych przez wladze
Szwajcarii, okre$lonych w projekcie planu skutecznosci dziatania na szczeblu FABEC, w odniesieniu do tendencdji ter-
minalowych ustalonych kosztéw jednostkowych zgodnie z pkt 2 lit. ¢) zalacznika IV do rozporzadzenia wykona-
wezego (UE) 2019/317.

(27) Po pierwsze, podczas poréwnywania tendencji terminalowych ustalonych kosztéw jednostkowych w trzecim
okresie odniesienia z tendencjg ustalonych kosztéw jednostkowych na trasie Komisja stwierdzita, ze tendencja termi-
nalowych ustalonych kosztéw jednostkowych szwajcarskiej strefy pobierania oplat terminalowych wynoszaca
+2,7 % jest wyzsza niz przedstawiona przez wladze Szwajcarii tendencja ustalonych kosztéw jednostkowych na tra-
sie na szczeblu strefy pobierania oplat wynoszaca -0,5 % w trzecim okresie odniesienia.

(28) Po drugie, Komisja stwierdza, Ze projekty docelowych parametréw tendencji terminalowych ustalonych kosztéw jed-
nostkowych w odniesieniu do strefy pobierania oplat terminalowych Szwajcarii wynoszace +2,7 % w trzecim
okresie odniesienia s3 wyzsze niz faktyczna tendencja terminalowych ustalonych kosztéw jednostkowych wyno-
szgca -3,4 % odnotowana w drugim okresie odniesienia. R6znica ta wydaje si¢ wynika¢ ze znaczacego wzrostu ter-
minalowych ustalonych kosztéw w trzecim okresie odniesienia, zwlaszcza w odniesieniu do innych kosztéw opera-
cyjnych i kosztéw amortyzacji.

(29) Po trzecie, podczas poréwnywania projektow terminalowych docelowych parametréw dotyczacych efektywnosci
kosztowej w trzecim okresie odniesienia Komisja zaobserwowala, Ze ustalony koszt jednostkowy dla portéw lotni-
czych w Genewie i Zurychu oszacowano na poziomie znacznie przekraczajgcym mediang wlasciwej grupy poréw-
nawczej w drugim i trzecim okresie odniesienia.

(30) W zwigzku z tym Komisja uwaza, ze wladze Szwajcarii powinny przedstawi¢ dalsze uzasadnienie terminalowych
docelowych parametrow efektywnosci kosztowej w $wietle motywéw 26—29 lub skorygowad na nizsze projekty
docelowych parametréw dotyczacych terminalowych ustalonych kosztéw jednostkowych.

Korekta systeméw zachet, o ktérych mowa w art. 11 rozporzadzenia wykonawczego (UE) 2019/317, uzupelnia-
jaca ocene Komisji dotyczaca projektéw docelowych parametréw przepustowosci

(31) W odniesieniu do elementéw podlegajacych korekcie okreslonych w pkt 2.1 lit. f) zalacznika IV do rozporzadzenia
wykonawczego (UE) 2019/317 Komisja zauwaza, Ze w projekcie systemu zachet dotyczacego przepustowosci tras,
ktory zaproponowano w projekcie planu skutecznosci dzialania na szczeblu FABEC, uwzgledniono maksymalng
kwote korzysci finansowych réwng maksymalnej kwocie strat finansowych, ktéra wynosi 0,5 % ustalonych kosztéw.
Komisja stwierdza rowniez, ze w projekcie systemu zachet dotyczacym przepustowosci terminala, ktéry zapropono-
waly wladze Szwajcarii w projekcie planu skutecznosci dziatania na szczeblu FABEC, uwzgledniono maksymalng
kwote korzysci finansowych réwng maksymalnej kwocie strat finansowych, ktéra wynosi 0,5 % ustalonych kosztéw.

(32) Opierajgc si¢ na opinii eksperta przedstawionej przez organ oceny skutecznosci dziatania, Komisja ma powazne
watpliwosci, czy proponowana maksymalna kwota strat finansowych wynikajaca z przedmiotowego systemu
zachet, ktdra wynosi 0,5 % ustalonych kosztow, miataby jakikolwiek istotny wplyw na przychéd obarczony ryzy-
kiem, zgodnie z wymogiem wyrazonym w art. 11 ust. 3 lit. a) rozporzadzenia wykonawczego (UE) 2019/317.

() Decyzja wykonawcza Komisji w sprawie niespéjnosci niektérych docelowych parametréw skutecznosci dziatania, ktore zawarto w pro-
jektach planéw krajowych oraz planéw skutecznosci dziatania dotyczacych funkcjonalnych blokéw przestrzeni powietrznej ztozonych
przez Belgie, Niemcy, Gregje, Francje, Cypr, Ltotwe, Luksemburg, Malte, Niderlandy, Rumunie i Szwecje zgodnie z rozporzadzeniem
(WE) nr 549/2004 Parlamentu Europejskiego i Rady, z ogdlnounijnymi docelowymi parametrami skutecznosci dzialania na trzeci
okres odniesienia oraz w sprawie wydania zaleceft w zakresie korekty tych docelowych parametréw.
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(33) W zwiazku z tym wladze Szwajcarii, w odniesieniu do projektu planu skutecznosci dzialania przedtozonego przez
FABEC, powinny dokonaé korekty projektéw systeméw zachet majacych na celu osiggniecie docelowych parame-
tréw przepustowosci tras i terminali, aby ustali¢ maksymalng kwote strat finansowych wynikajacg z tych systeméw
zachet na poziomie majacym istotny wplyw na przychdd obarczony ryzykiem zgodnie z wymogiem wyrazonym
wyraznie w art. 11 ust. 3 lit. a) rozporzadzenia wykonawczego (UE) 2019/317, ktére w opinii Komisji powinny
skutkowaé maksymalng kwotg straty finansowej nie mniejsza niz 1 % ustalonych kosztow.

WNIOSKI

(34) W odniesieniu do decyzji wykonawczej C(2022) 2283 Komisja stwierdzila, ze projekt planu skutecznosci dziatania
przedtozony przez wladze Szwajcarii w ramach FABEC zawiera pewne parametry docelowe skutecznosci dzialania
dotyczace Belgii i Luksemburga, ktdre sa niespéjne z ogdlnounijnymi docelowymi parametrami skutecznosci dziata-
nia.

(35) Zatem zgodnie z art. 14 ust. 3 rozporzadzenia wykonawczego (UE) 2019/317 Szwajcaria i pafistwa czlonkowskie
objete FABEC przedkladaja Komisji skorygowany projekt planu skutecznosci dzialania w ciagu trzech miesiecy od
daty przyjecia niniejszej decyzji, uwzgledniajgc zalecenia Komisji.

(36) Nastepnie Komisja dokona oceny skorygowanego projektu planu skutecznosci dzialania w ujeciu caloSciowym
zgodnie z procedurg okreslong w art. 15 rozporzadzenia wykonawczego (UE) 2019/317 i, wskutek tej p6Zniejszej
oceny, bedzie mogla przyja¢ dowolne stanowisko dotyczace projektow docelowych parametréw skutecznosci dzia-
fania oraz innych elementéw planéw skutecznosci dziatania, w odniesieniu do ktérych w niniejszej decyzji nie zgto-
szono zadnych zastrzezen.

(37) Zgodnie z art. 17 rozporzadzenia wykonawczego (UE) 2019/317 docelowe parametry uwzglednione w najnowszej
wersji projektu planu skutecznosci dzialania stosuje si¢ tymczasowo do momentu wydania przez Komisje decyzji
w sprawie spdjnosci docelowych parametrow skutecznosci dziatania lub skorygowanych docelowych parametréw
skutecznodci dziatania, po czym Szwajcaria i panstwa czlonkowskie objete FABEC maja obowigzek przyjaé osta-
teczny plan skuteczno$ci dzialania.

(38)  Jezeli chodzi o kluczowy obszar skutecznosci dziatania w zakresie efektywnosci kosztowej, w art. 17 rozporzadzenia
wykonawczego (UE) 2019/317 przewidziano, ze docelowe parametry uwzglednione w ostatecznym planie skutecz-
noéci dzialania stosuje si¢ wstecznie. W rezultacie wszelkie réznice w przychodach wynikajace z zastosowania
stawki jednostkowej lub stawek jednostkowych obliczonych na podstawie projektu planu skutecznosci dziatania
zamiast stawki jednostkowej lub stawek jednostkowych obliczonych na podstawie ostatecznego planu skutecznosci
dzialania zostang skorygowane poprzez p6zniejszg korekte stawek jednostkowych naniesiona w czasie trwania trze-
ciego okresu odniesienia, ktére s3 dodatkowo regulowane rodkami wyjatkowymi na trzeci okres odniesienia, okres-
lonymi w rozporzadzeniu wykonawczym (UE) 2020/1627. W zwigzku z powyzszym Komisja nie zweryfikuje zgod-
nosci stawek jednostkowych zgodnie z art. 29 ust. 3 rozporzadzenia wykonawczego (UE) 2019/317 az do momentu
przyjecia odpowiednich ostatecznych planéw skutecznosci dziatania.

(39) Komisja zauwaza, ze niektére panstwa cztonkowskie zasygnalizowaly zamiar uwzglednienia w swoich podstawach
kosztowych dla trzeciego okresu odniesienia pozycji kosztéw zwigzanych z lotniskowymi systemami wykrywania
dronéw. Na podstawie elementéw zawartych w projektach planéw skutecznosci dzialania nie byto mozliwe precy-
zyjne ustalenie, w jakim stopniu pafistwa czlonkowskie uwzglednily takie ustalone koszty w swoich podstawach
kosztowych dla trzeciego okresu odniesienia oraz — jezeli koszty te zostaly uwzglednione — w jakim stopniu s3 one
ponoszone w zwigzku z zapewnianiem stuzb zeglugi powietrznej i tym samym mozna je uzna¢ za kwalifikowalne
w ramach systemu skutecznosci dzialania i oplat. Stuzby Komisji skierowaly do wszystkich panstw czlonkowskich
wezwanie ad hoc do udzielenia informacji w celu zebrania odpowiednich informacgji, a nastepnie poddadza dodatko-
wej analizie zgloszone koszty zwigzane z lotniskowymi systemami wykrywania dronéw w kontekscie weryfikacji
zgodnosci ze stawkami jednostkowymi. Niniejsza decyzja pozostaje bez uszczerbku dla ustalen i wnioskéw Komisji
w sprawie kosztow wykrywania dronéw.

(40) W odpowiedzi na rosyjska agresje wojskowa wobec Ukrainy, ktéra rozpoczela si¢ w dniu 24 lutego 2022 r., Unia
wprowadzila w zycie Srodki ograniczajace zakazujace rosyjskim przewoznikom lotniczym, wszelkim statkom
powietrznym zarejestrowanym w Rosji i wszelkim niezarejestrowanym w Rosji statkom powietrznym, kt6re sg wlas-
noscig lub sg czarterowane lub w inny sposéb kontrolowane przez jakgkolwiek rosyjska osobe fizyczng lub prawng,
podmiot lub organ, lgdowania na terytorium Unii, startu z niego lub przelotu nad nim. Srodki te prowadza do
zmniejszenia natezenia ruchu lotniczego w przestrzeni powietrznej nad terytorium Unii. Skutki na poziomie ogél-
nounijnym nie powinny by¢ jednak poréwnywalne ze zmniejszeniem natezenia ruchu lotniczego, ktére wynikato
z wybuchu pandemii COVID-19 w marcu 2020 r. W zwigzku z tym nalezy utrzymac obecne $rodki i procesy wdra-
zania systemu skutecznosci dzialania i oplat w trzecim okresie odniesienia, Dokonujac przegladu lokalnych docelo-
wych parametréow skutecznosci dzialania zawartych w projekcie planu skutecznosci dziatania na szczeblu FABEC,
wladze Szwajcarii i FABEC powinny nalezycie uwzgledni¢ operacyjne i finansowe skutki istotnych zmian w ruchu.
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(41) Komisja przeprowadzila z wladzami Szwajcarii konsultacje w sprawie zalecenn okreSlonych w niniejszej decyzji,
zgodnie z art. 19 ust. 2 umowy,

PRZYJMUJE NINIEJSZA DECYZJE:

Artykut 1

Wymienione w zalagczniku do niniejszej decyzji docelowe parametry skutecznosci dzialania, zawarte w projekcie planu
skutecznosci dzialania na szczeblu FABEC przedlozonym przez wladze Belgii, Niemiec, Francji, Luksemburga, Niderlandow
i Szwajcarii zgodnie z rozporzadzeniem (WE) nr 549/2004, wymienione w zalgczniku do decyzji wykonawczej C(2022)
2283, sa niezgodne z ustalonymi na trzeci okres odniesienia ogélnounijnymi docelowymi parametrami skutecznosci dzia-
fania okre$lonymi w decyzji wykonawczej (UE) 2021/891.

Artykut 2

Niniejsza decyzja skierowana jest do Konfederacji Szwajcarskiej.

Sporzadzono w Brukseli dnia 13 kwietnia 2022 r.

W imieniu Komisji
Adina VALEAN
Czlonek Komisji
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