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ROZPORZADZENIE WYKONAWCZE KOMIS]JI (UE) 2022/802
z dnia 20 maja 2022 r.

nakladajgce tymczasowe clo antydumpingowe na przywéz wyrobéw ze stali powlekanej
elektrolitycznie chromem pochodzjcych z Chifiskiej Republiki Ludowej i Brazylii

KOMISJA EUROPEJSKA,
uwzgledniajgc Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/1036 z dnia 8 czerwca 2016 r. w sprawie
ochrony przed przywozem produktéw po cenach dumpingowych z krajow niebedacych cztonkami Unii Europejskiej (),
w szczeg6lnoci jego art. 7,

po konsultacji z pafistwami cztonkowskimi,

a takze majgc na uwadze, co nastepuje:
1. PROCEDURA

1.1. Wszczgcie postgpowania

(1) 24 wrzesnia 2021 r. na podstawie art. 5 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/1036 (,rozpo-
rzadzenie podstawowe”) Komisja Europejska (,Komisja”) wszczela dochodzenie antydumpingowe dotyczace przy-
wozu do Unii stali powlekanej elektrolitycznie chromem pochodzacej z Chifiskiej Republiki Ludowej (,ChRL” lub
,Chiny”) i Brazylii (facznie ,panstwa, ktérych dotyczy postepowanie”). Komisja opublikowala zawiadomienie
o0 wszczeciu postepowania w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej (%) (,zawiadomienie o wszczeciu”).

(2)  Komisja wszczela dochodzenie w nastepstwie skargi ztozonej 13 sierpnia 2021 r. przez Europejskie Stowarzyszenie
Hutnictwa Stali (,EUROFER”) (,skarzacy”). W skardze przedstawiono dowody na wystapienie dumpingu i wynikajacej
z niego istotnej szkody, ktére byly wystarczajace, by uzasadni¢ wszczecie dochodzenia.

(3)  Skarge zlozono w imieniu nastgpujacych producentéw unijnych: ArcelorMittal Atlantique et Lorraine (Francja),
ArcelorMittal Etxebarri S.A. (Hiszpania) oraz ThyssenKrupp Rasselstein GmbH (Niemcy), ktérzy maja reprezento-
wac 100 % przemystu Unii. W trakcie dochodzenia Komisja dowiedziala si¢ o istnieniu dodatkowego unijnego pro-
ducenta stali powlekanej elektrolitycznie chromem, a mianowicie Acciaierie d’Italia. Poniewaz skarzacy reprezento-
wali jednak [85-95] % produkciji i sprzedazy przemystu Unii, uznano, ze skarga zostala zlozona przez przemyst
Unii zgodnie z art. 5 ust. 4 rozporzadzenia podstawowego.

1.2. Zainteresowane strony

(4) W zawiadomieniu o wszczeciu postgpowania Komisja wezwala zainteresowane strony do skontaktowania si¢ z nig
w celu wzigcia udzialu w dochodzeniu. Ponadto Komisja wyraznie poinformowata skarzacego, znanych producen-
téw unijnych, znanych producentéw eksportujacych oraz wladze Chin i Brazylii, znanych importeréw, dostawcow
i uzytkownikéw, przedsi¢biorstwa handlowe, a takze stowarzyszenia, o ktérych wiadomo, ze sa zainteresowane,
o wszczeciu dochodzenia i zaprosita te podmioty do wzigcia w nim udziatu.

1.3. Uwagi dotyczace wszczecia postgpowania

(5)  Zainteresowane strony mialy mozliwos¢ przedstawienia uwag na temat wszczecia dochodzenia oraz zlozenia wnio-
sku o posiedzenie wyja$niajace przed Komisja lub rzecznikiem praw stron w postgpowaniach w sprawie handlu.

() Dz.U.L 1767 30.6.2016,s. 21.
() Zawiadomienie o wszczgciu postepowania antydumpingowego dotyczacego przywozu wyrobdw ze stali powlekanej elektrolitycznie
chromem pochodzacych z Chinskiej Republiki Ludowej i Brazylii, Dz.U. C 387 z 24.9.2021, s. 2.
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(6)  Chinskie Stowarzyszenie Zelaza i Stali (,CISA”) przedstawilo uwagi po wszczeciu postgpowania 5 listopada 2021 r.
Ponadto CISA wraz z Baoshan Iron & Steel Co., Ltd., Chiny i GDH Zhongyue (Zhongshan) Tinplate Industry Co.,
Ltd. wystapily z wnioskiem o zorganizowanie posiedzenia wyjasniajacego z udziatem przedstawicieli stuzb Komisji.
Strony wystapily z takimi wnioskami w wyznaczonych terminach, a posiedzenie wyjasniajace odbyto si¢ 24 stycznia
2022r.

(7) W swoich uwagach i podczas posiedzenia wyjasniajacego twierdzily one mu.in., Ze skarga w zbyt duzym stopniu
opierala si¢ na informacjach poufnych, szczegélnie jezeli chodzi o uwzglednione koszty, i ze wersja nieopatrzona
klauzula poufnosci byla w zwiazku z tym niewystarczajgca, aby umozliwi¢ wlasciwe zrozumienie dowodow leza-
cych u podstaw skargi.

(8)  Komisja uznala, Ze zawarta w aktach sprawy wersja skargi nieopatrzona klauzulg poufnosci otwarta do wgladu zain-
teresowanych stron zawiera wszystkie istotne dowody oraz niepoufne streszczenia danych poufnych, umozliwiajac
zainteresowanym stronom odpowiednie skorzystanie z prawa do obrony. W zwiazku z tym argument ten odrzu-
cono.

1.4. Kontrola wyrywkowa

(9) W zawiadomieniu o wszczeciu postepowania Komisja oznajmita, ze moze dokona¢ kontroli wyrywkowej zaintere-
sowanych stron zgodnie z art. 17 rozporzadzenia podstawowego.

1.4.1. Kontrola wyrywkowa producentéw unijnych

(10) W zawiadomieniu o wszczeciu Komisja oglosila, Ze wstepnie wybrala prébe producentéw unijnych. Biorac jednak
pod uwage niewielkg liczbe producentéw w Unii, Komisja postanowita wysta¢ kwestionariusze do wszystkich zna-
nych wéwczas producentéw unijnych.

(11) Nastepujacy producenci unijni zostali poproszeni o wypelnienie kwestionariusza dla producentéw unijnych i wzieli
udzial w dochodzeniu:

— ArcelorMittal Atlantique et Lorraine, Francja
— ArcelorMittal Etxebarri S.A., Hiszpania

— ThyssenKrupp Rasselstein GmbH, Niemcy

(12) Jak wyjasniono w motywie 3 powyzej, w trakcie dochodzenia Komisja dowiedziala si¢ o istnieniu trzeciego produ-
centa unijnego. Poniewaz wspdlpracujacy producenci unijni reprezentowali [85-95] % catkowitej produkgji i sprze-
dazy produktu objetego dochodzeniem w okresie objetym dochodzeniem, 16 marca 2022 r. Komisja wydata note
dolaczong do akt sprawy, w ktérej to nocie poinformowala zainteresowane strony, ze postanowita ograniczy¢
dochodzenie do tych producentéw zgodnie z art. 17 ust. 1 rozporzadzenia podstawowego, i wezwala strony do
przedstawienia uwag. Nie otrzymano zadnych uwag.

1.4.2. Kontrola wyrywkowa importerw

(13) Aby podja¢ decyzje co do koniecznosci przeprowadzenia kontroli wyrywkowej i, jezeli konieczno$¢ taka zostanie
stwierdzona, aby dokona¢ doboru préby, Komisja zwrdcita si¢ do importeréw niepowiazanych o udzielenie infor-
macji okre$lonych w zawiadomieniu o wszczeciu postepowania.

(14) Tylko jeden importer niepowigzany przekazal takie informacje. W zwigzku z tym nie bylo potrzeby przeprowadza-
nia kontroli wyrywkowej importeréw niepowiazanych. Wspomniany importer niepowigzany zdecydowat si¢ jednak
nie udziela¢ odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu. W zwiazku z tym Zaden importer niepowiazany nie
podjal wspotpracy w toku niniejszego dochodzenia.

1.4.3. Kontrola wyrywkowa producentow eksportujgcych w ChRL i Brazylii

(15) Aby podja¢ decyzje co do koniecznosci przeprowadzenia kontroli wyrywkowej i, jezeli koniecznos¢ taka zostanie
stwierdzona, aby dokona¢ doboru préby, Komisja wezwala wszystkich znanych producentéw eksportujacych
w ChRL i Brazylii do udzielenia informacji okre$lonych w zawiadomieniu o wszczgciu przegladu. Ponadto Komisja
zwrdcila si¢ do misji ChRL w Unii Europejskiej i misji Brazylii w Unii Europejskiej o wskazanie — jesli istniejg —
innych producentéw eksportujacych, ktorzy ewentualnie byliby zainteresowani udzialem w dochodzeniu, lub skon-
taktowanie si¢ z nimi.
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(16) W odniesieniu do ChRL czterech producentéw eksportujacych przedstawito wymagane informacje i zgodzilo si¢ na
objecie proba. Zgodnie z art. 17 ust. 1 rozporzadzenia podstawowego Komisja dobrata prébe ztozong z dwéch pro-
ducentéw eksportujacych, opierajac si¢ na najwigkszej reprezentatywnej wielko$ci wywozu do Unii, kt6ra to wiel-
ko§¢ mozna bylo whasciwie zbadaé w dostepnym czasie. Zgodnie z art. 17 ust. 2 rozporzgdzenia podstawowego
w kwestii doboru préby zasiegnieto opinii wszystkich znanych producentéw eksportujacych, ktérych dotyczy
postepowanie, oraz organéw panstwa, ktérego dotyczy postepowanie. Nie otrzymano zadnych uwag dotyczacych
proby.

(17) W odniesieniu do Brazylii tylko jeden producent eksportujacy, odpowiadajacy niemalze za calo§¢ przywozu z Brazy-
lii, przedstawil wymagane informacje i zgodzil si¢ na wlaczenie do préby. W zwiazku z powyzszym Komisja posta-
nowila, iz kontrola wyrywkowa nie jest konieczna.

1.5. Indywidualne badanie

(18) Producent eksportujacy w Chinach (GDH Zhongyue (Zhongshan) Tinplate Industry Co., Ltd.) zglosit wniosek o indy-
widualne badanie na podstawie art. 17 ust. 3 rozporzadzenia podstawowego i w terminie przedstawil odpowiedzi
na pytania zawarte w kwestionariuszu. Komisja uznala, Ze rozpatrzenie tego wniosku na etapie tymczasowym
dochodzenia byloby nadmiernie ucigzliwe, zwlaszcza ze nalezato zorganizowa¢ zdalne kontrole krzyzowe dwéch
panstw, a jeden z objetych proba producentéw eksportujacych mial kilka spélek zaleznych z siedzibg w Unii Euro-
pejskiej. Komisja podejmie decyzje w sprawie przyznania badania indywidualnego na ostatecznym etapie dochodze-
nia.

1.6. Odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu i wizyty weryfikacyjne

(19) Komisja przestata rzadowi Chiniskiej Republiki Ludowej (,rzad ChRL’) kwestionariusz dotyczacy istnienia znaczg-
cych zaklécen w ChRL w rozumieniu art. 2 ust. 6a lit. b) rozporzadzenia podstawowego.

(20) Ponadto skarzacy przedstawil w skardze wystarczajace dowody $wiadczace o zaktéceniach handlu surowcami w Chi-
nach w odniesieniu do produktu objetego dochodzeniem. W zwigzku z tym, jak ogloszono w zawiadomieniu
o wszczeciu postepowania, dochodzenie obejmowalo te zakldcenia handlu surowcami w celu ustalenia, czy nalezy
stosowac przepisy art. 7 ust. 2a i 2b rozporzadzenia podstawowego w odniesieniu do Chin. Z tego powodu Komisja
przestata rzadowi Chin dodatkowy kwestionariusz dotyczacy tej sprawy.

(21) Komisja rozestala kwestionariusze do trzech producentéw unijnych, skarzacego, jednego importera niepowigzanego
i znanych uzytkownikéw oraz trzech producentéw eksportujacych w pafistwach, ktérych dotyczy postepowanie.
Kwestionariusze te udostepniono réwniez w internecie () w dniu wszczecia postgpowania.

(22)  Z uwagi na wybuch pandemii COVID-19 i §rodki izolacji wprowadzone przez poszczegdlne pafistwa cztonkowskie,
jak réwniez przez poszczeg6lne panistwa trzecie, Komisja nie mogla przeprowadzi¢ wizyt weryfikacyjnych na pod-
stawie art. 16 rozporzadzenia podstawowego. Zamiast tego Komisja przeprowadzila zdalne kontrole krzyzowe
wszystkich informacji uznanych za niezbedne, aby dokona¢ tymczasowych ustaleit zgodnie z zawiadomieniem
w sprawie skutkow, jakie pojawienie si¢ COVID-19 ma na dochodzenia antydumpingowe i antysubsydyjne (%).

(23) Komisja przeprowadzita zdalne kontrole krzyzowe nast¢pujacych przedsigbiorstw/stron:
a) Producenci unijni
— ArcelorMittal Atlantique et Lorraine, Francja
— ArcelorMittal Etxebarri S.A., Hiszpania
— ThyssenKrupp Rasselstein GmbH, Niemcy
b) Producenci eksportujacy
W ChRL:
— Baoshan Iron & Steel Co., Ltd., Chiny (,Baosteel”)
— Handan Jintai Packing Material Co., Ltd, Chiny (,Jintai")
W Brazylii:
— Companbhia Sidertdrgica Nacional, Brazylia (,CSN”)

() Dostgpne pod adresem: https:|[trade.ec.europa.eu/tdi/case_details.cfm?id=2549
() DzU.C 86 216.3.2020, . 6.


https://trade.ec.europa.eu/tdi/case_details.cfm?id=2549
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1.7. Okres objety dochodzeniem i okres badany

(24) Dochodzenie dotyczace dumpingu i powstalej szkody obejmowato okres od 1 lipca 2020 r. do 30 czerwca 2021 r.
(-okres objety dochodzeniem” lub ,0D”). Badanie tendencji majacych znaczenie dla oceny szkody obejmowalo
okres od 1 stycznia 2018 r. do konica okresu objetego dochodzeniem (,okres badany”).

2. PRODUKT OBJETY POSTEPOWANIEM I PRODUKT PODOBNY

2.1. Produkt objety postepowaniem

(25) Produktem objetym postgpowaniem sa wyroby walcowane plaskie z zeliwa lub stali niestopowej, powleczone lub
pokryte tlenkami chromu lub chromem i tlenkami chromu, pochodzace z ChRL i Brazylii, obecnie objete kodami
CN 721050001 7212 50 20 (,produkt objety postepowaniem”).

(26)  Stal powlekana elektrolitycznie chromem ma szeroki zakres zastosowan, zazwyczaj w opakowaniach konsumenc-
kich i przemystowych. Najczesciej stosuje si¢ ja w opakowaniach na zywnos¢, np. w pokrywach i dnach puszek,
zakretkach i pokrywkach na stoiki, nakfadkach itp. Inne rodzaje zastosowan obejmujg zewnetrzne czesci urzadzen
gospodarstwa domowego, obudowy klisz fotograficznych, materialy ochronne do $wiattowodéw lub inne czgsci
elektryczne i elektroniczne.

2.2. Produkt podobny

(27) W toku dochodzenia wykazano, ze nastepujace produkty maja takie same podstawowe wlasciwosci fizyczne, che-
miczne i techniczne, a takze te same podstawowe zastosowania:

— produkt objety postgpowaniem;
— produkt produkowany i sprzedawany na rynku krajowym ChRL i Brazylii; oraz

— produkt wytwarzany i sprzedawany w Unii przez przemyst Unii.

(28) Komisja uznala zatem na tym etapie, ze sg to produkty podobne w rozumieniu art. 1 ust. 4 rozporzadzenia podsta-
WOowego.

2.3. Rejestracja

(29) Zgodnie z art. 14 ust. 5a rozporzadzenia podstawowego Komisja rejestruje przywéz bedgcy przedmiotem docho-
dzenia antydumpingowego w okresie wcze$niejszego informowania, chyba ze dysponuje wystarczajacymi dowo-
dami w rozumieniu art. 5, potwierdzajacymi, ze wymogi okreslone w art. 10 ust. 4 lit. ¢) lub d) nie s3 spelnione.

(30) Jednym z tych wymogéw, jak wskazano w art. 10 ust. 4 lit. d) rozporzadzenia podstawowego, jest dalszy znaczny
wzrost przywozu powyzej poziomu przywozu, ktéry spowodowal szkode, w okresie objetym dochodzeniem.
W tabeli 1 pokazano, ze przywoz stali powlekanej elektrolitycznie chromem pochodzacej z paristw, ktérych dotyczy
postepowanie, spadt o 8 % w ciagu czterech miesigcy od wszczgcia postgpowania w poréwnaniu okresem objetym
dochodzeniem (,0D”), ktéry trwat od 1 lipca 2020 r. do 30 czerwca 2021 r.

(31) Wszystkie dane liczbowe przedstawiono w formie zindeksowanej lub jako przedzialy w celu ochrony danych pouf-
nych dostarczonych przez trzech objetych proba producentéw unijnych, z ktérych dwoch nalezy do tej samej grupy.

Tabela 1

Srednia miesigczna pazdziernik 2021 r. -

Okres objety W okresie obietym pazdziernik 2021 r. styczent 2022 r.
dochodzeniem dochodz nlfri — styczen 2022 r. $rednia warto§¢
ochodzenie miesigczna
Przywéz z Brazylii do UE [13000-16 000] [1200-1 300] [8 000-9 000] [2000-3 000]

Przywéz z Chin do UE [64 000-75000] | [5500-6500] | [15000-18000] | [4000-5000]
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Przywoz z pafistw, ktérych [77000-91000] | [6500-7500] | [23000-27000] | [6000~7 000]
dotyczy postgpowanie, do UE

Zrédto: Baza danych Eurostatu i baza danych Surveillance.

(32) Poniewaz w dokumentacji nie wskazano, ze przyw6z wyrobow ze stali powlekanej elektrolitycznie chromem zdefi-
niowanych w motywie 25 powyzej podlega wahaniom sezonowym, Komisja nie uznala za konieczne poréwnywa-
nia réwniez poziomu przywozu w okresie od pazdziernika 2021 r. do stycznia 2022 r. z poziomem przywozu
w tych samych miesigcach w poprzednim roku. Dane dotyczgce przywozu po wszczgciu postgpowania poréwnano
ze Srednim miesigcznym przywozem z pafistw, ktdrych dotyczy postepowanie, przez cztery miesigce w okresie obje-
tym dochodzeniem.

(33) Z powodéw przedstawionych w motywie 140 ponizej Komisja postanowita skumulowal przywoz z panstw, kt6-
rych dotyczy postepowanie, do celéw analizy opisanej w powyzszych motywach. Jak wynika z powyzszej tabeli,
skumulowany przywoéz z panstw, ktorych dotyczy postgpowanie, nie wykazal dalszego znaczacego wzrostu po OD.

34) W konsekwencji Komisja stwierdzila, Ze wymogi dotyczace rejestracji okre$lone w art. 14 ust. 5a rozporzadzenia
) ) wymog yCZg ) ] porzg
podstawowego nie zostaly spelnione.

3. DUMPING

3.1. Chifiska Republika Ludowa

3.1.1. Procedura okreslania wartosci normalnej na podstawie art. 2 ust. 6a rozporzgdzenia podstawowego

(35) W swietle dowodéw dostepnych na poczatku dochodzenia, ktore wykazuja istnienie znaczacych zaktécen w rozu-
mieniu art. 2 ust. 6a lit. b) rozporzadzenia podstawowego w odniesieniu do ChRL, Komisja uznala za wlasciwe
wszczecie dochodzenia, uwzgledniajac art. 2 ust. 6a rozporzadzenia podstawowego.

(36) W zwigzku z tym w celu zebrania danych niezbednych do ostatecznego zastosowania art. 2 ust. 6a rozporzadzenia
podstawowego w zawiadomieniu o wszcz¢ciu Komisja wezwata wszystkich producentéw eksportujgcych w ChRL
do udzielenia informacji w odniesieniu do materialéw stosowanych do produkcji wyrobéw ze stali powlekanej elek-
trolitycznie chromem. Dwdch producentéw eksportujacych dostarczylto stosowne informacje.

(37) Ponadto Komisja przestata kwestionariusz do rzadu ChRL. Ponadto w pkt 5.3.2 zawiadomienia o wszczeciu Komisja
wezwala wszystkie zainteresowane strony do przedstawienia swoich opinii i informacji oraz do dostarczenia dowo-
déw potwierdzajacych dotyczacych zastosowania art. 2 ust. 6a rozporzadzenia podstawowego w terminie 37 dni od
daty opublikowania zawiadomienia o wszczeciu w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej. Nie otrzymano odpowie-
dzi na pytania zawarte w kwestionariuszu od rzgdu ChRL i nie wplynely w wyznaczonym terminie stanowiska doty-
czgce zastosowania art. 2 ust. 6a rozporzadzenia podstawowego.

(38) W zawiadomieniu o wszczeciu Komisja wskazala réwniez, ze w $wietle dostepnych dowodéw moze zaistniec
potrzeba wyboru odpowiedniego reprezentatywnego kraju na podstawie art. 2 ust. 6a lit. a) rozporzadzenia podsta-
wowego w celu ustalenia warto$ci normalnej na podstawie nieznieksztalconych cen lub wartosci odniesienia.

(39) 12 listopada 2021 r. Komisja poinformowala zainteresowane strony w nocie zalaczonej do akt sprawy (zwanej dalej
,pierwsza noty”) o odpowiednich zrédlach, ktdre zamierza wykorzysta¢ do okreslenia warto$ci normalnej. W nocie
tej Komisja przedstawita wykaz wszystkich czynnikéw produkeji, takich jak surowce, energia i sifa robocza, wyko-
rzystywanych w produkcji wyrobéw ze stali powlekanej elektrolitycznie chromem. Ponadto w oparciu o kryteria
wyboru nieznieksztalconych cen lub wartosci odniesienia Komisja wskazala nastepujace potencjalne odpowiednie
reprezentatywne kraje: Brazylia, Kolumbia, Meksyk, Tajlandia i Turcja. Komisja otrzymata uwagi do pierwszej noty
od CISA i Baosteel. Uwagi te potwierdzily, ze Brazylia lub Turcja moga by¢ odpowiednimi reprezentatywnymi kra-
jami.
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(40) 6 stycznia 2022 r. Komisja poinformowala zainteresowane strony w drugiej nocie zalgczonej do akt sprawy (zwanej
dalej ,drugg notg”) o odpowiednich zZrédtach, ktére zamierza wykorzysta¢ do okreslenia wartosci normalnej, z wyko-
rzystaniem Brazylii jako reprezentatywnego kraju. Komisja poinformowala réwniez zainteresowane strony, ze
okresli koszty sprzedazy, koszty ogdlne i administracyjne (,koszty SG&A”) oraz zyski na podstawie informacji tatwo
dostepnych dla przedsigbiorstwa CSN, jedynego znanego producenta wyrobéw ze stali powlekanej elektrolitycznie
chromem w Brazylii.

(41) Komisja otrzymata uwagi do drugiej noty od przedsigbiorstw CISA i Baosteel. Zadna z tych stron nie zgodzita sig, ze
brazylijskie ceny krajowe stali walcowanej na goraco i stali walcowanej na zimno moglyby zostaé wybrane jako ceny
reprezentatywne, poniewaz byly one nienaturalnie wysokie. Do twierdzenia tego odniesiono si¢ w motywach 91
i92.

3.1.2. Warto$¢ normalna

(42) Zgodnie z art. 2 ust. 1 rozporzadzenia podstawowego ,[p]odstawa obliczenia wartoci normalnej sg zwykle ceny
uiszczone lub nalezne w zwyklym obrocie handlowym przez niezaleznych nabywcéw w kraju wywozu”.

(43) Zgodnie jednak z art. 2 ust. 6a lit. a) rozporzadzenia podstawowego ,w przypadku stwierdzenia [...], Ze ze wzgledu
na istnienie w kraju wywozu znaczgcych zaklécen w rozumieniu lit. b) nie jest wlasciwe stosowanie cen i kosztéw
krajowych w tym kraju, warto$¢ normalng konstruuje si¢ wylacznie na podstawie kosztow produkeji i sprzedazy
odzwierciedlajacych nieznieksztalcone ceny lub wartosci odniesienia” oraz ,[warto$¢ normalna) obejmuje niezniek-
sztalcong i odpowiednig kwote kosztéw administracyjnych, kosztéw sprzedazy i kosztéw ogdlnych oraz zyski”
(wkoszty administracyjne, koszty sprzedazy i koszty ogélne” zwane dalej ,SG&A”).

(44) Jak wyjasniono ponizej, w obecnym dochodzeniu Komisja stwierdzita, Ze w oparciu o dostgpne dowody zastosowa-
nie art. 2 ust. 6a rozporzadzenia podstawowego bylo wlasciwe.

3.1.3. Istnienie znaczgcych zaktdcert

(45) W prowadzonych niedawno dochodzeniach dotyczacych sektora stali w ChRL (°) — tj. sektora zajmujacego si¢ pro-
dukcja gtéwnego czynnika produkeji wyrobéw ze stali powlekanej elektrolitycznie chromem — Komisja ustalita, ze
istniejg znaczgce zakldcenia w rozumieniu art. 2 ust. 6a lit. b) rozporzadzenia podstawowego. Komisja uznala
w swoim dochodzeniu, ze — jak wynika z dostgpnych dowodéw — zastosowanie art. 2 ust. 6a rozporzadzenia pod-
stawowego réwniez bylo wlasciwe.

(46) W toku tych dochodzef Komisja ustalita, Ze w ChRL dochodzi do istotnej interwencji rzadowej, co zaktdca proces
skutecznej alokacji zasobéw zgodnie z zasadami rynkowymi (9). W szczeg6lnosci Komisja stwierdzita, ze w sektorze
stali — czyli gléwnego surowca wykorzystywanego przy wytwarzaniu produktu objetego dochodzeniem — znaczna
cze$¢ przedsigbiorstw nadal stanowi wlasno$¢ rzgdu ChRL w rozumieniu art. 2 ust. 6a lit. b) tiret pierwsze rozporza-
dzenia podstawowego ('), a ponadto rzad ChRL dysponuje réwniez mozliwoscig ingerowania w ceny i koszty dzieki
obecnosci przedstawicieli panistwa w przedsigbiorstwach w rozumieniu art. 2 ust. 6a lit. b) tiret drugie rozporzadze-

() Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2022191 z dnia 16 lutego 2022 r. nakladajace ostateczne clo antydumpingowe na przy-
woz niektérych elementdéw zlacznych z zeliwa lub stali pochodzacych z Chiniskiej Republiki Ludowej; rozporzadzenie wykonawcze
Komisji (UE) 20212239 z dnia 15 grudnia 2021 r. nakladajace ostateczne clo antydumpingowe na przywéz niektérych przemysto-
wych stalowych wiez wiatrowych pochodzacych z Chifiskiej Republiki Ludowej; rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2021635
z dnia 16 kwietnia 2021 r. nakladajace ostateczne clo antydumpingowe na przywéz niektérych spawanych rur i przewodéw rurowych
z zeliwa lub stali niestopowej pochodzacych z Bialorusi, Chifiskiej Republiki Ludowej i Rosji w nastepstwie przegladu wygasnigcia
zgodnie z art. 11 ust. 2 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/1036 oraz rozporzadzenie wykonawcze Komisji
(UE) 2020/508 z dnia 7 kwietnia 2020 r. nakladajace tymczasowe clo antydumpingowe na przywoéz niektérych walcowanych na
gorgco arkuszy i zwojow ze stali nierdzewnej pochodzacych z Indonezji, Chifiskiej Republiki Ludowej i Tajwanu.

(®) Zob. rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2022/191 motywy 206-208, rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2021/2239
motyw 135 i rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2021/635 motywy 149-150, rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE)
2020/508 motywy 158-159.

() Zob. rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2022/191 motyw 192, rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2021/2239
motywy 58-61, rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2021/635 motywy 115-118 i rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE)
2020/508 motywy 122-127.
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nia podstawowego (*). Komisja ustalila rowniez, Ze obecno$¢ i ingerencja przedstawicieli pafistwa na rynkach finan-
sowych, a takze w obszarze dostaw surowcow i materialéw do produkeji wywoluja dodatkowe zakl6cenia dzialania
rynku. W istocie, ogdlnie rzecz biorgc, system planowania w ChRL powoduje, ze dochodzi do koncentracji zasobéw
w sektorach uznanych przez rzagd ChRL za strategiczne lub z innego powodu wazne politycznie i zasoby te nie sg
przydzielane zgodnie z mechanizmami rynkowymi (°). Ponadto Komisja stwierdzila, ze przepisy chifiskiego prawa
upadlo$ciowego i chinskiego prawa rzeczowego nie funkcjonuja w prawidtowy sposéb w rozumieniu art. 2 ust. 6a
lit. b) tiret czwarte rozporzadzenia podstawowego, co prowadzi do zaklécen wynikajacych w szczegé6lnosci z utrzy-
mywania niewyplacalnych przedsi¢biorstw na rynku oraz z przydzielania praw uzytkowania gruntéw w ChRL ().
Podobnie Komisja stwierdzila zakldcenia w kosztach wynagrodzen w sektorze stali w rozumieniu art. 2 ust. 6a
lit. b) tiret piate rozporzadzenia podstawowego ('), jak rowniez zakl6cenia na rynkach finansowych w rozumieniu
art. 2 ust. 6a lit. b) tiret szoste rozporzadzenia podstawowego, w szczegblnosci pod wzgledem dostepu przedsigbior-
c6w do kapitalu w ChRL (*2).

(47) Skarga w tej sprawie odnosila si¢ do sprawozdania, a w szczegdlnosci do ustalen dotyczacych ogdlnie sektora stali;
do duzej liczby przedsigbiorstw panstwowych w sektorze stali; kierowania rozwojem przemystu przez panstwo (np.
decyzji Chin o konsolidacji przemystu stalowego do 2025 r.); obecnosci komérek KPCh w przedsigbiorstwach pro-
dukujacych stal oraz réznych dokumentéw planistycznych i wytycznych dotyczacych sektora stali. Ponadto w skar-
dze wymieniono konkretne zakldcenia dotyczace surowcow wykorzystywanych do produkgji stali powlekanej elek-
trolitycznie chromem: plaskiej stali walcowanej na goraco, chromu, rudy Zelaza i koksu. Przedmiotowe odniesienia
dotyczgce plaskiej stali walcowanej na gorgco zawieraly ustalenia z niedawnego dochodzenia antysubsydyjnego
w tym sektorze (*) oraz ustalenia zawarte w sprawozdaniu ministerialnym grupy G-20 sporzadzonym przez glo-
balne forum ds. nadwyzki mocy produkcyjnych w przemysle stalowym. W odniesieniu do chromu w skardze wska-
zano, ze 13. plan piecioletni dotyczgcy surowcéw mineralnych (2016—2020) reguluje kwestie zwigzane z chromem,
ktéry wymienia si¢ jako pierwiastek ,strategiczny”. Ponadto w skardze wyja$niono, ze katalog towaréw objetych
pozwoleniami na wywdz Ministerstwa Handlu Chinskiej Republiki Ludowej (,MOFCOM”) zawiera zelazochrom,
chrom nieobrobiony plastycznie, chrom sproszkowany, ztom chromu i inny chrom oraz jego produkty w wykazie
produktéw podlegajacych pozwoleniom na wywoz. Skarga zawierala rowniez informacje na temat naleznosci cel-
nych wywozowych za chrom, rude zelaza i koks, ktére majg zaklécajacy wplyw na ceny.

() Zob. rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2022/191 motywy 193-194, rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2021/2239
motywy 62-66, rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2021/635 motywy 119-122 i rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE)
2020/508 motywy 128-132: cho¢ przewidziane w ustawodawstwie chifiskim prawo do powolywania i odwolywania kluczowych
cztonkéw kierownictwa przedsigbiorstw pafistwowych przez wlasciwe organy pafstwowe mozna uznaé za przejaw korzystania przez
te organy z przystugujacych im praw wiasnosci, komérki KPCh tworzone zar6wno w przedsigbiorstwach pafistwowych, jak i w przed-
sighiorstwach prywatnych stanowia kolejny istotny kanat umozliwiajacy panstwu ingerowanie w proces podejmowania decyzji bizne-
sowych. Zgodnie z prawem spélek ChRL w kazdej spdlce nalezy ustanowic organizacje partyjna KPCh (skfadajaca si¢ z co najmniej
trzech czlonkéw KPCh, jak okreslono w statucie KPCh), a spdlka zapewnia warunki konieczne do prowadzenia dzialalnosci przez
organizacj¢ partyjng. W przesztosci wymog ten nie zawsze byt spelniany lub nie byt egzekwowany w rygorystyczny sposéb. Poczaw-
szy od co najmniej 2016 r. KPCh zaczeta jednak rosci¢ sobie prawo do $cilejszego kontrolowania procesu podejmowania decyzji biz-
nesowych w przedsigbiorstwach panstwowych, traktujac to prawo jako jedna z wiodacych zasad jej polityki. Naplywajace informacje
sugeruja rowniez, ze KPCh wywiera presj¢ na przedsigbiorstwa prywatne, naklaniajac je do kierowania si¢ ,patriotyzmem” i postgpo-
wania zgodnie z polityka partii. Informacje z 2017 r. wskazuja, Ze komorki partyjne istnialy w 70 % sposréd okoto 1,86 min przedsie-
biorstw prywatnych, a organizacje KPCh wywieraly coraz wigksza presje, aby zapewniono im mozliwo$¢ podejmowania ostatecznych
decyzji biznesowych w przedsigbiorstwach, w ktdrych je utworzono. Wspomniane przepisy maja ogélne zastosowanie w calej chini-
skiej gospodarce, we wszystkich sektorach, w tym do producentéw walcowki i ich dostawcoéw materiatow.

() Zob. rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2022/191 motywy 195-201, rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2021/2239
motywy 67-74, rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2021/635 motywy 123-129 i rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE)
2020/508 motywy 133-138.

(") Zob. rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2022/191 motyw 202, rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2021/2239

motyw 75, rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2021/635 motywy 130-133 i rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE)

2020/508 motywy 139-142.

Zob. rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2022/191 motyw 203, rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2021/2239

motyw 76, rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2021/635 motywy 134-135 i rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE)

2020/508 motywy 143-144.

Zob. rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2022/191 motyw 203, rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2021/2239

motyw 76, rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2021/635 motywy 136-145 i rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE)

2020/508 motywy 145-154.

Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2017/969 z dnia 8 czerwca 2017 r. nakladajace ostateczne cla wyréwnawcze na przywoz

niektérych wyrobéw plaskich walcowanych na gorgco, z Zeliwa, stali niestopowej i pozostalej stali stopowej, pochodzacych z Chin-

skiej Republiki Ludowej, i zmieniajace rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2017/649 nakladajace ostateczne clo antydumpin-
gowe na przywéz niektérych wyrobéw plaskich walcowanych na goraco, z zeliwa, stali niestopowej i pozostalej stali stopowe;,

pochodzacych z Chiniskiej Republiki Ludowej, Dz.U. L 146 z 9.6.2017, 5. 17.
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(48) W toku obecnego dochodzenia Komisja zbadala, czy ze wzgledu na istnienie znaczacych zakldcenn w rozumieniu

art. 2 ust. 6a lit. b) rozporzadzenia podstawowego wlasciwe bylo stosowanie cen i kosztéw krajowych w ChRL.
Komisja uczynila to na podstawie dowodow dostepnych w aktach sprawy, w tym dowodéw zawartych w sprawozda-
niu, ktére opierajg si¢ na publicznie dostepnych Zrédlach. Analiza ta obejmowala analize istotnych interwengji rza-
dowych w gospodarce ChRL ogdlem, a takze konkretnej sytuacji na rynku w sektorze, do ktérego nalezy produkt
objety dochodzeniem. Komisja uzupelnila te elementy dowodowe wlasnymi badaniami dotyczacymi poszczeg6l-
nych kryteriéw istotnych dla potwierdzenia wystgpowania znaczgcych zaklécent w ChRL.

(49) W szczegdlnosci w sektorze stali, ktora stanowi gtéwny surowiec w produkeji produktu objetego dochodzeniem,

znaczna cz¢$¢ przedsigbiorstw nadal stanowi wlasno$¢ rzadu ChRL. Wielu najwigkszych producentéw stali jest
wlasnoscig panistwa. Na przyklad objety proba producent eksportujacy Baosteel jest duzym chinskim przedsigbior-
stwem pafstwowym, ktére prowadzi produkcj¢ stali i stanowi czg$¢ niedawno skonsolidowanej grupy China
Baowu Steel Group Co. Ltd. (przedtem Baosteel Group i Wuhan Iron & Steel), ostatecznie nalezacej w 100 % do cen-
tralnej SASAC (¥). Obecnie Baowu posiada réwniez 62,7 % udzialéw w innych duzych przedsiebiorstwach panstwo-
wych z sektora stali — Shanxi Taiyuan Iron & Steel Co. Ltd. (,Tisco”), w wyniku czego centralna SASAC jest jego
udzialowcem posiadajacym pakiet kontrolny, co wynika z nieodplatnego przeniesienia 51 % udzialéw w TISCO
przez SASAC prowincji Shanxi na rzecz Baowu w sierpniu 2020 r. (**) Cho¢ w ujeciu nominalnym szacuje sig¢, ze
liczba przedsigbiorstw panstwowych jest niemal rowna liczbie przedsigbiorstw prywatnych, czterech sposréd pigciu
chinskich producentéw stali nalezacych do grupy 10 najwigkszych producentéw stali na $wiecie jest przedsigbior-
stwami panstwowymi (**). Jednocze$nie, choé w 2016 r. producenci nalezgcy do czolowej dziesiatki odpowiadali za
zaledwie 36 % lacznej produkcji tego sektora, rzad ChRL wyznaczyl w tym samym roku cel polegajacy na skonsoli-
dowaniu do 2025 r. od 60 % do 70 % produkcji wyrob6éw ze stali w mniej wiecej dziesieciu przedsiebiorstwach pro-
wadzacych dzialalno$¢ na duza skale (V). Rzad ChRL ponownie przedstawit ten cel w kwietniu 2019 r., oglaszajac
publikacje wytycznych dotyczacych konsolidacji przemystu stalowego (*%). Taka konsolidacja moze wigzac si¢ z przy-
musowym faczeniem rentownych przedsigbiorstw prywatnych z osiagajacymi niezadowalajace wyniki przedsigbior-
stwami pafstwowymi (*).

(50) Ponadto w sektorze stali wielu najwigkszych producentéw zostato bezposrednio wymienionych w ,Planie na rzecz

dostosowania i modernizacji przemystu stalowego na lata 2016-2020". Na przyklad Tisco wspomina na swojej
stronie internetowej, Ze jest ,super gigantem w sektorze zelaza i stali”, i ze ,przeksztalcilo si¢ w niezwykle obszerny
kompleks hutnictwa Zelaza i stali, ktéry jest zintegrowany z dzialalnoscig w zakresie wydobycia zelaza, produkdji,
przetwarzania, dostaw Zelaza i stali oraz obrotu nimi” (%°).

(51) Jezeli chodzi o obecnos¢ przedstawicieli paristwa w przedsigbiorstwach umozliwiajaca rzadowi ChRL ingerowanie

w ceny lub koszty w rozumieniu art. 2 ust. 6a lit. b) tiret drugie rozporzadzenia podstawowego, w toku dochodzenia
ujawniono wystepowanie osobistych powiazan miedzy producentami produktu objetego postepowaniem a KPCh,
takich jak obecno$¢ cztonkéw KPCh wsréd kadry kierowniczej najwyzszego szczebla lub czlonkéw zarzadu gtow-
nych producentéw wyrobdow ze stali powlekanej elektrolitycznie chromem, a mianowicie Baosteel i Jintai. Istnienie
osobistych powiazan z KPCh wsréd kierownictwa mozna réwniez stwierdzi¢ w przypadku CISA (prezes wykona-
wezy jest jednoczesnie sekretarzem partii). Aby podaé konkretny przyklad, prezes zarzadu Baowu pelni jednoczes-
nie funkcje sekretarza komitetu partyjnego, a dyrektor generalny jest zastepca sekretarza komitetu partyjnego (*).
Podobnie prezes zarzadu Baosteel pelni funkcje sekretarza komitetu partyjnego, a dyrektor wykonawczy jest
zastepcg sekretarza komitetu partyjnego (). Tendencja ta dotyczy réwniez przedsigbiorstw prywatnych. W Jintai
prezes zarzadu pelni jednoczesnie funkcje czlonka Zgromadzenia Przedstawicieli Ludowych Prowincji Hebei. Ogél-

Baowu, zakladka ,Company profile”, http:/[www.baowugroup.com/en/contents/5273/102759.html (ostatnie wySwietlenie w dniu
6 maja 2021 r.).

Zob. 202041312652.pdf (sohu.com), ostatni dostep 7 kwietnia 2022 r.

Sprawozdanie — rozdzial 14, s. 358: 51 % przedsigbiorstw prywatnych i 49 % przedsigbiorstw panstwowych, jezeli chodzi o produk-
cje, oraz 44 % przedsigbiorstw pafistwowych i 56 % przedsigbiorstw prywatnych, jezeli chodzi o moce produkcyjne.

Dostgpne pod adresem:

www.gov.cn/zhengce/content/2016-02/04/content_5039353.htm (ostatnie wySwietlenie 6 maja 2021 r.);
https://policycn.com/policy_ticker/higher-expectations-for-large-scale-steel-enterprise/?iframe=1&secret=c8uthafuthefra4e  (ostatnie
wyswietlenie 6 maja 2021 r.), oraz

www.xinhuanet.com/english/2019-04/23/c_138001574.htm (ostatnie wy$wietlenie 6 maja 2021 r.).

Dostepne pod adresem http:/[www.xinhuanet.com/english/2019-04/23/c_138001574.htm (ostatnie wy$wietlenie w dniu 6 maja
2021 r.) i http:/[www.jjckb.cn[2019-04/23/c_137999653.htm (ostatnie wy$wietlenie w dniu 6 maja 2021 r.).

Jak miato to miejsce w przypadku polaczenia prywatnego przedsigbiorstwa Rizhao z przedsi¢biorstwem panstwowym Shandong Iron
and Steel w 2009 r. Zob. pekiniskie sprawozdanie dotyczace sektora stalowego, s. 58, oraz nabyty udzial wickszosciowy China Baowu
Steel Group w Magang Steel w czerwcu 2019 r., https:/fwww.ft.com/content/a7c93fae-85bc-11e9-a028-86cea8523dc2 (ostatnie
wyswietlenie 6 maja 2021 r.).

TISCO, zakladka ,Company profile”, http://en.tisco.com.cn/CompanyProfile/20151027095855836705.html (ostatnie wyswietlenie
w dniu 2 marca 2020 r.).

Zob. strona internetowa grupy dostepna pod adresem: http:/[www.baowugroup.com/about/board_of_directors (dostep 28 marca
20221).

Zob. strona internetowa przedsi¢biorstwa dostepna pod adresem: https:/[www.baosteel.com/about/manager (dostegp 28 marca
2022 ).
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nie rzecz biorac, w $wietle powszechnego stosowania przepiséw dotyczacych obecnosci KPCh w przedsigbiorstwach
mozna bezpiecznie stwierdzi¢, ze zdolno$¢ rzgdu ChRL do ingerowania w ceny i koszty poprzez obecnos¢ pafistwa
w przedsigbiorstwach jest znaczna w sektorze stali w ujeciu ogdlnym, a w szczegdlnosci w przypadku producentéw
eksportujacych objetych niniejszym dochodzeniem.

(52) W sektorze wyrobdéw ze stali powlekanej elektrolitycznie chromem zaréwno przedsigbiorstwa publiczne, jak i pry-
watne s3 objete nadzorem politycznym i otrzymujg wytyczne polityczne. Ponizsze przyklady ilustruja opisang
powyzej tendencje polegajaca na rosnacym poziomie interwencji rzgdu ChRL w sektorze wyrobéw ze stali powleka-
nej elektrolitycznie chromem. Producenci produktu objetego dochodzeniem wyraznie zwracaja uwage na swoich
stronach internetowych na dzialania dotyczgce rozbudowy partii, posiadajg cztonkéw partii w kierownictwie przed-
siebiorstwa i podkreslajg swoje powiazanie z KPCh. W toku dochodzenia ujawniono dziatania dotyczace rozbudowy
partii w Baosteel. Na oficjalnej stronie internetowej mozna znalez¢ informacje, ze w China Baowu Group (¥) (spolce
holdingowej Baosteel) dziata 301 komitetéw KPCh i 85 437 cztonkéw KPCh. Ponadto grupa wskazuje na nastepu-
jace kwestie dotyczace budowania struktur KPCh w przedsigbiorstwie: ,Wzmocnienie integracji przywo6dztwa Partii
z poprawg fadu korporacyjnego, poprawa nowoczesnego systemu przedsigbiorstw. China Baowu w pelni wdraza
wymogi zawarte w »Opinii w sprawie wzmocnienia przywodztwa Partii w procesie poprawy tadu korporacyjnego
w przedsigbiorstwach centralnych, [...]. Zmieniony i ulepszony system podejmowania decyzji w najwazniejszych
sprawach jeszcze bardziej zwigkszyt uprawnienia decyzyjne komitetu Partii, zarzadu, kierownikéw i innych organéw
zarzadzajacych, usprawnil kwestie decyzyjne i formy zatwierdzone przez zarzad [...]. [...] Baowu przestrzega proce-
s6w jednoczesnego planowania budowy Partii i reformy przedsigbiorstw, jednoczesnego tworzenia organizacji par-
tyjnych i jednostek operacyjnych, jednoczesnego przydzielania 0s6b odpowiedzialnych za organizacje partyjne i pra-
cownikéw zajmujacych si¢ sprawami partyjnymi oraz wdraza te procesy” (*). Baosteel opisuje dzialania zwigzane
z budowaniem KPCh w nastgpujacy sposéb: ,Przyjac na siebie gtéwng odpowiedzialno§¢ za administrowanie partia
w Scisly i kompleksowy sposéb; kierowa¢ ideologiczng i polityczna praca przedsigbiorstwa, pracami Zjednoczonego
Frontu, budowaniem cywilizacji duchowej, budowaniem kultury korporacyjnej i masowej pracy, takiej jak zwigzki
zawodowe i Zwigzek Mlodziezy Komunistycznej; kierowad budowg partyjnego i uczciwego rzadu, wspieraé komisje
dyscyplinarne, aby skutecznie wypelnialy swoje obowiazki nadzorcze” ().

(53) Co wigcej, w sektorze wyrobow ze stali powlekanej elektrolitycznie chromem mozna zaobserwowac polityke fawo-
ryzujaca producentéw krajowych lub innego rodzaju wplywanie na rynek w rozumieniu art. 2 ust. 6a lit. b) tiret
trzecie rozporzadzenia podstawowego.

(54)  Przemyst stalowy, ktéry jest gléwnym komponentem produkgji stali powlekanej elektrolitycznie chromem, jest uwa-
zany przez rzad ChRL za przemysl kluczowy (*). Znajduje to potwierdzenie w licznych planach, wytycznych
i innych dokumentach dotyczgcych sektora stalowego wydawanych przez organy na szczeblu krajowym, regional-
nym i gminnym takich jak ,Plan na rzecz dostosowania i modernizacji przemystu stalowego na lata 2016-2020".
We wspomnianym planie stwierdzono, ze przemyst stalowy jest ,waznym sektorem o podstawowym znaczeniu dla
chiniskiej gospodarki, jej fundamentem” (¥). Gléwne zadania i cele przedstawione w tym planie obejmuja wszystkie
aspekty zwigzane z rozwojem tej galezi przemystu (*).

(55) W 13. planie pigcioletnim na rzecz rozwoju gospodarczego i spolecznego (¥) przewidziano objecie wsparciem
przedsigbiorstw wytwarzajacych wysokiej klasy wyroby ze stali (*). Skoncentrowano si¢ w nim réwniez na dazeniu
do zapewnienia odpowiedniej jakosci, trwatosci i niezawodnosci tych wyrobdw, wspierajac przedsigbiorstwa korzys-
tajace z technologii w zakresie produkgji stali o wysokim stopniu czystosci, precyzyjnego walcowania i poprawy
jakosci (*').

(56) W Katalogu wytycznych dotyczacych restrukturyzacji przemystu (wersja z 2019 r.) (*3) zatwierdzonym dekretem
Krajowej Komisji Rozwoju i Reform Chiriskiej Republiki Ludowej nr 29 z dnia 27 sierpnia 2019 r., ktéry wszedt
w zycie 1 stycznia 2020 r., (,katalog”) wymieniono stal jako promowang galaZ przemystu.

(*) http:/www.baowugroup.com/party_building/overview

(*) Tamze.

(¥) Zob. umowa spotki Baosteel, art. 133.4:
http:/[static.sse.com.cn//disclosure/listedinfo/announcement/c/2021-01-08/600019_20210108_8.pdf (ostatnie wy$wietlenie 6 maja
2021 ).

(*) Sprawozdanie, czg$¢ 111, rozdziat 14, s. 346 i nast.

(¥) Wprowadzenie do planu na rzecz dostosowania i modernizacji przemystu stalowego.

(*) Sprawozdanie, rozdzial 14, s. 347.

(*) 13. plan pigcioletni na rzecz rozwoju gospodarczego i spotecznego Chiniskiej Republiki Ludowej (2016-2020), dostepny pod adre-

sem

https://en.ndrc.gov.cn/newsrelease_8232/201612/P020191101481868235378.pdf (ostatnie wySwietlenie w dniu 2 marca 2020 r.).

(*) Sprawozdanie — rozdziat 14, s. 349.

(") Sprawozdanie — rozdziat 14, s. 352.

(*) Katalog wytycznych dotyczacych restrukturyzacji przemystu (wersja z 2019 r.) zatwierdzony dekretem Krajowej Komisji Rozwoju
i Reform Chinskiej Republiki Ludowej nr 29 z dnia 27 sierpnia 2019 r., http://www.gov.cn/xinwen/2019-11/06/5449193/files/
26¢9d25f713f4ed5b8dc51ae40ef37af.pdf, ostatni dostep 11 kwietnia 2022 r.


http://www.baowugroup.com/party_building/overview
http://static.sse.com.cn//disclosure/listedinfo/announcement/c/2021-01-08/600019_20210108_8.pdf
https://en.ndrc.gov.cn/newsrelease_8232/201612/P020191101481868235378.pdf
http://www.gov.cn/xinwen/2019-11/06/5449193/files/26c9d25f713f4ed5b8dc51ae40ef37af.pdf
http://www.gov.cn/xinwen/2019-11/06/5449193/files/26c9d25f713f4ed5b8dc51ae40ef37af.pdf
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(60)

(61)

(62)

Ponadto rzad ChRL kieruje rozwojem tego sektora zgodnie z szerokim spektrum narzedzi polityki i wytycznych
dotyczacych muin.: struktury i restrukturyzacji rynku, surowcéw, inwestycji, eliminowania mocy produkcyjnych,
zakresu produktow, przenoszenia produkcji, udoskonalania itp. Korzystajac z tych i innych $rodkéw, rzad ChRL kie-
ruje praktycznie wszystkimi aspektami zwigzanymi z rozwojem i funkcjonowaniem tego sektora i kontroluje prak-
tycznie wszystkie te aspekty (). Obserwowany obecnie problem nadwyzki mocy produkcyjnych prawdopodobnie
w najlepszy sposéb ilustruje skutki polityki prowadzonej przez rzad ChRL i wynikajgcych z niej zaklécen w funkejo-
nowaniu rynku.

Podsumowujac, rzad ChRL dysponuje $rodkami umozliwiajagcymi sklanianie podmiotéw gospodarczych do prze-
strzegania celéw polityki publicznej polegajacych na wspieraniu promowanych galezi przemyshu, w tym produkeji
stali, gtéwnego surowca wykorzystywanego do wytwarzania stali powlekanej elektrolitycznie chromem. Srodki te
zaburzaja swobodne funkcjonowanie mechanizméw rynkowych.

Dochodzenie nie wykazalo zadnych dowodéw $wiadczacych, ze dyskryminujgce stosowanie badZ niedostateczne
egzekwowanie przepiséw prawa upadlosciowego lub prawa rzeczowego zgodnie z art. 2 ust. 6a lit. b) tiret czwarte
rozporzadzenia podstawowego w sektorze wyrobéw ze stali powlekanej elektrolitycznie chromem, o czym jest
mowa w motywie 46 powyzej, nie mialoby wplywu na producentéw produktu objetego dochodzeniem.

Na sektor wyrobow ze stali powlekanej elektrolitycznie chromem wplyw maja rowniez znieksztalcone koszty wyna-
grodzen w rozumieniu art. 2 ust. 6a lit. b) tiret pigte rozporzadzenia podstawowego, o czym réwniez mowa powy-
zej w motywie 46. W sektorze tym takie znieksztalcenia wystepuja zaréwno bezposrednio (przy wytwarzaniu pro-
duktu objetego dochodzeniem lub gléwnych materialéw do jego produkgji), jak i posrednio (przy dostepie do
kapitatu lub materialtéw do produkgji pochodzacych od przedsigbiorstw podlegajacych temu samemu systemowi
pracy w ChRL) (*%).

Ponadto w toku obecnego dochodzenia nie przedstawiono zadnych dowodéw wskazujacych, ze sektor wyrobow ze
stali powlekanej elektrolitycznie chromem nie pozostaje pod wplywem interwencji rzadowej w system finansowy
w rozumieniu art. 2 ust. 6a lit. b) tiret széste rozporzadzenia podstawowego, o czym mowa réwniez w motywie 46
powyzej. Dlatego istotna interwencja rzgdowa w system finansowy prowadzi do wywierania powaznego wplywu na
warunki rynkowe na wszystkich poziomach. W toku dochodzenia wykazano réwniez, ze w okresie objetym docho-
dzeniem obaj objeci prébg producenci eksportujacy mieli do splaty znaczne kwoty pozyczek od chifiskich pozycz-
kodawcéw.

W rzeczywistosci, w trakcie dochodzenia ujawniono, ze producenci stali powlekanej elektrolitycznie chromem
korzystaja z dodatkowego wsparcia ze strony rzadu. Np. jedno z przedsigbiorstw objetych préba, Jintai, znajduje sig
w wykazie przedsigbiorstw z branz wykorzystujacych zaawansowane technologie zlokalizowanych w prowingji
Hebei w 2020 r. (druga partia). Konkretnie przedsi¢biorstwo to ma numer 4 w wykazie (*), co oznacza, ze jest trak-
towane w sposéb szczegdlny i otrzymuje wsparcie od rzadu. Ponadto w 13. planie pigcioletnim na lata 2016-2020
dotyczacym prowincji Hebei znalazlo si¢ wiele zapiséw wspierajacych sektor stali: ,wspieranie filardw rozwoju
i innowacji: [Hebei] stworzy szereg innowacyjnych przedsigbiorstw flagowych w dziedzinie przemystu, [Hebei]
skupi si¢ na stu wiodacych przedsiebiorstwach i w pelni wykorzysta ich innowacyjna site napedowa w konkurencyj-
nych branzach, wesprze ich dzialania na rzecz zwigkszenia naktadéw na badania i rozwdj, [...]. [Hebei] bedzie wspie-
ra¢ wiodace przedsigbiorstwa w takich branzach, jak stal, sprzet, materialy budowlane, farmaceutyki, chemikalia,
produkty spozywcze”. W 14. planie pigcioletnim na lata 2021-2025 (Jintai Packaging znajduje si¢ w Hebei) przewi-
duje sig, co nastepuje: ,wzmocnienie pozycji lidera wirdéd konkurencyjnych galezi przemystu: sektor stali: [...] pro-
mowanie transformacji i modernizacji hut stali w gléwnym obszarze miejskim. [..] wzmocnienie wspolpracy
w zakresie migdzynarodowych zdolnosci produkcyjnych, skoncentrowanie si¢ na budowie klastréw przemystu sta-
lowego wysokiej jako$ci Tangshan, Handan”. Dodatkowo w 14. planie pigcioletnim prowincji Hebei w sprawie stra-
tegicznych i wschodzgcych galezi przemystu w latach 2021-2025 zawarto réwniez zapisy wspierajace stal: dyna-
miczny rozwéj zaawansowanych materiatéw stalowych dla produktéw wysokiej jakosci, takich jak stal na czesci
podstawowe, stal na narzedzia i formy, wysokowydajna stal morska, stal na lozyska, zaawansowana stal rurocig-
gowa, proszek metalowy do obrdbki przyrostowe;j”.

Komisja przypomniala réwniez, ze wytwarzanie produktu objetego dochodzeniem wymaga — oprécz stali — szeregu
materialéw do produkgji. W przypadku gdy producenci produktu objetego dochodzeniem kupujg lub zamawiajg te
skfadniki, w tym stal, ceny, jakie placg (i ktére sg rejestrowane jako koszty producentéw), sa narazone na te same
wspomniane wcze$niej zaklocenia systemowe. Na przyklad dostawcy czynnikéw produkcji wykorzystujg naklady
pracy, ktére podlegaja wspomnianym zakloceniom; moga oni zaciggal pozyczki, ktére podlegaja zakléceniom
w sektorze finansowym lub w zakresie alokacji kapitatu; podlegaja systemowi planowania, ktéry ma zastosowanie
na wszystkich szczeblach administracji i sektorow.

Sprawozdanie — rozdzial 14, s. 375.

Zob. rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2021/635 motywy 134-135 i rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2020/508
motywy 143-144.

Pelny wykaz dostepny jest pod nastepujacym adresem:

https:|[view.ofticeapps.live.com/opview.aspx?src=https% 3 A%2F%2Fkjt.hebei.gov.cn%2Fwww%2Fxwzx15%2Ftzgg 3 5%2Fsttz1 5%
2F227382%2F2020102009523655218.doc&wdOrigin=BROWSELINK


https://view.officeapps.live.com/op/view.aspx?src=https%3A%2F%2Fkjt.hebei.gov.cn%2Fwww%2Fxwzx15%2Ftzgg35%2Fsttz15%2F227382%2F2020102009523655218.doc&wdOrigin=BROWSELINK
https://view.officeapps.live.com/op/view.aspx?src=https%3A%2F%2Fkjt.hebei.gov.cn%2Fwww%2Fxwzx15%2Ftzgg35%2Fsttz15%2F227382%2F2020102009523655218.doc&wdOrigin=BROWSELINK
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(64) W rezultacie nie tylko ceny sprzedazy krajowej produktu objetego dochodzeniem nie s3 odpowiednie do wykorzys-
tania w rozumieniu art. 2 ust. 6a lit. a) rozporzadzenia podstawowego, ale réwniez istotna interwencja rzgdowa ma
wplyw na ksztaltowanie si¢ cen wszystkich kosztéw produkeji (w tym surowcow, energii, gruntéw, finansowania,
pracy itp.), jak opisano w czgSciach A i B sprawozdania. Interwencje rzagdowe opisane w odniesieniu do alokacji
kapitatu, gruntw, pracy, energii i surowcéw wystepuja istotnie w calej ChRL. Oznacza to na przyklad, ze materialy
do produkgji, ktére produkowano w ChRL, na skutek polaczenia szeregu czynnikéw produkcji s narazone na zna-
czgce zaktdcenia. To samo dotyczy materiatéw do produkcji materiatéw do produkgji i tak dalej.

(65) W swoich uwagach dotyczacych pierwszej noty CISA przedstawila szereg uwag, ktére zostaly réwniez poparte
i zatwierdzone przez Baosteel. Po pierwsze, CISA twierdzila, ze w porozumieniu antydumpingowym WTO nie
uznaje si¢ pojecia znaczacych zaklocen w ramach art. 2.2 porozumienia antydumpingowego, ktére dopuszcza skon-
struowanie wartosci normalnej tylko w przypadku braku sprzedazy w zwyktym obrocie handlowym. CISA zauwa-
zyla, ze w tym artykule nie wskazano znaczacych zaklécen jako przypadku, w ktérym dopuszczalne bytoby skon-
struowanie warto$ci normalnej. Po drugie, CISA twierdzila, Ze kazda skonstruowana warto$¢ musiataby zosta¢
obliczona zgodnie z art. 2.2.1.1 porozumienia antydumpingowego i wykladnig wskazang przez Organ Apelacyjny
WTO w sprawie UE — Biodiesel, a takze przez zesp6t orzekajacy WTO w sprawie UE — dostosowanie kosztéw 1I
(Rosja) (DS494), w ktorych nie wspomina si¢ o pojeciu znaczacych zaklécen ani o mozliwosci pominigcia danych
przedsigbiorstwa eksportujacego.

(66) Komisja uznala, ze przepisy art. 2 ust. 6a s3 w pelni zgodne z zobowigzaniami Unii Europejskiej w ramach WTO
i z orzecznictwem przywolywanym przez CISA. Po pierwsze, nie ma potrzeby, aby czlonkowie WTO stosowali
w swoich przepisach wykonawczych dokladne sformutowania zawarte w porozumieniach WTO. Dlatego tez fakt,
ze pojecie ,znaczgcych zaktdcen” jako takie nie wystepuje w porozumieniu antydumpingowym WTO, nie ogranicza
stosowania tego terminu przez Uni¢. Komisja jest ponadto zdania, ze — zgodnie z decyzja zespolu orzekajacego
WTO i Organu Apelacyjnego w sprawie UE — Biodiesel (DS473) — przepisy rozporzadzenia podstawowego majace
zastosowanie ogdlnie do wszystkich cztonkéw WTO, np. art. 2 ust. 5 akapit drugi, zezwalaja na wykorzystanie
danych z pafistwa trzeciego, odpowiednio dostosowanych w przypadku, gdy takie dostosowanie jest konieczne i uza-
sadnione. Istnienie znaczgcych zakldcert sprawia, Ze koszty i ceny w pafistwie wywozu nie sg wlasciwe do celéw
konstrukgji warto$ci normalnej. W tych okolicznosciach w art. 2 ust. 6a przewidziano konstrukcje kosztéw produk-
Gji i sprzedazy na podstawie nieznieksztatconych cen lub warto$ci odniesienia, uwzgledniajac ceny i wartosci odnie-
sienia w odpowiednim reprezentatywnym kraju o podobnym poziomie rozwoju co kraj wywozu. W zwiazku
z powyzszym Komisja odrzucila ten argument.

(67) W odniesieniu do sprawy UE — dostosowanie kosztow II (Rosja) (DS 494) Komisja przypomniala, ze zaréwno UE, jak
i Federacja Rosyjska odwolaly si¢ od ustalen zespolu orzekajacego, ktére nie sa zatem prawomocne, a co za tym
idzie — zgodnie z utrwalonym orzecznictwem WTO — nie majg statusu prawnego w systemie WTO, poniewaz nie
zostaly zatwierdzone przez Organ Rozstrzygania Sporéw w drodze decyzji czlonkéw WTO. W kazdym razie w spra-
wozdaniu zespotu orzekajacego dotyczacym tego sporu wyraznie uznano, ze przepisy art. 2 ust. 6a rozporzadzenia
podstawowego nie wchodzg w zakres sporu. W zwigzku z tym argument ten zostal odrzucony.

(68) Po drugie, CISA twierdzita, ze brak jest dowodéw na domniemane ,znaczace zakldcenia” w odniesieniu do chif-
skiego przemystu stali powlekanej elektrolitycznie chromem. Wedtug CISA sprawozdanie dotyczace Chin, na kté-
rym opierala si¢ Komisja, nie spelniato standardéw bezstronnego i obiektywnego dowodu oraz dowodu o wystarcza-
jacej wartosci dowodowej. Ponadto CISA stwierdzila, ze poniewaz sprawozdanie dotyczace Chin zostato
opublikowane w 2017 r., nie moze mie¢ zastosowania do okresu objetego dochodzeniem obejmujacego lipiec
2020 r. — czerwiec 2021 r. Ponadto CISA zauwazyla, ze w sprawozdaniu dotyczacym Chin nie poruszono kwestii
chiniskiego przemystu stali powlekanej elektrolitycznie chromem jako takiego, a jedynie ogélnie chiniskiego przemy-
stu stalowego.

(69) Komisja zauwazyla, ze sprawozdanie dotyczace Chin jest kompleksowym dokumentem opartym na obszernych
obiektywnych dowodach, w tym przepisach ustawowych i wykonawczych oraz innych oficjalnych dokumentach
programowych opublikowanych przez rzad ChRL, sprawozdaniach os6b trzecich sporzadzonych przez organizacje
miedzynarodowe, badaniach akademickich i artykulach naukowcéw oraz innych wiarygodnych niezaleznych zréd-
fach. Sprawozdanie bylo dostepne publicznie od grudnia 2017 r., tak aby kazda zainteresowana strona miala wystar-
czajaca mozliwos¢ obalenia, uzupelnienia lub przedstawienia uwag do niego i do dowodéw, na ktérych je oparto, ale
ani rzagd ChRL, ani inne strony nie przedstawily argumentéw ani dowodéw obalajacych Zrédla zawarte w sprawozda-
niu dotyczgcym Chin. Podobnie w odniesieniu do argumentu, ze sprawozdanie byto nieaktualne, Komisja zauwazyta
w szczeg6lnosci, ze gléwne dokumenty programowe i dowody zawarte w sprawozdaniu, w tym odpowiednie plany
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piecioletnie i przepisy majgce zastosowanie do produktu objetego dochodzeniem, byly w wigkszosci wciaz aktualne
w OD oraz Ze ani Chiniska Izba Handlu Mineratami, Metalami i Chemikaliami (CCCMC), ani pozostale strony nie
udowodnily, ze bylo inaczej. Chiny zaczely publikowaé nowe plany pigcioletnie dopiero w 2021 r., a wiele z nich
zostato upublicznionych dopiero w drugiej potowie roku, czyli po uplywie okresu objetego dochodzeniem. Zostato
to dodatkowo potwierdzone w badaniach konkretnych przypadkéw podjetych przez Komisje, ktére podsumowano

powyzej.

(70)  Jezeli chodzi o argument, ze sprawozdanie Chin nie zawiera rozdziatu poSwieconego konkretnie wyrobom ze stali
powlekanej elektrolitycznie chromem, Komisja zwrécita uwage na fakt, ze potwierdzenie istnienia znaczacych
zakl6cen dajgcych podstawy do zastosowania przepiséw art. 2 ust. 6a rozporzadzenia podstawowego nie jest
w zaden spos6b powigzane z tym, czy w sprawozdaniu zamieszczono rozdzial po§wigcony sektorowi, w ktoérym
wytwarza si¢ produkt objety postepowaniem. W sprawozdaniu opisano rézne rodzaje zakl6cen istniejgcych
w ChRL — zaklécenia te maja charakter przekrojowy i wystepuja w calej chiniskiej gospodarce, wywierajac wpltyw na
ceny lub surowce i koszty produkeji produktu objetego postgpowaniem. Ponadto sprawozdanie nie jest jedynym
zrédlem dowodéw wykorzystanych przez Komisje do dokonania ustalen, poniewaz w niniejszej sekcji niniejszego
rozporzadzenia oméwiono dodatkowe, najnowsze dowody na istnienie zakldcerr dotyczacych sektora stali, w tym
produkciji stali powlekanej elektrolitycznie chromem, surowcéw wykorzystywanych do jej produkeji, jak réwniez
producentéw eksportujacych stal powlekang elektrolitycznie chromem objetych niniejszym dochodzeniem.
W zwigzku z tym powyzsze argumenty zostaly odrzucone.

(71)  Po trzecie, CISA stwierdzila, Ze zgodnie z art. 2 ust. 6a lit. a) rozporzadzenia podstawowego oceng dotyczaca istnie-
nia znaczgcych zaklocen nalezy przeprowadzi¢ dla kazdego producenta eksportujgcego oddzielnie. Komisja musiata
zatem przeanalizowa¢ sytuacje kazdego objetego préba chifiskiego producenta i w odniesieniu do kazdego z nich
zdecydowad, czy ktérykolwiek z czynnikéw kosztéw produkeji i sprzedazy jest znieksztalcony. CISA twierdzila, ze
ustalenia dotyczace ,calego kraju” lub ,calego przemystu” nie powinny by¢ dozwolone, a poniewaz w tym przy-
padku przeprowadzono kontrole wyrywkows, konieczne bylo przynajmniej ustalenie zaklécen dla kazdego obje-
tego proba producenta i kazdego wykorzystywanego przez niego czynnika produkeji z osobna.

(72) Komisja zwrécita uwage na fakt, Ze istnienie znaczacych zaklécen dajacych podstawy do zastosowania przepiséw
art. 2 ust. 6a rozporzadzenia podstawowego zostalo ustalone na poziomie calego panstwa. Niemniej jednak, jak
wykazano w niniejszej sekcji, Komisja przeanalizowala réwniez szczegdlng sytuacje producentéw eksportujacych
i stwierdzita, Ze wspomniane znaczgce zaktécenia rzeczywicie wywarly wplyw na kazdego z producentéw objetych
proba. Ponadto art. 2 ust. 6a rozporzadzenia podstawowego stanowi, ze mozna wykorzystaé koszty krajowe kaz-
dego producenta, jezeli stwierdzone zostanie, Ze znaczace zaklcenia nie maja na nie wplywu, co jednak nie ma
miejsca w obecnym dochodzeniu. W zwigzku z tym argument ten zostat odrzucony.

(73) W odpowiedzi na drugg note dotyczaca czynnikéw produkcji CISA powtdrzyla uwagi, ktére przedstawila w reakeji
na publikacj¢ pierwszej noty dotyczacej czynnikoéw produkeji. Ponadto dodano, ze pojecie znaczacego zakldcenia
nie powinno by¢ z géry ustalone w dochodzeniu. CISA twierdzila, ze Komisja nie powinna rozpoczyna¢ procedury
na podstawie art. 2 ust. 6a rozporzadzenia podstawowego przed rzeczywistym potwierdzeniem istnienia znacza-
cych zaklécen. W zwigzku z tym zdaniem CISA Komisja nie powinna podejmowa¢ krokéw takich jak przestanie
kwestionariuszy na podstawie art. 2 ust. 6a, a powinna rozpocza¢ poszukiwania danych dotyczacych wartosci nor-
malnej z alternatywnych Zrédet az do czasu potwierdzenia istnienia znaczacych zakl6cen. Twierdzenia CISA zostaly
réwniez poparte w uwagach przedstawionych przez Baosteel w odpowiedzi na drugg note dotyczaca czynnikéw
produkcji.

(74) Komisja wyjasnita, Ze o ile stwierdzenie rzeczywistego istnienia znaczacych zaklécen oraz zwigzane z tym zastoso-
wanie metody opisanej w art. 2 ust. 6a lit. a) nastepuje dopiero w chwili tymczasowego lub ostatecznego ujawnienia
informacji oraz nastepujacego po nim przyjecia odpowiedniego aktu prawnego, w art. 2 ust. 6a lit. e) przewidziano
obowiazek zbierania danych niezbgdnych do zastosowania wspomnianej metody, gdy dochodzenie wszczgto na tej
wla$nie podstawie. W tym przypadku Komisja uznala dowdd przekazany przez skarzacego w odniesieniu do zna-
czacych zaklocen za w pelni wystarczajacy do wszczecia dochodzenia na tej podstawie. Zostato to wyraZnie okres-
lone w pkt 3 zawiadomienia o wszczgciu zgodnie z tym obowigzkiem okreslonym w art. 2 ust. 6a lit. e) rozporzg-
dzenia podstawowego. W zwiazku z tym Komisja podjela niezbedne dzialania w celu umozliwienia zastosowania
metodyki na podstawie art. 2 ust. 6a rozporzadzenia podstawowego w przypadku potwierdzenia istnienia znacza-
cych zakldcenr w trakcie dochodzenia. Procedura ta obejmuje rozestanie kwestionariuszy do producentéw eksportu-
jacych oraz rzadu ChRL, a takze wyszukanie ewentualnych odpowiednich reprezentatywnych krajéow. Ponadto
w art. 2 ust. 6a lit. €) akapit drugi naklada si¢ na Komisje¢ takze obowigzek natychmiastowego informowania stron
o odpowiednich Zrédlach, ktére Komisja zamierza w tym wzgledzie wykorzystad. Jest to podstawa prawna przeka-
zywania informacji wymaganych w kwestionariuszach na temat not dotyczacych czynnikéw produkeji, co opisano
szczegblowo powyzej. Na podstawie wszystkich tych elementéw Komisja odrzucita ten argument.
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(75) Podsumowujac, z dostepnych dowodow wynika, Ze ceny i koszty produktu objetego postepowaniem, w tym koszty
surowcow, energii i pracy, nie wynikaja z dzialania mechanizméw rynkowych, poniewaz wywiera na nie wplyw
istotna interwencja rzagdowa w rozumieniu art. 2 ust. 6a lit. b) rozporzadzenia podstawowego, na co wskazuje rze-
czywisty lub potencjalny wplyw co najmniej jednego istotnego elementu sposrdd elementéw w nim wymienionych.
Na tej podstawie i wobec braku jakiejkolwiek wspolpracy ze strony rzadu ChRL Komisja stwierdzila, Ze w celu usta-
lenia wartosci normalnej w tym przypadku nie jest wlasciwe wykorzystanie cen i kosztow krajowych. W zwiazku
z tym Komisja przystapita do konstruowania warto$ci normalnej wylacznie na podstawie kosztow produkciji i sprze-
dazy odzwierciedlajacych nieznieksztalcone ceny lub wartosci odniesienia, czyli, w tym przypadku, na podstawie
odpowiednich kosztéw produkeji i sprzedazy w odpowiednim reprezentatywnym kraju, zgodnie z art. 2 ust. 6a
lit. a) rozporzadzenia podstawowego.

3.1.4. Kraj reprezentatywny

3.1.4.1. Uwagi ogdlne

(76) Wyboru reprezentatywnego kraju dokonano na podstawie nastgpujacych kryteriéw okreslonych w art. 2 ust. 6a roz-
porzadzenia podstawowego:

— Poziom rozwoju gospodarczego podobny do poziomu ChRL. W tym celu Komisja przeanalizowata kraje
o dochodzie narodowym brutto na mieszkanca podobnym do ChRL na podstawie bazy danych Banku Swiato-
wego (*);

— produkcja produktu objetego dochodzeniem w tym panstwie;
— Dostgpno$¢ odpowiednich danych w reprezentatywnym kraju.

— W przypadku gdy istnieje kilka potencjalnych reprezentatywnych krajéw, pierwszenstwo zostalo przyznane,
w stosownych przypadkach, paistwu z odpowiednim poziomem ochrony socjalnej i ochrony Srodowiska.

(77)  Jak wyjasniono w motywach 39-40, Komisja wydata dwie noty zalaczone do akt dotyczace Zrédel do celow okresle-
nia warto$ci normalnej. W notach tych opisano fakty i dowody lezgce u podstaw odpowiednich kryteriéw, a ponadto
odniesiono si¢ do uwag otrzymanych przez strony na temat tych elementéw i odpowiednich zrédel. W drugiej nocie
dotyczacej czynnikéw produkeji Komisja poinformowala zainteresowane strony o zamiarze rozwazenia wykorzys-
tania Brazylii jako odpowiedniego reprezentatywnego kraju w niniejszej sprawie, jezeli zostanie potwierdzone istnie-
nie znaczgcych zakldcen zgodnie z art. 2 ust. 6a rozporzadzenia podstawowego.

3.1.4.2. Poziom rozwoju gospodarczego podobny do poziomu ChRL

(78) W pierwszej nocie dotyczacej czynnikéw produkeji Komisja wskazata Brazylie, Kolumbie, Meksyk, Tajlandie i Turcje
jako panstwa o podobnym poziomie rozwoju gospodarczego jak Chiny, tzn. ze wszystkie one sa sklasyfikowane
przez Bank Swiatowy jako paristwa ,0 wyzszym srednim dochodzie” na podstawie dochodu narodowego brutto,
w ktérych zgodnie z dostgpnymi danymi odbywala si¢ produkcja produktu objetego dochodzeniem.

(79) Uwagi otrzymane w zwigzku z pierwsza nota potwierdzily, ze Brazylia lub Turcja moga by¢ odpowiednimi krajami
reprezentatywiymi.

3.1.4.3. Dostepnos$¢ odpowiednich danych w reprezentatywnym kraju

(80) W pierwszej nocie w odniesieniu do krajow okreslonych jako kraje, w ktorych produkuje si¢ produkt objety docho-
dzeniem, a mianowicie Brazylii, Kolumbii, Meksyku, Tajlandii i Turcji, Komisja sprawdzita dostgpno$¢ potrzebnych
danych, w szczeg6lnosci w odniesieniu do danych finansowych producentéw produktu podobnego.

(81) Komisja zidentyfikowala dwa przedsigbiorstwa, ktére wydawaly si¢ by¢ producentami produktu objetego dochodze-
niem i ktére byly rentowne w 2020 r. (okres czg¢$ciowo pokrywajacy si¢ z OD): Companhia Sidertirgica Nacional
(CSN) z Brazylii i Eregli Demir ve Celik Fabrikalari (Erdemir) z Turcji. Komisja ustalita, Ze w przypadku tych dwdch
przedsigbiorstw istnialy fatwo dostgpne skonsolidowane dane finansowe na poziomie grupy za 2020 r.

(*) World Bank Open Data — Upper Middle Income, https://data.worldbank.org/income-leveljupper-middle-income
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(82) W uwagach do pierwszej noty zainteresowane strony zwrocily uwage, ze w przypadku Companhia Sidertrgica
Nacional (CSN) dane finansowe byly dostepne nie tylko na poziomie grupy, ale takze w odniesieniu do sektora ,pro-
dukdji stali”. Natomiast w przypadku tureckiego producenta stali powlekanej elektrolitycznie chromem, Eregli Demir
ve Celik Fabrikalari (Erdemir), nie udalo si¢ znalez¢ danych finansowych na poziomie sektorowym. W zwigzku z tym
Komisja uznala, Ze fatwo dostgpne dane finansowe z Brazylii stanowig najbardziej istotne dane dotyczgce kosztéw
sprzedazy, kosztéw ogdlnych i administracyjnych oraz zysku.

(83) W Swietle powyzszych ustalent Komisja poinformowala zainteresowane strony druga notg, ze zamierza wykorzystac
Brazyli¢ jako odpowiedni reprezentatywny kraj oraz przedsigbiorstwo CSN, zgodnie z art. 2 ust. 6a lit. a) tiret pierw-
sze rozporzadzenia podstawowego, w celu uzyskania nieznieksztalconych cen lub wartosci odniesienia na potrzeby
obliczenia wartosci normalne;j.

(84) Zainteresowane strony zaproszono do przedstawienia uwag na temat stosownosci wyboru Brazylii jako reprezenta-
tywnego kraju oraz CSN jako producenta w reprezentatywnym kraju.

(85) Nie otrzymano zadnych uwag od zainteresowanych stron, ktére podwazalyby stosownos¢ wyboru Brazylii jako
reprezentatywnego kraju oraz wyboru CSN jako producenta w reprezentatywnym kraju.

3.1.4.4. Poziom ochrony socjalnej i ochrony $rodowiska

(86)  Po ustaleniu na podstawie wszystkich powyzszych elementéw, ze Brazylia jest odpowiednim reprezentatywnym kra-
jem, nie bylo potrzeby przeprowadzenia oceny poziomu ochrony socjalnej i ochrony Srodowiska zgodnie z art. 2
ust. 6a lit. a) tiret pierwsze zdanie ostatnie rozporzadzenia podstawowego.

3.1.4.5. Wniosek

(87) Biorac pod uwage wyniki powyzszej analizy, nalezy uzna¢, ze Brazylia spelniata kryteria przewidziane w art. 2
ust. 6a lit. a) tiret pierwsze rozporzadzenia podstawowego pozwalajace uznac ja za odpowiedni reprezentatywny

kraj.

3.1.5. Zrédla, na podstawie ktérych ustalono poziom nieznieksztatconych kosztéw

(88) W pierwszej nocie Komisja podala wykaz czynnikéw produkdji, takich jak materialy, energia i praca, wykorzystywa-
nych przez producentéw eksportujacych do produkcji produktu objetego dochodzeniem i wezwala zainteresowane
strony do zglaszania uwag i przedstawienia fatwo dostepnych informacji na temat nieznieksztalconych wartosci kaz-
dego z czynnikéw produkeji wymienionych w tej nocie.

(89) Nastepnie w drugiej nocie Komisja poinformowala zainteresowane strony, ze skorzysta z bazy danych Global Trade
Atlas (,GTA”) w celu ustalenia poziomu nieznieksztalconych kosztéw wigkszosci czynnikéw produkgji. Jednak
w przypadku stali walcowanej na goraco i stali walcowanej na zimno ponad 90 % przywozu tych produktéw do Bra-
zylii pochodzito z Chin. Komisja przyjrzala si¢ tej sprawie i stwierdzita, ze ilosci tych produktéw przywozonych
z innych panstw trzecich do Brazylii sa niewielkie i nie sg wystarczajaco reprezentatywne. W zwigzku z tym Komisja
rozwazyla inng mozliwg warto$¢ odniesienia dla cen tych surowcéw w Brazylii i tymczasowo wykorzystata oceny
brazylijskich krajowych cen stali (ceny Fastmarkets) sporzadzone przez Metal Bulletin.

(90) Ponadto Komisja stwierdzita, Ze wykorzysta dane statystyczne Migdzynarodowej Organizacji Pracy (MOP) do ustale-
nia nieznieksztalconych kosztéw pracy (¥'), ceny spétki EDP Brasil, jednego z najwigkszych dostawcoéw energii elek-
trycznej w Brazylii, do ustalenia nieznieksztalconych kosztow energii elektrycznej (**), ceny gazu ziemnego pobie-
rane przez najwiekszego dystrybutora gazu w Brazylii, spétke Comgas, do ustalenia nieznieksztalconych kosztéw
gazu (¥), ceny spotki Sabesp, odpowiedzialnej za dostawy wody, odprowadzanie i oczyszczanie $ciekéw w stanie
Sao Paulo, do ustalenia nieznieksztalconych kosztéw wody (*).

() https:/[ilostat.ilo.org/

(%) http://www.edp.com.br/distribuicao-es/saiba-mais/informativos/tarifas-aplicadas-a-clientes-atendidos-em-alta-e-media-tensao-(gru-
po-a)

(") https:/[www.comgas.com.br/tarifas/historico-de-tarifas/

(*) http:/[site.sabesp.com.br/site/interna/Default.aspx?secaold=183
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Po wydaniu drugiej noty CISA twierdzila, Ze krajowe ceny plaskich wyrobéw ze stali w Brazylii nie powinny by¢ sto-
sowane jako cena referencyjna, poniewaz s3 one znacznie wyzsze niz ceny na innych rynkach, takich jak Europa,
Indie czy Turcja. Zamiast tego Komisja powinna stosowaé ceny importowe GTA albo migdzynarodows warto$¢
odniesienia podawang w SBB | S&P Platts.

Komisja powtérzyla, ze — jak wspomniano w drugiej nocie dotyczacej czynnikéw produkgji (zob. motyw 89) — nie
mozna bylo stosowaé cen importowych GTA. Komisja zauwazyla réwniez, Ze ceny stosowane przez Metal Bulletin
sa zblizone do danych SBB | S&P Platts (odchylenie ponizej 5 %). W zwigzku z tym Komisja postanowita odrzucié
twierdzenie CISA i potwierdzi¢ stosowanie brazylijskich krajowych cen stali podawanych w Metal Bulletin.

3.1.6. Nieznieksztalcone koszty i wartosci odniesienia

3.1.6.1. Czynniki produkcji

Biorac pod uwage wszystkie informacje dostepne Komisji, w celu okreslenia wartosci normalnej zgodnie z art. 2
ust. 6a lit. a) rozporzadzenia podstawowego zidentyfikowano nastepujace czynniki produkgji i ich Zrédta:

Tabela 2

Czynniki produkcji wyrobow ze stali powlekanej elektrolitycznie chromem

Czvnik produkcii Wspélna Nieznieksztalcona ]
4 ( ng,,) ) nomenklatura warto$§¢ w yuanach Jednostka miary Zrédlo informacji
" Mercosuru (NCM) renminbi (,CNY”)
Sp.roszk.owana ruda zelaza do 260111 1112 ke CTA
spiekania
Tlenek chromu 281910 18,319 kg GTA
Stal walcowana na goraco 720827 5,774 kg Metal Bulletin
Pelety z rudy Zelaza 26011210 1,209 kg GTA
Wegiel gazowy 270112 1,230 kg Metal Bulletin
Ztom stali/produkty uboczne 720449 2,392 kg GTA
Pyl weglowy 270111 0,706 kg GTA
Zelazomolibden 720270 113,684 kg GTA
81110010,
Mangan 81110020, 13,210 kg GTA
81110090
27040011,
Koks 27040012 2,027 kg GTA
Wegiel koksowy 270112 1,230 kg Metal Bulletin
Sproszkowana ruda zelaza 260111 1,112 kg GTA
Wegiel gazowy tlusty 270112 1,230 kg Metal Bulletin
Wegiel thusty 270112 1,230 kg Metal Bulletin
Wegiel bitumiczny 270111 0,706 kg GTA
Mieszany ztom stali 720449 2,392 kg GTA
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Ciezki ztom stali 720449 2,392 kg GTA
Wapno palone 252210 0,850 kg GTA
Plyta odlewana w sposéb ciagly 720719 3,126 kg GTA
Walcowane na zimno zwoje 720918 6,597 kg Metal Bulletin
wyzarzane w sposob ciagly
Blok zeliwny prasowany na 732690,
s Y Y 73269010, 94,693 kg GTA
gom8 73269090
27040011,
Minus sito 27040012, 2,030 kg GTA
27040090
Pelety z rudy zelaza 26011210 1,209 kg GTA
Ruda w brytach 260111 1,112 kg GTA
Sproszkowana ruda Zelaza 260111 1,112 kg GTA
Zuzel §tglowniczy wysokiej 261900 0.747 kg CTA
czystosci
Ztom stali krzemowej 720449 2,392 kg GTA
Blok narozny do pakowania 790449 2392 kg GTA
zlomu
Pozostatosci 720449 2,392 kg GTA
Elementy wyciskane 760429 51,287 kg GTA
z aluminium
Proszek_ielaza pochodzacy 260111 0,961 ke CTA
z recyklingu
Zgorzelina Walcown%cza 261900 0,750 kg GTA
pochodzgca z recyklingu
Zuzel uzyskany w wyniku
granulowania wodnego, 261800 0,785 kg GTA
pochodzacy z recyklingu
Zuzel stalowniczy wysokiej
czystosci, pochodzacy 261900 0,750 kg GTA
z recyklingu
Ciezki z'}om stali, pochodzacy 790449 2392 ke CTA
z recyklingu
Mieszany ztom stali, 720449 2,392 kg GTA
pochodzacy z recyklingu
Boletim Mensal de
Acompanhamento
3
Gaz 2.2>7 m da Industria de Gas
Natural (Brazylia)
Energia elektryczna 5,034 kWh EDP Brasil
. 51 600 rok .
Sita robocza 27.112 godzina Statystyki MOP
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(94)

97)

(98)

(99)

)

*)

3.1.6.2. Surowce

Aby ustali¢ nieznieksztalcong ceng surowcéw dostarczanych do zakladu producenta reprezentatywnego kraju,
Komisja jako podstawe wykorzystala Srednia wazong ceny importowej stosowanej przy przywozie do reprezenta-
tywnego kraju podanej w GTA, do ktérej dodano naleznosci celne przywozowe i koszty transportu. Ceng impor-
towa w reprezentatywnym kraju obliczono jako $rednig wazong cen jednostkowych produktéw przywozonych ze
wszystkich pafistw trzecich z wyjatkiem ChRL i panfistw, ktére nie sg cztonkami WTO, wymienionych w zalgczniku
I do rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2015/755 (*). Komisja postanowita wykluczy¢ przywéz
z ChRL do reprezentatywnego kraju, poniewaz uznala, Ze oparcie si¢ na cenach i kosztach krajowych w ChRL nie
jest odpowiednim rozwigzaniem z uwagi na wystgpowanie znaczacych zakldcent w rozumieniu art. 2 ust. 6a lit. b)
rozporzadzenia podstawowego. Biorac pod uwage, ze nie ma dowodéw wskazujacych na to, ze te same zaktdcenia
nie majg w réwnym stopniu wplywu na produkty przeznaczone na wywéz, Komisja uznala, ze te same zakl6cenia
mialy wplyw na ceny eksportowe. Po wykluczeniu przywozu do reprezentatywnego kraju z Chin oraz z panstw nie-
posiadajacych gospodarki rynkowej Komisja ustalila, ze przywéz gléwnych surowcéw z innych panstw trzecich
pozostawal reprezentatywny.

Komisja odstapita od opisanej powyzej metody w przypadku ograniczonej liczby surowcow.

W przypadku rudy zelaza Komisja oparla si¢ na cenach eksportowych GTA z Brazylii. Komisja zauwazyla, Ze cena
importowa rudy zelaza podana w GTA byla znacznie nizsza od cen zwykle obserwowanych w przypadku rudy
zelaza wykorzystywanej do produkdji stali. Z tego powodu Komisja przeanalizowata te ceny wzgledem cen ekspor-
towych Brazylii (bedacej jednym z najwigkszych producentéw rudy zelaza na $wiecie), ktére rowniez mozna znalez¢
w GTA. Analiza ta potwierdzila, ze ceny importowe nie byly zgodne z cenami obserwowanymi w wywozie, co suge-
ruje, Ze byly one zbyt razgco niskie, aby mogly by¢ reprezentatywne dla cen w Brazylii. Komisja por6wnata rowniez
te ceny importowe z cenami placonymi przez objetych prébg producentéw eksportujgcych, a takze z cenami pod-
awanymi w Metal Bulletin, co doprowadzilo do tego samego wniosku. Dlatego tez Komisja stwierdzila, ze cen
importu rudy zelaza do Brazylii nie mozna uznac za reprezentatywng warto$¢ odniesienia.

W odniesieniu do kilku produktéw weglowych zgloszonych przez producenta eksportujacego w Chinach (wegiel
gazowy, wegiel koksowy, wegiel gazowy tlusty, wegiel tlusty) Komisja uznata, podobnie jak w przypadku swoich
ustalen w rozporzadzeniu wykonawczym Komisji (UE) 2022/58 (*), ze ceny importu do Brazylii podane w GTA
nie byly reprezentatywne. W rzeczywistosci te ceny importowe wykraczaly poza zakres cen obserwowanych w przy-
padku takich produktéw w sprawozdaniach dotyczacych cen towaréw, takich jak sprawozdania Bloomberg lub
Metal Bulletin, oraz cen placonych przez producenta eksportujacego w Chinach. Komisja uznala, Ze cena wegla kok-
sowego najwyzszej jakosci podawana przez Metal Bulletin jest wlasciwg cena referencyjng. Odpowiada ona rodza-
jowi wegla metalurgicznego, ktéry wykorzystuje si¢ do produkeji zelaza i stali. Te¢ warto$¢ odniesienia stosowano
w poprzednich dochodzeniach dotyczacych wyrobéw ze stali, takich jak wspomniane powyzej.

W przypadku duzej liczby czynnikéw produkcji rzeczywiste koszty ponoszone przez wspéltpracujacych producen-
tow eksportujgcych stanowily indywidualnie znikomy udzial w kosztach produkcji produktu objetego dochodze-
niem w okresie objetym dochodzeniem. Dlatego tez na etapie tymczasowym Komisja postanowita uznaé te czyn-
niki, ktore facznie odpowiadaly za mniej niz 4 % kosztéw produkcji, za materialy zuzywalne.

Samodzielnie produkowane czynniki produkgji, ktérych udziat w catkowitych kosztach produkcji producentéw eks-
portujacych oraz na poziomie rodzaju produktu byt znikomy, sklasyfikowano w ramach materiatéw zuzywalnych.
Komisja obliczyta procentowy udzial materialéw zuzywalnych w catkowitym koszcie surowcéw i zastosowala ten
procentowy udzial do ponownie obliczonego kosztu surowcéw, stosujgc ustalone nieznieksztalcone ceny.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2015/755 z dnia 29 kwietnia 2015 r. w sprawie wsp6lnych regut przywozu
z niektérych panstw trzecich (Dz.U. L 123 z 19.5.2015, s. 33). Art. 2 ust. 7 rozporzadzenia podstawowego stanowi, ze ceny krajowe
w tych krajach nie moga by¢ wykorzystywane do okreslania wartosci normalnej; w kazdym razie takie dane dotyczace przywozu byly
znikome.

Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2022/58 z dnia 14 stycznia 2022 r. nakladajgce ostateczne clo antydumpingowe na przy-
woz niektorych wyrobéw walcowanych plaskich ze stali krzemowej elektrotechnicznej o ziarnach zorientowanych, pochodzacych
z Chinskiej Republiki Ludowej, Japonii, Republiki Korei, Federacji Rosyjskiej i Stanéw Zjednoczonych Ameryki po dokonaniu prze-
gladu wygasnigcia (Dz.U. L 10z 17.1.2022, 5. 17).
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3.1.6.3. Sita robocza

(100) MOP publikuje szczegdtowe informacje na temat wynagrodzen w poszczegdlnych sektorach gospodarki Brazylii ().
Komisja korzystala z danych statystycznych MOP na temat miesiecznych wynagrodzen pracownikéw w przemysle
wytworczym oraz $redniej liczby godzin przepracowanych w tygodniu w Brazylii w 2020 r. Dodano dodatkowe
koszty zwigzane z praca (*) (skladki z tytulu zabezpieczenia spotecznego i ubezpieczenia na wypadek bezrobocia
oplacane przez pracodawce). Na tej podstawie obliczono stawke godzinows.

3.1.6.4. Energia elektryczna

(101) Cena energii elektrycznej dla przedsigbiorstw (odbiorcéw przemystowych) w Brazylii zostala opublikowana przez
EDP Brasil na lata 2020 i 2021. Komisja wykorzystala dane dotyczace przemystowych cen energii elektrycznej
w odpowiednim zakresie zuzycia, wyrazone w CNY/kWh, opublikowane w okresie od lipca 2020 r. do czerwca
2021 r.

3.1.6.5. Gaz ziemny

(102) Aby ustanowi¢ warto$¢ odniesienia dla kosztéw gazu, Komisja wykorzystata dane statystyczne brazylijskiego Minis-
terstwa Energii. Zastosowane ceny to Srednia cena jednostkowa gazu dla odbiorcéw przemystowych, podawana
w comiesiecznym biuletynie Ministerstwa Energii. W biuletynach tych podano dane historyczne z okresu
0d 2018 r. do kwietnia 2021 r. Komisja wykorzystala $rednia za okres od lipca 2020 r. do kwietnia 2021 .

3.1.6.6. Koszty posrednie produkcji, koszty SG&A, zyski i amortyzacja

(103) Nalezy ustali¢ warto$¢ posrednich kosztéw produkeji w celu pokrycia kosztéw niewliczonych do czynnikéw pro-
dukdji, o ktérych mowa powyzej. Posrednie koszty produkeji poniesione przez wsp6tpracujacych producentéw eks-
portujacych wyrazono jako udzial w kosztach produkcji rzeczywicie poniesionych przez producentéw eksportuja-
cych. Odsetek ten zastosowano do nieznieksztalconych kosztéw produkcji.

(104) Zgodnie z art. 2 ust. 6a lit. a) rozporzadzenia podstawowego ,skonstruowana warto$¢ normalna obejmuje niezniek-
sztalcong 1 odpowiednig kwote kosztéw administracyjnych, kosztow sprzedazy i kosztéw ogdlnych oraz zyski”.
W celu ustalenia nieznieksztalconej i odpowiedniej kwoty kosztéw sprzedazy, kosztéw ogélnych i administracyjnych
oraz zysku Komisja oparta si¢ na danych finansowych za 2020 r. dotyczacych CSN, pochodzacych ze zintegrowa-
nego sprawozdania CSN za 2020 r. (¥)

3.1.6.7. Obliczenia

(105) Na podstawie powyzszego Komisja skonstruowata warto$¢ normalng dla kazdego rodzaju produktu na podstawie
ceny ex-works zgodnie z art. 2 ust. 6a lit. a) rozporzadzenia podstawowego.

(106) Po pierwsze, Komisja ustalita warto$¢ nieznieksztalconych kosztéw produkcji. Komisja zastosowala nieznieksztal-
cone koszty jednostkowe do rzeczywistej konsumpcji poszczegdlnych czynnikéw produkeji wspdtpracujacego pro-
ducenta eksportujgcego. Te wskazniki konsumpcji zweryfikowano poprzez sprawdzenie akt oraz przeprowadzenie
zdalnych kontroli krzyzowych. Komisja pomnozyta wskazniki zuzycia przez nieznieksztalcone koszty jednostkowe
odnotowane w reprezentatywnym kraju (tabela 2 powyzej).

(107) Nastepnie, aby uzyskaé nieznieksztalcone koszty produkcji, Komisja dodata posrednie koszty produkeji, wyjasnione
w motywie 103, ktdre stanowily facznie mniej niz 10 % kosztéw produkcji, do nieznieksztalconych kosztéw pro-
dukgji.

(108) Do kosztéw produkeji okreslonych w sposéb opisany w poprzednim motywie Komisja zastosowata koszty sprze-
dazy, koszty ogdlne i administracyjne oraz zysk przedsigbiorstwa CSN, jak wskazano w motywie 104. Koszty sprze-
dazy, koszty ogélne i administracyjne wyrazone jako odsetek kosztéw sprzedanych towaréw i zastosowane do nie-
znieksztatconych kosztéw produkcji wyniosly 6,51 %. Zysk wyrazony jako odsetek kosztéw sprzedanych towaréw
i zastosowany do nieznieksztalconych kosztéw produkeji wyniést 10,65 %.

() https:/[ilostat.ilo.org/
(*) Dostepne pod adresem: https:/[establishbrazil.com/articles/whats-real-cost-employee (ostatnie wyswietlenie 8 kwietnia 2022 r.).
(*) https:/[www.csn.com.br/wp-content/uploads/sites/452/2021/07 [Relato-Integrado-2020-EN.pdf
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(109) Na tej podstawie Komisja skonstruowala warto§¢ normalng dla kazdego rodzaju produktu na podstawie ceny
ex-works zgodnie z art. 2 ust. 6a lit. a) rozporzadzenia podstawowego.

3.1.6.8. Cena eksportowa

(110) Jeden wspolpracujacy producent eksportujacy objety proba, Jintai, dokonywal wywozu produktu objetego docho-
dzeniem bezposrednio do klientéw niezaleznych w Unii. W przypadku tej sprzedazy ceng eksportowg byla cena fak-
tycznie zaplacona lub nalezna za produkt objety dochodzeniem przy jego sprzedazy na wywéz do Unii zgodnie
z art. 2 ust. 8 rozporzadzenia podstawowego.

(111) Drugi wspélpracujacy producent eksportujacy objety proba, Baosteel, dokonywal wywozu produktu objetego
dochodzeniem za poérednictwem przedsigbiorstw powigzanych w Unii, dzialajacych jako importerzy i spotki
zalezne zajmujace si¢ sprzedaza. W przypadku tej sprzedazy cena eksportowa zostala skonstruowana na podstawie
ceny, po ktérej produkt przywozony zostal po raz pierwszy odsprzedany niezaleznym klientom w Unii zgodnie
z art. 2 ust. 9 rozporzadzenia podstawowego. Dokonane dostosowania dotyczyly wszystkich kosztéw poniesionych
miedzy przywozem a odsprzedaza, w tym kosztéw sprzedazy, kosztéw ogdlnych i administracyjnych, oraz osiagnie-
tych zyskéw.

3.1.6.9. Poréwnanie

(112) Komisja por6wnata warto$¢ normalng i ceng eksportowa wspolpracujgcego producenta eksportujacego na podsta-
wie ceny ex-works.

(113) W przypadkach uzasadnionych potrzebg zapewnienia obiektywnego poréwnania Komisja dostosowala wartos¢
normalng lub ceng¢ eksportows, uwzgledniajac réznice majace wplyw na ceny i ich poréwnywalnosé, zgodnie
z art. 2 ust. 10 rozporzadzenia podstawowego. Dostosowart dokonano w odniesieniu do transportu, ubezpieczenia,
przetadunku i zatadunku, kosztoéw kredytu oraz innych §wiadczen (ubezpieczenia kredytéw eksportowych).

3.1.6.10. Margines dumpingu

(114) W przypadku objetych préba wspdlpracujacych producentéw eksportujacych Komisja poréwnata Srednig wazong
warto$¢ normalng kazdego rodzaju produktu podobnego ze $rednig wazona ceng eksportowa odpowiedniego
rodzaju produktu objetego dochodzeniem, zgodnie z art. 2 ust. 11 i 12 rozporzadzenia podstawowego.

(115) Na tej podstawie wyliczono nastepujace tymczasowe $rednie wazone marginesy dumpingu, wyrazone jako warto§¢
procentowa ceny CIF na granicy Unii przed ocleniem:

Przedsigbiorstwo Tymczasowy margines dumpingu
Baoshan Iron & Steel Co., Ltd. 43,3 %
Handan Jintai Packing Material Co., Ltd 53,9 %

(116) W odniesieniu do przedsi¢biorstw wspolpracujacych nieobjetych proba Komisja dokonata obliczenia $rednich wazo-
nych margineséw dumpingu dwoéch objetych proba producentéw eksportujacych. W odniesieniu do wszystkich
innych producentéw eksportujacych w Chinach Komisja okreslita margines dumpingu na podstawie dostgpnych fak-
téw zgodnie z art. 18 rozporzadzenia podstawowego. W tym celu Komisja okreslita poziom wspotpracy producen-
tow eksportujacych. Poziom wspétpracy to wielko$¢ wywozu wspétpracujacych producentéw eksportujacych do
Unii wyrazona jako odsetek facznego przywozu z pafistwa, ktérego dotyczy postgpowanie, do Unii w OD, ustalo-
nego na podstawie dotyczacych handlu danych z bazy Comext oraz zweryfikowanych odpowiedzi na pytania
zawarte w kwestionariuszu udzielonych przez wspélpracujacych producentéw eksportujacych.

(117) Poziom wspélpracy w przedmiotowej sprawie jest niski, poniewaz przywéz dokonywany przez wspélpracujacych
producentéw eksportujacych stanowit jedynie okoto potowy acznego wywozu do Unii w OD. Na tej podstawie
Komisja uznala za stosowne ustalenie rezydualnego marginesu dumpingu na poziomie najwyzszego marginesu
dumpingu ustalonego dla rodzajéw produktéw sprzedawanych w reprezentatywnych ilosciach przez wspélpracuja-
cego producenta eksportujacego objetego probg, ktéry miat najwyzszy margines dumpingu.
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(118) Tymczasowe marginesy dumpingu, wyrazone jako warto$¢ procentowa ceny CIF na granicy Unii przed ocleniem, sg

nastepujgce:
Przedsigbiorstwo Tymczasowy margines dumpingu
Baoshan Iron & Steel Co., Ltd. 433 %
Handan Jintai Packing Material Co., Ltd 53,9 %
Pozostale przedsigbiorstwa wspdtpracujace 45,1 %
Wszystkie pozostale przedsigbiorstwa 77,9 %

3.2. Brazylia

3.2.1. Warto$é normalna

(119) Komisja zbadala w pierwszej kolejnosci, czy laczna wielko$¢ sprzedazy krajowej CSN byla reprezentatywna, zgodnie
z art. 2 ust. 2 rozporzadzenia podstawowego. Sprzedaz krajowa uznaje si¢ za reprezentatywng, jesli taczna wielkos¢
sprzedazy krajowej produktu podobnego niezaleznym klientom na rynku krajowym stanowi co najmniej 5 % lacz-
nej wielkoSci sprzedazy eksportowej produktu objetego dochodzeniem w okresie objetym dochodzeniem. Na tej
podstawie laczng sprzedaz CSN na rynku krajowym uznano za reprezentatywna.

(120) Nastepnie Komisja okreslita te rodzaje produktu sprzedawane na rynku krajowym, ktére byly identyczne lub poréw-
nywalne z rodzajami produktu sprzedawanymi na wywéz do Unii z reprezentatywng sprzedazg krajows.

(121) W dalszej kolejnosci Komisja przeanalizowala, czy sprzedaz krajowa dokonywana przez CSN na rynku krajowym
w przypadku kazdego rodzaju produktu, ktéry jest identyczny lub poréwnywalny z rodzajem produktu sprzedawa-
nym na wywoz do Unii, byla reprezentatywna zgodnie z art. 2 ust. 2 rozporzadzenia podstawowego. Sprzedaz kra-
jowa danego rodzaju produktu jest reprezentatywna, jezeli catkowita wielko§¢ sprzedazy krajowej tego rodzaju pro-
duktu niezaleznym klientom w okresie objetym dochodzeniem stanowi co najmniej 5 % catkowitej sprzedazy
eksportowej identycznego lub poréwnywalnego rodzaju produktu do Unii. Komisja ustalita, ze w przypadku nie-
wielkiej liczby rodzajéw produktu, ktére wywozono do Unii w okresie objetym dochodzeniem, nie prowadzono
zadnej sprzedazy krajowej albo sprzedaz krajowa tego rodzaju produktu stanowila ponizej 5 % wielkosci, a zatem
nie byla reprezentatywna.

(122) Nastepnie Komisja okreslita w odniesieniu do kazdego rodzaju produktu udziat sprzedazy z zyskiem niezaleznym
klientom na rynku krajowym w okresie objetym dochodzeniem, by moéc zdecydowad, czy do obliczenia wartosci
normalnej zgodnie z art. 2 ust. 4 rozporzadzenia podstawowego nalezy zastosowal rzeczywista sprzedaz krajows.

(123) Warto$¢ normalna opiera si¢ na rzeczywistej cenie krajowej kazdego rodzaju produktu niezaleznie od tego, czy
sprzedaz ta jest dokonywana z zyskiem, jezeli:

a) wielko$¢ sprzedazy danego rodzaju produktu, sprzedawanego po cenie sprzedazy netto réwnej lub wyzszej od
obliczonych kosztéw produkgji, stanowita ponad 80 % catkowitej wielkosci sprzedazy tego rodzaju produktu;
oraz

b) $rednia wazona cena sprzedazy tego rodzaju produktu jest réwna jednostkowym kosztom produkgji lub od nich

wyzsza.

(124) W tym przypadku warto$¢ normalna jest Srednig wazona cen calej sprzedazy krajowej tego rodzaju produktu
w okresie objetym dochodzeniem.

(125) Za warto$¢ normalng przyjmuje si¢ rzeczywistg ceng¢ krajowa danego rodzaju produktu wylacznie dla krajowej
sprzedazy z zyskiem w okresie objetym dochodzeniem, jezeli:

a) wielkos¢ sprzedazy z zyskiem tego rodzaju produktu odpowiada nie wigcej niz 80 % catkowitej wielkosci sprze-
dazy tego rodzaju; lub

b) Srednia wazona cena tego rodzaju produktu jest nizsza od jednostkowych kosztéw produkeji.
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(126) Analiza sprzedazy krajowej wykazata, ze 91 % catkowitej sprzedazy krajowej przynosito zysk, a $rednia wazona
cena sprzedazy byla wyzsza od kosztéw produkgji.

(127) W przypadku rodzajéw produktu, ktére nie byly sprzedawane w reprezentatywnych ilo$ciach na rynku krajowym,
dodano $rednie koszty sprzedazy, koszty ogdlne i administracyjne oraz zysk z transakcji dokonywanych w zwyklym
obrocie handlowym tymi rodzajami produktu na rynku krajowym do kosztéw produkcji. W przypadku rodzajow
produktu w ogdle niesprzedawanych na rynku krajowym dodano $rednig wazong kosztow sprzedazy, kosztow ogél-
nych i administracyjnych oraz zysk z tytulu wszystkich transakeji dokonywanych w zwyktym obrocie handlowym
na rynku krajowym do kosztéw produkgji.

3.2.2. Cena cksportowa

(128) Wspolpracujacy producent eksportujacy prowadzit wywéz produktu objetego dochodzeniem do Unii bezposrednio
na rzecz niezaleznych klientéw. Ceng eksportowa byla w zwigzku z tym cena faktycznie zaplacona lub nalezna za
produkt objety dochodzeniem przy jego sprzedazy na wywoéz do Unii zgodnie z art. 2 ust. 8 rozporzadzenia podsta-
WOowego.

3.2.3. Poréwnanie

(129) Komisja poréwnata warto$¢ normalng i cene eksportowa wsp6lpracujgcego producenta eksportujacego na podsta-
wie ceny ex-works.

(130) W przypadkach uzasadnionych potrzeba zapewnienia obiektywnego poréwnania Komisja dostosowala wartos¢
normalng lub ceng¢ eksportows, uwzgledniajac réznice majace wplyw na ceny i ich poréwnywalnosé, zgodnie
z art. 2 ust. 10 rozporzadzenia podstawowego. Dostosowan dokonano w odniesieniu do transportu, ubezpieczenia,
przetadunku i zatadunku, kosztéw pakowania, kosztéw kredytu i optat bankowych, rabatéw oraz innych $wiadczen.

3.2.4. Margines dumpingu

(131) W przypadku wspdlpracujacego producenta eksportujacego Komisja poréwnata $rednig wazong warto$¢ normalng
kazdego rodzaju produktu podobnego ze $rednig wazong ceng eksportowa odpowiedniego rodzaju produktu obje-
tego dochodzeniem, zgodnie z art. 2 ust. 11 i 12 rozporzadzenia podstawowego.

(132) Poziom wspélpracy w tym przypadku jest wysoki, poniewaz wywoz dokonywany przez wspdtpracujacego produ-
centa eksportujacego stanowit niemal 100 % lacznego przywozu w okresie objetym dochodzeniem. Na tej podsta-
wie Komisja uznala za stosowne ustalenie marginesu dumpingu dla niewspolpracujacych producentéw eksportujg-
cych na poziomie przedsigbiorstwa wspétpracujgcego.

(133) Tymczasowe marginesy dumpingu, wyrazone jako warto$¢ procentowa ceny CIF na granicy Unii przed ocleniem, sg

nastepujgce:
Przedsigbiorstwo Tymczasowy margines dumpingu
Companhia Sidertrgica Nacional 66,8 %
Wszystkie pozostale przedsigbiorstwa 66,8 %
4. SZKODA

4.1. Definicja przemystu Unii i produkcji unijnej

(134) Produkt podobny byl wytwarzany w okresie objetym dochodzeniem przez czterech producentéw w Unii. Produ-
cenci ci reprezentujg przemyst Unii w rozumieniu art. 4 ust. 1 rozporzadzenia podstawowego.



L 143[32

Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej

23.5.2022

(135) Jak wyjasniono w motywie 31 powyzej, poniewaz dane dotyczace oceny szkody pochodzily w gtéwnej mierze od
trzech objetych prébg producentéw unijnych, z ktérych dwoch nalezy do tej samej grupy, wszystkie dane liczbowe
podano w formie zindeksowanej lub jako przedzialy w celu ochrony poufnosci dostarczonych danych.

(136) taczna produkcja unijna w okresie objetym dochodzeniem wynosita [439 000 — 513 000] ton. Komisja ustalila te
warto$¢ na podstawie wszystkich dostepnych informacji dotyczacych przemystu Unii, takich jak odpowiedz udzie-
lona na pytania zawarte w kwestionariuszu makroekonomicznym. Jak wskazano w motywie 12, trzech wspétpracu-
jacych producentéw unijnych reprezentowato [85-95] % catkowitej unijnej produkcji produktu podobnego.

4.2. Konsumpcja w Unii

(137) Komisja ustalita poziom konsumpcji w Unii na podstawie wielkosci lacznej sprzedazy przemyshu Unii w Unii
powigkszonej o wielko$¢ przywozu z panstw trzecich do Unii. Komisja ustalita taczng sprzedaz przemystu Unii na
podstawie danych zebranych od objetych préba producentéw unijnych oraz informacji dostarczonych przez Eurofer
w odniesieniu do producenta nieobjetego proba. Wielkosci przywozu uzyskano z danych Eurostatu.

(138) Konsumpcja w Unii ksztaltowala si¢ nastepujgco:

(139)

(140)

(141)

(142)

Tabela 3

Konsumpcja w Unii (w tonach)

Okres objety
2018 2019 2020 dochodzeniem
Calkowita [522 000- [508 000— [506 000— [505 000-
konsumpcja w Unii 611 000] 595000] 593 000] 591 000]
Indeks 100 97 97 97

Zrédto: Eurostat, Eurofer oraz zweryfikowane odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu

Konsumpcja w Unii zmniejszyta si¢ o 3 % w latach 2018-2019, a nastepnie pozostata stabilna do kofica OD. Popyt
na rynku unijnym podlegal niewielkim wahaniom w okresie badanym i mozna go uzna¢ za ogélnie stabilny.

4.3. Przywoz z panstw, ktérych dotyczy postepowanie

4.3.1. Eqgczna ocena skutkéw przywozu z paristw, ktérych dotyczy postegpowanie

Komisja zbadala, czy przywo6z wyrob6w ze stali powlekanej elektrolitycznie chromem pochodzacy z pafistw, ktd-
rych dotyczy postgpowanie, nalezy ocenia¢ w sposéb taczny zgodnie z art. 3 ust. 4 rozporzadzenia podstawowego.

Margines dumpingu ustalony w odniesieniu do przywozu z ChRL i Brazylii byt powyzej progu de minimis, okreslo-
nego w art. 9 ust. 3 rozporzadzenia podstawowego. Wielko$¢ przywozu z kazdego z panistw, ktérych dotyczy poste-
powanie, nie byla nieznaczna w rozumieniu art. 5 ust. 7 rozporzadzenia podstawowego. Udzial w rynku w okresie

objetym dochodzeniem wynosil odpowiednio [12-13] % i [2-3] %.

Warunki konkurencji migdzy towarami przywozonymi po cenach dumpingowych z ChRL i Brazylii, towarami przy-
wozonymi po cenach dumpingowych z panstw, ktorych dotyczy postgpowanie, a produktem podobnym byly zbli-
zone. W szczegdlnosci przywozone towary konkurowaly ze sobg oraz z wyrobami ze stali powlekanej elektrolitycz-
nie chromem wytwarzanymi w Unii, poniewaz byly sprzedawane za posrednictwem tych samych kanaléw
sprzedazy i podobnym kategoriom klientow.
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(143) Dlatego tez wszystkie kryteria okreslone w art. 3 ust. 4 rozporzadzenia podstawowego zostaly spelnione, a przywoz

z ChRL i Brazylii zostat dla celéw ustalenia szkody zbadany w sposéb faczny.

4.3.2. Wielkos¢ i udziat w rynku przywozu z paristw, ktérych dotyczy postegpowanie

(144) Komisja ustalita wielko$¢ przywozu na podstawie danych Eurostatu. Udzial przywozu w rynku ustalono na podsta-
wie udzialu tego przywozu w catkowitej konsumpcji w Unii.

(145) Przywoz z panstw, ktérych dotyczy postgpowanie, ksztaltowal si¢ nastepujaco:

Tabela 4

Wielko$é przywozu (w tonach) i udzial w rynku (w %)

Okres objety

2018 2019 2020 dochodzeniem
Wielkos¢ przywozu [56 000-66 000] | [66000-77000] | [80000-94000] [64 000-75 000]
z ChRL
Indeks 100 118 143 114
Wielkos¢ przywozu [12 000-14 000] [3 000-4 600] [8 000-10 000] [14 00016 000]
z Brazylii
Indeks 100 32 70 113
Wielkos¢ przywozu [68 000-80 000] [69 000-82 000] [88 000-104 000] [78000-91 000]
z panstw, ktorych
dotyczy postepowanie
Indeks 100 102 129 113
Udziatw rynku—ChRL [10-11] [12,5-13,5] [15-16] [12-13]
(%)
Indeks 100 121 147 117
Udziat Brazylii [2-3] [0,5-1,5] [1-2] [2-3]
w rynku (%)
Indeks 100 33 72 117
Udziat w rynku — [12-14] [13-15] [16-18] [14-16]
panstwa, ktorych
dotyczy postepowanie
(%)
Indeks 100 105 133 117

Zrédlo: Eurostat.

(146) Miedzy 2018 r. a OD wielko§¢ przywozu z panstw, ktérych dotyczy postepowanie, wzrosta o 13 %, a jego udzial
w rynku zwigkszyl si¢ 0 17 % w tym samym okresie. Wielko§¢ przywozu stale rosta do 2020 r., a nastgpnie spadta
w OD, gléwnie ze wzgledu na problemy transportowe i logistyczne zwigzane z przywozem z Chin w drugiej poto-
wie OD. W kazdym razie wielko$¢ przywozu z panistw, ktérych dotyczy postepowanie, w OD byla wyzsza zaréwno
w poréwnaniu z 2018 r., jak i 2019 r.

4.3.3. Ceny przywozu z panistw, ktérych dotyczy postgpowanie, oraz podcigcie cenowe

(147) Komisja ustalita ceny przywozu na podstawie danych Eurostatu. Podcigcie cenowe w odniesieniu do przywozu
okreslono na podstawie danych pochodzacych od wspélpracujacych producentéw eksportujacych i wspdlpracuja-
cych producentéw unijnych.
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(148) Srednia wazona cena przywozu z panstw, ktérych dotyczy postgpowanie, ksztattowata si¢ nastepujaco:

Tabela 5
Ceny importowe (EURJt)
2018 2019 2020 Okres objety
dochodzeniem
Ceny importowe — 771 761 701 721
ChRL
Indeks 100 99 91 93
Ceny importowe — 701 654 619 690
Brazylia
Indeks 100 93 88 98
Ceny importowe — 759 755 693 715
panistwa, ktorych
dotyczy postgpowanie
Indeks 100 99 91 94

Zrédto: Eurostat.

(149) Srednia cena przywozu z pafistw, ktérych dotyczy postepowanie, spadta o 6 % w okresie badanym, mimo ze cena
gléownych surowcow (rudy zelaza i taSm walcowanych na goraco) wzrosta w tym samym okresie. Ceny importowe
byly nizsze niz ceny przemystu Unii, co odzwierciedlono w tabeli 9.

(150) Komisja okreslita podciecie cenowe w okresie objetym dochodzeniem przez poréwnanie:

1) Srednich wazonych cen sprzedazy poszczegdlnych rodzajow produktu stosowanych przez objetych prébg pro-
ducentéw unijnych wobec niepowigzanych klientéw na rynku unijnym, dostosowanych do poziomu cen

ex-works; oraz

2) odpowiednich $rednich wazonych cen przywozu poszczegélnych rodzajéw produktu od objetych proba wspél-
pracujacych producentéw z ChRL i wspélpracujacego producenta z Brazylii na rzecz pierwszego niezaleznego
klienta na rynku unijnym, ustalonych na podstawie kosztu, ubezpieczenia i frachtu (CIF) z odpowiednimi korek-
tami uwzgledniajacymi clo i koszty ponoszone po przywozie.

(151) Poréwnania cen dokonano z rozréznieniem na rodzaje produktu w odniesieniu do transakcji na tym samym pozio-
mie handlu, w razie konieczno$ci odpowiednio dostosowanych oraz po odliczeniu bonifikat i rabatéw. Wynik
poréwnania wyrazono jako odsetek teoretycznych obrotéw objetych proba producentéw unijnych w okresie obje-
tym dochodzeniem. Wskazywal on na $redni wazony margines podcigcia cenowego wynoszacy od 1,9 % do 13,7 %
w przypadku Chin i 21,8 % w przypadku Brazylii.

(152) Uzytkownik Eviosys twierdzil, ze ceny produktu objetego postegpowaniem z ChRL nie byly bezposrednio poréwny-
walne z cenami tego produktu wytwarzanego przez przemyst Unii ze wzgledu na problemy z jakoscig. Argumentu
tego nie poparto jednak dowodami. W zwigzku z tym argument ten zostal tymczasowo odrzucony.

4.4, Sytuacja gospodarcza przemystu Unii

4.4.1. Uwagi ogéine

(153) Zgodnie z art. 3 ust. 5 rozporzadzenia podstawowego ocena wplywu przywozu towaréw po cenach dumpingowych
na przemyst Unii obejmowala oceng wszystkich wskaznikéw gospodarczych oddziatujacych na stan przemystu Unii

w okresie badanym.

(154) Jak wspomniano w motywie 12, w celu okreslenia potencjalnej szkody poniesionej przez przemyst Unii zastoso-

wano kontrole wyrywkowa.
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(155) W celu okreslenia szkody Komisja wprowadzita rozréznienie migdzy makroekonomicznymi i mikroekonomicznymi
wskaznikami szkody. Komisja ocenita wskazniki makroekonomiczne na podstawie danych przedstawionych w odpo-
wiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu makroekonomicznym. Dane dotyczyly wszystkich producentéw unij-
nych. Komisja ocenita wskazniki mikroekonomiczne na podstawie danych przedstawionych w odpowiedziach na
pytania zawarte w kwestionariuszu, udzielonych przez objetych préba producentéw unijnych. Dane dotyczyly pro-
ducentéw unijnych objetych probg. Oba zestawy danych uznano za reprezentatywne dla sytuacji gospodarczej prze-
mystu Unii.

(156) Do wskaznikéw makroekonomicznych zalicza si¢: produkcje, moce produkcyjne, wykorzystanie mocy produkcyj-
nych, wielko$¢ sprzedazy, udzial w rynku, wzrost, zatrudnienie, wydajnos¢, wielko$¢ marginesu dumpingu oraz
poprawe sytuacji po wezeniejszym dumpingu.

(157) Do wskaznikéw mikroekonomicznych zalicza sig: Srednie ceny jednostkowe, koszt jednostkowy, koszty pracy,
zapasy, rentownos$¢, przeptywy srodkéw pienigznych, inwestycje, zwrot z inwestycji i zdolno$¢ do pozyskania kapi-
tatu.

4.4.2. Wskazniki makroekonomiczne

4.4.2.1. Produkcja, moce produkcyjne i wykorzystanie mocy produkcyjnych

(158) Calkowita produkcja unijna, moce produkcyjne i wykorzystanie mocy produkcyjnych ksztaltowaly sie w okresie
badanym nastgpujaco:

Tabela 6

Produkcja, moce produkcyjne i wykorzystanie mocy produkcyjnych

Okres objety

2018 2019 2020 dochodzeniem
Wielko$¢ produkgji [480 000- [464 000- [428 000- [439 000-
(w tonach) 562 000] 544 000] 501 000] 513 000]
Indeks 100 97 89 91
Moce produkcyjne [581 000- [581 000- [581 000- [581 000-
(w tonach) 680 000] 680 000] 680 000] 680 000]
Indeks 100 100 100 100
Wykorzystanie mocy [82-89] [80-86] [73-79] [75-81]
produkcyjnych (%)
Indeks 100 97 89 91

Zrédto: Eurofer i producenci unijni objeci probg.

(159) Wielko$¢ produkgji przemystu unijnego spadta w okresie badanym.

(160) Podczas gdy moce produkcyjne przemystu Unii pozostawaly stabilne w okresie badanym, wykorzystanie mocy pro-
dukeyjnych wykazywalo te samg negatywna tendencje co produkgja i zmniejszyto si¢ 0 9 % miedzy 2018 r. a OD.

4.4.2.2. Wielko$¢ sprzedazy i udzial w rynku

(161) Wielko$¢ sprzedazy i udzial przemystu Unii w rynku ksztaltowaly si¢ w okresie badanym nastepujaco:
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Tabela 7
Wielko$¢ sprzedazy i udzial w rynku
2018 2019 2020 Okres objety
dochodzeniem

Wielkos¢ sprzedazy na [336 000— [336 000— [317 000- [337 000-
rynku unijnym 394 000] 394 000] 371 000] 394 000]
(w tonach)
Indeks 100 100 94 100
Udziat w rynku (%) [61-66] [63-68] [60-64] [64-68]
Indeks 100 103 97 104
Zrédho: Eurofer i producenci unijni objeci proba.

(162) Wielko$¢ sprzedazy przemystu Unii na rynku unijnym pozostala ogélnie stabilna w okresie badanym, przy czym
w 2020 r. odnotowano spadek o 6 %. Udzial przemystu Unii w rynku nieznacznie wzrdst w tym okresie o 4 %.
4.42.3. Zatrudnienie i wydajno$¢

(163) Zatrudnienie i wydajno$¢ ksztaltowaly si¢ w okresie badanym nastepujaco:

Tabela 8
Zatrudnienie i wydajno$¢
2018 2019 2020 Okres objgty
dochodzeniem

Liczba pracownikéw [680-790] [820-960] [840-980] [770-900]
Indeks 100 122 124 113
Wydajnos¢ (w tonach [658-770] [523-612] [473-553] [530-621]
na pracownika)
Indeks 100 79 72 81
Zrédto: Eurofer i producenci unijni objeci préba.

(164) Miedzy 2018 r. a OD liczba pracownikéw wzrosta o 13 %, natomiast wydajnos¢ spadta o 19 %. Spadek wydajnosci
jest spowodowany gléwnie zmniejszeniem wielkosci produkcji w okresie badanym. Malejaca wydajno$¢ wskazuje na
wzrost kosztow pracy w przeliczeniu na tong wyprodukowanej stali powlekanej elektrolitycznie chromem.

4.42.4. Wzrost

(165) Jak wyjasniono w sekcjach 4.4.2.1-4.4.2.3 powyzej, wielkos¢ produkcji i wykorzystanie mocy produkcyjnych
przemystu Unii zmniejszyly si¢ 0 9 % w okresie badanym, co spowodowalo wzrost kosztéw stalych na jed-
nostke produkcji i spadek wydajnosci. Spadek ten byt wigkszy niz spadek konsumpcji w Unii, o ktérym mowa
w motywie 139.

(166) Mimo ze wielko$¢ sprzedazy na rynku unijnym pozostala stabilna, a udzial w rynku wzrést o 4 % miedzy 2018 r.

a OD, przemyst Unii odnotowal pogorszenie wynikéw finansowych. Jak wyjasniono w sekeji 4.4.3 ponizej, prze-
myst Unii ponidst wyzsze koszty produkgji, a jednoczesnie nie byt w stanie odpowiednio dostosowa¢ cen sprzedazy.
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(167) Dlatego tez perspektywy wzrostu przemystu Unii sg zagrozone.

4.4.2.5. Wielko§¢ marginesu dumpingu i poprawa sytuacji po wcze$niejszym dumpingu

(168) Wszystkie marginesy dumpingu znacznie przekraczaly poziom de minimis. Wplyw wielkosci rzeczywistego margi-
nesu dumpingu na przemyst Unii by} znaczny, jesli weZmie si¢ pod uwage wielko$¢ i ceny przywozu z pafistw, kté-
rych dotyczy postepowanie.

(169) Jest to pierwsze dochodzenie antydumpingowe dotyczace produktu objetego dochodzeniem. W zwiazku z tym brak
bylo dostepnych danych umozliwiajacych oceng skutkéw ewentualnego wezedniejszego dumpingu.

4.4.3. Wskazniki mikroekonomiczne

4.4.3.1. Ceny i czynniki wplywajace na ceny

(170) Srednie wazone jednostkowe ceny sprzedazy stosowane przez objetych proba producentéw unijnych wobec klien-
tow niepowigzanych w Unii ksztaltowaly si¢ w okresie badanym nastepujaco:

Tabela 9

Ceny sprzedazy w Unii (EURJt)

Okres objety

2018 2019 2020 dochodzeniem
Srednia jednostkowa [780-910] [800-930] [760-890] [780-910]
cena sprzedazy w Unii
na rynku catkowitym
Indeks 100 102 97 100
Jednostkowy koszt [770-900] [810-950] [810-940] [840-980]
produkgji
Indeks 100 106 105 109

Zrédho: Objeci préba producenci unijni.

(171) Srednie ceny sprzedazy przemystu Unii pozostaly ogélnie stabilne w okresie badanym, mimo ze $redni koszt pro-
dukcji wzrést o 9 % miedzy 2018 r. a OD. Przemyst Unii nie byt w stanie podnie$¢ cen sprzedazy, aby pokry¢ zwigk-
szone koszty produkciji.

(172) Sprzedaz produktu podobnego przez przemyst Unii na rynku unijnym opierata si¢ na umowach rocznych z klien-
tami, w ktorych ustalano ilosci i ceny na nastepny rok. Chociaz przemyst Unii ma minimalny margines umozliwia-
jacy podniesienie cen sprzedazy w kontekscie wzrostu cen surowcéw w trakcie obowigzywania umowy rocznej,
zasadniczo powinien mie¢ mozliwo$¢ podniesienia nakladanych cen sprzedazy podczas negocjowania uméw na
kolejny rok. Przemyst Unii nie zdolal jednak podnie$¢ cen w okresie badanym ze wzgledu na presje cenowsy ze
strony przywozu. Doprowadzito to do spadku rentownosci przemystu Unii, jak wyjasniono w sekgji 4.4.3.4 ponizej.

4.4.3.2. Koszty pracy

(173) Srednie koszty pracy objetych préba producentéw unijnych ksztaltowaly si¢ w okresie badanym nastepujaco:
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Tabela 10
Srednie koszty pracy na pracownika (w EUR)
2018 2019 2020 Okres objety
dochodzeniem
Srednie koszty pracy [71 000-83 000] [72 000-85 000] [68 000-80 000] [71000-83 000]
na pracownika
Indeks 100 102 96 100
Zrédho: objeci probg producenci unijni
(174) Sredni koszt pracy na pracownika w przemysle Unii pozostat ogdlnie stabilny w okresie badanym, z niewielkim
wzrostem w 2019 r. i spadkiem o 4 % w 2020 r., gléwnie z powodu przestojéw w produkcji spowodowanych pan-
demig COVID-19. W OD $rednie koszty pracy powrdcily do poziomu z 2018 r.
4.4.3.3. Zapasy
(175) Stan zapaséw objetych proba producentéw unijnych ksztaltowat sic w okresie badanym nastepujaco:
Tabela 11
Zapasy
2018 2019 2020 Okres objety
dochodzeniem
Stan zapaséw na [37900-44 400] | [41800-48900] | [22700-26 600] [33 700-39 500]
koniec okresu
sprawozdawczego
(w tonach)
Indeks 100 110 60 89
Stan zapaséw na [7-9] [9-11] [5-7] [7-9]
koniec okresu
sprawozdawczego
jako odsetek produkgji
(%)
Indeks 100 115 68 98
Zrédho: objeci préba producenci unijni
(176) Zapasy najpierw wzrosly o 10 % w 2019 r., a nastepnie drastycznie spadly w 2020 r. Ogélnie rzecz biorac, zmniej-
szyly si¢ one o 11 % miedzy 2018 r. a OD. Jak wyjasniono w motywie 172, przemyst stali powlekanej elektrolitycz-
nie chromem w Unii charakteryzuje si¢ rocznymi umowami ramowymi zawieranymi miedzy producentami a klien-
tami, w ktorych to umowach ustala si¢ ilosci i ceny. Te umowy ramowe sg wykonywane za pomocg zaméwien
sktadanych zgodnie z potrzebami klienta. Dzigki temu przemyst Unii moze planowaé produkeje i zapasy. Zapasy
nie s3 natomiast gtéwnym wskaznikiem oceny wynikoéw przemystu Unii.
4.4.3.4. Rentowno$¢, przeplywy $rodkéw pienigznych, inwestycje, zwrot z inwestycji i zdol-
no$¢ do pozyskania kapitalu
(177) Rentowno$¢, przepltywy srodkéw pienieznych, inwestycje i zwrot z inwestycji objetych préba producentéw unijnych

ksztaltowaly si¢ w okresie badanym nastepujaco:
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(178)

(179)

(180)

(181)

(182)

(183)

Tabela 12

Rentownosé, przepltywy srodkow pienigznych, inwestycje i zwrot z inwestycji

2018

2019

2020

Okres objety
dochodzeniem

Rentownos¢
sprzedazy klientom
niepowigzanym

w Unii (% obrotu ze
sprzedazy)

(1-3]

(- 1)~3)]

(-7}~ 9)]

[(- 8)~(-10)]

Indeks

100

-137

414

-505

Przeplywy srodkow
pienigznych (w EUR)

[10 000 000-
11 700 000]

[1 000 000-
2000 000]

[(- 5 400 000)—
(- 6 300 000)]

[(-9 500 000)—
(-11 150 000)]

Indeks

100

9

54

-95

Inwestycje (w EUR)

[16 820 000-
19 690 000]

[22 750 000-
26 630 000]

[28 400 000-
33250 000]

[30 000 000-
35130 000]

Indeks

100

135

169

178

Zwrot z inwestycji (%)

(1-2]

Indeks 100

Zrédto: objeci probg producenci unijni

Komisja okreslita rentownos¢ objetych préba producentéw unijnych, wyrazajac zysk netto przed opodatkowaniem
ze sprzedazy produktu podobnego klientom niepowigzanym w Unii jako odsetek obrotéw z tej sprzedazy.

Rentownos¢ przemystu Unii spadta i od 2019 r. zaczal on odnotowywac straty, ktére w OD jeszcze bardziej sie
zwigkszyly. Mimo Ze przemyst Unii utrzymal wielko$¢ produkeji w celu pokrycia wysokich kosztéw statych, nie byt
w stanie podnie$¢ cen sprzedazy, aby pokry¢ zwigkszone koszty produkeji, w zwiazku z czym zaczal odnotowywad
straty.

Przeplywy Srodkéw pienigznych netto to zdolnos$¢ producentéw unijnych do samofinansowania swojej dziatalnosci.
Przeplywy $rodkéw pienieznych netto wykazywaly tendencje spadkowq — zmniejszyly sie o ok. 200 % w okresie
badanym, a w OD byly ujemne. Dlatego tez przemyst Unii miat trudnosci z samofinansowaniem swojej dziatalnosci,
co dodatkowo wskazuje na jego pogorszong sytuacj¢ finansows.

Zwrot z inwestycji to procentowy stosunek zysku do wartosci ksiegowej netto inwestycji. Wykazywat on podobna
negatywng tendencj¢ jak rentowno$¢ i przeplywy Srodkéw pieni¢znych netto. Zwrot z inwestycji zmniejszyt si¢
znacznie miedzy 2018 r. a OD, a w OD przyjal warto$¢ ujemng. W zwiazku z tym przemyst Unii nie byt w stanie
wygenerowa¢ wystarczajgcych zyskow, aby pokry¢ swoje inwestycje. Co wigcej, przemyst Unii stopniowo zwigkszal
swoje inwestycje w okresie badanym, gléwnie ze wzgledu na konieczno$¢ spelnienia wymogéw prawnych, i nie byt
w stanie uzyska¢ zwrotu z tych inwestycji. Negatywne zmiany w zakresie zwrotu z inwestycji w okresie badanym
wskazujg ponadto, ze ogdlna sytuacja finansowa przemystu Unii ulegla znacznemu pogorszeniu.

Na zdolnos¢ objetych préba producentéw unijnych do pozyskania kapitatu miata wplyw ich gorsza sytuacja finan-
sowa. Znaczacy spadek rentownosci i przeplywow Srodkéw pienieznych netto wskazywat na powazne obawy doty-
czace sytuacji plynnosciowej przemystu Unii i jego zdolno$ci do pozyskania kapitatu na finansowanie dzialalnosci
operacyjnej i niezbednych inwestycji.

4.4.4. Wnioski dotyczgce szkody

W okresie badanym pogorszyly si¢ wskazniki gospodarcze zaréwno na poziomie makro-, jak i mikroekonomicz-
nym.
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(184)

(185)

(186)

(187)

(188)

(189)

(190)

(191)

(192)

Moce produkcyjne przemystu Unii pozostaly stabilne, ich wykorzystanie zmniejszylo si¢ jednak o 9 % miedzy
2018 r. a OD, co spowodowalo wzrost kosztéw stalych na tong stali powlekanej elektrolitycznie chromem. Mimo
ze wielko§¢ sprzedazy przemystu Unii pozostala ogélnie stabilna, a nawet nieco zwigkszyt si¢ jej udzial w rynku
w okresie badanym, gléwnie ze wzgledu na spadek przywozu z innych panistw trzecich (0 21 % pod wzgledem
udziatlu w rynku), w tym samym okresie jego wielko§¢ produkcji zmniejszyta si¢ 0 9 %.

Mimo ze przemyst Unii utrzymatl swoja ogdlna pozycje rynkowa w okresie badanym, jego sytuacja finansowa
pogorszyta si¢ gtéwnie z powodu wzrostu kosztéw produkgji, ktérych nie mozna byto pokry¢ powigzanym wzros-
tem cen sprzedazy.

Srednie ceny sprzedazy przemystu Unii pozostaly stabilne w okresie badanym, mimo ze $rednie koszty produkdji
wzrosty w tym samym okresie 0 9 %. Znaczne tlumienie cen przez przywéz towaréw po cenach dumpingowych
doprowadzilo do strat, poczawszy od 2019 r., ktére dalej rosty w OD. Rentowno$¢ przemystu Unii spadia z poziomu
[1-3] % w 2018 r. do warto$ci ujemnych [(-8)—(-10)] % w OD, co oznacza, Ze zmniejszyla si¢ szeSciokrotnie. Pod-
czas gdy inwestycje netto wzrosty o 78 %, zwrot z inwestycji spadl do warto$ci ujemnych w okresie badanym,
z [1-2] % w 2018 r. do [(-4)—(-5)] % w OD, co oznacza, ze zmniejszy! si¢ pigciokrotnie. Przepltywy Srodkéw pieniez-
nych réwniez staly si¢ ujemne, co wplynelo na zdolno$¢ przemystu Unii do samofinansowania swojej dziatalnosci.
W tym samym okresie liczba pracownikéw wzrosta o 13 %, lecz wydajno$¢ zmniejszyla si¢ o 19 %, co spowodo-
walo wzrost kosztéw pracy na tone stali powlekanej elektrolitycznie chromem.

Jak stwierdzono powyzej, wskazniki ekonomiczne, takie jak rentowno$¢, przeplywy srodkéw pienigznych i zwrot
z inwestycji, znacznie si¢ pogorszyly w okresie badanym. Mialo to negatywny wplyw na zdolnos§¢ przemystu Unii
do samofinansowania swojej dzialalnosci, dokonywania niezbednych inwestycji i pozyskiwania kapitatu, a tym
samym wplynelo na jego rozwdj, a nawet zagrozilo jego przetrwaniu.

W zwigzku z powyzszym Komisja stwierdzila tymczasowo, ze przemyst Unii poniést istotna szkode w rozumieniu
art. 3 ust. 5 rozporzadzenia podstawowego.

5. ZWIAZEK PRZYCZYNOWY

Zgodnie z art. 3 ust. 6 rozporzadzenia podstawowego Komisja zbadala, czy przywoéz po cenach dumpingowych
z panstw, ktérych dotyczy postepowanie, spowodowal istotng szkode dla przemystu unijnego. Zgodnie z art. 3
ust. 7 rozporzadzenia podstawowego Komisja zbadala takze, czy inne znane czynniki mogly w tym samym czasie
réwniez spowodowac szkode dla przemystu Unii. Komisja dopilnowala, aby wszelkie szkody spowodowane przez
inne czynniki niz przywo6z po cenach dumpingowych z pafistw, ktérych dotyczy postepowanie, nie byly taczone
z tym przywozem. Te czynniki to: przywéz z innych panstw trzecich, pandemia COVID-19, ksztaltowanie si¢ kosz-
tow produkeji, wyniki wywozu przemystu Unii oraz wplyw uméw rocznych.

5.1. Wplyw przywozu towaréw po cenach dumpingowych

5.1.1. Wielko$¢ i udziat w rynku przywozu towaréw po cenach dumpingowych z paristwa, ktdrego dotyczy postgpowanie

Komisja zbadata zmiany wielkoSci przywozu z panstw, ktérych dotyczy postepowanie, i jego wplyw na przemyst
Unii zgodnie z wymogami okreslonymi w art. 3 ust. 2 rozporzadzenia podstawowego.

Wielko§¢ przywozu z panstw, ktdrych dotyczy postepowanie, nadal rosta w okresie badanym, chociaz w okresie
objetym dochodzeniem zaobserwowano spadek, gtéwnie z powodu zaktécent w transporcie miedzynarodowym,
a tym samym w dostawach stali powlekanej elektrolitycznie chromem w 2021 r. Skumulowana wielko$¢ przywozu
z panstw, ktdérych dotyczy postepowanie, wzrosta z [68 000-80 000] ton w 2018 r. do [78 000-91 000] ton
w okresie objetym dochodzeniem, co stanowito wzrost 0 13,5 %.

Udziat w rynku przywozu z pafistw, ktérych dotyczy postepowanie, wzrést z 13,1 % w 2018 r. do 15,4 % w OD, co
oznacza wzrost 0 17,5 %. W zwiazku z tym nastapil znaczny wzrost przywozu towaréw po cenach dumpingowych
w rozumieniu art. 3 ust. 3 rozporzadzenia podstawowego.
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5.1.2. Cena produktow przywozonych po cenach dumpingowych z paristw, ktdrych dotyczy postgpowanie, oraz efekty cenowe

(193) Srednia cena przywozu z pafistw, ktérych dotyczy postepowanie, spadta o 6 % w okresie badanym, mimo ze cena
gléwnego surowca (rudy zelaza lub tasm walcowanych na goraco) wzrosta w tym samym okresie. Srednie ceny
importowe byly znacznie nizsze od $rednich cen sprzedazy przemystu Unii na rynku unijnym (715 EUR/t w poréw-
naniu z 780-910 EUR/t w OD). Jak wyja$niono w motywie 151 powyzej, przywoz z panstw, ktorych dotyczy poste-
powanie, podciat ceny przemystu Unii 0 1,9 %-13,7 % w przypadku Chin i 21,8 % w przypadku Brazylii. Niezalez-
nie od podcigcia cenowego znaczna wielko$¢ przywozu po niskich cenach spowodowala obnizenie cen przemystu
Unii, ktéry nie mégl pokry¢ kosztéw produkeji, ponoszac tym samym straty.

5.1.3. Zwigzek przyczynowy miedzy przywozem towarow po cenach dumpingowych z paristw, ktdrych dotyczy postgpowanie,
a istotng szkodg poniesiong przez przemyst Unii

(194) Zwigkszona wielko$¢ przywozu z panstw, ktorych dotyczy postepowanie, w polaczeniu z ich niskimi Srednimi
cenami sprzedazy miala negatywny wplyw na sytuacje¢ finansowa przemystu Unii. Przemyst Unii nie byt w stanie
podnies¢ swoich cen sprzedazy, aby przenies¢ na klientéw rosngce koszty surowcéw, poniewaz musial stawi¢ czota
nieuczciwej konkurencji ze strony przywozu produktu objetego postepowaniem. Strategia przemystu Unii polegata
na utrzymywaniu wielko$ci produkgji i udziatu w rynku w celu pokrycia wysokich kosztéw statych, ze szkodg dla
rentowno$ci. W zwigzku z tym przywéz po niskich cenach z panstw, ktérych dotyczy postgpowanie, zahamowat
wzrost cen przemystu Unii w rozumieniu art. 3 ust. 3 rozporzadzenia podstawowego, a tym samym spowodowat
tlumienie cen.

(195) Uzytkownik Eviosys twierdzil, powolujac si¢ na decyzje Komisji w sprawie polaczenia przedsigbiorstw (*9), ze przy-
woz wywiera bardzo ograniczong presje konkurencyjng na przemyst Unii, jesli w ogéle ja wywiera. Powolujac si¢
na t¢ sama decyzje, uzytkownik i CISA argumentowali, ze przywéz, w szczeg6lnosci z Chin, byt wykorzystywany
gléwnie w zastosowaniach niskiej klasy ze wzgledu na jego nizszg jako$¢ oraz ze klienci unijni woleli zaopatrywaé
si¢ w swoje produkty lokalnie, poniewaz przywéz wigzal si¢ z dluzszym czasem realizacji, wyzszymi kosztami
transportu, a takze nizszym poziomem jakosci.

(196) Decyzje Komisji w sprawach dotyczacych polaczenia przedsigbiorstw majg inne cele i opieraja si¢ na innych rodza-
jach ocen. W kazdym razie decyzja, na ktérg powolal si¢ uzytkownik, dotyczyta znacznie szerszego zakresu pro-
duktu niz stal powlekana elektrolitycznie chromem i obejmowala szereg innych wyrobow ze stali, czgsciowo podle-
gajacych juz clom antydumpingowym. Ponadto w czgSciach decyzji w sprawie polaczenia przedsigbiorstw, na ktére
powoluje si¢ uzytkownik, Komisja przeprowadzita wspdlng analize rynku blachy bialej i stali powlekanej elektroli-
tycznie chromem. Co wigcej, analiza przywozu przeprowadzona w tej decyzji dotyczyla okresu wczesniejszego niz
okres badany. Dodatkowo argument dotyczacy dluzszego czasu realizacji, nizszego poziomu jakosci i wyzszych
kosztéw transportu nie zostal poparty dowodami. W zwigzku z tym Komisja tymczasowo odrzucila ten argument.

(197) Majac na uwadze powyzsze, Komisja tymczasowo ustalila, ze istotna szkoda poniesiona przez przemyst Unii zostala

spowodowana przywozem towaréw po cenach dumpingowych z panstw, ktorych dotyczy postepowanie, w rozu-
mieniu art. 3 ust. 6 rozporzadzenia podstawowego.

5.2. Wplyw pozostalych czynnikéw

5.2.1. Przywoz z pafistw trzecich
(198) Wielko$¢ przywozu z pozostalych paristw trzecich ksztaltowata si¢ w okresie badanym nastepujaco:
Tabela 13

Przywoéz z panistw trzecich

Pafistwo 2018 2019 2020 Okres objety
dochodzeniem
Zjednoczone Wielkosé [67 000— [68 000— [73 000- [60 000-
Krélestwo (w tonach) 78 000] 78 000] 80 000] 85000]
Indeks 100 102 109 91
Udziat [11-14] [12-15] [13-16] [11-14]
w rynku (%)

(*) Decyzja Komisji w sprawie M.8713 — Tata steel/ThyssenKrupp/JV, 11 czerwca 2019 r., motywy 384, 388 i 390.
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Indeks 100 105 112 94
Srednia cena 850 854 837 839
(EURJt)
Indeks 100 100 98 98
Japonia Wielkosé [8 900-10 500] [11 800- [14 400- [13 400-
(w tonach) 13 900] 17 000] 15 800]
Indeks 100 132 161 150
Udziat [1-2] [2-3] [2,5-3,5] [2-3]
w rynku (%)
Indeks 100 135 166 155
Srednia cena 850 848 777 776
(EUR/1)
Indeks 100 100 91 91
Korea Wielkosé [11 600~ [4300-5100] | [3900-4500] [4700-
Potudniowa (w tonach) 13 600] 5500]
Indeks 100 36 33 40
Udziat [2-3] [0,5-1,5] [0,5-1,5] [0,5-1,5]
w rynku (%)
Indeks 100 38 34 42
Srednia cena 802 855 771 763
(EUR1)
Indeks 100 107 96 95
Pozostale Wielkosé [29 000- [17 000- [8 000-9 000] [11 000-
panstwa trzecie | (w tonach) 34000] 20 000] 13000]
Indeks 100 59 29 37
Udziat [5-7] [3-5] [1-3] [2-4]
w rynku (%)
Indeks 100 60 29 38
Srednia cena 869 805 732 812
(EURJt)
Indeks 100 93 84 93
Panistwa trzecie | Wielko$é [117 000- [101 000- [100 000- [90 000—
ogétem, (w tonach) 137 000] 119 000] 117 000] 105 000]
z wyjatkiem
panstw, ktorych
dotyczy
postepowanie
Indeks 100 87 85 77
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Udziat [21-24] [18-21] [18-21] [16-19]
w rynku (%)

Indeks 100 89 88 79
Srednia cena 850 845 817 822
(EURJt)

Indeks 100 99 96 97

Zrédho: Eurostat.

(199) Udzial w rynku przywozu z innych panstw trzecich wynosit 22,4 % w 2018 1.1 17,8 % w OD. Wielko$¢ tego przy-
wozu zmniejszyta si¢ w okresie badanym o 23 %, a jego udzial w rynku wykazywal te sama tendencje, tj. spadt
0 21 %. Srednia cena importowa tego przywozu nieznacznie spadta w okresie badanym — o 3 %. Poziom tej ceny
pozostal jednak zblizony do $redniej ceny sprzedazy przemystu Unii (822 EUR[t wobec 780-910 EUR/t w OD)
i byt znacznie wyzszy od $redniej ceny importowej przywozu z pafistw, ktérych dotyczy postegpowanie (822 EUR/t
wobec 715 EUR/t w OD). Jedynym panstwem, ktére zwigkszylo swoj przywéz do Unii w okresie badanym, byla
Japonia. Jego przywéz zmniejszyt si¢ jednak w OD w poréwnaniu z 2020 r., a poziomy cen pozostaly znacznie
wyzsze niz ceny przywozu z panstw, ktorych dotyczy postepowanie.

(200) CISA twierdzila, ze przywéz ze Zjednoczonego Krélestwa narusza zwigzek przyczynowy miedzy przywozem
z ChRL a stwierdzong szkodg, biorac pod uwage ilosci przywozone z tego kraju. Przywéz ze Zjednoczonego Kréle-
stwa prowadzono jednak po znacznie wyzszych cenach niz przywéz z ChRL lub Brazylii i w okresie badanym
zmniejszyl sig 0 6 %. W zwiazku z powyzszym Komisja tymczasowo odrzucila ten argument.

(201) Komisja stwierdzila zatem tymczasowo, ze przywoz z innych pafistw trzecich nie przyczynit si¢ do szkody poniesio-
nej przez przemyst Unii.

5.2.2. Pandemia COVID-19

(202) Uzytkownicy Eviosys i CISA twierdzili, ze kryzys wywolany pandemiag COVID-19, ktéry spowodowal naturalny
wzrost kosztéw przy jednoczesnym spadku popytu, byl przyczyng rozbieznosci migdzy zmiang kosztéw i zmiang
cen w tym okresie. CISA twierdzila rowniez, ze pandemi¢ COVID-19 nalezy uzna¢ za czynnik ,przelamujacy zwia-
zek przyczynowy”.

(203) W tym zakresie pandemia COVID-19 istotnie miata negatywny wplyw na przemyst Unii, zwlaszcza w 2020 r., kiedy
to zaklady produkcyjne przemystu Unii musialy zosta¢ tymczasowo zamknigte. Dlatego tez mozliwe jest, Ze pande-
mia COVID-19 mogla przyczyni¢ si¢ do szkody poniesionej przez przemyst Unii.

(204) Pogarszanie si¢ sytuacji przemystu Unii rozpoczelo si¢ jednak jeszcze przed pandemia i trwalo po wznowieniu pro-
dukgji przemystu Unii w OD. W rzeczywistosci sytuacja finansowa przemystu Unii ulegla dalszemu pogorszeniu
w OD. W 2020 r. rentowno$¢ wynosita [(-7)—(-9)] %, zas w OD spadta do [(-8)—(-10)] %. Przepltywy srodkéw pienigz-
nych i zwrot z inwestycji wykazywaly podobna tendencje.

(205) W zwigzku z tym Komisja tymczasowo stwierdzila, ze pandemia COVID-19 nie byla wystarczajaca, aby ostabié
zwigzek przyczynowy miedzy przywozem towaréw po cenach dumpingowych z panstw, ktérych dotyczy postepo-
wanie, a istotng szkodg poniesiong przez przemyst Unii.

5.2.3. Ksztaltowanie sig kosztow produkgji

(206) Jak wyjasniono w sekgji 4.4.3.1 powyzej, podczas gdy Sredni koszt produkeji przemystu Unii wzrdst o 9 % miedzy
2018 r. a OD, Srednia cena sprzedazy przemystu Unii na rynku unijnym pozostala niezmieniona.
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(207)

(208)

(209)

(210)

(211)

(212)

(213)

W opinii Eviosys i CISA do pogorszenia si¢ wynikow przemystu Unii przyczynit si¢ wzrost kosztéw surowcdw, jak
réwniez transportu. Eviosys zwrdcit uwage na negatywne ,efekty cenowo-kosztowe”, ktére sg charakterystyczne dla
przemyshu stalowego ze wzgledu na odstep czasowy miedzy wzrostem kosztéw surowcdw a wzrostem cen sprze-
dazy.

W tym zakresie, jak wyjasniono w motywach 172 i 194 powyzej, przemyst Unii nie byt w stanie dostosowa¢ swoich
cen sprzedazy w calym okresie badanym. T¢ prawidlowo$¢ zaobserwowano w dlugim okresie, dlatego nie mozna jej
thumaczy¢ wylacznie wzrostem kosztéw surowcow. Ten brak mozliwosci dostosowania cen sprzedazy zbiega sie
w czasie ze wzrostem przywozu towaréw po cenach dumpingowych z panstw, ktérych dotyczy postepowanie, przy
znacznym poziomie podcigcia cenowego, co spowodowato ttumienie cen sprzedazy przemystu Unii i obnizyto jego
rentownosc.

W zwigzku z tym Komisja tymczasowo stwierdzila, ze zmiana kosztéw sama w sobie nie mogla by¢ przyczyng
szkody poniesionej przez przemyst Unii.

5.2.4. Wyniki wywozu przemystu Unii

Wielko§¢ wywozu objetych proba producentéw unijnych ksztaltowatla si¢ w okresie badanym nastepujaco:

Tabela 14

Wyniki wywozu objetych proba producentéw unijnych

Okres objety

2018 dochodzeniem

2019 2020

23.5.2022

Wielkos¢ wywozu (tony)

[105 000~
123 000]

[110 000~
128 000]

[109 000~
127 000]

[98 000~
115 000]

Indeks

100

104

103

93

Srednia cena (EUR/t)

[750-880]

[760-890]

[710-840]

[720-840]

Indeks

100

101

95

94

Zrédto: Eurofer (wielkos¢ wywozu) i objeci prébg producenci unijni (srednie ceny)

Sprzedaz eksportowa do klientéw niepowiazanych stanowita 22,5 % catkowitej produkeji przemystu Unii w OD.
W okresie badanym wielko§¢ wywozu ulegala wahaniom — najpierw wzrosta o 4 % w latach 2018-2019, a nastepnie
spadla w 2020 r. i ponownie w OD. Ogétem sprzedaz eksportowa zmniejszylta sic w okresie badanym o 7 %.

Wedlug przemystu Unii sprzedaz eksportowa odpowiada wielko$ciom, ktére nie moglyby zostaé sprzedane na
rynku unijnym. W istocie, jak wspomniano powyzej w motywie 194, aby pokry¢ wysokie koszty stale, przemyst
Unii musi utrzymywa¢ wielko$¢ produkeji i wykorzystanie mocy produkeyjnych na wysokim i stabilnym poziomie.

W OD przemyst Unii sprzedawal ponad 75 % swojej produkcji na rynku unijnym. W zwigzku z tym, mimo ze
pogorszenie wynikéw wywozu moglo przyczynic si¢ do szkody poniesionej przez przemyst Unii, Komisja tymcza-
sowo stwierdzila, ze biorac pod uwage wysoki udzial sprzedazy unijnej w poréwnaniu ze sprzedaza eksportows,
pogorszenie to nie jest wystarczajace, by oslabi¢ zwiazek przyczynowy miedzy przywozem towaréw po cenach
dumpingowych z paristw, ktérych dotyczy postepowanie, a szkoda poniesiong przez przemyst Unii.
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5.2.5. Skutki uméw rocznych

(214) Sprzedaz produktu podobnego przez przemyst Unii na rynku unijnym opierafa si¢ na umowach rocznych z klien-
tami, w ktérych to umowach ustala si¢ iloSci i ceny na nastepny rok. Przemyst Unii ma minimalny margines umozli-
wiajacy podniesienie cen sprzedazy w kontekscie wzrostu cen surowcow w trakcie obowigzywania umowy rocznej.
Zasadniczo przemysl Unii powinien mie¢ mozliwo$¢ podniesienia nakladanych cen sprzedazy podczas negocjowa-
nia uméw na nastepny rok. Jak jednak wyjasniono w motywie 208, przemyst Unii nie byt w stanie podnie$¢ swoich
cen sprzedazy w calym okresie badanym. T¢ prawidlowo$¢ zaobserwowano w dlugim okresie, dlatego nie mozna jej
tlumaczy¢ wylgcznie wzrostem kosztéw surowcow.

(215) Nie wydaje si¢ zatem, aby odstep czasowy miedzy wzrostem kosztéw surowcéw a wzrostem cen sprzedazy wynika-
jacym z uméw rocznych uniemozliwil przemystowi Unii dostosowanie cen sprzedazy do rosngcych kosztéw pro-
dukcji w okresie badanym. W rezultacie Komisja tymczasowo stwierdzila, ze ustalenie cen sprzedazy w umowach
rocznych nie ostabilo zwiazku przyczynowego miedzy przywozem towaréw po cenach dumpingowych a stwier-
dzong szkods.

5.2.6. Konsumpcja

(216) W opinii Eviosys i CISA szkode dla przemystu Unii spowodowala recesja na unijnym rynku stali powlekanej elektro-
litycznie chromem.

(217) Jak wspomniano w motywie 139, w okresie badanym konsumpcja w Unii zmniejszyta si¢ o [17 000-20 000] ton,
tj. 3 % w okresie badanym. Mimo to dane dotyczgce sprzedazy w Unii pozostaly bez zmian. Przyczyna szkody dla
przemystu Unii bylo zatem tlumienie cen przez przywoéz tanich towaréw po cenach dumpingowych, a nie spadek
wielkosci spowodowany spadkiem konsumpdji.

(218) W zwiazku z tym Komisja tymczasowo stwierdzila, ze nie mozna uzna zmniejszenia popytu na rynku o 3 % za
przyczyne szkody ostabiajacg zwiazek przyczynowy miedzy przywozem towardéw po cenach dumpingowych
a stwierdzong szkoda. W zwiazku z powyzszym argumenty te zostaly tymczasowo odrzucone.

5.2.7. Whnioski w sprawie zwigzku przyczynowego

(219) Pogorszenie si¢ sytuacji finansowej przemystu Unii zbieglo si¢ w czasie z rosngcg wielko$cig przywozu stali powle-
kanej elektrolitycznie chromem z panistw, ktérych dotyczy postgpowanie, po cenach dumpingowych, ktére jeszcze
spadly w okresie badanym, jak wspomniano w sekcji 5.1 powyzej.

(220) Komisja wyrdznila i oddzielita wplyw wszystkich znanych czynnikéw na sytuacje przemystu Unii od szkodliwych
skutkow przywozu towaréw po cenach dumpingowych. Wplyw przywozu z innych panstw trzecich, pandemii
COVID-19, zmiany kosztéw produkcji, wynikéw wywozu przemystu Unii oraz uméw dlugoterminowych na nega-
tywne zmiany dotyczace przemystu Unii pod wzgledem wielkosci produkgji, cen sprzedazy i rentownosci byt jedy-
nie ograniczony.

(221) Uwzgledniajac powyzsze, Komisja wstepnie stwierdzita, ze przyw6z towaréw po cenach dumpingowych z pafistw,
ktérych dotyczy postepowanie, wyrzadzit istotng szkode przemystowi Unii, a pozostale czynniki — pojedynczo lub
facznie — nie wystarczaly, aby naruszy¢ zwigzek przyczynowy miedzy przywozem towaréw po cenach dumpingo-
wych a istotng szkodg.

6. POZIOM SRODKOW

(222) W celu okreslenia poziomu $rodkéw Komisja zbadala, czy clo nizsze od marginesu dumpingu bedzie wystarczajace
do usunigcia szkody dla przemyshu Unii spowodowanej przez przywoéz po cenach dumpingowych.

(223) Skarzacy stwierdzit istnienie zaktdceri handlu surowcami w rozumieniu art. 7 ust. 2a rozporzadzenia podstawo-
wego. W zwigzku z tym w celu przeprowadzenia oceny dotyczacej odpowiedniego poziomu Srodkéw w pierwszej
kolejnosci Komisja ustalita kwote cla niezbedng do usuniecia szkody poniesionej przez przemyst Unii w przypadku
braku zaklécen w rozumieniu w art. 7 ust. 2a rozporzadzenia podstawowego. Nastepnie Komisja zbadala, czy mar-
gines dumpingu objetego proba producenta eksportujacego, ktérego gléwny surowiec podlega zakléceniom, jest
wyZszy niz jego margines zanizania cen (zob. sekcja 6.2 ponizej).



L 143/46 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej 23.5.2022

6.1. Obliczenie marginesu zaniZania cen

(224) W pierwszej kolejnosci Komisja ustalita kwotg cla niezbedng do usunigcia szkody poniesionej przez przemyst Unii
w przypadku braku zakléceni na podstawie art. 7 ust. 2a rozporzadzenia podstawowego. W takim przypadku
szkoda zostalaby usunieta, gdyby przemyst Unii byl w stanie pokry¢ swoje koszty produkcji, w tym koszty wynika-
jace z wielostronnych uméw Srodowiskowych i protokotéw do tych uméw, ktérych Unia jest strona, a takze kon-
wencji MOP wymienionych w zalgczniku Ia, oraz byt w stanie uzyskac rozsadny zysk (,zysk docelowy”).

(225) Zgodnie z art. 7 ust. 2¢ rozporzadzenia podstawowego przy ustalaniu zysku docelowego Komisja wzieta pod uwage
nastepujace czynniki: poziom rentownosci przed wzrostem przywozu z panstw objetych dochodzeniem oraz
poziom rentownosci potrzebny do pokrycia pelnych kosztow i inwestycji, dziatalno$ci badawczo-rozwojowe;j i inno-
wacji. Taka marza zysku nie powinna by¢ nizsza niz 6 %.

(226) Na pierwszym etapie Komisja ustalita zysk podstawowy pokrywajacy pelne koszty w normalnych warunkach kon-
kurencji. W tym wzgledzie Komisja wzigla pod uwage zysk, jaki przemyst Unii osiagat przed wzrostem przywozu
z panstw, ktorych dotyczy postgpowanie, ktéry wynosit [1-3] %. Poniewaz zysk ten wynosit mniej niz 6 %, Komisja
tymczasowo zastosowala zysk na poziomie 6 %, zgodnie z art. 7 ust. 2¢ rozporzadzenia podstawowego.

(227) Na tej podstawie cena niewyrzadzajaca szkody wynosi [850-990] EUR/t i wynika z zastosowania wyzej wymienio-
nej marzy zysku wynoszacej 6 % do kosztu produkeji ponoszonego przez objetych préba producentéw unijnych
w OD.

(228) Nastepnie, zgodnie z art. 7 ust. 2d rozporzadzenia podstawowego, Komisja ocenita przyszle koszty wynikajace
z wielostronnych uméw $rodowiskowych i protokoléw do tych umoéw, ktérych Unia jest strong, oraz konwencji
MOP wymienionych w zalgczniku la do rozporzadzenia podstawowego, ktdre to koszty przemyst Unii poniesie
w okresie stosowania $rodkow zgodnie z art. 11 ust. 2. Na podstawie dostepnych dowodéw Komisja tymczasowo
ustalita dodatkowe przyszle koszty w wysokosci [10-20] EUR/t. Te koszty dodatkowe dodano do ceny niewyrzadza-
jacej szkody, o ktdrej mowa w motywie 227.

(229) Koszty te obejmowaly nastepujace elementy:

a) Dodatkowe przyszle koszty zapewnienia zgodnosci z unijnym systemem handlu emisjami (,ETS”) zaréwno
w zakresie kosztow zakupu przydzialéw emisji, jak i porednich przyszlych kosztéw zwigzanych z ETS dotyczg-
cych zakupu energii elektryczne;.

(230) Polityka w zakresie ETS stanowi podstawe unijnej polityki majacej na celu wypelnienie zobowigzan srodowiskowych
wynikajgcych z porozumienia paryskiego (¥) i jest jednym z kluczowych narzedzi stuzacych redukeji emisji gazéw
cieplarnianych. Dodatkowe koszty zwigzane z zakupem przydzialéw emisji wyliczono w oparciu o $rednie szacun-
kowe dodatkowe unijne uprawnienia do emisji, ktére trzeba bedzie naby¢ w okresie obowigzywania Srodkéw. Unijne
uprawnienia do emisji wykorzystane na potrzeby wyliczenia pomniejszono o bezplatnie otrzymane uprawnienia i —
podobnie jak w przypadku wszystkich kosztéw produkcji — zweryfikowano je, aby upewnic sig, ze zostaly one pra-
widlowo przypisane do produktu objetego dochodzeniem. Koszty unijnych uprawnieni do emisji zostaly ekstrapolo-
wane w celu uwzglednienia przewidywanej zmiennos$ci cen w okresie obowigzywania Srodkéw. Komisja ustalita
prognozowane ceny uprawnien w systemie ETS na podstawie wyciagu z Bloomberg New Energy Finance z 10 lutego
2022 r. Srednia przewidywana cena unijnych uprawniesi do emisji za przedmiotowy okres wynosi 71,3 EUR |t emisji
CO-.

(231) W przypadku przysztych kosztéw zwigzanych z zakupem energii elektrycznej Komisja wzigta pod uwage przyszlte
zmiany kosztéw emisji CO* zwigzanych ze zuzyciem energii elektrycznej. Przy obliczaniu przyszlych kosztéw
Komisja nalezycie uwzglednita wszelkie rekompensaty otrzymane przez producentéw unijnych. Do okreslenia
przyszlego kosztu emisji CO? Komisja wykorzystala prognozowane ceny przedstawione w wyciaggu z Bloomberg
New Energy Finance, o ktérym mowa w motywie 231.

b) Przyszle koszty wynikajace z inwestycji majacych na celu redukcje emisji CO-.

(232) Polityka Unii w zakresie redukcji emisji CO* jest réwniez zgodna ze zobowigzaniami Unii wynikajacymi z porozu-
mienia paryskiego. W celu obliczenia przyszlych kosztéw Komisja wzigta pod uwage dodatkowe przyszle koszty
zwigzane z amortyzacjg takich inwestycji.

(*) Porozumienie paryskie to porozumienie zawarte w ramach Ramowej konwencji Narodéw Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu.
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(233) Na tej podstawie Komisja obliczyla niewyrzadzajaca szkody cen¢ produktu podobnego dla przemystu unijnego,
dodajgc wyzej wspomniang docelowg marze zysku do kosztéw produkeji producentéw unijnych objetych proba
w okresie objetym dochodzeniem, a nastepnie dodajac dostosowania przewidziane w art. 7 ust. 2d dla poszczegdl-
nych rodzajéw produktu. Komisja nadal analizuje zawarte w aktach sprawy informacje dotyczace inwestycji, ktore
moga mie¢ znaczenie na podstawie art. 7 ust. 2c lub art. 7 ust. 2d rozporzadzenia podstawowego.

(234) Komisja ustalila nastgpnie margines zanizania cen poprzez poréwnanie Sredniej wazonej ceny importowej wspol-
pracujacych producentéw eksportujacych objetych probg w panstwach, ktérych dotyczy postepowanie, ustalonej
na potrzeby obliczefi podcigcia cenowego, ze $rednig wazong ceny niewyrzadzajacej szkody produktu podobnego
sprzedawanego przez objetych préba producentéw unijnych na rynku unijnym w okresie objetym dochodzeniem.
Wszelkie réznice wynikajace z tego poréwnania zostaly wyrazone w postaci odsetka Sredniej wazonej wartosci
importowej CIF. W przypadku innych przedsiebiorstw wspélpracujacych, nieobjetych proba w odniesieniu do
ChRL, Komisja zastosowala Srednie wazone marginesy dwéch objetych proba producentéw eksportujacych.

Pafistwo Przedsigbiorstwo Tymczasowy margines | Tymczasowy margines
dumpingu zanizania cen

Chinska Republika Ludowa Baoshan Iron & Steel Co., Ltd. 433 % 33,2 %
Handan Jintai Packing Material 53,9% 23,7 %
Co., Ltd.
Pozostale przedsi¢biorstwa 45,1 % 31,6 %
wspOlpracujace

Brazylia Companhia Sidertdrgica 66,8 % 52,0 %
Nacional

6.2. Badanie marginesu wystarczajacego do usuniecia szkody poniesionej przez przemyst Unii w zwigzku
z ChRL

(235) W zwiazku z powyzszym Komisja stwierdzila, Ze nalezy ocenié, czy istniejg zaklécenia w odniesieniu do produktu
objetego dochodzeniem w rozumieniu art. 7 ust. 2a rozporzadzenia podstawowego, ktore sprawilyby, ze clo nizsze
od marginesu dumpingu byloby niewystarczajace do usunigcia szkody spowodowanej przywozem produktu obje-
tego dochodzeniem po cenach dumpingowych.

(236) Jak wyjasniono w zawiadomieniu o wszczeciu, skarzacy przedstawit wystarczajace dowody na potencjalne wystepo-
wanie zakl6cenn handlu surowcami w ChRL w odniesieniu do produktu objetego dochodzeniem. W zwiazku
z powyzszym, zgodnie z art. 7 ust. 2a rozporzadzenia podstawowego, Komisja zbadala zarzut dotyczacy zaklocen
w celu sprawdzenia, czy do usunigcia szkody wystarczy clo nizsze od marginesu dumpingu.

(237) Dowody przedstawione w skardze wskazuja, ze plaskie wyroby ze stali walcowane na goraco, ktdre stanowig
znaczng cze$¢ kosztu produkeji produktu objetego dochodzeniem, byly w Chinach objete wykluczeniem mozli-
wosci zwrotu VAT.

(238) W zwigzku z tym, jak wskazano w zawiadomieniu o wszczeciu, zgodnie z art. 7 ust. 2a rozporzadzenia podstawo-
wego, Komisja zbadala wplyw zakl6cen handlu surowcami na produkcje stali powlekanej elektrolitycznie chromem
w Chinach.

(239) Komisja zauwazyla, Ze jeden z chinskich producentéw objetych préba, Jintai, kupowat zwoje walcowane na goraco,
podczas gdy drugi, Baosteel, nie dokonat takich zakupéw. W ramach oceny Komisji na etapie tymczasowym skon-
centrowano si¢ na zwojach walcowanych na goraco zgodnie z zaktdceniami handlu surowcami przedstawionymi
w skardze, ale dochodzenie bedzie kontynuowane réwniez w odniesieniu do innych mozliwych zaktécen handlu
surowcami zgodnie z art. 7 ust. 2a rozporzadzenia podstawowego.

(240) Komisja potwierdzila, ze zwoje walcowane na goraco stanowily ponad 17 % kosztéw produkji Jintai. Do celow
tego obliczenia, na etapie tymczasowym, zastosowano nieznieksztalcona cene danego surowca ustalong w Brazylii.
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(241)

(242)

(243)

(244)

(245)

(246)

(247)

(248)

Nastepnie Komisja zbadala, czy cena zwojow walcowanych na goragco zostala zakldcona przez jeden ze srodkéw
wymienionych w art. 7 ust. 2a rozporzadzenia podstawowego. W tym celu Komisja skorzystala z baz danych doty-
czacych wywozowego podatku VAT i stawek refundacji w Chinskiej Republice Ludowej oraz z odno$nego komuni-
katu chiniskiego Ministerstwa Finansow i Paistwowego Urzedu Podatkowego. Komisja ustalila, ze zwoje walcowane
na goraco sa objete wykluczeniem mozliwosci zwrotu VAT co najmniej od 2019 .

Nastepnie Komisja poréwnala ceny zwojéw walcowanych na goraco w Chinach z cenami na reprezentatywnych
rynkach migdzynarodowych. Na etapie tymczasowym Komisja poréwnala ceny placone przez przedsigbiorstwo Jin-
tai z cenami zwojow walcowanych na goraco stosowanymi przez Metal Bulletin na réznych rynkach, w tym cenami
ex-works w Brazylii, poniewaz wstepnie uznano, Ze sa one zgodne z cenami na reprezentatywnych rynkach miedzy-
narodowych. Na tej podstawie Komisja stwierdzita, ze ceny na reprezentatywnych rynkach miedzynarodowych byly
0 [10-30]-[30-50] % wyzsze niz w paristwie, ktorego dotyczy postepowanie, co uznano za znaczace.

W zwigzku z tym Komisja wstepnie stwierdzila, ze zwoje walcowane na goraco podlegaly znaczacym zakléceniom
w rozumieniu art. 7 ust. 2a rozporzadzenia podstawowego.

7. INTERES UNII

7.1. Interes Unii zgodnie z art. 7 ust. 2b rozporzadzenia podstawowego

Zgodnie z art. 7 ust. 2b rozporzadzenia podstawowego, Komisja zbadala, czy mozna jednoznacznie stwierdzié, ze
okreslenie kwoty cel tymczasowych zgodnie z art. 7 ust. 2a rozporzadzenia podstawowego lezy w interesie Unii
wylacznie w odniesieniu do przedsigbiorstwa Jintai. Interes Unii okreslono na podstawie oceny wszystkich informa-
¢ji istotnych z punktu widzenia dochodzenia, w tym na temat wolnych mocy produkcyjnych w panstwie wywozu,
konkurencji w zakresie surowcow oraz wplywu na tancuchy dostaw w przypadku przedsigbiorstw unijnych.

7.1.1. Wolne moce produkcyjne w kraju wywozu

Skarzacy oszacowali chifiskie krajowe moce produkcyjne w zakresie stali powlekanej elektrolitycznie chromem na
okolo 990 000 ton, a produkgje tej stali na okoto 650 000 ton w 2018 r. (*) Oznacza to, ze wykorzystanie mocy
produkcyjnych szacuje sie na 66 %. Ponadto w przypadku dwdch objetych proba producentéw eksportujacych
wykorzystanie mocy produkcyjnych wynosito $rednio [70-90] %. Jest to warto$¢ wyzsza, niz wskazywaly szacunki
skarzgcych dotyczace catego kraju. Nawet gdyby ekstrapolowa¢ $rednie wolne moce produkeyjne dwéch przedsie-
biorstw objetych proba (tj. [10-30] %) na panstwo, ktérego dotyczy postepowanie, wolne moce produkcyjne w Chi-
nach wyniostyby okoto [100 000-300 000] ton, co stanowi znaczng cz¢$¢ konsumpcji w Unii w OD.

Komisja stwierdzila zatem, ze w Chinach istniejg znaczne wolne moce produkcyjne i ze w przypadku ich wykorzys-
tania moglyby one spowodowaé zwigkszenie globalnej podazy produktu objetego dochodzeniem, obnizenie cen
i w konsekwencji moglyby oslabi¢ skutecznos¢ srodka, jezeli nie zostatby on ustalony na poziomie dumpingu.

7.1.2. Konkurencja w zakresie surowcow

Ogodlnie rzecz biorac, $wiatowy sektor stali jest sektorem o znacznej nadwyzce mocy produkcyjnych, co w duzej
mierze wynika z polityki przemystowej Chin. Wyroby ze stali sg szeroko dostgpne na rynku zaréwno w UE, jak
i w Chinach.

Komisja ustalila, Ze cena zwojow walcowanych na goragco w Chinach byla znacznie nizsza niz ich cena na reprezen-
tatywnych rynkach miedzynarodowych (zob. motyw 242). To sprawia, Ze przemyst Unii znajduje si¢ w niekorzystnej
sytuacji w stosunku do producentéw eksportujacych w Chinach. Komisja stwierdzita zatem, ze chociaz zwoje walco-
wane na goraco s3 dostepne dla przemystu Unii, to sg dla niego dostgpne po wyzszej cenie niz ta, ktorg placg konku-
renci w Chinach. Przemyst Unii znajduje si¢ zatem w niekorzystnej sytuacji w poréwnaniu z chinskimi producen-
tami eksportujgcymi.

(*) Skarga antydumpingowa z 12 sierpnia 2021 r., pkt 32.
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7.1.3. Wpbyw na laricuchy dostaw przedsigbiorstw unijnych

(249) Jak wyjasniono w motywach 262 i 263 ponizej, przemyst Unii dysponuje wystarczajacymi mocami, aby zaspokoié
catkowity popyt Unii na produkt objety dochodzeniem.

(250) Ponadto uzytkownicy unijni moga zaopatrywac si¢ w produkt objety dochodzeniem w innych panstwach trzecich.
Calkowita wielko§¢ przywozu z pozostalych panstw trzecich spadta o 23 % w trakcie okresu badanego, a ich udzial
w rynku spadl o 21 %. W szczeg6lnosci sprzedaz z Korei Poludniowej zmniejszyla si¢ z [11 600-13 600] ton
w 2018 r. do [4 700-5 500] ton w OD, tj. 0 60 %. Przy braku przywozu towaréw po cenach dumpingowych z pan-
stw, ktdrych dotyczy postgpowanie, wzréstby przywoéz z innych panstw trzecich, poniewaz ceny sprzedazy na
rynku unijnym bylyby bardziej atrakcyjne.

(251) W zwiazku z tym uzytkownicy mieliby wystarczajacy dostep do stali powlekanej elektrolitycznie chromem nawet
w przypadku zmniejszenia przywozu z Chin ze wzgledu na wyzsze clo. W rezultacie nie przewiduje si¢ zaklocen
w fafncuchach wartosci uzytkownikéw unijnych.

7.1.4. Whnioski dotyczgce interesu Unii zgodnie z art. 7 ust. 2b rozporzgdzenia podstawowego

(252) Po dokonaniu oceny wszystkich informacji istotnych dla niniejszego dochodzenia Komisja stwierdzila, ze okreslenie
kwoty cet tymczasowych w odniesieniu do Handan Jintai Packing Material Co., Ltd zgodnie z art. 7 ust. 2a rozporza-
dzenia podstawowego lezy w interesie Unii.

(253) W $wietle przedstawionej powyzej analizy Komisja stwierdzila, ze zgodnie z art. 7 ust. 2a rozporzadzenia podstawo-
wego ustalenie poziomu cel tymczasowych na podstawie poziomu dumpingu lezy w interesie Unii, z zastrzezeniem
dalszych rozwazan w kontekscie art. 21 przedstawionych w sekcji 7.2 ponizej.

7.2. Interes Unii zgodnie z art. 21 rozporzadzenia podstawowego

(254) Po dokonaniu oceny interesu Unii zgodnie z art. 7 ust. 2b rozporzadzenia podstawowego Komisja zbadala nastep-
nie, czy moze jasno stwierdzi¢, ze wprowadzenie Srodkéw w tym przypadku nie lezy w interesie Unii, mimo iz
stwierdzono wystgpienie dumpingu wyrzadzajacego szkode, zgodnie z art. 21 rozporzadzenia podstawowego. Inte-
res Unii okre$lono na podstawie oceny wszystkich réznorodnych intereséw, ktorych dotyczy sprawa, w tym interesu
przemyshu Unii, importeréw i uzytkownikéw.

7.2.1. Interes przemystu unijnego

(255) Wplyw wprowadzenia $rodkéw antydumpingowych bedzie pozytywny dla producentéw unijnych, poniewaz $rodki
te umozliwia przemystowi Unii dostosowanie cen sprzedazy w celu pokrycia zwigkszonych kosztéw produkeji. Tym
samym przemyst Unii méglby ustabilizowaé swoja sytuacje, co umozliwitoby mu dokonywanie przyszlych inwesty-
cji, w szczegblnosci w celu spelnienia wymogéw srodowiskowych i spotecznych.

(256) W przypadku niewprowadzenia zadnych $rodkéw przemyst Unii bedzie nadal ponosit istotng szkodeg, a jego sytuacja
finansowa, w szczegdlnosci pod wzgledem zyskownosci, zwrotu z inwestycji i przeplywow Srodkéw pienieznych,
prawdopodobnie ulegnie dalszemu pogorszeniu, zagrazajac tym samym jego rentownosci.

7.2.2. Interes uzytkownikéw i importeréw niepowigzanych oraz przedsigbiorstw handlowych

(257) Stal powlekang elektrolitycznie chromem wykorzystuje si¢ przede wszystkim do produkcji opakowan na zywnos¢,
takich jak puszki na Zywno$¢.

(258) Tylko jeden uzytkownik, Eviosys, udzielit odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu. Jest to najwiekszy pro-
ducent opakowan na zywno$¢ w Unii, a co za tym idzie, najwazniejszy uzytkownik produktu objetego dochodze-
niem.
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(259) Ponadto konsorcjum szesciu przedsigbiorstw handlowych i uzytkownikoéw oraz dwéch innych uzytkownikow nie
udzielifo odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu, ale przekazalo uwagi dotyczace szkody i interesu Unii
oraz sprzeciwilo si¢ przyjeciu $rodkéw antydumpingowych.

(260) Przytoczyli oni nastepujace argumenty.

(261) Po pierwsze, twierdzili oni, ze producenci unijni majg trudnosci z zapewnieniem wystarczajacych ilosci stali powle-
kanej elektrolitycznie chromem, zwlaszcza po brexicie, w wyniku ktérego przedsiebiorstwo Tata Steel przestato
naleze¢ do przemystu Unii. Twierdzili oni ponadto, ze przemyst Unii zwykle wywozi wigkszo$¢ swojej produkeji
(okoto 50 %) do panstw trzecich, utrzymujac, ze sprzedaz eksportowa jest bardziej oplacalna niz sprzedaz w Unii.
W zwigzku z tym wprowadzenie Srodkéw w odniesieniu do przywozu z panstw, ktérych dotyczy postepowanie,
a ktére odpowiadaja za polowe facznego przywozu, zakldcitoby laficuch dostaw uzytkownikéw unijnych, a nowe
zrédla dostaw moga nie by¢ pewne.

(262) W OD catkowita konsumpgja stali powlekanej elektrolitycznie chromem w Unii wynosila [505 000-591 000] ton.
Eaczne moce produkeyjne przemystu Unii wynosily [581 000-680 000] ton. Catkowita produkcja przemystu Unii
wynosila [439 000-513 000] ton, a sprzedaz eksportowa przemystu Unii w OD wynosita [98 000-115 000] ton,
podczas gdy wielko§¢ przywozu z panstw, ktorych dotyczy postgpowanie, wynosita [78 000-91 000] ton. Dane te
Swiadczg o tym, ze przemyst Unii ma wystarczajace moce produkcyjne, aby zaspokoi¢ catkowity popyt na stal
powlekang elektrolitycznie chromem w Unii.

(263) W zwiazku z tym twierdzenia uzytkownikéw unijnych o niedoborach stali powlekanej elektrolitycznie chromem na
rynku unijnym spowodowanych niewystarczajacymi mocami produkcyjnymi przemystu Unii lub dotyczace tego, ze
potowa produkcji Unii byla przedmiotem wywozu, okazaly si¢ nieuzasadnione.

(264) Po drugie, niektdrzy uzytkownicy twierdzili, Ze natozenie cet spowoduje znaczny wzrost ich kosztéw produkgji i ze
nie bedg mogli przenies¢ tego wzrostu cen na swoich klientéw. Argumentowali, Ze cena jest dominujacym czynni-
kiem na rynku nizszego szczebla i Ze $rodki mialyby zatem istotny wplyw na ich pozycj¢ konkurencyjng. Konkuren-
cja ze strony uzytkownikéw w parnistwach trzecich, ktérzy mogliby zaopatrywacé sie w tafiszg stal powlekang elektro-
litycznie chromem nieobjeta clami antydumpingowymi, mialaby dalszy negatywny wplyw na uzytkownikéw
unijnych. Ponadto zdaniem Eviosys wzrost cen opakowan na zywno$¢ spowodowalby dalszy wzrost cen zywnosci,
co w szczeg6lnosci odczulyby gospodarstwa domowe o nizszych dochodach, ktére w wigkszym stopniu polegaja
na zywnosci konserwowanej w puszkach.

(265) Uzytkownicy unijni i unijne przedsiebiorstwa handlowe zaspokajajg juz okoto 70 % swojego zapotrzebowania na
stal powlekang elektrolitycznie chromem, nabywajac ja od przemystu Unii. Udzial przywozu z panstw, ktérych
dotyczy postepowanie, w rynku unijnym w OD wynosit [14-16] %, a przywoz z innych panstw trzecich odbywa
si¢ po cenie bardzo zblizonej do ceny sprzedazy stosowanej przez przemyst Unii. Z danych Eviosys — jedynego uzyt-
kownika, ktéry udzielit odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu — wynika, ze bytby on w stanie wchlongé
ewentualny wzrost kosztow, biorgc pod uwage jego obecne zyski ze sprzedazy produktéw, w ktorych stosuje sie stal
powlekang elektrolitycznie chromem, oraz udzial przywozu z paristw, ktérych dotyczy postegpowanie, w jego port-
folio zrédet zaopatrzenia. W zwigzku z tym argument ten zostal tymczasowo odrzucony.

(266) Jezeli chodzi o mozliwy wplyw na ceny zywnosci, Eviosys nie przedstawil uzasadnienia swojego twierdzenia, ktore
by wykazalo, ze wzrost cen stali powlekanej elektrolitycznie chromem spowoduje wzrost cen opakowan na zyw-
no$¢, a ostatecznie wzrost cen produktéw spozywczych lub ze taki potencjalny wzrost bedzie proporcjonalny do
wzrostu cen stali powlekanej elektrolitycznie chromem. Ponadto stal powlekana elektrolitycznie chromem jest sto-
sowana tylko do elementéw wykonczeniowych puszek na zywno$¢, natomiast do korpusu puszek stosuje si¢ droz-
sza blache bialg. Wreszcie, jak wyjasniono w motywie 265 powyzej, uzytkownik ten bedzie w stanie wchlonaé
ewentualny wzrost kosztéw spowodowany wprowadzeniem $rodkéw. W zwigzku z tym malo prawdopodobne jest,
aby ewentualny wzrost cen stali powlekanej elektrolitycznie chromem sam w sobie wplynal na ceny opakowan na
zywno$¢, a jesli nawet, to w bardzo niewielkim stopniu. W zwigzku z tym Komisja tymczasowo odrzucila ten argu-
ment.

(267) Po trzecie, Eviosys i CISA twierdzily, ze unijny rynek stali powlekanej elektrolitycznie chromem charakteryzuje sie
duopolem, w przypadku ktorego wprowadzenie $rodkéw antydumpingowych stanowitoby zagrozenie dla wyboru
produktu i sily przetargowej dalszych uzytkownikow, i powolywaly si¢ na decyzje Komisji w sprawie polaczenia
przedsiebiorstw, o ktérej mowa w motywie 195.

(268) W tym wzgledzie, jak wyjasniono w motywie 196, ocena Komisji w sprawach dotyczacych polaczenia przedsigbior-
stw stuzy realizacji innych celéw. W kazdym razie przywolywana decyzja dotyczyla znacznie szerszego zakresu pro-
duktu niz stal powlekana elektrolitycznie chromem i obejmowala szereg innych wyrobdéw ze stali takich jak blacha
biala, a analiza przywozu przeprowadzona w tej decyzji dotyczyla okresu wczesniejszego niz okres badany.
W zwigzku z tym argument ten zostal odrzucony.
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(269) Ponadto dwaj pozostali uzytkownicy oraz CISA wskazali, Ze istniejace Srodki ochronne w odniesieniu do przywozu
wyrobow ze stali, w tym stali powlekanej elektrolitycznie chromem, juz wystarczajaco chronia przemyst Unii, a kon-
tyngenty na przywéz z Chin nie zostaly w maksymalnym stopniu wykorzystane. Twierdzili oni ponadto, ze w latach
2020-2021 ceny przywozu z Chin byly bardzo zblizone do cen producentéw unijnych po wzroscie spowodowa-
nym wyzszymi kosztami transportu i zniesieniem w Chinach 13 % obnizki VAT na wywoz stali powlekanej elektro-
litycznie chromem.

(270) W tym wzgledzie $rodki ochronne nie maja celu ochrony przed przywozem towaréw po cenach dumpingowych
i nie mogg takiej ochrony zapewni¢. Cho¢ ceny importowe przy przywozie z Chin wzrosly o 2,8 % w OD w poréw-
naniu z 2020 r., byly one nadal nizsze o [7,5-20,7] % w poréwnaniu z unijnymi cenami sprzedazy na rynku unij-
nym w OD. W zwiazku z tym nie wydaje si¢, aby wzrost kosztéw transportu i zniesienie w Chinach 13 % obnizki
VAT na wywoz stali powlekanej elektrolitycznie chromem, na ktére powolywali si¢ uzytkownicy, spowodowaly
wyeliminowanie dumpingu. W zwiazku z powyzszym argumenty te zostaly tymczasowo odrzucone.

(271) CISA zwrécila si¢ réwniez do Komisji o zbadanie rozwoju sytuacji po OD. W tym zakresie 31 marca 2022 r. CISA
przedstawila uwagi dotyczace rozwoju sytuacji po OD oraz skutkéw ewentualnych srodkéw dla unijnego przemystu
nizszego szczebla.

(272) Uwagi otrzymano po terminie zglaszania uwag okre§lonym w zawiadomieniu o wszczeciu postgpowania i zostang
one uwzglednione na etapie ostatecznym.

7.2.3. Whioski dotyczgce interesu Unii

(273) Srodki miatyby pozytywny wplyw na producentéw unijnych. Ryzyko potencjalnego negatywnego wplywu na uzyt-
kownikéw i importeréw niepowigzanych lub niepowigzane przedsigbiorstwa handlowe, w szczeg6lnosci w odniesie-
niu do dostaw, mozna zlagodzi¢ dzigki swobodnie dostgpnym mocom produkcyjnym przemystu Unii oraz przywo-
zowi z innych panstw. Przywrdcenie uczciwej konkurencji i réwnych warunkéw dziatania przy braku przywozu
towaréw po cenach dumpingowych wplynie korzystnie na prawidtowy rozwdj calego rynku i umozliwi przemy-
stowi Unii pokrycie kosztéw wynikajacych z zobowiazan Unii i pafistw cztonkowskich przewidzianych w umowach
miedzynarodowych.

(274) Na podstawie powyzszego Komisja doszta do wstepnego wniosku, ze na obecnym etapie dochodzenia nie ma prze-
konujacych powoddw, aby stwierdzié, iz wprowadzenie $rodkéw w odniesieniu do przywozu wyrobéw ze stali
powlekanej elektrolitycznie chromem pochodzgcych z panstw, ktérych dotyczy postgpowanie, nie lezy w interesie
Unii.

8. TYMCZASOWE SRODKI ANTYDUMPINGOWE

(275) Biorac pod uwage wnioski Komisji dotyczace dumpingu, wynikajacej z niego szkody, zwigzku przyczynowego,
poziomu $rodkéw i interesu Unii, nalezy wprowadzi¢ $rodki tymczasowe, aby zapobiec dalszemu wyrzadzaniu
szkody przemystowi Unii przez przywéz towardéw po cenach dumpingowych.

(276) Jak wynika z powyzszej oceny, tymczasowe cla antydumpingowe ustala si¢ na poziomie marginesu szkody w odnie-
sieniu do Baoshan Iron & Steel Co., Ltd. i Companhia Sidertirgica Nacional, zgodnie z art. 7 ust. 2 rozporzadzenia
podstawowego.

(277) Jezeli chodzi o Handan Jintai Packing Material Co., Ltd, Komisja zbadala, czy clo nizsze od marginesu dumpingu
wystarczytoby do usuniecia szkody. Poniewaz stwierdzono zaktécenia handlu surowcami w odniesieniu do pro-
duktu objetego postepowaniem w rozumieniu art. 7 ust. 2a rozporzadzenia podstawowego, mianowicie w formie
wykluczenia mozliwosci zwrotu podatku zwrotu VAT w przypadku zwojow walcowanych na gorgco, Komisja
stwierdzila, ze — jak przewidziano w art. 7 ust. 2b rozporzadzenia podstawowego — w interesie Unii lezaloby ustale-
nie kwoty cla na poziomie marginesu dumpingu, poniewaz clo nizsze od marginesu dumpingu nie wystarczyloby
do usunigcia szkody, jakg ponosi przemyst Unii.

(278) Clo tymczasowe dla pozostatych wspdtpracujacych przedsigbiorstw nieobjetych probg w ChRL opiera si¢ na $red-
nim wazonym marginesie szkody ustalonym powyzej w odniesieniu do dwéch przedsiebiorstw objetych proba
w ChRL, ktory jest nizszy niz Srednie wazone marginesy dumpingu w odniesieniu do tych dwoch przedsigbiorstw
objetych probg w ChRL.
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(279) Biorac pod uwage niski poziom wspdtpracy ze strony producentéw w ChRL oraz fakt, ze poziom cla dla Jintai
oparto na marginesie dumpingu ustalonym zgodnie z art. 7 ust. 2a rozporzadzenia podstawowego, poziom cla
ogodlnokrajowego oparto na najwyzszych marginesach dumpingu stwierdzonych w odniesieniu do rodzajéw pro-
duktéw sprzedawanych w iloSciach reprezentatywnych przez Jintai. Komisja nie musiata oblicza¢ margineséw zani-
zania cen ani margineséw szkody w odniesieniu do przedsiebiorstw niewspétpracujacych ze wzgledu na ustalenia
dotyczace znaczgcych zaktdcen zgodnie z art. 7 ust. 2a.

(280) Poziom wspdtpracy w Brazylii byt wysoki, w zwigzku z czym clo rezydualne ustalono na tym samym poziomie co
clo majgce zastosowanie do Companhia Sidertirgica Nacional.

(281) Szczegdtowe informacje przedstawiono w ponizszej tabeli. W zwigzku z powyzszym stawki tymczasowego cla
antydumpingowego (wymienione w ostatniej kolumnie), wyrazone w cenach CIF na granicy Unii przed ocleniem,
powinny by¢ nastepujace:

Tymczasowy Tymczaso Tymczasowe clo
Pafistwo Przedsig¢biorstwo margines m vy ym .
dumpingu margines szkody antydumpingowe
Chinska Republika Ludowa Baoshan Iron & 433 % 332% 33,2 %
Steel Co., Ltd.
Handan Jintai 53,9 % 53,9% 53,9%
Packing Material
Co., Ltd.
Pozostale 45,1 % 36,7 % 36,7 %
przedsi¢biorstwa
wspolpracujace
Wszystkie 77,9 % 77,9 % 77,9 %
pozostate
przedsigbiorstwa
Brazylia Companhia 66,8 % 52,0 % 52,0 %
Siderdrgica
Nacional
Wszystkie 66,8 % 52,0 % 52,0 %
pozostale
przedsi¢biorstwa

(282) Indywidualne stawki cla antydumpingowego dla poszczeg6lnych przedsigbiorstw okreslone w niniejszym rozporzg-
dzeniu zostaly ustanowione na podstawie ustalei niniejszego dochodzenia. Odzwierciedlaja one zatem sytuacje
ustalong w toku dochodzenia, dotyczaca tych przedsigbiorstw. Te stawki celne maja zastosowanie wylacznie do
przywozu produktu objetego postgpowaniem oraz produkowanego przez wymienione podmioty prawne. Przywo-
zone produkty objete postgpowaniem, wytworzone przez dowolne inne przedsigbiorstwo, ktdre nie zostalo kon-
kretnie wymienione w cze¢sci normatywnej niniejszego rozporzadzenia, w tym podmioty powigzane z przedsigbior-
stwami konkretnie wymienionymi, podlegaja stawce cla stosowanej wzgledem ,wszystkich pozostalych
przedsigbiorstw”. Nie powinny one by¢ objete zadng z indywidualnych stawek cla antydumpingowego.

(283) W celu zapewnienia nalezytego egzekwowania cel antydumpingowych clo antydumpingowe dotyczace wszystkich
pozostalych przedsi¢biorstw nalezy stosowa¢ nie tylko w odniesieniu do niewspotpracujgcych producentéw ekspor-
tujgcych w ramach niniejszego dochodzenia, ale rowniez do producentéw, ktérzy nie prowadzili wywozu do Unii
w trakcie okresu objetego dochodzeniem.

(284) W celu zminimalizowania ryzyka obchodzenia cla w zwigzku z duzg réznica w stawkach celnych potrzebne sg
szczegblne Srodki gwarantujgce stosowanie indywidualnych cel antydumpingowych. Przedsigbiorstwa, na ktére
nalozono indywidualne cla antydumpingowe, musza przedstawi¢ wazng fakture handlowa organom celnym pan-
stwa czlonkowskiego. Faktura musi spelnia¢ wymogi okreslone w art. 1 ust. 3 niniejszego rozporzadzenia. Przywoz,
ktéremu nie towarzyszy taka faktura, powinien zostal objety clem antydumpingowym obowiazujagcym wobec
~wszystkich pozostatych przedsigbiorstw”.
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(285) Mimo ze przedstawienie tej faktury jest konieczne, aby organy celne panstw czlonkowskich zastosowaly indywi-
dualne stawki cla antydumpingowego wobec przywozu, nie jest ona jedynym elementem branym pod uwage przez
organy celne. Organy celne panstw czlonkowskich muszg bowiem przeprowadzi¢ zwykla kontrole, nawet jesli
otrzymajg fakture spelniajaca wszystkie wymogi okreslone w art. 1 ust. 3 niniejszego rozporzadzenia, i podobnie
jak we wszystkich innych przypadkach moga one zada¢ dodatkowych dokumentéw (dokumentéw przewozowych
itp.) do celéw weryfikacji dokladnosci danych zawartych w o$wiadczeniu oraz zapewnienia zasadnosci pozniejszego
zastosowania stawki naleznosci celnej zgodnie z prawem celnym.

(286) Jezeli wywoz dokonywany przez jedno z przedsigbiorstw korzystajacych z nizszej indywidualnej stawki celnej
wzro$nie w znacznym stopniu po wprowadzeniu przedmiotowych $rodkéw, tego rodzaju wzrost wielko$ci wywozu
moze zostaé uznany za stanowigcy sam w sobie zmiang struktury handlu ze wzgledu na wprowadzenie $rodkéw
w rozumieniu art. 13 ust. 1 rozporzadzenia podstawowego. W takich okoliczno$ciach oraz pod warunkiem spelnie-
nia okre$lonych wymagan moze zosta¢ wszczgte dochodzenie w sprawie obejscia srodkéw. Podczas tego dochodze-
nia mozna miedzy innymi zbada¢ potrzebe zniesienia indywidualnych stawek celnych, a nastepnie nalozy¢ clo ogél-
nokrajowe.

9. INFORMACJE NA ETAPIE TYMCZASOWYM

(287) Zgodnie z art. 19a rozporzadzenia podstawowego 25 kwietnia 2022 r. Komisja poinformowala zainteresowane
strony o planowanym nalozeniu cel tymczasowych. Informacje te zostaly réwniez udostepnione ogétowi spoteczen-
stwa za posrednictwem strony internetowej DG ds. Handlu. Zainteresowane strony mialy trzy dni robocze na przed-
stawienie uwag dotyczgcych dokladnosci obliczen, ktére zostaly im ujawnione. Po otrzymaniu uwag Komisja doko-
nala korekty obliczen w przypadkach, w ktérych bylo to uzasadnione.

10. PRZEPISY KONCOWE

(288) W interesie dobrej administracji Komisja zwrdci si¢ do zainteresowanych stron z prosba o przedtozenie pisemnych
uwag lub o zlozenie wniosku o posiedzenie wyjasniajace przed Komisja w okreSlonym terminie. Zainteresowane
strony mogg réwniez ztozy¢ wniosek o posiedzenie wyjasniajace przed rzecznikiem praw stron w postepowaniach
w sprawie handlu.

(289) Ustalenia dotyczace nalozenia cet tymczasowych obowigzujg tymczasowo i mogg ulec zmianie na ostatecznym eta-
pie dochodzenia,

PRZYJMUJE NINIEJSZE ROZPORZADZENIE:

Artykut 1

1. Niniejszym naklada si¢ tymczasowe clo antydumpingowe na przyw6z wyrobéw walcowanych plaskich z zeliwa lub
stali niestopowej, powleczonych lub pokrytych tlenkami chromu lub chromem i tlenkami chromu, okreslanych réwniez
mianem wyrobow ze stali powlekanej elektrolitycznie chromem, obecnie objetych kodami CN 72105000 oraz
7212 50 20 i pochodzacych z Chinskiej Republiki Ludowe;j i Brazylii.

2. Stawki tymczasowego cla antydumpingowego majace zastosowanie do ceny netto na granicy Unii, przed ocleniem,
dla produktu opisanego w ust. 1 i wytwarzanego przez wymienione przedsigbiorstwa, sg nastepujace:

Tymczasowe clo

Pafistwo Przedsi¢biorstwo Dodatkowy kod TARIC

antydumpingowe
Chinska Republika Ludowa Baoshan Iron & Steel Co., Ltd. 33,2% C039
Handan Jintai Packing Material Co., Ltd. 53,9 % C862
Pozostale przedsigbiorstwa 36,7 % C137
wspolpracujace:

GDH Zhongyue (Zhongshan) Tinplate
Industry Co.,Ltd.

Shougang Jingtang United Iron & Steel Co.,
Ltd.
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Wszystkie pozostale przedsigbiorstwa 77,9 % €999
Brazylia Companhia Sidertirgica Nacional 52,0 % C212
Wszystkie pozostale przedsigbiorstwa 52,0 % €999

3. Stosowanie indywidualnych stawek celnych ustalonych dla przedsigbiorstw wymienionych w ust. 2 uwarunkowane
jest przedstawieniem organom celnym panstw czlonkowskich waznej faktury handlowej, ktéra musi zawieral opatrzone
datg o$wiadczenie podpisane przez pracownika podmiotu wystawiajacego takg fakture, z podaniem jego imienia, nazwiska
i stanowiska, przy czym takie o$wiadczenie sporzadza si¢ w sposéb nastepujacy: ,Ja, nizej podpisany, po§wiadczam, ze
(ilos¢) (produkt objety postepowaniem) sprzedana na wywéz do Unii Europejskiej objeta niniejsza fakturg zostala wytwo-
rzona przez (nazwa i adres przedsigbiorstwa) (dodatkowy kod TARIC) w [panstwo, ktérego dotyczy postgpowanie].
O$wiadczam, ze informacje zawarte w niniejszej fakturze sg pelne i zgodne z prawda”. W przypadku nieprzedstawienia
takiej faktury obowigzuje cto majace zastosowanie do wszystkich pozostalych przedsigbiorstw.

4. Dopuszczenie do swobodnego obrotu na terenie Unii produktu, o ktérym mowa w ust. 1, uwarunkowane jest wpla-
ceniem zabezpieczenia w wysokosci kwoty cla tymczasowego.

5. O ile nie okreslono inaczej, zastosowanie maja obowigzujace przepisy dotyczace naleznosci celnych.

Artykut 2

1.  Zainteresowane strony przedkladaja Komisji uwagi na pi$mie dotyczace niniejszego rozporzadzenia w ciggu 15 dni
kalendarzowych od daty jego wejscia w zycie.

2. Zainteresowane strony pragnace wystapic z wnioskiem o posiedzenie wyjasniajace przed Komisjg czynia to w ciggu 5
dni kalendarzowych od daty wejscia w zycie niniejszego rozporzadzenia.

3. Zacheca si¢ zainteresowane strony pragnace zlozy¢ wniosek o posiedzenie wyjasniajace przed rzecznikiem praw
stron w postgpowaniach w sprawie handlu, aby uczynily to w ciagu pieciu dni kalendarzowych od daty wejscia w Zycie
niniejszego rozporzadzenia. Rzecznik praw stron moze rozpatrzy¢ wnioski ztozone poza tym terminem i, w stosownych
przypadkach, moze podjaé decyzje w sprawie przyjecia takich wnioskow.

Artykut 3
Niniejsze rozporzadzenie wchodzi w zycie nastepnego dnia po jego opublikowaniu w Dzienniku Urzgdowym Unii Europej-

skiej.

Art. 1 stosuje si¢ przez okres szeSciu miesiecy.

Niniejsze rozporzadzenie wigze w calosci i jest bezposrednio stosowane we wszystkich pan-
stwach czlonkowskich.

Sporzadzono w Brukseli dnia 20 maja 2022 r.

W imieniu Komisji
Przewodniczgca
Ursula VON DER LEYEN
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