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ZALECENIA

ZALECENIE KOMISJI (UE) 2022/822
z dnia 18 maja 2022 r.

w sprawie przyspieszenia procedur wydawania zezwolefi na projekty dotyczace energii
odnawialnej oraz ulatwienia zawierania uméw zakupu energii elektrycznej

KOMISJA EUROPEJSKA,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego art. 292,

a takze majac na uwadze, co nastepuje:

(1)

Energia odnawialna lezy u podstaw transformacji w kierunku czystej energii, niezbednej do osiagnigcia celéw Euro-
pejskiego Zielonego Ladu, zapewnienia przystepnos$ci cenowej energii oraz zmniejszenia zaleznosci Unii od paliw
kopalnych i importu energii.

Energia odnawialna przynosi obywatelom Unii wielorakie korzysci: odgrywa role w staraniach na rzecz przeciwdzia-
fania zmianie klimatu, pozwala chroni¢ $rodowisko, wigze si¢ ze wzrostem gospodarczym i tworzeniem miejsc
pracy, a takze pozwala Unii odgrywac wiodaca role w technologii i przemysle oraz sprawia, Ze gospodarka Unii jest
bardziej odporna.

Sektor energetyczny odpowiada za ponad 75 % calkowitej emisji gazow cieplarnianych w Unii. Przyspieszenie pro-
dukgji energii dzigki rozwojowi i wprowadzaniu instalacji energii odnawialnej ma zatem zasadnicze znaczenie dla
osiagnigcia przez Unig celu w zakresie energii odnawialnej na 2030 r. oraz przyczynia si¢ do osiggnigcia unijnego
celu na 2030 r. w zakresie redukcji emisji gazéw cieplarnianych o co najmniej 55 % zgodnie z rozporzadzeniem Par-
lamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1119 ().

Szybkie zwigkszenie udzialu energii odnawialnej ma zasadnicze znaczenie dla rozwigzania problemu wysokich cen
energii. Zmniejszone koszty stale i niemal zerowe koszty zmienne energii odnawialnej oznaczajg, ze koszty energii
elektrycznej ze Zrodel odnawialnych sg bardziej stabilne i nizsze niz koszty paliw kopalnych. Szybsze wdrazanie
odnawialnych Zrédet energii sprawi, ze Unia stanie si¢ mniej zalezna od paliw kopalnych — gtéwnie importowanych.

Jak stwierdzono w komunikacie ,REPowerEU: Wspdlne europejskie dziatania w kierunku bezpiecznej i zréwnowazo-
nej energii po przystepnej cenie” (,komunikat REPowerEU”) (%), szybkie zwigkszenie wykorzystania energii odnawial-
nej ma zasadnicze znaczenie dla zmniejszenia zaleznosci Unii od paliw kopalnych i stopniowego odchodzenia od
zuzycia rosyjskiego gazu. Plan REPowerEU zawiera $rodki ukierunkowane na ten cel, podobnie jak europejski
semestr, w ramach ktorego proponowane sg zalecenia dla poszczegdlnych krajéw dotyczace wydawania zezwolen
i dostosowane do sytuacji poszczeg6lnych panstw czlonkowskich.

W komunikacie REPowerEU wprowadzono réwniez inicjatywe dotyczaca przyspieszenia wykorzystania wodoru,
obejmujgca podwojenie celéw w zakresie wodoru odnawialnego na 2030 r., aby zmniejszy¢ zewnetrzng zalezno$¢
Unii od przywozu paliw kopalnych. Aby wyprodukowa¢ 10 mln ton wodoru odnawialnego, Unia bedzie potrzebo-
wal dodatkowych mocy wytworczych energii odnawialnej wynoszacych 80 GW do 2030 r.

Projekty dotyczace energii odnawialnej zasadniczo wymagaja uzyskania pozwolenia, aby mozna bylo prowadzi¢
zamierzong dzialalno$¢. Procedury wydawania zezwolefi pomagajg zapewni¢ bezpieczefistwo i pewno$¢ realizacji
projektéw. Ztozonos¢, réznorodnosé i zbyt dlugi czas trwania tych procedur stanowia jednak powazng przeszkodg
w szybkim i koniecznym wprowadzeniu energii odnawialnej oraz w osiagnieciu bezpiecznego i zréwnowazonego
unijnego systemu energetycznego po przystepnej cenie.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1119 z dnia 30 czerwca 2021 r. w sprawie ustanowienia ram na potrzeby
osiagniecia neutralnosci klimatycznej i zmiany rozporzadzen (WE) nr 401/2009 i (UE) 2018/1999 (Europejskie prawo o klimacie) (Dz.U.
L 24329.7.2021, 5. 1).

Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady Europejskiej, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego
i Komitetu Regionéw, REPowerEU: Wspdlne europejskie dzialania w kierunku bezpiecznej i zréwnowazonej energii po przystepnej
cenie, COM(2022) 108 final.
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(8)  Opodznienia w obstudze pozwoleri na projekty zagrazaja terminowej realizacji celow w dziedzinie energii i klimatu
oraz skutkuja wzrostem kosztéw projektéw niezbednych do ich osiagnigcia. OpdZnienia mogg takze prowadzi¢ do
instalowania mniej wydajnych instalacji energii odnawialnej ze wzgledu na dynamiczne innowacje.

(9)  Bariery te okreslono juz w dyrektywie 2001/77/WE Parlamentu Europejskiego i Rady (}), w ktorej zobowigzano
panstwa cztonkowskie do oceny procedur wydawania zezwolefi w celu zmniejszenia barier regulacyjnych i pozare-
gulacyjnych utrudniajacych wytwarzanie energii elektrycznej ze Zrédet odnawialnych. W dyrektywie Parlamentu
Europejskiego i Rady 2009/28/WE () wprowadzono wymogi dotyczace uproszczenia procedur administracyjnych
dla podmiotéw dzialajacych w sektorze energii odnawialnej. W dyrektywie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2018/2001 (°) zaostrzono te wymogi. Ich pelna i szybka transpozycja przez wszystkie paristwa czlonkowskie
w znacznym stopniu przyczynia si¢ do skrocenia procedur administracyjnych i jest najbardziej priorytetowa i pilng
kwestia.

(10) Komisja wspiera pafistwa czlonkowskie za posrednictwem Instrumentu Wsparcia Technicznego (%), zapewniajac
dostosowang do potrzeb wiedze fachows przy opracowywaniu i wdrazaniu reform, w tym reform na rzecz upro-
szczenia zasad dotyczacych procedur wydawania pozwolen i zezwoleft na projekty dotyczace energii odnawialnej
oraz na rzecz stosowania uméw zakupu energii elektrycznej przez przedsigbiorstwa w odniesieniu do energii odna-
wialnej. Wsparcie techniczne obejmuje przykladowo zwigkszanie zdolnosci administracyjnych, harmonizacje ram
legislacyjnych oraz wymiang odpowiednich najlepszych praktyk.

(11) Terminy w procedurze wydawania zezwolen ustanowione w dyrektywie (UE) 2018/2001 stosuje si¢ bez uszczerbku
dla obowiazkéw wyplywajacych z majgcego zastosowanie prawa Unii w dziedzinie Srodowiska oraz dla odwolan
sadowych, $rodkéw zaskarzenia i innych postepowan przed sadem lub trybunalem oraz alternatywnych mechaniz-
mow rozstrzygania sporéw, w tym postepowan skargowych, pozasagdowych odwolari i $srodkéw zaskarzenia; ter-
miny te moga by¢ przedtuzone na okres trwania takich procedur.

(12) Brak akceptacji spotecznej dla projektéw dotyczacych energii odnawialnej stanowi kolejng istotng bariere dla ich rea-
lizacji w wielu paristwach czlonkowskich. Aby temu zaradzi¢, nalezy uwzgledni¢ potrzeby i punkt widzenia obywa-
teli oraz zainteresowanych grup spotecznych na wszystkich etapach opracowywania projektéw dotyczacych energii
odnawialnej — od opracowania polityki po planowanie przestrzenne i rozw6j projektu — oraz zachgcaé do stosowa-
nia dobrych praktyk w celu zapewnienia sprawiedliwego roztozenia poszczegélnych skutkéw instalacji wsrdd spo-
fecznodci lokalne;j.

(13) Wigkszo$¢ barier zwiazanych z wydawaniem zezwolen na projekty dotyczace energii odnawialnej i powigzang
infrastrukture sieci, a takze dobrych praktyk stuzacych ich przezwycigzeniu, okre$lono na poziomie pafstw czton-
kowskich.

(14) Bariery administracyjne zyskaly na znaczeniu ze wzgledu na poprawe sytuacji pod wzgledem innych barier, takich
jak koszty technologii, ktére w ciggu ostatnich dziesigciu lat znacznie si¢ zmniejszyly, lub kwestie finansowania, zta-
godzone dzigki obnizeniu kosztéw i rosnacej liczbie uméw zakupu energii elektrycznej przez przedsigbiorstwa
w odniesieniu do energii odnawialne;j.

(15) W niniejszym zaleceniu odniesiono si¢ do tych probleméw i wezwano do znalezienia rozwigzan w obrebie istniejg-
cych ram prawnych. Pozostaje ono bez uszczerbku dla prawa Unii, w szczeg6lnosci w dziedzinie energii i Srodowi-
ska, oraz dla wynikajacych z niego zobowigzafi. Ponadto pozostaje bez uszczerbku dla unijnych regul konkurencji,
w szczegOlnosci art. 101, 102 i 106 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, oraz praktyki decyzyjnej Komisji
w zakresie egzekwowania unijnych regut konkurencji.

(16) Wraz z niniejszym zaleceniem przyjeto wniosek ustawodawczy majacy na celu zmiang i wzmocnienie przepiséw
dyrektywy (UE) 2018/2001 dotyczacych procedur administracyjnych. Poniewaz przyspieszenie wdrazania projek-
téw dotyczacych energii odnawialnej jest sprawg pilng, paistwa cztonkowskie powinny jak najszybciej zaczaé okres-
la¢ odpowiednie obszary ladowe i morskie oraz przygotowaé plany dotyczgce szczegdlnie odpowiednich obszaréw
(obszary docelowe pod wzgledem odnawialnych Zrédel energii”), zgodnie z art. 15b wniosku dotyczacego zmiany
dyrektywy (UE) 2018/2001 w sprawie wydawania zezwolef.

() Dyrektywa 2001/77/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 27 wrzesnia 2001 r. w sprawie wspierania produkcji na rynku wew-
netrznym energii elektrycznej wytwarzanej ze Zrédel odnawialnych (Dz.U. L 283 z 27.10.2001, s. 33).

() Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/28/WE z dnia 23 kwietnia 2009 r. w sprawie promowania stosowania energii ze
zrédel odnawialnych zmieniajgca i w nastepstwie uchylajaca dyrektywy 2001/77/WE oraz 2003/30/WE (Dz.U. L 140 z 5.6.2009, s.
16).

() Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/2001 z dnia 11 grudnia 2018 r. w sprawie promowania stosowania energii ze
zrédet odnawialnych (Dz.U. L 328 z 21.12.2018, s. 82).

(®) Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/240 z dnia 10 lutego 2021 r. ustanawiajace Instrument Wsparcia Tech-
nicznego (Dz.U.L 57 z 18.2.2021, 5. 1).
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(17) Planowanie przestrzenne obszaréw morskich stanowi kluczowe narzedzie stuzace do okreslania przyszlych obsza-
ré6w wdrazania rozwigzan w zakresie energii odnawialnej, a takze do ulatwiania wielorakiego wykorzystania prze-
strzeni morskiej, w tym zachowania i ochrony Srodowiska morskiego. W dyrektywie w sprawie planowania prze-
strzennego obszaréw morskich () zobowigzano panstwa czlonkowskie do przyjecia krajowych planéw
zagospodarowania przestrzennego obszaréw morskich do 31 marca 2021 r. Komisja wzywa panstwa cztonkowskie,
ktore jeszcze nie wdrozyly w pelni dyrektywy w sprawie planowania przestrzennego obszaréw morskich, do opra-
cowania i przyjecia planéw krajowych (%).

(18) Bariery wynikajace z procedur wydawania zezwolen moga réwniez wplynaé na przyszle wdrazanie innowacyjnych
technologii dekarbonizacji niezbednych do osiagniecia neutralnosci klimatycznej. Ustanowienie piaskownic regula-
cyjnych, czyli testowanie w rzeczywistym Srodowisku innowacyjnych technologii, produktéw, ustug lub podejsc,
ktére nie s3 w pelni zgodne z istniejagcymi ramami prawnymi i regulacyjnymi, mogloby wspiera innowacje i ulat-
wiaé pozniejsze dostosowanie do nich otoczenia regulacyjnego.

(19) Rozwdj projektow dotyczacych energii odnawialnej czesciowo lub w pelni finansowanych za posrednictwem uméw
zakupu przez przedsigbiorstwa przyczyni si¢ do szybszego upowszechnienia energii odnawialnej. Umowy zakupu
przez przedsigbiorstwa przynosza réwniez bezposrednie korzysci odbiorcom koncowym, m.in. dzigki temu, zZe
zapewniaja konkurencyjna i przewidywalna cene energii oraz przyczyniaja si¢ do realizacji programu spolecznej
odpowiedzialnosci przedsigbiorstw w Unii.

(20) Pomimo corocznego wzrostu liczby uméw zakupu przez przedsigbiorstwa w ciggu ostatnich pieciu lat odsetek pro-
jektéw dotyczacych energii odnawialnej finansowanych bezposrednio przez przedsigbiorstwa bedace odbiorcami
wynosi zaledwie 15-20 % rocznego rynku. Wykorzystanie uméw zakupu przez przedsigbiorstwa jest rowniez ogra-
niczone gltéwnie do niektérych panstw cztonkowskich, do energii elektrycznej jako no$nika energii oraz do duzych
wielonarodowych przedsigbiorstw zorientowanych na konsumentéw.

(21) Wraz z niniejszym zaleceniem Komisja udostgpnia skonsolidowane cyfrowo zbiory danych dotyczace szerokiego
zakresu istotnych czynnikow energetycznych i Srodowiskowych za posrednictwem Laboratorium Geografii Energe-
tycznej i Przemystowej (°) (EIGL), aby pomodc panstwom czltonkowskim w okresleniu obszaréw docelowych pod
wzgledem odnawialnych Zrédet energii, na ktérych mozna szybko wdraza¢ nowe projekty dotyczace energii odna-
wialnej. Komisja zamierza dalej rozwija¢ to narzedzie do mapowania przez wlaczenie dodatkowych zbioréw danych
i powigzanie go z cyfrowymi narzedziami planowania przestrzennego panstw cztonkowskich,

PRZYJMUJE NINIEJSZE ZALECENIE:
DEFINICJA

1. Do celéw niniejszego zalecenia i towarzyszacych mu wytycznych przez projekty dotyczace energii odnawialnej rozu-
mie si¢ zaklady produkcyjne wytwarzajace energie odnawialng zgodnie z definicja zawartg w dyrektywie w sprawie
energii odnawialnej (w tym w postaci wodoru odnawialnego), a takze aktywa niezbedne do podlaczenia ich do sieci
oraz magazynowania wytworzonej energii.

SZYBSZE I KROTSZE PROCEDURY

2. Panstwa czlonkowskie powinny zadbac o to, aby planowanie, budowa i eksploatacja zaktadow wytwarzajacych ener-
gie ze zrédet odnawialnych, ich przylaczenie do sieci elektroenergetycznej, gazowej i cieplowniczej oraz sama sieé
i magazyny energii kwalifikowaly si¢ do stosowania najkorzystniejszych dostepnych procedur planowania i wydawania
zezwolen oraz aby przyjeto, ze lezg one w nadrzednym interesie publicznym i w interesie bezpieczenstwa publicznego
z uwagi na wniosek ustawodawczy w sprawie zmiany i zaostrzenia przepisow dyrektywy (UE) 2018/2001 dotycza-
cych procedur administracyjnych oraz bez uszczerbku dla prawa Unii.

3. Panstwa czlonkowskie powinny ustanowi¢ jasno okreslone, przyspieszone i mozliwie jak najkrétsze terminy w odnie-
sieniu do wszystkich etapéw wymaganych do wydawania zezwoleni na budowe i eksploatacje projektéw dotyczacych
energii odnawialnej oraz okresli¢ przypadki i okolicznos$ci, w ktérych mozna przedtuzy¢ takie terminy. Paiistwa czlon-

() Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/89/UE z dnia 23 lipca 2014 r. ustanawiajaca ramy planowania przestrzennego
obszaréw morskich (Dz.U. L 257 z 28.8.2014, s. 135).

() Por. sprawozdanie Komisji z postepéw we wdrazaniu dyrektywy ustanawiajacej ramy planowania przestrzennego obszaréw morskich,
COM(2022) 185 z dnia 3 maja 2022 r.

() https:/[energy-industry-geolab.jrc.ec.europa.cu/
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kowskie powinny ustali¢ wigzace maksymalne terminy w odniesieniu do wszystkich istotnych etapéw procedury
oceny oddzialywania na $rodowisko. Czas trwania procedur wydawania zezwolen na instalacje urzadzen wykorzystu-
jacych energie stoneczng w sztucznych konstrukcjach powinien by¢ ograniczony do maksymalnie trzech miesigcy.

4. Panstwa czlonkowskie powinny ustali¢ ramy czasowe i ustanowi¢ szczegblowe przepisy proceduralne w celu zapew-
nienia skutecznosci postepowan sagdowych zwigzanych z dostgpem do wymiaru sprawiedliwosci w przypadku projek-
téw dotyczacych energii odnawialne;.

5. Panstwa czlonkowskie powinny stworzy¢ jeden ujednolicony proces skladania wnioskow w ramach calego admini-
stracyjnego procesu skladania wnioskéw o zezwolenie i wydawania zezwoleri. Jednoczesne wnioski nalezy traktowad
priorytetowo w stosunku do kolejnych wnioskéw, jezeli wymagane sg rézne pozwolenia, w tym na powigzane pro-
jekty sieci.

6. Panstwa czlonkowskie powinny zezwoli¢ wnioskodawcom na aktualizacj¢ specyfikacji technologicznych ich projek-
téw w okresie miedzy zlozeniem wniosku o zezwolenie a rozpoczgciem budowy projektéw, aby ulatwi¢ wprowadza-
nie innowacyjnych technologii.

7. Wdrazajac niniejsze zalecenia, panstwa cztonkowskie powinny korzysta¢ z praktyk opisanych w rozdziale I, sekcja 2
wytycznych zawartych w zalaczniku do niniejszego zalecenia.

ULATWIANIE UDZIALU OBYWATELI I SPOLECZNOSCI

8. Panstwa czlonkowskie powinny motywowal obywateli, réwniez z gospodarstw domowych o niskich i $rednich
dochodach, oraz spolecznosci energetyczne do udzialu w projektach dotyczacych energii odnawialnej, a takze podej-
mowa¢ dzialania zachecajagce do przenoszenia korzysci z transformacji energetycznej na spotecznosci lokalne, co pro-
wadzi do zwigkszenia akceptacji spolecznej i zaangazowania spolecznego.

9. Panstwa czlonkowskie powinny wdrozy¢ uproszczone procedury wydawania zezwolen dla spolecznosci energetycz-
nych dzialajacych w zakresie energii odnawialnej, w tym na przylaczanie do sieci zakladéw bedacych wlasnoscia spo-
fecznosci, oraz ograniczy¢ do minimum procedury i wymogi dotyczace licencjonowania produkeji, w tym dla prosu-
mentéw energii odnawialnej.

10. Wdrazajac niniejsze zalecenia, panstwa cztonkowskie powinny korzysta¢ z praktyk opisanych w rozdziale I, sekcja 5
lit. ¢) i sekgja 6 lit. a) wytycznych zawartych w zalaczniku do niniejszego zalecenia.

POPRAWA KOORDYNAC]I WEWNETRZNE]

11. Panstwa czlonkowskie powinny zapewni¢ usprawnienie i skuteczng koordynacje miedzy szczeblem krajowym, regio-
nalnym i gminnym w zakresie r6l i obowigzkéw wilasciwych organdéw, a takze obowiazujacego prawodawstwa, obo-
wiazujacych przepiséw i procedur w zakresie wydawania pozwolen na projekty dotyczace energii odnawialnej.

12. Panstwa czlonkowskie powinny zaprojektowaé punkt kompleksowej obstugi w zakresie wydawania zezwolen na pro-
jekty dotyczace energii odnawialnej wymaganych w dyrektywie (UE) 2018/2001 w taki sposéb, aby ograniczy¢ liczbe
zaangazowanych organéw do niezbednego minimum i zmaksymalizowal efektywnos$¢, uwzgledniajac zasoby
publiczne i korzysci wynikajace z koncentracji wiedzy fachowej w zakresie technologii, srodowiska i prawa.

13. Panstwa cztonkowskie powinny wprowadzi¢ takie zasady, aby zgodnie z nimi brak odpowiedzi od wlasciwego organu
lub wilasciwych organéw w ustalonych terminach skutkowal przyjeciem danego wniosku na odpowiednim etapie pro-
cedury wydawania zezwolen na projekty dotyczace energii odnawialnej (tzw. ,milczaca aprobata administracji”), chyba
ze ich odpowiedz jest wymagana na podstawie przepiséw unijnych lub krajowych.

14. Wdrazajac niniejsze zalecenia, pafistwa cztonkowskie powinny korzystaé z praktyk opisanych w rozdziale I, sekcja 3
wytycznych zawartych w zalaczniku do niniejszego zalecenia.
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JASNE I CYFROWE PROCEDURY

15. Panstwa czlonkowskie powinny przekazywaé wnioskodawcom jasne, kompletne i przejrzyste informacje na temat
wszystkich wymogéw i etapéw procedury, w tym procedur sktadania skarg, na poczatku procedury wydawania zez-
woleni na projekty dotyczace energii odnawialne;j.

16. Panstwa czlonkowskie powinny wprowadzi¢ w pelni cyfrowe procedury wydawania zezwolen oraz komunikacje elek-
troniczng, aby wyeliminowa¢ korzystanie z papieru. Podmiotom realizujgcym projekty istotne informacje nalezy udo-
stepnia¢ centralnie, w ramach internetowego podrecznika procedur, zawierajacego wzory wnioskéw, badania i dane
srodowiskowe, a takze informacje o mozliwosciach udziatu spoleczenstwa i optatach administracyjnych.

17. Wdrazajac niniejsze zalecenia, pafistwa cztonkowskie powinny korzysta¢ z praktyk opisanych w rozdziale 1, sekcja 3
wytycznych zawartych w zalgczniku do niniejszego zalecenia.

WYSTARCZAJACE ZASOBY LUDZKIE I UMIEJETNOSCI

18. Panstwa czlonkowskie powinny zapewni¢ swoim organom wydajacym zezwolenia i organom ds. oceny oddziatywa-
nia na $rodowisko wystarczajacy i adekwatny personel, dysponujacy odpowiednimi umiejetnosciami i kwalifikacjami.

19. Panstwa cztonkowskie powinny wykorzystywac dostepne mozliwosci finansowania unijnego i krajowego w celu pod-
noszenia i zmiany kwalifikacji, w szczegdlnosci na szczeblu regionalnym i lokalnym, oraz rozwazy¢ utworzenie soju-
szu na rzecz wspolpracy sektorowej w zakresie umiejetnosci, co pozwolitoby zaradzi¢ niedoborowi kwalifikacji pra-
cownikéw zajmujacych sie¢ procedurami wydawania zezwolen i ocenami oddzialywania na Srodowisko.

20. Wdrazajac niniejsze zalecenia, panstwa czlonkowskie powinny korzystaé z praktyk opisanych w rozdziale I, sekcja 4
wytycznych zawartych w zalaczniku do niniejszego zalecenia.

LEPSZE OKRESLANIE I PLANOWANIE LOKALIZAC(]I PRO]EKT()W

21. Panstwa czlonkowskie powinny szybko okresla¢ odpowiednie obszary ladowe i morskie na potrzeby projektow doty-
czacych energii odnawialnej zgodnie ze swoimi krajowymi planami w dziedzinie energii i klimatu oraz wkladami
w realizacje zmienionego celu w zakresie energii odnawialnej na 2030 r. W ramach tego procesu mapowania nalezy
wyznaczy¢ ograniczone i jasno okre$lone obszary, ktére s3 szczeg6lnie odpowiednie do rozwoju energii odnawialnej
(obszary docelowe pod wzgledem odnawialnych Zrodel energii), przy czym nalezy w najwigkszym mozliwym stopniu
unikaé obszaréw wartosciowych pod wzgledem Srodowiskowym i traktowa¢ priorytetowo m.in. tereny zdegradowane
nienadajace si¢ do wykorzystania w rolnictwie. W tym celu zacheca sig panstwa cztonkowskie do korzystania z uak-
tualnionych zbioréw danych dostgpnych w Laboratorium Geografii Energetycznej i Przemystowej (*°) (,EIGL").

22. Panistwa czlonkowskie powinny ograniczy¢ do niezbednego minimum ,strefy wykluczenia”, w kt6rych nie mozna roz-
wija¢ energii odnawialnej. Powinny one przekazywac jasne i przejrzyste informacje wraz z uzasadnieniem na temat
ograniczef zwigzanych z odlegtoscig od budynkéw mieszkalnych oraz stref wojskowych lub stref lotnictwa cywil-
nego. Ograniczenia powinny by¢ oparte na dowodach i opracowane w taki sposéb, aby spelnialy zamierzony cel, a jed-
nocze$nie pozwalaly zmaksymalizowaé dostepnos¢ przestrzeni do rozwoju projektéw, przy uwzglednieniu innych
ograniczen w zakresie planowania przestrzennego.

23. Panstwa czlonkowskie powinny uprosci¢ wymogi dotyczace oceny oddzialywania na $rodowisko w odniesieniu do
projektéw dotyczacych energii odnawialnej w stopniu, w jakim jest to mozliwe z prawnego punktu widzenia, stosujac
dostgpne wytyczne techniczne dotyczace pogodzenia upowszechniania energii odnawialnej z unijnymi przepisami
w zakresie ochrony Srodowiska oraz faczac ocen¢ oddzialywania na srodowisko z innymi stosownymi ocenami $rodo-
wiskowymi w ramach wsp6lnej procedury. Panstwa cztonkowskie powinny stosowaé ustalanie zakresu (') w sposob
systematyczny lub uczynic je obowigzkowym w celu poprawy jakosci procesu oceny oddzialywania na srodowisko.

(") https://ec.europa.eu/energy-industry-geography-lab
(") Ustalenie zakresu oznacza wydanie opinii na temat zakresu i poziomu szczegélowosci informacji o Srodowisku, ktére majg by¢
przedstawione w formie raportu o oddzialywaniu przedsigwziecia na Srodowisko.
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24. Panstwa czlonkowskie powinny dopilnowad, aby zabijanie lub niepokojenie pojedynczych osobnikéw dzikiego ptac-
twa i gatunkéw chronionych na podstawie dyrektywy Rady 92/43/EWG ('?) nie stanowilo przeszkody w realizacji pro-
jektéw dotyczgcych energii odnawialnej poprzez wprowadzenie wymogu, aby w takie projekty obejmowaly, w stosow-
nych przypadkach, $rodki fagodzace w celu skutecznego zapobiegania, na ile to mozliwe, zabijaniu lub niepokojeniu,
poprzez monitorowanie ich skutecznosci oraz, w §wietle informacji uzyskanych w wyniku monitorowania, wdrazanie
dalszych $rodkow, jezeli jest to konieczne do wyeliminowania znaczacego negatywnego wplywu na populacje¢ danych
gatunkow. Jezeli tak si¢ stanie, przypadkowe zabicie lub niepokojenie pojedynczych osobnikéw nie powinno byé
uznawane za celowe, a zatem nie powinno podlegac art. 12 ust. 1 dyrektywy 92/43/EWG ani art. 5 dyrektywy Parla-
mentu Europejskiego i Rady 2009/147/WE (V).

25. Panistwa czlonkowskie powinny sprzyjaé angazowaniu spoleczenstwa na wczesnym etapie w celu okreslenia planow
przestrzennych, promowaé wielorakie wykorzystanie terenéw i przejrzyscie precyzowaé, gdzie i w jaki spos6b mozna
budowa¢ lub instalowa¢ projekty dotyczace energii odnawialnej, w tym male instalacje na szczeblu gminnym. Pafistwa
czlonkowskie powinny dazy¢ do skoordynowanego planowania sieci i mocy wytworczych energii odnawialnej na
wszystkich poziomach, réwniez w kontekscie wspdlpracy regionalne;.

26. Wdrazajac niniejsze zalecenia, panistwa czlonkowskie powinny korzystac z praktyk opisanych w rozdziale I, sekcja 5
wytycznych zawartych w zalaczniku do niniejszego zalecenia.

LATWIEJSZE PRZYLACZENIE DO SIECI

27. Panstwa cztonkowskie powinny wdrozy¢ dlugoterminowe planowanie sieci i inwestycje zgodne z planowanym zwigk-
szeniem zdolnosci produkcyjnych energii odnawialnej, z uwzglednieniem przysztego zapotrzebowania i celu neutral-
nosci klimatyczne;.

28. Panistwa czlonkowskie powinny ustanowi¢ uproszczone procedury rozbudowy istniejacych elektrowni, w tym upro-
szczone procedury ocen oddzialywania na $rodowisko, oraz przyjac prostg procedure notyfikacyjna o przylaczeniach
do sieci w przypadkach, gdy nie przewiduje si¢ wystapienia znaczacych niekorzystnych skutkéw srodowiskowych lub
spotecznych.

29. Panstwa czlonkowskie powinny dopilnowac, aby operatorzy systeméw: (i) stosowali przejrzysta i cyfrowa procedure
w odniesieniu do wniosk6w o przylgczenie do sieci; (i) dostarczali informacji na temat zdolnosci przesytowych sieci;
oraz (iii) optymalizowali wykorzystanie zdolnosci przesytowych sieci poprzez umozliwienie ich wykorzystania przez
elektrownie taczace wiele uzupelniajacych sie technologii.

30. Panstwa czltonkowskie powinny zapewni¢ pewno$¢ prawa w zakresie zmiany przeznaczenia gazociggéw na potrzeby
wodoru poprzez jasne okreslenie, jakie pozwolenia bedg wymagane, oraz umozliwienie zachowania dotychczasowych
pozwolen.

31. Wdrazajac niniejsze zalecenia, panstwa cztonkowskie powinny korzysta¢ z praktyk opisanych w rozdziale I, sekcja 6
wytycznych zawartych w zalgczniku do niniejszego zalecenia.

PROJEKTY INNOWACYJNE

32. Zacheca sig panstwa czlonkowskie do wprowadzenia piaskownic regulacyjnych w celu przyznawania ukierunkowa-
nych zwolnien z krajowych, regionalnych lub lokalnych ram ustawodawczych lub regulacyjnych dla innowacyjnych
technologii, produktéw, ustug lub podejs¢, aby ulatwic udzielanie zezwolen wspierajacych wdrazanie i integracje syste-
mow3 energii odnawialnej, magazynowania i innych technologii dekarbonizacji, zgodnie z przepisami Unii.

(") Dyrektywa Rady 92/43/EWG z dnia 21 maja 1992 r. w sprawie ochrony siedlisk przyrodniczych oraz dzikiej fauny i flory (Dz.U.
L2067z 22.7.1992,s. 7).

(") Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/147/WE z dnia 30 listopada 2009 r. w sprawie ochrony dzikiego ptactwa (Dz.U.
L 201z26.1.2010,s. 7).



L 146138 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej 25.5.2022

ULATWIANIE ZAWIERANIA UMOW ZAKUPU ENERGII ELEKTRYCZNE]

33. Panstwa czlonkowskie powinny szybko usungé wszelkie nieuzasadnione bariery administracyjne lub rynkowe dla
uméw zakupu energii odnawialnej zawieranych przez przedsigbiorstwa, w szczegdlnosci w celu przyspieszenia upow-
szechniania uméw zakupu energii odnawialnej wsréd malych i Srednich przedsigbiorstw.

34. Panstwa czlonkowskie powinny opracowad, zaplanowac i wdrozy¢ systemy wsparcia — oraz gwarancje pochodzenia —
w taki sposdb, aby byly one zgodne z umowami zakupu energii odnawialnej przez przedsi¢biorstwa, uzupelnialy je
i umozliwialy ich stosowanie.

35. Wdrazajac niniejsze zalecenia, pafistwa czlonkowskie powinny korzystaé z praktyk opisanych w rozdziale Il wytycz-
nych zawartych w zalaczniku do niniejszego zalecenia.

MONITOROWANIE, SPRAWOZDAWCZOSC I PRZEGLAD

36. Panstwa czlonkowskie powinny ustanowi¢ punkt kontaktowy, ktérego zadaniem bedzie regularne monitorowanie
glownych waskich gardel w procesie przyznawania zezwolen oraz rozwigzywanie probleméw napotykanych przez
wykonawcéw projektow dotyczacych energii odnawialnej.

37. Co dwa lata, poczawszy od marca 2023 r., pafistwa cztonkowskie powinny przekazywaé Komisji, w ramach zintegro-
wanych krajowych sprawozdan z postepoéw w dziedzinie energii i klimatu, ktére majg by¢ skladane zgodnie z art. 17
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1999 ('), wszystkie dostepne szczegdtowe informacje
na temat stanu wdrozenia niniejszego zalecenia.

38. Komisja dokona przegladu wdrozenia niniejszego zalecenia po uplywie dwdch lat od jego przyjecia i oceni, czy
konieczne s dalsze dzialania, biorgc pod uwage informacje przedtozone przez paristwa cztonkowskie.

Sporzadzono w Brukseli dnia 18 maja 2022 .

W imieniu Komisji
Kadri SIMSON
Czlonek Komisji

(") Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1999 z dnia 11 grudnia 2018 r. w sprawie zarzadzania unig energe-
tyczng i dzialaniami w dziedzinie klimatu, zmiany rozporzadzen Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 663/2009 i (WE)
nr 715/2009, dyrektyw Parlamentu Europejskiego i Rady 94/22/WE, 98/70/WE, 2009/31/WE, 2009/73/WE, 2010/31/UE,
2012/27|UE i 2013/30/UE, dyrektyw Rady 2009/119/WE i (EU) 2015/6 52 oraz uchylenia rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) nr 5252013 (Dz.U. L 328 2 21.12.2018, 5. 1).
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