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DECYZJA WYKONAWCZA KOMIS]JI (UE) 2022/984
z dnia 22 czerwca 2022 r.

w sprawie réwnowazno$ci ram regulacyjnych Chifiskiej Republiki Ludowej dotyczacych

kontrahentéw centralnych, kt6érzy posiadaja zezwolenie na rozliczanie na rynku miedzybankowym

instrumentéw pochodnych bedacych przedmiotem obrotu poza rynkiem regulowanym i s3

nadzorowani przez Ludowy Bank Chin, z wymogami rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) nr 648/2012

(Tekst majacy znaczenie dla EOG)

KOMISJA EUROPEJSKA,
uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 648/2012 z dnia 4 lipca 2012 r. w sprawie instru-
mentéw pochodnych bedgcych przedmiotem obrotu poza rynkiem regulowanym, kontrahentéw centralnych i repozyto-
riéw transakgji ('), w szczeg6lnoci jego art. 25 ust. 6,

a takze majac na uwadze, co nastepuje:

(1)  Procedura uznawania kontrahentéw centralnych (dalej ,CCP”) z siedziba w panstwach trzecich okreslona w art. 25
rozporzadzenia (UE) nr 648/2012 ma umozliwi¢ CCP majacym siedzibe i posiadajacym zezwolenie w panistwach
trzecich, ktérych standardy regulacyjne sa réwnowazne standardom ustanowionym w tymze rozporzadzeniu,
Swiadczenie ustug rozliczeniowych na rzecz czlonkéw rozliczajacych lub systeméw obrotu majacych siedzibe
w Unii. Przewidziane w tym rozporzadzeniu procedura uznawania kontrahentéw oraz decyzje o rownowaznosci
przyczyniajg si¢ do osiagnigcia nadrzednego celu rozporzadzenia (UE) nr 648/2012, jakim jest zmniejszenie ryzyka
systemowego poprzez rozszerzenie zakresu wykorzystania bezpiecznych i solidnych CCP do rozliczania kontraktéw
pochodnych bedacych przedmiotem obrotu poza rynkiem regulowanym réwniez wéwczas, gdy dani CCP maja
swoja siedzibe i uzyskali zezwolenie w panstwie trzecim.

(2)  Aby system prawny pafistwa trzeciego mégl zosta¢ uznany za rownowazny systemowi prawnemu Unii w odniesie-
niu do CCP, zasadnicze skutki obowigzujacych rozwigzan prawnych i nadzorczych istniejacych w ramach tego sys-
temu muszg by¢ réwnowazne z wymogami Unii pod wzgledem celéw regulacyjnych osigganych przez te wymogi.
Celem takiej oceny réwnowaznosci jest zatem sprawdzenie, czy rozwigzania prawne i nadzorcze Chinskiej Repu-
bliki Ludowej gwarantuja, ze CCP majacy siedzibe w tym panstwie i posiadajacy w nim zezwolenie na rozliczanie
na rynku miedzybankowym instrumentéw pochodnych bedacych przedmiotem obrotu poza rynkiem regulowanym
nie narazajg cztonkéw rozliczajacych oraz systeméw obrotu majacych siedzibe w Unii na wyzszy poziom ryzyka niz
ten, na jaki ci czlonkowie rozliczajacy i systemy obrotu mogliby by¢ narazeni w przypadku korzystania z ustug CCP
posiadajacych zezwolenie w Unii, a co za tym idzie, ze nie powodujg niedopuszczalnego poziomu ryzyka systemo-
wego w Unii. Nalezy zatem w szczegdlnosci wzigé pod uwage znacznie nizszy poziom ryzyka zwigzanego z dzialal-
noscia rozliczeniowa prowadzong na rynku finansowym, ktdry jest mniejszy od rynku finansowego Unii.

(3)  Art. 25 ust. 6 lit. a), b) i ¢) rozporzadzenia (UE) nr 6482012 zawiera trzy warunki, ktére muszg by¢ spetnione, aby
stwierdzi¢, ze funkcjonujace w pafistwie trzecim rozwiazania prawne i nadzorcze dotyczace CCP, ktérzy uzyskali
zezwolenie w tym panstwie, s3 réwnowazne z rozwiazaniami ustanowionymi w tym rozporzadzeniu.

(4)  Zgodnie z art. 25 ust. 6 lit. a) rozporzadzenia (UE) nr 648/2012 CCP, kt6rzy uzyskali zezwolenie w paristwie trze-
cim, muszg spelniaé prawnie wigzace wymogi rownowazne wymogom okreslonym w tytule IV tego rozporzadze-
nia.

() DzU.L201727.7.2012,s. 1.
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®)

Niniejsza decyzja dotyczy systemu regulacyjnego i nadzorczego majacego zastosowanie do CCP, ktérzy uzyskali zez-
wolenie Ludowego Banku Chin na rozliczanie na rynku miedzybankowym instrumentéw pochodnych bedacych
przedmiotem obrotu poza rynkiem regulowanym. Ludowy Bank Chin jest odpowiedzialny za udzielanie zezwolen
CCP $wiadczacym ustugi centralnego rozliczania na chifiskich rynkach miedzybankowych transakeji na instrumen-
tach pochodnych bedacych przedmiotem obrotu poza rynkiem regulowanym oraz za nadzér nad tymi CCP. W Chin-
skiej Republice Ludowej migdzybankowe transakcje na instrumentach pochodnych bedacych przedmiotem obrotu
poza rynkiem regulowanym definiuje si¢ jako transakcje migdzy inwestorami instytucjonalnymi dotyczace kontrak-
téw na instrumenty pochodne, ktére nie s przedmiotem obrotu na gieldzie nadzorowanej przez Chinska Komisje
Papieréw Warto$ciowych (,CSRC”) (?). W sklad chinskich rynkéw miedzybankowych wchodza gléwnie: migdzyban-
kowy rynek obligacji (}), rynek pozyczek migdzybankowych (*) oraz migdzybankowy rynek walutowy (°). Migdzy-
bankowe rynki instrumentéw pochodnych bedacych przedmiotem obrotu poza rynkiem regulowanym obejmuja
instrumenty pochodne na stope procentows, instrumenty pochodne na kursy walutowe, instrumenty pochodne na
obligacje, kredytowe instrumenty pochodne i towarowe instrumenty pochodne. Kontrakty pochodne wchodzace
w zakres kompetencji Ludowego Banku Chin odpowiadajg podzbiorowi kontraktéw pochodnych objetych majg-
cymi zastosowanie do CCP przepisami ustanowionymi w rozporzadzeniu (UE) nr 648/2012.

Niniejsza decyzja nie dotyczy systemu regulacyjnego i nadzorczego majacego zastosowanie do CCP rozliczajacych
instrumenty pochodne bedace przedmiotem obrotu na gieldzie nadzorowanej przez CSRC zgodnie z rozdzialem
V ustawy Chinskiej Republiki Ludowej o papierach warto$ciowych, rozdzialem II rozporzadzenia w sprawie zarza-
dzania kontraktami terminowymi typu future oraz ustawg Chifiskiej Republiki Ludowej o kontraktach terminowych
typu future i instrumentach pochodnych.

Prawnie wigzace wymogi Chinskiej Republiki Ludowej dotyczace CCP, kt6rzy uzyskali zezwolenie Ludowego Banku
Chin, obejmuja ustawe Chiriskiej Republiki Ludowej o Ludowym Banku Chin (,ustawa o Ludowym Banku Chin”) (%)
oraz rozporzadzenia wykonawcze do tej ustawy okreslajace obowiazki prawne, ktore musza spelnia¢ CCP majacy
siedzibe i posiadajacy zezwolenie w Chinskiej Republice Ludowej. W szczegdlnosci zgodnie z obwieszczeniem
Biura Generalnego Chifiskiej Republiki Ludowej z 2013 r. w sprawie zagadnien dotyczacych wdrazania zasad doty-
czacych infrastruktury rynkéw finansowych (7) CCP posiadajacy zezwolenie s zobowigzani do stosowania i wdraza-
nia miedzynarodowych standardow okreslonych w zasadach dotyczacych infrastruktury rynku finansowego
(,PFMI") wydanych w kwietniu 2012 r. przez Komitet ds. Systeméw Platnosci i Rozrachunku oraz Migdzynarodowa
Organizacj¢ Komisji Papieréw Warto$ciowych ().

Podstawowe zasady dotyczace CCP ustanowione w przepisach majacych zastosowanie w Chinskiej Republice Ludo-
wej okreslajg wysokie standardy, kt6rych musza przestrzegaé CCP, aby uzyskaé zezwolenie na Swiadczenie ustug
rozliczeniowych w Chinach. Zgodnie z tymi zasadami CCP muszg przestrzegal zasad dotyczacych infrastruktury
rynkow finansowych, posiadac jasne i przejrzyste zasady zarzadzania, promowaé bezpieczefistwo i efektywnosé
infrastruktury rynkéw finansowych oraz wspiera¢ stabilno§¢ szeroko rozumianego systemu finansowego. Ludowy
Bank Chin moze réwniez naklada¢ na CCP szczegdlne wymogi, w szczegdlno$ci w odniesieniu do mechanizméw
kontroli wewnetrznej i systeméw zarzadzania ryzykiem.

CCP posiadajacy zezwolenie podlegaja biezacemu nadzorowi Ludowego Banku Chin. CCP posiadajacy zezwolenie
musza powiadamia¢ Ludowy Bank Chin o wszelkich zmianach zasad CCP oraz o wszelkich istotnych kwestiach,
w tym o zmianach zakresu dzialalnosci i uruchomieniu nowych ustug, o wszelkich zmianach w zakresie kontroli
zarzadzania ryzykiem i w planach na wypadek sytuacji nadzwyczajnej, o wszelkich zmianach statutu, procedur
wewnetrznych i polityki wewnetrznej, a takze o wszelkich polaczeniach i przejeciach. Ludowy Bank Chin musi
zatwierdzi¢ wszelkie takie zmiany lub istotne kwestie.

Rozdzial V ustawy Chiniskiej Republiki Ludowej o papierach wartosciowych (zarzadzenie nr 14 prezydenta Chiriskiej Republiki Ludo-
wej) oraz rozdziat Il rozporzadzenia w sprawie zarzadzania kontraktami terminowymi typu future (zarzadzenie Rady Pafistwa nr 676).
Art. 3: $rodki zarzadzania transakcjami na obligacjach na krajowym migdzybankowym rynku obligacji, zarzadzenie Ludowego Banku
Chin nr 2 [2000].

Art. 3: §rodki zarzadzania pozyczkami migdzybankowymi, zarzadzenie Ludowego Banku Chin nr 3 [2007].

Art. 2: przepisy przejsciowe dotyczace zarzgdzania miedzybankowym rynkiem walutowym, YF [1996] nr 423.

Ustawa Chinskiej Republiki Ludowej o Ludowym Banku Chin przyjeta na trzeciej sesji dsmego Ogodlnochiniskiego Zgromadzenia
Przedstawicieli Ludowych w dniu 18 marca 1995 r.

Obwieszczenie Biura Generalnego Chiriskiej Republiki Ludowej w sprawie zagadnien dotyczacych wdrazania zasad dotyczgcych infras-
truktury rynku finansowego (YBF [2013] nr 187).

Komitet ds. Systeméw Platnosci i Rozrachunku/Komitet Techniczny Migdzynarodowej Organizacji Komisji Papieréw Warto$ciowych,
»Zasady dotyczace infrastruktury rynkow finansowych”, kwieciet 2012 r., dokumenty CPMI nr 101.
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(10)  Struktura prawnie wigzacych wymogéw w Chinskiej Republice Ludowej majacych zastosowanie do CCP nadzoro-
wanych przez Ludowy Bank Chin jest zatem dwupoziomowa. Pierwszy poziom sklada si¢ z ustawy o Ludowym
Banku Chin i rozporzadzen wykonawczych do tej ustawy, ktére okreslaja wysokie standardy, w tym stosowanie
zasad dotyczacych infrastruktury rynkéw finansowych, do ktérych CCP musza si¢ stosowa¢. Drugi poziom sklada
si¢ z zasad i procedur, ktére zobowigzuja posiadajacego zezwolenie CCP do przedlozenia do zatwierdzenia Ludo-
wemu Bankowi Chin wszelkich zmian w zakresie Swiadczonych przez tego kontrahenta ustug i zasad prowadzenia
dziatalnosci, w tym zasad zarzadzania ryzykiem oraz wewnetrznych zasad i procedur.

(11) Ocena, czy rozwiazania prawne i nadzorcze majace zastosowanie do CCP majacych siedzibe w Chinskiej Republice
Ludowej i nadzorowanych przez Ludowy Bank Chin sg réwnowazne z unijnymi rozwiazaniami prawnymi i nadzor-
czymi, powinna réwniez uwzgledniac skutki w zakresie ograniczania ryzyka, jakie te rozwigzania prawne i nadzor-
cze zapewniaja pod wzgledem poziomu ryzyka, na jakie sa narazeni czlonkowie rozliczajacy i systemy obrotu
majace siedzibe w Unii ze wzgledu na ich udzial w tych podmiotach. Na skutki w zakresie ograniczania ryzyka ma
wplyw zaréwno poziom ryzyka zwiazanego z dzialalnoscig rozliczeniowa danych CCP, ktéry zalezy od wielkosci
rynku finansowego, na ktérym ci kontrahenci prowadza dzialalnos¢, jak i adekwatno$¢ majacych do nich zastoso-
wanie rozwigzan prawnych i nadzorczych stuzacych obnizeniu poziomu tego ryzyka. Aby zapewni¢ takie same
skutki w zakresie ograniczania ryzyka, wymogi w tym zakresie w odniesieniu do CCP prowadzacych dzialalno§¢ na
wiekszych rynkach finansowych, gdzie poziom ryzyka jest wyzszy, musza by¢ bardziej surowe niz wymogi w odnie-
sieniu do CCP prowadzgcych dzialalno$¢ na mniejszych rynkach finansowych, gdzie poziom ryzyka jest nizszy.

(12) Rynki finansowe, na ktérych CCP posiadajgcy zezwolenie na dzialalno$¢ na rynku migdzybankowym w Chinskiej
Republice Ludowej prowadza dzialalno$¢ rozliczeniowa, s3 znacznie mniejsze niz rynki, na ktérych dziatalnos¢ roz-
liczeniowa prowadza CCP majacy siedzibe w Unii. W szczegdlnosci w ciagu ostatnich trzech lat taczna wartosé
transakgji na instrumentach pochodnych rozliczanych przez CCP nadzorowanych przez Ludowy Bank Chin stano-
wila mniej niz 1 % lacznej wartosci transakcji na instrumentach pochodnych rozliczanych w Unil. W zwiazku
z tym dla czlonkéw rozliczajacych i systeméw obrotu z siedziba w Unii udziat w tych CCP wigze si¢ ze znacznie niz-
szym ryzykiem niz w przypadku udziatu w CCP posiadajacych zezwolenie w Unii.

(13) Rozwigzania prawne i nadzorcze majace zastosowanie do CCP majacych siedzibe w Chinskiej Republice Ludowe;j
i nadzorowanych przez Ludowy Bank Chin nalezy zatem uznal za réwnowazne z unijnymi rozwigzaniami praw-
nymi i nadzorczymi, jezeli te rozwigzania prawne i nadzorcze sa odpowiednie do ograniczenia tego nizszego
poziomu ryzyka. Zasady naczelne majace zastosowanie do CCP, ktérzy uzyskali zezwolenie Chifiskiego Banku
Ludowego, w tym obowigzek stosowania i wdrazania przez posiadajacych zezwolenie CCP zasad dotyczacych infras-
truktury rynkéw finansowych, ograniczaja nizszy poziom ryzyka na analizowanym rynku oraz zapewniajg skutki
w zakresie ograniczania ryzyka rownowazne skutkom przewidzianym w rozporzadzeniu (UE) nr 648/2012.

(14) Komisja stwierdza zatem, ze rozwigzania prawne i nadzorcze Chiniskiej Republiki Ludowej gwarantuja, ze CCP
posiadajacy zezwolenie Ludowego Banku Chin spelniaja prawnie wigzace wymogi rownowazne wymogom okreslo-
nym w tytule IV rozporzadzenia (UE) nr 648/2012.

(15) Zgodnie z art. 25 ust. 6 lit. b) rozporzadzenia (UE) nr 6482012 rozwiazania prawne i nadzorcze panistwa trzeciego
dotyczace CCP posiadajacych zezwolenie w tym panstwie zapewniajg skuteczny nadzér nad tymi CCP oraz sku-
teczne egzekwowanie prawa wobec tych CCP, prowadzone na biezaco.

(16) Ludowy Bank Chin jest odpowiedzialny za nadzér nad CCP posiadajagcymi zezwolenie na dzialalno$¢ na rynku mie-
dzybankowym i jest zaangazowany w biezace zarzadzanie CCP, nad ktérymi sprawuje nadzér. Ludowy Bank Chin
posiada kompleksowe uprawnienia w zakresie kontroli i karania CCP posiadajacego zezwolenie, w tym uprawnienia
do przeprowadzania kontroli na miejscu i kontroli poza siedzibg, do zwracania si¢ do CCP posiadajacego zezwolenie
o dokonanie korekt, do wydawania ostrzezeni, do konfiskaty nielegalnych zyskéw, do nakladania kar na CCP oraz do
kierowania ostrzezen do dyrektoréw, kadry kierowniczej wyzszego szczebla CCP i innych bezposrednio odpowie-
dzialnych pracownikow oraz do nakladania na nich grzywien.

(17) Komisja stwierdza zatem, ze CCP, ktérzy uzyskali zezwolenie Ludowego Banku Chin i sg przez niego nadzorowani,
podlegajg skutecznemu nadzorowi i egzekwowaniu przepiséw, prowadzonych na biezgco.
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(18) Zgodnie z art. 25 ust. 6 lit. ¢) rozporzadzenia (UE) nr 648/2012 rozwigzania prawne i nadzorcze panistwa trzeciego
muszg przewidywal skuteczny réwnowazny system uznawania CCP, ktérzy uzyskali zezwolenie w ramach syste-
moéw prawnych panstw trzecich (,CCP z panstw trzecich”).

(19) Zgodnie z art. 4 ust. 1 pkt 9 i art. 32 ust. 8 ustawy o Ludowym Banku Chin Ludowy Bank Chin jest odpowiedzialny
za utrzymanie normalnego funkcjonowania systeméw rozliczeniowych i jest uprawniony do wdrazania zasad i prze-
piséw dotyczgcych systemu rozliczeniowego. CCP majacy siedzibe poza Chifiska Republikg Ludows, ktérzy zamie-
rzajg $wiadczy¢ ustugi rozliczania instrumentéw finansowych na rzecz bankéw komercyjnych majacych siedzibe

w Chifiskiej Republice Ludowej, moga zlozy¢ wniosek o uznanieGtH Wi, ktéry to wniosek moze zostaé zatwier-
dzony przez Ludowy Bank Chin — w ramach jego kompetencji — na zasadzie ad hoc. Komisja nie ma przestanek suge-
rujacych, ze Ludowy Bank Chin w niewlasciwy sposéb korzysta ze swoich uprawnien dyskrecjonalnych. Ludowy
Bank Chin moze uwzgledni¢ rozwigzania prawne i nadzorcze majgce zastosowanie do CCP z panstw trzecich w ich
jurysdykcjach krajowych. Ludowy Bank Chin wspélpracuje z organami nadzoru nad CCP z pafistw trzecich
w ramach odpowiedzialnosci E okreslonej w zasadach dotyczacych infrastruktury rynkéw finansowych (°). Ponadto
przepisy Chifiskiej Komisji Regulacyjnej ds. Bankéw i Ubezpieczen (,CBIRC”) dotyczace kapitalu na potrzeby ekspo-
zycji CCP na ryzyko (°) umozliwiaja CBIRC uznawanie CCP z panstw trzecich za ,kwalifikujgce sie CCP”, umozliwia-
jac w ten sposéb chinskim bankom komercyjnym stosowanie nizszych wag ryzyka w odniesieniu do ekspozycji
wobec takich CCP z panistw trzecich.

(20) Komisja stwierdza zatem, ze rozwigzania prawne i nadzorcze Chirniskiej Republiki Ludowej dotyczace CCP podlega-
jacych nadzorowi Ludowego Banku Chin przewidujg skuteczny réwnowazny system uznawania CCP z panstw trze-
cich.

(21) Nalezy zatem uznad, ze rozwigzania prawne i nadzorcze Chinskiej Republiki Ludowej spelniaja warunki okreslone
wart. 25 ust. 6 lit. a), b) i ¢) rozporzadzenia (UE) nr 648/2012, oraz nalezy uzna¢, ze rozwigzania te s3 rOwnowazne
wymogom ustanowionym w rozporzadzeniu (UE) nr 648/2012. Niniejsza decyzja opiera si¢ na rozwigzaniach
prawnych i nadzorczych majacych zastosowanie do CCP, ktdrzy posiadajg zezwolenie Ludowego Banku Chin na
rozliczanie instrumentéw pochodnych bedgcych przedmiotem obrotu poza rynkiem regulowanym, majacych zasto-
sowanie w momencie przyjecia niniejszej decyzji. Komisja i Europejski Urzad Nadzoru Gield i Papier6w Wartoscio-
wych beda nadal regularnie monitorowa¢ zmiany ram prawnych i nadzorczych majgcych zastosowanie do CCP
w Chinskiej Republice Ludowej oraz spelnianie warunkow, na podstawie ktérych przyjeto niniejsza decyzje.

(22) Co najmniej raz na trzy lata Komisja powinna dokonywa¢ przegladu przestanek, na podstawie ktdrych rozwigzania
prawne i nadzorcze Chinskiej Republiki Ludowej, w tym rozwiazania prawne i nadzorcze majace zastosowanie do
CCP podlegajacych nadzorowi Ludowego Banku Chin, uznaje si¢ za rOwnowazne z unijnymi rozwiazaniami praw-
nymi i nadzorczymi. Takie regularne przeglady pozostaja bez uszczerbku dla uprawnienia Komisji do przeprowa-
dzania nadzwyczajnego przegladu w dowolnym momencie, w przypadku gdy rozwdj sytuacji sprawi, ze Komisja
bedzie musiata dokona¢ ponownej oceny réwnowaznosci tych rozwigzan prawnych i nadzorczych z unijnymi roz-
wigzaniami prawnymi i nadzorczymi. Na podstawie ustalen z tych przegladéw Komisja moze w dowolnym momen-
cie przyja¢ decyzje o zmianie lub uchyleniu niniejszej decyzji, w szczeg6lnosci w przypadku gdy zmiany w zakresie
regulacji i nadzoru w Chinskiej Republice Ludowej beda mialy wplyw na warunki, na podstawie ktérych przyjmuje
si¢ niniejsza decyzje.

(23)  Srodki przewidziane w niniejszej decyzji sa zgodne z opinig Europejskiego Komitetu Papieréw Wartosciowych,

(') Obwieszczenie Biura Generalnego Chiniskiej Republiki Ludowej w sprawie zagadnien dotyczacych wdrazania zasad dotyczacych infras-
truktury rynku finansowego (YBF [2013] nr 187, s. 11).
(%) CBIRC 2013-33.
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PRZYJMUJE NINIEJSZA DECYZJE:

Artykut 1
Do celéw art. 25 ust. 6 rozporzadzenia (UE) nr 648/2012 rozwigzania prawne i nadzorcze Chinskiej Republiki Ludowe;j,
obejmujgce ustawe Chirnskiej Republiki Ludowej o Ludowym Banku Chin i rozporzadzenia wykonawcze do tej ustawy,
majace zastosowanie do kontrahentéw centralnych posiadajacych zezwolenie Ludowego Banku Chin na rozliczanie na

rynku migdzybankowym instrumentéw pochodnych bedacych przedmiotem obrotu poza rynkiem regulowanym, uznaje
si¢ za réwnowazne z wymogami ustanowionymi w rozporzadzeniu (UE) nr 648/2012.

Artykut 2

Do dnia 22 czerwca 2025 r., a nastgpnie co trzy lata, Komisja dokonuje przegladu podstaw, na ktérych oparto decyzje
okreslong w art. 1.

Artykut 3

Niniejsza decyzja wchodzi w zycie dwudziestego dnia po jej opublikowaniu w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej.

Sporzadzono w Brukseli dnia 22 czerwca 2022 1.

W imieniu Komisji
Przewodniczgca
Ursula VON DER LEYEN
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