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DECYZJA WYKONAWCZA KOMISJI (UE) 2022/100
z dnia 24 stycznia 2022 1.

dotyczjca projektu rozporzadzenia Krélestwa Niderlandéw w sprawie napojow dla matych dzieci
i mleka dla matych dzieci, zgloszonego zgodnie z art. 45 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) nr 1169/2011

(notyfikowana jako dokument nr C(2022) 312)

(Jedynie tekst w jezyku niderlandzkim jest autentyczny)

(Tekst majacy znaczenie dla EOG)

KOMISJA EUROPEJSKA,
uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1169/2011 z dnia 25 paZdziernika 2011 r. w spra-
wie przekazywania konsumentom informacji na temat zywnosci, zmiany rozporzadzen Parlamentu Europejskiego i Rady
(WE) nr 19242006 i (WE) nr 1925/2006 oraz uchylenia dyrektywy Komisji 87/250/EWG, dyrektywy Rady 90/496/EWG,
dyrektywy Komisji 1999/10/WE, dyrektywy 2000/13/WE Parlamentu Europejskiego i Rady, dyrektyw Komisji
2002/67[WE i 2008/5/WE oraz rozporzadzenia Komisji (WE) nr 608/2004 ('), w szczegdlnosci jego art. 45 ust. 4,

a takze majac na uwadze, co nastepuje:

(1) Zgodnie z art. 45 ust. 1 rozporzadzenia (UE) nr 1169/2011 wladze niderlandzkie powiadomily Komisje w dniu
28 lipca 2020 r. o projekcie rozporzadzenia zawierajacego przepisy dotyczace zywnosci na bazie biatek (mleka kro-
wiego lub koziego), do ktérej dodano co najmniej jedng witaming, sktadnik mineralny lub inng substancje i ktéra jest
przeznaczona do stosowania jako nap6j dla matych dzieci w wieku od jednego roku do trzech lat (rozporzadzenie
w sprawie napojéw dla matych dzieci i mleka dla malych dzieci do ustawy o towarach) (,zgloszony projekt”).

(2)  Rozporzadzenie (UE) nr 1169/2011 okresla ogdlne zasady, wymogi i zakresy odpowiedzialnosci dotyczace informa-
¢ji na temat zywnosci, a w szczegdlnosci etykietowania Zywnosci. W tym wzgledzie w art. 9 ust. 1 rozporzadzenia
(UE) nr 1169/2011 wymieniono dane szczegélowe, ktore nalezy podawaé na $rodkach spozywczych, zgodnie
z art. 10-35 i z zastrzezeniem przewidzianych w tych artykutach wyjatkow.

(3)  Art. 39 ust. 1 rozporzadzenia (UE) nr 1169/2011 stanowi, ze poza obowigzkowymi danymi szczegétowymi, o kt6-
rych mowa w art. 9 ust. 1 iart. 10, panstwa czlonkowskie moga, zgodnie z procedura okreslong w art. 45, przyjmo-
wac Srodki nakfadajace obowigzek podawania dodatkowych danych szczegétowych w odniesieniu do szczegblnych
rodzajéw lub kategorii srodkéw spozywczych, uzasadnione wzgledami ochrony zdrowia publicznego, ochrony kon-
sumentow, zapobiegania naduzyciom lub ochrony praw wlasnosci przemystowej i handlowej, oznaczen pochodze-
nia, zarejestrowanych nazw pochodzenia oraz zapobiegania nieuczciwej konkurencji.

(4) W zgloszonym projekcie okre$lono miedzy innymi obowigzkowe dodatkowe dane szczegdtowe dla konkretnych
kategorii Zywnosci, ktére musza by¢ przekazywane konsumentom w formie o§wiadczen w przypadku wprowadza-
nia do obrotu w Niderlandach ,napojéw dla malych dzieci” i ,mleka dla malych dzieci”. W zwiazku z tym Komisja
powinna zbada¢ zgodno$¢ projektu z wyzej wymienionymi wymogami tego rozporzadzenia oraz z postanowie-
niami Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej.

() Dz.U.L304z22.11.2011,s.18.
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(5) W zgloszonym projekcie okreslono wymogi szczeg6towe dotyczace skladu, wzbogacania, etykietowania i wprowa-
dzania do obrotu §rodkéw spozywczych na bazie bialek mleka krowiego lub koziego, ktdre sg przeznaczone do sto-
sowania jako nap6j dla malych dzieci w wieku od jednego roku do trzech lat. W szczegdlnosci w sekeji 2 zgloszo-
nego projektu okre$lono wymogi dotyczace skladu i dodawania witamin i skladnikéw mineralnych oraz innych
substancji do ,napojoéw dla malych dzieci” i ,mleka dla matych dzieci”. W sekgji 3 zgloszonego $rodka okreslono
pewne wymogi dotyczace oznaczen, o§wiadczen i przedstawiania informacji konsumentom.

(6) W art. 7 zgloszonego projektu zawarto wymég, aby przy wprowadzaniu do obrotu ,napojow dla matych dzieci”
i ;mleka dla malych dzieci” stosowano nastepujace owiadczenia: ,a. kategoria wiekowa od jednego roku do trzech
lat, dla ktérej produkt jest przeznaczony; b. informacja, Ze produkt nie zastepuje zbilansowanej diety; c. informacja,
ze produkt nie zastepuje suplementéw witaminy D; i d. informacja, ze produkt nie zastepuje mleka kobiecego”.

(7)  Wladze niderlandzkie wyjasnily, ze te obowiazkowe dane szczegdtowe zawarte w zgloszonym projekcie sg uzasad-
nione wzgledami ochrony zdrowia publicznego i ochrony konsumentéw.

(8)  Wladze niderlandzkie nie przedstawily zadnych dowodow, ktére uzasadniaja Srodek wzgledami ochrony zdrowia
publicznego — w uzasadnieniu zgloszonego projektu wladze niderlandzkie stwierdzily, ze ,napoje dla matych dzieci”
i ,;mleko dla malych dzieci” nie sa konieczne do zaspokojenia potrzeb zywieniowych matych dzieci.

(9)  Art. 7 ust. 1 lit. a) rozporzadzenia (UE) nr 1169/2011 stanowi, Ze informacje na temat zywnosci nie moga wprowa-
dza¢ w blad co do wlasciwosci zywnosci, a w szczeg6lnosci co do jej charakteru, tozsamosci, wlasciwosci, sktadu,
ilosci, trwatosci, kraju lub miejsca pochodzenia, metod wytwarzania lub produkji.

(10) Napoje na bazie mleka przeznaczone dla malych dzieci byly objete zakresem dyrektywy Parlamentu Europejskiego
i Rady 2009/39/WE w sprawie $rodkoéw spozywczych specjalnego przeznaczenia Zywieniowego (3), ale dyrektywa
ta zostala uchylona rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 609/2013 (*) z dniem 19 lipca
2016 .

(11) W zwiazku z tym uchyleniem art. 12 rozporzadzenia (UE) nr 609/2013 zobowiazuje Komisje do analizy i przedsta-
wienia sprawozdania na temat koniecznosci przyjecia przepiséw szczegélowych w odniesieniu do napojéow na bazie
mleka i podobnych produktéw przeznaczonych dla malych dzieci w wieku od jednego roku do trzech lat. W dniu
31 marca 2016 r. (*) Komisja przyjeta sprawozdanie dotyczace tych produktéw (,sprawozdanie z 2016 r.”).

(12) W sprawozdaniu z 2016 r. stwierdzono, ze nie ma koniecznos$ci wprowadzania przepiséw szczegétowych dotycza-
cych tej kategorii Zywnosci, poniewaz prawidlowe i pelne stosowanie ogélnych ram prawa zywnosciowego UE
moze odpowiednio regulowa¢ sklad napojéw na bazie mleka przeznaczonych dla matych dzieci oraz informowanie
o wla$ciwosciach tych produktow.

(13) Wnioski te oparto na opinii naukowej Europejskiego Urzedu ds. Bezpieczefistwa Zywnosci (,Urzad”). W opinii
z 2013 r. (°) Urzad stwierdzil, ze produkty te nie odgrywaja ,zadnej wyjatkowej roli” i ,nie mozna ich uzna¢ za
konieczne do zaspokojenia potrzeb zywieniowych malych dzieci” w poréwnaniu z innymi $rodkami spozywczymi,
ktére mozna wlaczy¢ do ich zwyklej diety.

() Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/39/WE z dnia 6 maja 2009 r. w sprawie Srodkéw spozywczych specjalnego prze-
znaczenia zywieniowego (wersja przeksztalcona) (Dz.U. L 124 z 20.5.2009, s. 237).

() Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 609/2013 z dnia 12 czerwca 2013 r. w sprawie zywnosci przeznaczonej dla
niemowlat i malych dzieci oraz zywnosci specjalnego przeznaczenia medycznego i Srodkéw spozywcezych zastepujacych catodzienna
diete, do kontroli masy ciala oraz uchylajace dyrektywe Rady 92/52/EWG, dyrektywy Komisji 96/8/WE, 1999/21/WE, 2006/125/WE
i 2006/141/WE, dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/39/WE oraz rozporzadzenia Komisji (WE) nr 41/2009 i (WE)
nr 953/2009 (Dz.U. L 181 z 29.6.2013, s. 35).

() Sprawozdanie Komisji dla Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie preparatéw do zywienia malych dzieci (COM(2016) 0169
final).

() Panel EFSA ds. zywienia, nowej zywnosci i alergenéw pokarmowych, 2013, ,Opinia naukowa w sprawie potrzeb zywieniowych i sktad-
nikéw odzywezych pobieranych z dieta przez niemowleta i mate dzieci w Unii Europejskiej”, Dziennik EFSA 2013; 11(10):3408.
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(14)

(15)

(16)

(21)

(22)

(23)

W zwigzku z tym Komisja nie dofaczyla do sprawozdania z 2016 r. wniosku ustawodawczego ustanawiajgcego
przepisy dotyczgce napojow na bazie mleka i podobnych produktéw przeznaczonych dla matych dzieci. W zwigzku
z tym od dnia 20 lipca 2016 r. napoje na bazie mleka przeznaczone dla matych dzieci uznaje si¢ za zwyklg zywnos¢,
wzbogacong o niektére skladniki odzywcze i skierowana do okreslonej podgrupy populacji oraz objeta wylacznie
przepisami horyzontalnymi prawa zywnosciowego UE.

Z powyzszych uwag wynika, Ze zgloszony projekt Srodka odbiega od zasad majacych zastosowanie do zwyklej zyw-
nosci, a zamiast nich wprowadza w Niderlandach nowe ramy prawne dla napojéw dla matych dzieci i mleka dla
malych dzieci. W tym sensie tworzy on faktycznie nowg kategori¢ produktéw przeznaczonych dla malych dzieci
i podlegajacych wymogom szczegétowym w zakresie skladu, wzbogacania, etykietowania i wprowadzania do
obrotu. Jest to sprzeczne z obowigzujgcymi ramami prawnymi UE.

W szczeg6lnosci napoje dla malych dzieci i mleko dla malych dzieci sa objete zakresem rozporzadzenia (WE)
nr 1925/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie dodawania do zywnosci witamin i sktadnikéw mineral-
nych oraz niektérych innych substancji () i musza by¢ zgodne z przepisami tego rozporzadzenia dotyczacymi
warunkéw dodawania witamin i skfadnikéw mineralnych oraz etykietowania, prezentacji i reklamy. Napoje na
bazie mleka przeznaczone dla malych dzieci muszg zawiera¢ informacje na temat Zywnosci, w tym informacje
o warto$ci odzyweczej, zgodnie z przepisami rozporzadzenia (UE) nr 1169/2011 i mogg by¢ opatrzone wylacznie
okreslonymi o$wiadczeniami zywieniowymi i zdrowotnymi dopuszczonymi na poziomie UE na podstawie rozpo-
rzadzenia (WE) nr 1924/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 20 grudnia 2006 r. w sprawie o§wiadczen
zywieniowych i zdrowotnych dotyczgcych zywnosci ().

Przepisy rozporzadzenia (UE) nr 609/2013 i rozporzadzenia delegowanego Komisji (UE) 2016/127 (*) nie maja
zastosowania do napojéw dla malych dzieci i mleka dla matych dzieci.

Obowigzkowe wymogi dotyczgce etykietowania napojow dla matych dzieci i mleka dla malych dzieci, zapropono-
wane w art. 7 zgloszonego projektu oprocz obowigzkowych wymogéw dotyczacych etykietowania okre§lonych
w rozporzadzeniu (UE) nr 1169/2011, utwierdzaja konsumentéw w przekonaniu, Ze napoje dla malych dzieci
i mleko dla malych dzieci stanowia odrgbng kategorie produktéw — podobng do preparatéw do poczatkowego
zywienia niemowlat i preparatéw do dalszego Zywienia niemowlat — ktdre sg szczeg6lnie odpowiednie dla malych
dzieci w wieku od jednego roku do trzech lat w poréwnaniu z innymi $rodkami spozywczymi, ktére mozna wlaczy¢
do ich zwyklej diety.

Zgodnie z przepisami art. 45 ust. 2 rozporzadzenia (UE) nr 1169/2011 w dniu 5 pazdziernika 2020 r. Komisja
zasiegnela opinii Statego Komitetu ds. Laficucha Zywno$ciowego i Zdrowia Zwierzat.

W zwigzku z powyzszym Komisja uwaza, ze art. 7 zgloszonego projektu wprowadza w blad co do charakteru napo-
jow dla matych dzieci i mleka dla malych dzieci, a zatem jest sprzeczny z art. 7 ust. 1 lit. a) rozporzadzenia (UE)
nr 1169/2011 i nie moze by¢ uzasadniony wzgledami ochrony konsumentéw. Ponadto art. 7 nie moze by¢ uzasad-
niony wzgledami zdrowia publicznego, poniewaz wladze niderlandzkie nie przedstawily zadnego uzasadnienia
w tym wzgledzie.

W $wietle tych uwag, na podstawie art. 45 ust. 3 rozporzadzenia (UE) nr 1169/2011, w dniu 27 pazdziernika
2020 r. Komisja wydala negatywna opini¢ na temat zgltoszonego projektu. Komisja powiadomita wladze niderlandz-
kie o negatywnej opinii w dniu 28 pazdziernika 2020 r.

W zwigzku z tym nalezy zwrécic si¢ do wladz niderlandzkich o nieprzyjmowanie zgloszonego projektu.

Srodki przewidziane w niniejszej decyzji s3 zgodne z opinig Statego Komitetu ds. Roslin, Zwierzat, Zywnosci i Pasz,

() Rozporzadzenie (WE) nr 1925/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie dodawania do Zywnosci witamin i skladnikéw mine-
ralnych oraz niekt6rych innych substancji (Dz.U. L 404 z 30.12.2006, s. 26).

() Rozporzadzenie (WE) nr 19242006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 20 grudnia 2006 r. w sprawie o$wiadczen Zywieniowych
i zdrowotnych dotyczacych zywnosci (Dz.U. L 404 z 30.12.2006, s. 9).

(®) Rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) 2016/127 z dnia 25 wrze$nia 2015 r. uzupelniajace rozporzadzenie Parlamentu Europej-
skiego i Rady (UE) nr 609/2013 w odniesieniu do szczegblowych wymogéw dotyczacych sktadu preparatéw do poczatkowego zywie-
nia niemowlat i preparatéw do dalszego zywienia niemowlat oraz informacji na ich temat, a takze w odniesieniu do informacji doty-
czacych zywienia niemowlat i matych dzieci (Dz.U. L 25 z 2.2.2016, 5. 1).
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PRZYJMUJE NINIEJSZA DECYZJE:

Artykut 1
Krélestwo Niderlandéw, na podstawie uwag Komisji wyrazonych w negatywnej opinii i w niniejszej decyzji, nie przyjmuje
art. 7 projektu rozporzadzenia w sprawie napojéw dla malych dzieci i mleka dla matych dzieci do ustawy o towarach, ktéry
to projekt zglosito Komisji na podstawie art. 45 rozporzadzenia (UE) nr 1169/2011 i ktory byl przedmiotem negatywnej
opinii Komisji zgloszonej wladzom niderlandzkim w dniu 28 lipca 2020 r.

Artykut 2

Niniejsza decyzja skierowana jest do Krélestwa Niderlandéw.

Sporzadzono w Brukseli dnia 24 stycznia 2022 r.

W imieniu Komisji
Stella KYRIAKIDES
Czlonek Komisji
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