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(Akty ustawodawcze)

ROZPORZADZENIA

ROZPORZADZENIE PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY (UE) 2022/ 1031
z dnia 23 czerwca 2022 r.

w sprawie dostepu wykonawcéw, towaréw i ustug z pafistw trzecich do unijnych rynkéw

zaméwiefi publicznych i koncesji oraz procedur wspierajacych negocjacje dotyczace dostepu

unijnych wykonawcéw, towaréw i uslug do rynkéw zaméwien publicznych i koncesji panstw
trzecich (Instrument Zaméwien Migedzynarodowych - IZM)

(Tekst majacy znaczenie dla EOG)

PARLAMENT EUROPE]JSKI I RADA UNII EUROPE]JSKIE],

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego art. 207 ust. 2,
uwzgledniajgc wniosek Komisji Europejskiej,

po przekazaniu projektu aktu ustawodawczego parlamentom narodowym,

uwzgledniajac opini¢ Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego ('),

po konsultacji z Komitetem Regiondéw,

stanowiac zgodnie ze zwykla procedurg ustawodawcza (3,

a takze majac na uwadze, co nastepuje:

(1)  Zgodnie z art. 21 Traktatu o Unii Europejskiej (TUE) Unia ma okreslaé i prowadzi¢ wspoélne polityki i dzialania oraz
usprawnia¢ wspolprace we wszelkich dziedzinach stosunkéw migedzynarodowych, miedzy innymi w celu zachecania
wszystkich krajow do integracji w ramach gospodarki $wiatowej, w tym droga stopniowego znoszenia ograniczef

w handlu miedzynarodowym.

(2)  Zgodnie z art. 206 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE), poprzez utworzenie unii celnej Unia ma
przyczynia¢ sie, we wspdlnym interesie, do harmonijnego rozwoju handlu $wiatowego, stopniowego zniesienia
ograniczenn w handlu mi¢dzynarodowym i w bezposrednich inwestycjach zagranicznych oraz do zmniejszenia
barier celnych i innych barier.

(3)  Zgodnie z art. 26 TFUE Unia ma przyjmowac §rodki w celu ustanowienia lub zapewnienia funkcjonowania rynku
wewnetrznego obejmujacego obszar bez granic wewnetrznych, w ktérym jest zapewniony swobodny przeplyw
towaréw, osob, ustug i kapitalu, zgodnie z postanowieniami Traktatéw. Dostep wykonawcéw, towaréw i ustug
z panstw trzecich do unijnych rynkéw zaméwien publicznych lub koncesji wchodzi w zakres wspdlnej polityki
handlowej.

() Dz.U.C 2647 20.7.2016, s. 110.
(%) Stanowisko Parlamentu Europejskiego z dnia 9 czerwca 2022 r. (dotychczas nieopublikowane w Dzienniku Urzgdowym) oraz decyzja
Rady z dnia 17 czerwca 2022 r.
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(4)  Art. II:8 Ukladu ogélnego w sprawie taryf celnych i handlu 1994 oraz art. XIII Uktadu ogélnego w sprawie handlu
ustugami wylaczaja zaméwienia rzadowe z zakresu gléwnych dyscyplin wielostronnych Swiatowej Organizacji
Handlu (WTO).

(50 Wramach WTO oraz poprzez swoje stosunki dwustronne Unia opowiada si¢ za ambitnym otwarciem miedzynaro-
dowych rynkéw zaméwien publicznych i koncesji Unii i jej partneréw handlowych, w duchu wzajemnosci i obopdl-
nych korzysci.

(6)  Wielostronne Porozumienie WTO w sprawie zamdéwient rzgdowych oraz umowy handlowe Unii, ktére zawierajg
postanowienia dotyczgce zamowiefi publicznych, zapewniajg unijnym wykonawcom dostep wylacznie do rynkéw
zamé6wien publicznych lub koncesji pafistw trzecich, ktére sg stronami tych umoéw.

(7) W przypadku gdy panstwo trzecie jest strong Porozumienia WTO w sprawie zaméwient rzagdowych lub zawarto
z Unig umowg handlowa, ktdra zawiera postanowienia dotyczace zaméwieri publicznych, Komisja powinna poste-
powac zgodnie z mechanizmami konsultacji lub rozwigzywania sporéw okreslonymi w tych umowach, w przy-
padku gdy praktyki restrykcyjne sg zwigzane z zamdéwieniami publicznymi objetymi zobowigzaniami dotyczacymi
dostepu do rynku, podjetymi przez to panstwo trzecie w stosunku do Unii.

(8)  Wiele panistw trzecich jest niechgtnych otwarciu swoich rynkéw zaméwien publicznych lub koncesji na migdzyna-
rodowg konkurencje lub usprawnianiu dostepu do tych rynkéw. W konsekwencji unijni wykonawcy napotykaja
praktyki restrykcyjne w udzielaniu zaméwien publicznych w wielu pafistwach trzecich, ktére to praktyki skutkujg
utratg istotnych mozliwo$ci handlowych.

(9)  Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 654/2014 (°) ustanawia zasady i procedury w celu zapew-
nienia wykonania praw Unii wynikajacych z zawartych przez nig migdzynarodowych uméw handlowych. Brak jest
takich zasad i procedur dotyczacych traktowania wykonawcéw, towar6éw i ustug nieobjetych takimi umowami mie-
dzynarodowymi.

(10) Miedzynarodowe zobowigzania dotyczace dostepu do rynku podjete przez Unig wobec panistw trzecich w dziedzinie
zaméwien publicznych i koncesji wymagaja migdzy innymi réwnego traktowania wykonawcow z tych panstw trze-
cich. Dlatego tez $rodki przyjete na podstawie niniejszego rozporzadzenia moga mie¢ zastosowanie tylko do wyko-
nawcow, towarow lub ustug z panstw trzecich, ktére nie sg stronami wielostronnego Porozumienia WTO w sprawie
zamowien rzadowych ani dwu- lub wielostronnych uméw handlowych zawartych z Unig, zawierajacych zobowigza-
nia dotyczace dostepu do rynkéw zamdwierr publicznych lub koncesji, lub do wykonawcéw, towaréw lub ustug
z panstw, ktére sg stronami takich uméw, ale wylacznie w odniesieniu do postepowan o udzielenie zamdwienia
publicznego na towary, ustugi lub koncesje nieobjete tymi umowami. Zgodnie z dyrektywami Parlamentu Europej-
skiego i Rady 2014/23/UE (*), 2014/24/UE (°) i 2014/25/UE (°) oraz jak wyjasniono w komunikacie Komisji z dnia
24 lipca 2019 r. w sprawie wytycznych dotyczacych udzialu oferentéw z pafistw trzecich w unijnym rynku zamoé-
wient publicznych oraz wprowadzania na ten rynek towaréw z pafistw trzecich, wykonawcy z panstw trzecich,
ktére nie zawarly zadnej umowy przewidujacej otwarcie unijnego rynku zaméwien, lub ktérych towary, ustugi
i roboty budowlane nie s3 objete taka umowsa, nie majg zapewnionego dostepu do postgpowan o udzielenie zamo-
wienia w Unii i mogg zosta¢ wykluczeni.

(11) Skuteczne stosowanie wszelkich $rodkéw przyjetych na podstawie niniejszego rozporzadzenia w celu poprawy
dostepu unijnych wykonawcéw do rynkéw zaméwien publicznych lub koncesji okreslonych panstw trzecich
wymaga jasnego zestawu regul pochodzenia wykonawcéw, towaréw i ustug.

() Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 654/2014 z dnia 15 maja 2014 r. dotyczace wykonywania praw Unii
w zakresie stosowania i egzekwowania zasad handlu miedzynarodowego oraz zmieniajgce rozporzadzenie Rady (WE) nr 3286/94
ustanawiajgce procedury wspélnotowe w zakresie wsp6lnej polityki handlowej w celu zapewnienia wykonania praw Wspélnoty zgod-
nie z zasadami handlu migdzynarodowego, w szczegdlnosci tymi ustanowionymi pod auspicjami Swiatowej Organizacji Handlu
(Dz.U.L 189z 27.6.2014, 5. 50).

() Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/23/UE z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie udzielania koncesji (Dz.U. L 94
7 28.3.2014,s. 1).

() Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/24/UE z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie zaméwien publicznych, uchylajaca
dyrektywe 2004/18/WE (Dz.U. L 94 z 28.3.2014, 5. 65).

() Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/25/UE z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie udzielania zaméwienl przez podmioty
dzialajace w sektorach gospodarki wodnej, energetyki, transportu i ustug pocztowych, uchylajaca dyrektywe 2004/17/WE (Dz.U. L 94
2 28.3.2014, 5. 243).
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(12) Pochodzenie towaru nalezy ustala¢ zgodnie z art. 60 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
nr 952/2013 ().

(13) Pochodzenie ustugi nalezy ustala¢ na podstawie pochodzenia $wiadczacej ja osoby fizycznej lub prawnej. Za miejsce
pochodzenia osoby prawnej nalezy uznaé panistwo, na mocy prawa ktérego osoba prawna zostala utworzona lub
w inny sposob zorganizowana i na ktdrego terytorium prowadzi istotng dzialalno$¢ gospodarcza. Osoby prawne
utworzone lub w inny sposéb zorganizowane na mocy prawa pafistwa cztonkowskiego nalezy uznawaé za majace
pochodzenie w Unii tylko wtedy, gdy maja bezposredni i skuteczny zwiazek z gospodarka panstwa cztonkowskiego.
Aby unikna¢ mozliwego obchodzenia $rodka Instrumentu Zaméwien Miedzynarodowych (IZM), pochodzenie 0s6b
prawnych kontrolowanych przez podmioty zagraniczne lub bedacych ich wlasnoscig, ktére nie prowadza istotnej
dzialalnosci gospodarczej na terytorium panstwa trzeciego lub na terytorium parnistwa czlonkowskiego, na mocy
prawa ktérego zostaly one utworzone lub w inny sposéb zorganizowane, moze réwniez wymagac ustalenia poprzez
uwzglednienie innych elementéw, takich jak pochodzenie wlascicieli lub innych oséb majacych dominujacy wplyw
na t¢ osobg prawna.

(14) Dokonujgc oceny, czy w panstwie trzecim istniejg szczeg6lne Srodki lub praktyki, ktére mogg skutkowaé ogranicze-
niem dostepu unijnych wykonawcow, towardw lub ustug do rynkéw zaméwient publicznych lub koncesji tego pan-
stwa trzeciego, Komisja powinna bada¢, w jakim stopniu prawo, zasady lub inne $rodki dotyczace rynkéw zaméwien
publicznych lub koncesji danego panstwa trzeciego zapewniajg przejrzysto$¢ zgodnie z migdzynarodowymi standar-
dami oraz nie powoduja powaznych i powtarzajacych si¢ ograniczen w stosunku do unijnych wykonawcéw, towaréw
lub ustug. Ponadto Komisja powinna badaé, w jakim stopniu poszczegélne instytucje zamawiajace lub podmioty
zamawiajace danego panstwa trzeciego przyjmuja lub utrzymuja restrykcyjne praktyki wobec unijnych wykonawcéw,
towaréw lub ustug.

(15) Komisja powinna mieé¢ mozliwo$¢ wszczgcia w dowolnym momencie przejrzystego postgpowania wyjasniajacego
w sprawie zarzutéw dotyczacych restrykcyjnych $rodkéw lub praktyk przyjetych lub utrzymywanych przez panstwo
trzecie.

(16) Biorac pod uwage ogdlny cel polityki Unii polegajacy na wspieraniu wzrostu gospodarczego krajéw najstabiej rozwi-
nigtych oraz ich integracji z globalnymi taficuchami wartosci, Komisja nie powinna wszczyna¢ postgpowania wyjas-
niajacego w odniesieniu do panstw korzystajacych z rozwiazania ,wszystko oprdocz broni” wymienionych w zalgcz-
niku IV do rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 978/2012 (¥).

(17) Prowadzac postepowanie wyjasniajace, Komisja powinna wezwac dane panstwo trzecie do podjecia konsultacji
w celu wyeliminowania lub skorygowania wszelkich restrykcyjnych srodkéw lub praktyk, a tym samym poprawy
mozliwosci przetargowych dla unijnych wykonawcéw, towaréw i ustug w odniesieniu do rynkéw zaméwien
publicznych lub koncesji w tym panstwie trzecim.

(18) Jest sprawa najwyzszej wagi, aby postepowanie wyjasniajace bylo prowadzone w sposéb przejrzysty. Sprawozdanie
zawierajace gléwne ustalenia wynikajace z postepowania wyja$niajacego powinno by¢ zatem publicznie dostepne.

(19) W przypadku gdy postepowanie wyjasniajace potwierdzi istnienie restrykcyjnych srodkéw lub praktyk, a konsultacje
z danym panstwem trzecim nie prowadza do podjecia zadowalajgcych dziatan naprawczych, ktére skoryguja
powazne i powtarzajace si¢ ograniczenia dostgpu dla unijnych wykonawcéw, towaréw i ustug w rozsadnym terminie,
lub w przypadku gdy dane panstwo trzecie odméwi podjecia konsultacji, Komisja powinna przyja¢ na podstawie
niniejszego rozporzadzenia — jezeli uzna, ze lezy to w interesie Unii — $rodek IZM w postaci korekty punktacji lub
wykluczenia ofert.

(20)  Ustalenie, czy przyjecie Srodka IZM lezy w interesie Unii, powinno opiera¢ si¢ na ocenie réznych intereséw rozpa-
trywanych lacznie, w tym interesu unijnych wykonawcéw. Komisja powinna wywazy¢ konsekwencje przyjecia
takiego $rodka i jego wplyw na szersze interesy Unii. Wazne jest, aby zwréci¢ szczegblng uwage na ogdlny cel,
jakim jest osiggniecie wzajemnosci przez otwarcie rynkéw panistw trzecich i poprawe dostepu do rynku dla unijnych
wykonawcéw. Nalezy rowniez uwzglednic cel polegajacy na ograniczeniu wszelkich zbednych obcigzen administra-
cyjnych dla instytucji zamawiajacych i podmiotéw zamawiajacych, a takze wykonawcéw.

() Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 952/2013 z dnia 9 pazdziernika 2013 r. ustanawiajace unijny kodeks celny
(Dz.U.L 2692 10.10.2013, 5. 1).

(*) Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 978/2012 z dnia 25 pazdziernika 2012 r. wprowadzajace ogélny system
preferencji taryfowych i uchylajgce rozporzadzenie Rady (WE) nr 732/2008 (Dz.U. L 303 z 31.10.2012, s. 1).
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(21)  Korekta punktacji powinna by¢ stosowana jedynie do celu oceny ofert ztozonych przez wykonawcéw pochodzacych
z danego panistwa trzeciego. Srodek taki nie powinien wplywac na cene do zaplacenia w ramach zaméwienia, ktére
zostanie udzielone zwycigskiemu oferentowi. W przypadku gdy instytucje zamawiajace lub podmioty zamawiajace
decyduja si¢ oprze¢ swoja oceng ofert na cenie lub koszcie jako jedynym kryterium udzielenia zaméwienia, poziom
korekty punktacji powinien by¢ znaczaco wyzszy, aby zapewni¢ poréwnywalng skutecznos¢ srodka IZM.

(22)  Srodki IZM powinny mie¢ zastosowanie do postepowar o udzielenie zaméwienia publicznego objetych zakresem
niniejszego rozporzadzenia, w tym do uméw ramowych i dynamicznych systeméw zakupéw. W przypadku gdy
konkretne zaméwienie jest udzielane w ramach dynamicznego systemu zakup6w, do ktorego ma zastosowanie $ro-
dek 1ZM, srodki IZM powinny mie¢ réwniez zastosowanie do tego konkretnego zamoéwienia. Srodki 1ZM nie
powinny jednak mie¢ zastosowania do zamdwien ponizej okre§lonego progu, aby ograniczy¢ catkowite obcigzenie
administracyjne instytucji zamawiajacych i podmiotéw zamawiajacych. Aby unikng¢ ewentualnego podwdjnego
stosowania $rodkéw 1ZM, $rodki takie nie powinny mie¢ zastosowania do zaméwien udzielanych na podstawie
umowy ramowej, jezeli $rodki IZM zostaly juz zastosowane na etapie zawierania tej umowy ramowej.

(23) Aby unikng¢ ewentualnego obchodzenia $rodka IZM, na zwycieskich oferentéw nalezy nalozy¢ odpowiednie zobo-
wigzania. Zobowigzania te powinny mie¢ zastosowanie wylacznie do postgpowan o udzielenie zamdwienia publicz-
nego, ktdre sg objete Srodkiem IZM, a takze do zamdwient udzielanych na podstawie umowy ramowej, w przypadku
gdy warto$¢ takich zamowien jest réwna okreslonemu progowi lub go przekracza oraz w przypadku gdy ta umowa
ramowa jest objeta Srodkiem IZM.

(24) W przypadku gdy panstwo trzecie prowadzi merytoryczne i zaawansowane negocjacje z Unig dotyczace dostgpu do
rynku w dziedzinie zamdéwien publicznych, w celu wyeliminowania lub skorygowania ograniczenia dostgpu unijnych
wykonawcow, towaréw lub ustug do jego rynkéw zaméwien publicznych lub koncesji, Komisja powinna mieé¢ mozli-
wos¢ zawieszenia w trakcie negocjacji Srodkéw IZM odnoszgcych sie do danego panistwa trzeciego.

(25) Wazne jest, aby $rodki IZM byly jednolicie stosowane w Unii przez instytucje zamawiajace i podmioty zamawiajace.
Aby uwzgledni¢ réznorodno$¢ zdolnosci administracyjnych instytucji zamawiajacych i podmiotéw zamawiajacych,
panistwa czlonkowskie powinny mie¢ mozliwo$¢ wystapienia z wnioskiem o zwolnienie z zakresu stosowania §rod-
kéw 1ZM dla ograniczonego wykazu lokalnych instytucji zamawiajgcych, pod warunkiem spelnienia pewnych $cistych
wymog6w. Sprawdzajac wykazy lokalnych instytucji zamawiajacych zaproponowane przez panstwa czlonkowskie,
wazne jest aby Komisja wzigla pod uwage szczeg6lng sytuacje tych instytucji zamawiajgcych, miedzy innymi pod
wzgledem liczby ludnosci i polozenia geograficznego. Takie zwolnienie mogloby réwniez dotyczy¢ postepowan
o udzielenie zaméwienia publicznego, ktdre te instytucje zamawiajace powinny méc przeprowadzaé na podstawie
uméw ramowych lub dynamicznych systeméw zakupow.

(26) Konieczne jest, aby instytucje zamawiajgce i podmioty zamawiajace mialy dostep do szerokiej gamy wysokiej jakosci
produktéw zaspokajajacych ich potrzeby zakupowe po konkurencyjnych cenach. Instytucje zamawiajgce i podmioty
zamawiajace powinny mie¢ zatem mozliwo$¢ niestosowania srodkéw IZM ograniczajacych dostep towardw i ustug
nieobjetych zobowiazaniami, w przypadku gdy brakuje unijnych towaréw lub ustug lub towaréw lub ustug objetych
zobowigzaniami, ktore spelniatyby wymogi instytucji zamawiajacej lub podmiotu zamawiajacego, lub w celu zabez-
pieczenia zasadniczych wymagan polityki publicznej, na przyklad dotyczacych nadrzednych wzgledow zwigzanych
ze zdrowiem publicznym lub ochrong Srodowiska. W przypadku gdy instytucje zamawiajace lub podmioty zama-
wiajace stosujg te wyjatki, Komisja powinna by¢ o tym informowana w terminowy i wyczerpujacy sposéb, aby
umozliwi¢ odpowiednie monitorowanie wykonywania niniejszego rozporzadzenia.

(27) W przypadku nieprawidlowego zastosowania przez instytucje zamawiajace lub podmioty zamawiajgce Srodkow
IZM, negatywnie wplywajacego na szanse wykonawcéw majacych prawo do udzialu w postepowaniu o udzielenie
zaméwienia publicznego, zastosowanie powinny mie¢ dyrektywy Rady 89/665/EWG (°) i 92/13/EWG (). Wyko-
nawcy, ktorych to dotyczy, powinni mie¢ mozliwo$¢ wszczgcia procedury odwolawczej zgodnie z prawem krajo-
wym wdrazajacym te dyrektywy, jezeli na przyklad wykonawcy ci uznaja, ze konkurencyjny wykonawca powinien
zosta¢ wykluczony lub oferta powinna otrzymacé nizsza oceng ze wzgledu na zastosowanie $rodka IZM. Komisja

() Dyrektywa Rady 89/665/EWG z dnia 21 grudnia 1989 r. w sprawie koordynacji przepiséw ustawowych, wykonawczych i administra-
cyjnych odnoszacych si¢ do stosowania procedur odwolawczych w zakresie udzielania zamdéwiefi publicznych na dostawy i roboty
budowlane (Dz.U. L 395z 30.12.1989, s. 33).

(1) Dyrektywa Rady 92/13/EWG z dnia 25 lutego 1992 r. koordynujaca przepisy ustawowe, wykonawcze i administracyjne odnoszace
si¢ do stosowania przepiséw wspoélnotowych w procedurach zaméwien publicznych podmiotéw dziatajgcych w sektorach gospodarki
wodnej, energetyki, transportu i telekomunikacji (Dz.U. L 76 z 23.3.1992, s. 14).
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powinna mie¢ réwniez mozliwo$¢ zastosowania mechanizmu korygujacego zgodnie z art. 3 dyrektywy
89/665/EWG lub z art. 8 dyrektywy 92/13[EWG.

(28) W celu zapewnienia jednolitych warunkéw wykonywania niniejszego rozporzadzenia nalezy powierzy¢ Komisji
uprawnienia wykonawcze. Uprawnienia te powinny by¢ wykonywane zgodnie z rozporzadzeniem Parlamentu Euro-
pejskiego i Rady (UE) nr 182/2011 ().

(29) W przypadku przyjmowania aktéw wykonawczych w odniesieniu do przyjecia, wycofania, zawieszenia, przywroce-
nia lub przedluzenia okresu obowigzywania $rodka IZM nalezy stosowac procedure sprawdzajaca, a Komisje powi-
nien wspiera¢ Komitet ds. Barier Handlowych ustanowiony rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2015/1843 ("3). Biorac pod uwage, ze $rodki [ZM moga mie¢ rézny wplyw na unijne rynki zaméwieni publicznych
lub koncesji, nalezy dostosowal procedure¢ komitetowa majaca zastosowanie do projektéw aktéw wykonawczych
przewidujacych wykluczenie ofert i w takich przypadkach zastosowanie powinien miec art. 5 ust. 4 akapit trzeci
rozporzadzenia (UE) nr 182/2011.

(30) W razie potrzeby oraz w sprawach majacych wplyw na stosowanie unijnych ram prawnych dotyczacych zaméwien
publicznych Komisja powinna mie¢ mozliwo$¢ zasiegniecia opinii Komitetu Doradczego ds. Zaméwiert Publicznych
ustanowionego decyzjg Rady 71/306/EWG (7).

(31) Informacje otrzymane na podstawie niniejszego rozporzadzenia powinny by¢ wykorzystywane wylacznie do celow,
dla ktérych o nie wnioskowano, oraz z nalezytym poszanowaniem majacych zastosowanie unijnych i krajowych
wymog6w ochrony danych i poufnoéci. Nalezy odpowiednio stosowac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego
i Rady (WE) nr 1049/2001 (*¥), a takze art. 28 dyrektywy 2014/23|UE, art. 21 dyrektywy 2014/24/UE i art. 39
dyrektywy 2014/25/UE.

(32) Zgodnie z Porozumieniem miedzyinstytucjonalnym z 13 kwietnia 2016 r. w sprawie lepszego stanowienia
prawa (**) oraz migdzy innymi w celu zmniejszenia obcigzen administracyjnych, w szczegdlnosci dla panstw czlon-
kowskich, Komisja powinna regularnie prowadzi¢ przeglady zakresu, funkcjonowania i skutecznosci niniejszego
rozporzadzenia. Przeglad taki dotyczylby miedzy innymi mozliwosci wykorzystywania wszelkich dostepnych $rod-
kéw w celu ulatwienia wymiany informacji, w tym elektronicznych narzedzi udzielania zaméwier, takich jak stan-
dardowe formularze do publikacji ogloszen w dziedzinie zaméwien publicznych, zgodnie z rozporzadzeniem wyko-
nawczym Komisji (UE) 2019/1780 (%), a takze obcigzen ponoszonych przez instytucje zamawiajace lub podmioty
zamawiajgce przy stosowaniu niniejszego rozporzadzenia. Komisja powinna przedstawi¢ Parlamentowi Europej-
skiemu i Radzie sprawozdanie ze swojej oceny, a w stosownym przypadku powinna przedlozy¢ odpowiedni wnio-
sek ustawodawczy.

33) Przepisy i zasady dotyczace zaméwien publicznych majace zastosowanie do zaméwien publicznych udzielanych
pisy y dotycza p ¥ ik p Y Y
przez instytucje Unii na whasny rachunek okre$lone sa w rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (UE,
Euratom) 2018/1046 (), a zatem nie wchodza w zakres niniejszego rozporzadzenia. Zgodnie z rozporzadzeniem

(") Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 182/2011 z dnia 16 lutego 2011 r. ustanawiajace przepisy i zasady ogdlne
dotyczace trybu kontroli przez panstwa czlonkowskie wykonywania uprawniei wykonawczych przez Komisje (Dz.U. L 55
z28.2.2011,s. 13).

(") Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2015/1843 z dnia 6 pazdziernika 2015 r. ustanawiajace procedury unijne
w zakresie wspolnej polityki handlowej w celu zapewnienia wykonania praw Unii zgodnie z zasadami handlu migdzynarodowego,
w szczeg6lnosci tymi ustanowionymi pod auspicjami Swiatowej Organizacji Handlu (Dz.U. L 272 2 16.10.2015, s. 1).

(") Decyzja Rady 71/306/EWG z dnia 26 lipca 1971 r. ustanawiajgca Komitet Doradczy ds. Zamowien Publicznych na Roboty Budow-
lane (Dz.U.L 1852 16.8.1971, 5. 15).

(*) Rozporzadzenie (WE) nr 1049/2001 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 30 maja 2001 r. w sprawie publicznego dostepu do
dokument6éw Parlamentu Europejskiego, Rady i Komisji (Dz.U. L 145 z 31.5.2001, s. 43).

(") Dz.U.L123212.5.2016,s. 1.

(") Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2019/1780 z dnia 23 wrze$nia 2019 r. ustanawiajace standardowe formularze do publika-
Gji ogloszen w dziedzinie zamoéwiert publicznych i uchylajace rozporzadzenie wykonawcze (UE) 2015/1986 (.e-formularze”) (Dz.U.
L 272225.10.2019,s. 7).

(") Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) 2018/1046 z dnia 18 lipca 2018 r. w sprawie zasad finansowych
majacych zastosowanie do budzetu ogélnego Unii, zmieniajace rozporzadzenia (UE) nr 1296/2013, (UE) nr 1301/2013, (UE)
nr 1303/2013, (UE) nr 1304/2013, (UE) nr 1309/2013, (UE) nr 1316/2013, (UE) nr 223/2014 i (UE) nr 283/2014 oraz decyzj¢
nr 541/2014/UE, a takze uchylajace rozporzadzenie (UE, Euratom) nr 966/2012, (Dz.U.L 193 z 30.7.2018, s. 1).
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(UE, Euratom) 2018/1046 przepisy te opieraja si¢ na przepisach okreslonych w dyrektywach 2014/23/UEi 2014/
24[UE. Nalezy zatem oceni¢, czy w kontekscie przegladu rozporzadzenia (UE, Euratom) 2018/1046 przepisy
i zasady okreslone w niniejszym rozporzadzeniu powinny mie¢ zastosowanie réwniez do zaméwien publicznych
udzielanych przez instytucje Unil.

(34) Aby ulatwi¢ stosowanie niniejszego rozporzadzenia przez instytucje zamawiajace, podmioty zamawiajace i wyko-
nawcéw, Komisja powinna wydaé wytyczne. Wytyczne te powinny zawiera¢ informacje, w szczegdlnosci na temat
poje¢ pochodzenia 0s6b fizycznych i prawnych, pochodzenia towardw i ustug, dodatkowego zobowigzania i stoso-
wania tych przepisow w ramach niniejszego rozporzadzenia. W $wietle ogdlnego celu polityki Unii, jakim jest
wspieranie matych i $rednich przedsigbiorstw (MSP), wytyczne te powinny takze uwzgledni¢ specyficzne potrzeby
MSP w zakresie informacji przy stosowaniu przez nie niniejszego rozporzadzenia, aby zapobiec ich nadmiernemu
obcigzeniu.

(35) Zgodnie z zasadg proporcjonalnoici oraz aby osiggnaé podstawowy cel poprawy dostepu unijnych wykonawcéow,
towar6w i ustug do rynkéw zaméwien publicznych lub koncesji panstw trzecich przez ustanowienie $rodkéw doty-
czacych zaméwien nieobjetych zobowigzaniami, konieczne i stosowne jest przyjecie przepiséw dotyczacych proce-
dur umozliwiajacych Komisji wszczynanie postgpowan wyjasniajacych w sprawie zarzutéw dotyczacych srodkéw
lub praktyk panstw trzecich przeciwko unijnym wykonawcom, towarom i ushugom, oraz podejmowanie konsultacji
z danymi pafstwami trzecimi. Niniejsze rozporzadzenie nie wykracza poza to, co jest konieczne do osiagniecia zalo-
zonych celéw, zgodnie z art. 5 ust. 4 TUE,

PRZYJMUJA NINIEJSZE ROZPORZADZENIE:

ROZDZIAL 1

Przepisy ogdlne

Artykut 1
Przedmiot i zakres stosowania

1. Niniejsze rozporzadzenie ustanawia $rodki dotyczace zaméwien nieobjetych zobowigzaniami, stuzgce poprawie
dostepu unijnych wykonawcéw, towaréw i ustug do rynkéw zaméwien publicznych i koncesji panstw trzecich. Niniejsze
rozporzadzenie okresla procedury umozliwiajace Komisji wszczynanie postgpowant wyjasniajacych w sprawie zarzutéw
dotyczacych $rodkéw lub praktyk panstw trzecich przeciwko unijnym wykonawcom, towarom i ustugom, a takze podej-
mowanie konsultacji z danymi paistwami trzecimi.

Niniejsze rozporzadzenie przewiduje mozliwo$¢ natozenia przez Komisj¢ — w odniesieniu do takich $rodkéw lub praktyk
panstw trzecich — Srodkéw IZM w celu ograniczenia dostgpu wykonawcow, towaréw lub ustug z pafistw trzecich do unij-
nych postepowan o udzielenie zaméwienia publicznego.

2. Niniejsze rozporzadzenie stosuje si¢ do postepowan o udzielenie zamdwienia publicznego objetych nastepujgcymi
aktami:

a) dyrektywa 2014/23|UE;
b) dyrektywa 2014/24/UE;
c) dyrektywa 2014/25/UE.

3. Niniejsze rozporzadzenie pozostaje bez uszczerbku dla wszelkich migdzynarodowych zobowigzan Unii lub $rodkéw,
ktére panistwa czlonkowskie lub ich instytucje zamawiajace lub podmioty zamawiajace moga podejmowal zgodnie z aktami,
o ktérych mowa w ust. 2.

4. Niniejsze rozporzadzenie stosuje si¢ do postepowan o udzielenie zamdéwienia publicznego wszczetych po jego wejs-
ciu w Zycie. Srodek IZM stosuje si¢ wytacznie do postepowari o udzielenie zaméwienia publicznego, ktére s3 objete danym
Srodkiem IZM i zostaly wszczete miedzy wejSciem w zycie tego Srodka IZM a jego wygasnigciem, wycofaniem lub zawie-
szeniem. Instytucje zamawiajace i podmioty zamawiajace zamieszczaja odniesienie do stosowania niniejszego rozporzg-
dzenia i wszelkich majacych zastosowanie §rodkéw IZM w dokumentach zaméwienia publicznego dotyczacych postepo-
wan objetych zakresem Srodka IZM.
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5. Wymogi $rodowiskowe, spoleczne i dotyczace pracy stosuje si¢ do wykonawcéw zgodnie z dyrektywami
2014/23|UE, 2014/24/UE i 2014/25/UE lub innymi przepisami prawa Unii.

Artykut 2
Definicje

1. Do celéw niniejszego rozporzadzenia stosuje si¢ nastepujace definicje:
a) ,wykonawca” oznacza wykonawce zdefiniowanego w dyrektywach 2014/23/UE, 2014/24/UE i 2014/25/UE;

b) ,towary” oznaczaja towary, o ktérych mowa w przedmiocie postgpowania o udzielenie zaméwienia publicznego oraz
w specyfikacji danego zamdwienia, ale nie obejmuja zadnych nakladéw, materialéw ani sktadnikéw wlaczonych do
dostarczanych towarow;

¢) ,warto§¢ szacunkowa” oznacza warto$¢ szacunkowa zaméwienia obliczong zgodnie z dyrektywami 2014/23/UE,
2014/24/UE i 2014/25/UE;

d) korekta punktacji” oznacza wzgledne obnizenie punktacji oferty o okreslony procent, w wyniku jej oceny przez insty-
tucje zamawiajaca lub podmiot zamawiajacy, na podstawie kryteriow udzielenia zamdéwienia okreslonych w odpowied-
nich dokumentach zaméwienia publicznego. W przypadkach gdy jedynym kryterium udzielenia zamdwienia jest cena
lub koszt, korekta punktacji oznacza wzgledne podniesienie, do celow oceny ofert, ceny oferowanej przez oferenta
o okreslony procent;

e¢) ,dowody” oznaczaja wszelkie informacje, zaswiadczenia, dokumenty potwierdzajace lub o$wiadczenia, ktére majg na
celu wykazanie zgodnosci ze zobowigzaniami okreslonymi w art. 8, takie jak:

(i) dokumenty potwierdzajace, ze towary pochodza z Unii lub z panistwa trzeciego;
(i) opis proceséw produkcyjnych, w tym prébki, opisy lub fotografie towaréw, ktdre majg by¢ dostarczone;

(iii) wyciag z odpowiednich rejestréw lub sprawozdan finansowych dotyczacych pochodzenia ustug, w tym numer
identyfikacyjny podatku od wartosci dodanej (VAT);

f) ,instytucja zamawiajaca” oznacza instytucje zamawiajacg zdefiniowang w dyrektywach 2014/23/UE, 2014/24/UE
i 2014/25/UE;

g) ,podmiot zamawiajacy” oznacza podmiot zamawiajacy zdefiniowany w dyrektywach 2014/23/UE i 2014/25/UE;

h) ,zainteresowana strona” oznacza kazda osobe lub podmiot, na ktérych interes moze mie¢ wplyw $rodek lub praktyka
panstwa trzeciego, takie jak przedsigbiorstwa, zwigzki przedsi¢biorstw lub gléwne organizacje migdzybranzowe repre-
zentujace partnerdw spolecznych na poziomie Unii;

i) ,Srodek lub praktyka panstwa trzeciego” oznacza wszelkie ustawowe, regulacyjne lub administracyjne $rodki, proce-
dury lub praktyki, lub ich polaczenie, przyjete lub utrzymywane przez organy publiczne lub poszczegélne instytucje
zamawiajace lub podmioty zamawiajgce w pafistwie trzecim, na jakimkolwiek poziomie, ktére powoduja powazne
i powtarzajace si¢ ograniczenia dostepu unijnych wykonawcéw, towaréw lub ustug do rynkéw zaméwien publicznych
i koncesji tego paristwa trzeciego;

j)  Srodek IZM” oznacza $rodek przyjety przez Komisje zgodnie z niniejszym rozporzadzeniem, ograniczajacy dostep
wykonawcéw, towaréw lub ustug pochodzacych z panstw trzecich do unijnych rynkéw zaméwien publicznych lub
koncesji w obszarze zaméwien nieobjetych zobowigzaniami;

k) ,zamoéwienie nieobjete zobowigzaniami” oznacza postgpowanie o udzielenie zamoéwienia publicznego na towary,
ustugi lub koncesje, w odniesieniu do ktérego Unia nie podjeta zobowigzan dotyczacych dostepu do rynku w ramach
umowy mi¢dzynarodowej w dziedzinie zaméwien publicznych lub koncesji;

) ,zaméwienia” oznaczaja zaméwienia publiczne zdefiniowane w dyrektywie 2014/24/UE, koncesje zdefiniowane
w dyrektywie 2014/23/UE oraz zamoéwienia na dostawy, roboty budowlane i ustugi zdefiniowane w dyrektywie
2014/25|UE;

m) ,oferent” oznacza oferenta zdefiniowanego w dyrektywach 2014/23UE, 2014/24/UE i 2014/25|UE;

n) ,panstwo” oznacza kazde pafistwo lub odrebne terytorium celne, przy czym termin taki pozostaje bez konsekwencji
dla kwestii suwerennosci;
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o) ,podwykonawstwo” oznacza organizacj¢ wykonania czg¢$ci zamOwienia przez strong trzecig i nie obejmuje zwyklej
dostawy towaréw lub czedci niezbednych do $wiadczenia ustugi.

2. Do celéw niniejszego rozporzadzenia, z wyjatkiem jego art. 6 ust. 3 i 7, realizacje rob6t budowlanych lub obiektu
budowlanego w rozumieniu dyrektyw 2014/23/UE, 2014/24/UE i 2014/25/UE uznaje si¢ za Swiadczenie ustugi.

Artykut 3

Ustalenie pochodzenia

1. Za miejsce pochodzenia wykonawcy uznaje si¢:

a) w przypadku osoby fizycznej — panstwo, ktrego osoba ta jest obywatelem lub w ktérym osoba ta posiada miejsce sta-
tego pobytu;

b) w przypadku osoby prawnej:

(i) panstwo, zgodnie z ktérego prawem osoba prawna zostala utworzona lub w inny sposéb zorganizowana i na kt6-
rego terytorium prowadzi istotna dziatalnos¢ gospodarczg;

(ii) jezeli osoba prawna nie prowadzi istotnej dzialalno$ci gospodarczej na terytorium panistwa, w ktérym zostala
utworzona lub w inny sposéb zorganizowana, miejscem pochodzenia tej osoby prawnej jest miejsce pochodzenia
osoby lub osdb, ktére mogg wywieraé, bezposrednio lub posrednio, dominujacy wplyw na te osobe prawna z racji
bycia wlascicielem tej osoby prawnej, posiadania w niej udzialu finansowego lub zasad, ktdre rzadza t3 osobg
prawna.

Do celéw akapitu pierwszego lit. b) pkt (i) uznaje si¢, ze dana osoba lub osoby wywieraja dominujacy wplyw na dang
osobe prawng w ktérymkolwiek z nastepujacych przypadkéw, w ktorych, bezposrednio lub posrednio:

a) posiadajg wigkszo$¢ subskrybowanego kapitatu osoby prawne;j;
b) kontrolujg wigkszos¢ gloséw przypadajacych na udzialy lub akcje wyemitowane przez osobg¢ prawna; lub

¢) moga powolaé wigcej niz potowe cztonkéw organu administracyjnego, zarzadzajacego lub nadzorczego osoby prawne;.

2. W przypadku gdy wykonawca jest grupa oséb fizycznych lub prawnych, podmiotéw publicznych lub jakimkolwiek
ich polaczeniem, a przynajmniej jedna z tych oséb lub przynajmniej jeden z tych podmiotéw pochodzi z panstwa trze-
ciego, ktérego wykonawcy, towary lub ustugi sa objete Srodkiem IZM, Srodek ten stosuje si¢ réwniez do ofert ztozonych
przez te grupe.

Jednakze w przypadku gdy udzial takich os6b lub podmiotéw w grupie wynosi mniej niz 15 % wartosci oferty zlozonej
przez t¢ grupe, Srodek IZM nie ma zastosowania do tej oferty, chyba ze te osoby lub podmioty s3 niezbedne do spelnienia
w wigkszosci przynajmniej jednego z kryteriow kwalifikacji w danym postgpowaniu o udzielenie zamdéwienia publicznego.

3. Instytucje zamawiajace lub podmioty zamawiajace moga w dowolnym momencie postgpowania o udzielenie zamo-
wienia publicznego wezwaé wykonawce do przedlozenia, rozszerzenia, wyjasnienia lub uzupelnienia w odpowiednim ter-
minie informacji lub dokumentéw zwigzanych z weryfikacja pochodzenia wykonawcy, pod warunkiem Ze wezwania takie
dokonywane s3 zgodnie z zasadami réwnego traktowania i przejrzystosci. W przypadku gdy wykonawca nie dostarczy
takich informacji lub dokumentéw bez jakiegokolwiek uzasadnionego wyjasnienia, a tym samym uniemozliwia instytu-
cjom zamawiajacym lub podmiotom zamawiajacym weryfikacje pochodzenia wykonawcy lub czyni takg weryfikacje prak-
tycznie niemozliwa lub bardzo trudng, wykonawca ten zostaje wykluczony z udzialu w danym postgpowaniu o udzielenie
zamOwienia publicznego.

4. Pochodzenie towaru ustala si¢ zgodnie z art. 60 rozporzadzenia (UE) nr 952/2013, a pochodzenie ustugi ustala si¢ na
podstawie pochodzenia $wiadczacego ja wykonawcy.
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Artykut 4
Wylaczenie w odniesieniu do towaréw i ustug pochodzacych z krajow najstabiej rozwinietych

Komisja nie wszczyna postgpowania wyjasniajacego w odniesieniu do krajéw najstabiej rozwinigtych wymienionych
w zalaczniku IV do rozporzadzenia (UE) nr 978/2012, chyba ze istnieja dowody na obchodzenie jakiegokolwiek $rodka
IZM, kt6re mozna przypisa wymienionemu w tym zalaczniku panistwu trzeciemu lub jego wykonawcom.

ROZDZIAL I

Postgpowania wyjasniajgce, konsultacje, srodki i zobowigzania

Artykut 5

Postepowania wyjasniajace i konsultacje

1. Z wlasnej inicjatywy lub w odpowiedzi na uzasadniong skarge zainteresowanej strony z Unii lub panistwa czlonkow-
skiego, Komisja moze wszczaé postegpowanie wyjasniajace w sprawie zarzutéw dotyczacych $rodka lub praktyki pafistwa
trzeciego, w drodze publikacji ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej. Takie ogloszenie o wszczgciu poste-
powania wyja$niajgcego musi zawieraé wstepng ocene Srodka lub praktyki pafistwa trzeciego przeprowadzong przez
Komisj¢ oraz wezwanie zainteresowanych stron i pafistw czlonkowskich do przekazania Komisji odpowiednich informacji
W wyznaczonym terminie.

Komisja udostepnia narzedzie internetowe na swojej stronie internetowej. Pafistwa czlonkowskie oraz zainteresowane
strony z Unii korzystaja z tego narzedzia w celu zlozenia uzasadnionej skargi.

2. Po opublikowaniu ogloszenia, o ktérym mowa w ust. 1, Komisja wzywa dane pafistwo trzecie do przedstawienia sta-
nowiska, dostarczenia odpowiednich informacji i podjecia konsultacji z Komisjg w celu wyeliminowania lub skorygowania
Srodka lub praktyki panstwa trzeciego, ktérych dotyczy zarzut. Komisja regularnie informuje panstwa czlonkowskie
o postepach w postepowaniu wyja$niajacym i konsultacjach w ramach Komitetu ds. Barier Handlowych ustanowionego na
mocy art. 7 rozporzadzenia (UE) 2015/1843.

3. Postgpowanie wyjasniajace i konsultacje musza zostal zakonczone w terminie dziewigciu miesiecy po dniu ich
wszczecia. W uzasadnionych przypadkach Komisja moze przedluzy¢ ten termin o pigé miesigcy przez publikacje oglosze-
nia w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej i poinformowanie o tym przedtuzeniu panstwa trzeciego, zainteresowa-
nych stron oraz panstw cztonkowskich.

4. Po zakonfczeniu postgpowania wyjasniajacego i konsultacji Komisja podaje do publicznej wiadomosci sprawozdanie
zawierajace gléwne ustalenia z postgpowania wyjasniajacego oraz proponowany kierunek dziatan. Komisja przedstawia to
sprawozdanie Parlamentowi Europejskiemu i Radzie.

5. W przypadku gdy w nastepstwie swojego postepowania wyja$niajagcego Komisja ustali, ze Srodek lub praktyka pan-
stwa trzeciego bedgce przedmiotem zarzutu nie sg utrzymywane lub ze nie skutkujg one powaznym i powtarzajacym si¢
ograniczeniem dostepu unijnych wykonawcéw, towaréw lub ustug do rynkéw zaméwien publicznych lub koncesji w pan-
stwie trzecim, Komisja koniczy postgpowanie wyjasniajace i publikuje ogloszenie o jego zakoniczeniu w Dzienniku Urzgdo-
wym Unii Europejskiej.

6.  Komisja moze zawiesi¢ postgpowanie wyjasniajace i konsultacje w dowolnym momencie w przypadku gdy dane pan-
Stwo trzecie:

a) podejmie zadowalajgce dziatania naprawcze w celu wyeliminowania lub skorygowania powaznych i powtarzajacych si¢
ograniczen dostgpu unijnych wykonawcéw, towaréw lub ustug do rynkéw zaméwien publicznych lub koncesji
w danym panstwie trzecim, a tym samym poprawy takiego dostepu; lub

b) zobowigze si¢ wobec Unii do zaprzestania stosowania lub stopniowego wycofywania $rodka lub praktyki panstwa trze-
ciego, w tym poprzez rozszerzenie zakresu stosowania obowiazujacej umowy na zaméwienia publiczne, w rozsgdnym
terminie i najpézniej sze$¢ miesiecy po podjeciu takich zobowigzaf.

7. Komisja w dowolnym momencie wznawia postegpowanie wyjasniajace i konsultacje, jezeli stwierdzi, ze powody
zawieszenia nie sg juz aktualne.
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8. W przypadku zawieszenia lub wznowienia postgpowania wyjasniajacego i konsultacji Komisja publikuje ogloszenie
w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej.

Artykut 6

Srodki IZM

1. W przypadku gdy po przeprowadzeniu postgpowania wyjasniajgcego i konsultacji zgodnie z art. 5 Komisja ustali, Ze
$rodek lub praktyka pafistwa trzeciego istnieje, przyjmuje Srodek IZM w drodze aktu wykonawczego, jesli uzna, ze lezy to
w interesie Unii. Ten akt wykonawczy przyjmuje si¢ zgodnie z procedura sprawdzajacg, o ktorej mowa w art. 11 ust. 2.

2. Ustalenie, czy przyjecie Srodka IZM lezy w interesie Unii, opiera si¢ na ocenie wszystkich poszczegélnych intereséw
rozpatrywanych lacznie, w tym intereséw unijnych wykonawcéw. Srodkéw IZM nie przyjmuje si¢ w przypadku gdy na
podstawie wszystkich dostepnych informacji Komisja stwierdzi, Ze przyjecie takich srodkéw nie lezy w interesie Unii.

3. Srodek IZM okresla si¢ w $wietle dostgpnych informacji, na podstawie nastepujacych kryteriéw:
a) proporcjonalnos¢ srodka IZM wobec $rodka lub praktyki panstwa trzeciego;

b) dostepnosé alternatywnych zZrédet dostaw danych towaréw i ustug, w celu unikniecia lub zminimalizowania znacza-
cego negatywnego wplywu na instytucje zamawiajace i podmioty zamawiajace.

4. Srodek IZM stosuje si¢ wylacznie do postepowan o udzielenie zaméwienia publicznego, ktérych wartos¢ szacun-
kowa przekracza prog ustalony przez Komisje w $wietle wynikéw postegpowania wyjasniajacego i konsultacji oraz z uwz-
glednieniem kryteriéw okreslonych w ust. 3. Ta warto$¢ szacunkowa powinna wynosi¢ co najmniej 15 000 000 EUR bez
VAT w przypadku robdt budowlanych i koncesji oraz co najmniej 5 000 000 EUR bez VAT w przypadku towaréw i ustug.

5. Srodek IZM stosuje si¢ do konkretnych zaméwien udzielanych w dynamicznym systemie zakupéw w przypadku gdy
$rodek IZM ma réwniez zastosowanie do tych dynamicznych systeméw zakupéw, z wyjatkiem konkretnych zaméwien
o wartosci szacunkowej nizszej od odpowiednich wartosci okreslonych w art. 8 dyrektywy 2014/23/UE, art. 4 dyrektywy
2014/24|UE lub art. 15 dyrektywy 2014/25/UE. Srodka IZM nie stosuje si¢ do postgpowan o udzielenie zaméwienia
publicznego dotyczacych udzielania zaméwiert na podstawie umowy ramowej lub do zaméwiefi na poszczegdlne czgsci,
ktére maja zostac udzielone zgodnie z art. 5 ust. 10 dyrektywy 2014/24/UE lub art. 16 ust. 10 dyrektywy 2014/25|UE.

6. W ramach $rodka IZM, o ktérym mowa w ust. 1, Komisja moze zadecydowal, w zakresie ustanowionym w ust. 8,
o ograniczeniu dostgpu wykonawcow, towaréw lub ustug z panstwa trzeciego do postepowan o udzielenie zamdwienia
publicznego przez nakazanie instytucjom zamawiajagcym lub podmiotom zamawiajgcym, aby:

a) zastosowaly korekte punktacji na oferty zlozone przez wykonawcéw pochodzacych z tego panstwa trzeciego; lub

b) wykluczyly oferty ztozone przez wykonawcédw pochodzacych z tego panstwa trzeciego.

7. Korekte punktacji, o ktérej mowa w ust. 6 lit. a), stosuje si¢ wylacznie do celéw oceny i klasyfikacji ofert. Nie moze
ona wplywa¢ ona na cen¢ do zaplacenia w ramach zaméwienia, ktore ma zostaé udzielone zwycigskiemu oferentowi.

8. W rodku IZM, o ktérym mowa w ust. 1, Komisja okresla zakres stosowania danego $rodka IZM, w tym:

a) sektory lub kategorie towaréw, ustug i koncesji w oparciu 0 Wspdlny Stownik Zaméwien ustanowiony na mocy rozpo-
rzadzenia (WE) nr 2195/2002 Parlamentu Europejskiego i Rady (%), a takze wszelkie majace zastosowanie wyjatki;

(**) Rozporzadzenie (WE) nr 2195/2002 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 5 listopada 2002 r. w sprawie Wspdlnego Stownika
Zamoéwien (CPV) (Dz.U. L 340z 16.12.2002, s. 1).
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b) okreslone kategorie instytucji zamawiajacych lub podmiotéw zamawiajacych;
c) okreslone kategorie wykonawcéw;
d) okreslone progi, rowne progom okreslonym w ust. 4 lub wyzsze;

e) w stosownych przypadkach, warto$ci procentowe korekty punktacji, o ktérych mowa w ust. 6 lit. a).

Warto$¢ procentowa korekty, o ktérej mowa w akapicie pierwszym lit. e), wynosi do 50 % punktacji oferty, w zaleznosci od
panistwa trzeciego oraz danego sektora towar6éw, ustug, robot budowlanych lub koncesji. Do celéw postgpowan o udziele-
nie zaméwienia publicznego, w ktérych jedynym kryterium udzielenia zamdwienia jest cena lub koszt, korekta punktacji
wynosi dwukrotno$¢ wartosci procentowej okreslonej w zdaniu pierwszym niniejszego akapitu. Srodek IZM wskazuje
odpowiednie wartosci procentowe oddzielnie.

9.  Przy okreslaniu $rodka IZM Komisja decyduje, w oparciu o opcje okre$lone w ust. 6 lit. a) lub b), o rodzaju $rodka,
ktéry bytby proporcjonalny i najskuteczniej zaradzitby danemu poziomowi ograniczent dostepu unijnych wykonawcéw,
towarow lub ustug do rynkéw zaméwien publicznych lub koncesji panstwa trzeciego.

10. W przypadku gdy Komisja uzna, ze pafistwo trzecie podejmuje zadowalajgce dzialania naprawcze w celu wyelimi-
nowania lub skorygowania ograniczen dostepu unijnych wykonawcow, towaréw lub ustug do rynkéw zaméwien publicz-
nych lub koncesji tego pafistwa trzeciego, tym samym poprawiajac taki dostep, lub jezeli pafistwo trzecie zobowiaze si¢ do
zaprzestania stosowania danego $rodka lub praktyki, Komisja moze wycofaé srodek IZM lub zawiesi¢ jego stosowanie.

W przypadku gdy Komisja uzna, ze podjete dzialania naprawcze lub zobowigzania zostaly uchylone, zawieszone lub nie-
wlasciwie wdrozone, podaje swoje ustalenia do wiadomosci publicznej i w dowolnym momencie przywraca $rodek IZM.

Komisja moze wycofal, zawiesi¢ lub przywrdcié¢ Srodek IZM w drodze aktu wykonawczego oraz publikuje w takich przy-
padkach ogloszenie w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej. Ten akt wykonawczy przyjmuje si¢ zgodnie z procedura
sprawdzajaca, o ktorej mowa w art. 11 ust. 2.

11.  Srodek IZM wygasa po pieciu latach od jego wejécia w zycie. Okres obowigzywania srodka IZM moze zostaé przed-
tuzony o pig¢ lat. Komisja wszczyna przeglad danego srodka IZM nie pdZniej niz dziewigé miesigcy przed dniem wygasnie-
cia tego $rodka IZM, publikujac ogloszenie w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej. Przeglad taki musi zakonczy¢ sig
w ciggu szeSciu miesiecy od publikacji stosownego ogloszenia. Po przeprowadzeniu takiego przegladu Komisja moze w dro-
dze aktu wykonawczego przedtuzy¢ okres obowiazywania Srodka IZM, odpowiednio go dostosowaé lub zastapi¢ innym
Srodkiem IZM. Ten akt wykonawczy przyjmuje si¢ zgodnie z procedura sprawdzajaca, o ktdérej mowa w art. 11 ust. 2.

Artykut 7

Wykaz instytucji zamawiajacych zwolnionych ze stosowania niniejszego rozporzadzenia

1. Nauzasadniony wniosek panstwa czlonkowskiego Komisja moze przyjaé — w celu sprawiedliwego rozkladu miedzy
panstwa czlonkowskie postepowan o udzielenie zaméwienia objetych Srodkami IZM — wykaz lokalnych instytucji zama-
wiajacych w tym panstwie czlonkowskim, w obrebie jednostek administracyjnych o liczbie mieszkaicéw ponizej 50 000,
ktére sg zwolnione ze stosowania niniejszego rozporzadzenia.

2. W swoim wniosku panstwo czlonkowskie przedstawia szczegétowe informacje uzasadniajace wniosek o zwolnienie
oraz dotyczgce warto$ci zamOwien powyzej progdéw okreslonych w art. 6 ust. 4 niniejszego rozporzadzenia, udzielonych
przez wszystkie wskazane w wykazie instytucje zamawiajace lub podmioty zamawiajgce w ciggu ostatnich trzech lat, liczac
od dnia 31 grudnia poprzedzajacego wniosek o zwolnienie. Zwolnienie moze zostaé przyznane wylacznie w przypadku,
gdy calkowita warto$¢ zaméwien przekraczajgcych progi okre§lone w art. 6 ust. 4 niniejszego rozporzadzenia, udzielonych
przez instytucje zamawiajace lub podmioty zamawiajace, ktére nie sg przewidziane do objecia zwolnieniem, przekracza
80 % calkowitej wartoSci zamowien przekraczajacych te progi, objetych zakresem stosowania dyrektyw 2014/23/UE,
2014/24|UE i 2014/25[UE, udzielonych we wnioskujgcym panstwie cztonkowskim w tym samym trzyletnim okresie.
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3. Zwolnienie musi by¢ ograniczone do tego, co jest absolutnie konieczne i proporcjonalne, z uwzglednieniem zdol-
nosci administracyjnych instytucji zamawiajacych, ktére przewidziane sg do objecia zwolnieniem.

4. Komisja informuje panstwa cztonkowskie przed przyjeciem wykazu, o ktérym mowa w ust. 1. Wykaz ten, ktéry ma
by¢ opublikowany w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej, jest wazny przez okres trzech lat i moze by¢ zmieniony lub
odnowiony co trzy lata na uzasadniony wniosek danego paristwa cztonkowskiego.

Artykut 8
Zobowigzania zwycieskiego oferenta

1. W przypadku postgpowan o udzielenie zamdéwienia publicznego, ktdre sg objete srodkiem IZM, a takze w przypadku
zamé6wien udzielanych na podstawie umowy ramowej w przypadku gdy warto$¢ szacunkowa tych zaméwien jest réwna
lub wyzsza od wartosci okreslonych w art. 8 dyrektywy 2014/23/UE, art. 4 dyrektywy 2014/24/UE i art. 15 dyrektywy
2014/25|UE oraz w przypadku gdy te umowy ramowe byly objete Srodkiem 1ZM, instytucje zamawiajace i podmioty
zamawiajace zamieszczaja w dokumentach zamdwienia publicznego takze nastepujgce zobowigzania zwycigskich oferen-
tow:

a) niezlecanie w ramach podwykonawstwa wiecej niz 50 % catkowitej wartosci zaméwienia wykonawcom pochodzacym
z pafistwa trzeciego objetego Srodkiem IZM;

b) w przypadku zaméwien, ktérych przedmiot obejmuje dostawe towaréw — zapewnienie, aby w okresie obowigzywania
umowy towary dostarczone lub ustugi $wiadczone w ramach realizacji zamowienia i pochodzace z panstwa trzeciego
objetego $rodkiem 1ZM odpowiadaly nie wiecej niz 50 % catkowitej wartosci zaméwienia, niezaleznie od tego, czy
takie towary lub ustugi sg dostarczane lub §wiadczone bezposrednio przez zwycigskiego oferenta, czy przez podwyko-
nawce;

¢) dostarczenie, na zadanie, instytucji zamawiajacej lub podmiotowi zamawiajacemu odpowiednich dowodéw odpowia-
dajacych lit. a) lub b), najpdzniej w chwili zakoniczenia realizacji zaméwienia;

d) uiszczenie proporcjonalnej oplaty w razie nieprzestrzegania zobowigzan, o ktérych mowa w lit. a) lub b), w wysokosci
od 10 % do 30 % calkowitej warto$ci zaméwienia.

2. Do celéw ust. 1 lit. ¢) wystarczy przedstawi¢ dowody na to, ze ponad 50 % catkowitej warto$ci zamdowienia pochodzi
z panstw innych niz panstwo trzecie objete Srodkiem IZM. Instytucja zamawiajaca lub podmiot zamawiajacy zada przed-
stawienia odpowiednich dowodéw w przypadku gdy istnieja uzasadnione przestanki niezgodnosci z ust. 1 lit. a) lub b) lub
w przypadku gdy zaméwienia udzielono grupie wykonawcéw, w ktérej sklad wchodzi osoba prawna pochodzaca z pan-
stwa trzeciego objetego Srodkiem IZM.

3. Instytucje zamawiajace i podmioty zamawiajace zamieszczaja odniesienie do zobowiazan okre$lonych w niniejszym
artykule w dokumentach dotyczacych postepowart o udzielenie zaméwienia publicznego, do ktérych stosuje sie Srodek
[ZM.

Artykut 9
Wryjatki
1.  Instytucje zamawiajgce i podmioty zamawiajace moga, w wyjatkowych przypadkach, postanowi¢ o niestosowaniu

srodka IZM w odniesieniu do postgpowania o udzielenie zaméwienia publicznego w przypadku gdy:

a) jedynie oferty od wykonawcéw pochodzacych z pafistwa trzeciego objetego Srodkiem IZM spelniaja wymogi przetar-
gowe; lub

b) decyzja o niestosowaniu Srodka IZM jest uzasadniona nadrzednymi wzgledami interesu publicznego, takimi jak zdrowie

publiczne lub ochrona $rodowiska.

2. W przypadku gdy instytucja zamawiajaca lub podmiot zamawiajacy zadecyduje o niestosowaniu $rodka IZM, przeka-
zuje Komisji nastgpujgce informacje, w sposéb okreslony przez odnoéne panistwo cztonkowskie i najpdzniej w terminie
trzydziestu dni po udzielenia zamdéwienia:

a) nazwe i dane kontaktowe instytucji zamawiajacej lub podmiotu zamawiajacego;
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b) opis przedmiotu zamdéwienia;
¢) informacje na temat pochodzenia wykonawcéw;
d) podstawe decyzji o niezastosowaniu Srodka IZM oraz szczegélowe uzasadnienie zastosowania wyjatku;

e) w stosownych przypadkach, wszelkie inne informacje uznane za przydatne przez instytucje zamawiajacg lub podmiot
zamawiajgcy.

Komisja moze zwrécic si¢ do danych panstw czlonkowskich o dodatkowe informacgje.

Artykut 10
Srodki odwolawcze

W celu zapewnienia ochrony prawnej wykonawcow, ktorzy maja lub mieli interes w uzyskaniu danego zaméwienia obje-
tego zakresem niniejszego rozporzadzenia, stosuje si¢ odpowiednio dyrektywy 89/665/EWG oraz 92/13[EWG.

ROZDZIAL I

Uprawnienia wykonawcze, sprawozdawczo$¢ i przepisy koricowe

Artykut 11

Procedura komitetowa

1.  Komisje wspomaga komitet ustanowiony na mocy art. 7 rozporzadzenia (UE) 2015/1843. Komitet ten jest komite-
tem w rozumieniu art. 3 rozporzadzenia (UE) nr 182/2011.

2. W przypadku odestania do niniejszego ustgpu stosuje si¢ art. 5 rozporzadzenia (UE) nr 182/2011.

3. W przypadku, gdy komitet nie wyda zadnej opinii w sprawie przyjecia projektu Srodka IZM w postaci wykluczenia
ofert, zgodnie z art. 6 ust. 6 lit. b) niniejszego rozporzadzenia, Komisja nie przyjmuje projektu aktu wykonawczego i stosuje
si¢ art. 5 ust. 4 akapit trzeci rozporzgdzenia (UE) nr 182/2011.

Artykut 12
Wytyczne

Aby ulatwi¢ stosowanie niniejszego rozporzadzenia przez instytucje zamawiajace i podmioty zamawiajace oraz wykonaw-
c6w, Komisja wydaje wytyczne w terminie szeSciu miesigcy od dnia 29 sierpnia 2022 r.

Artykut 13
Sprawozdawczo$¢

1. Do dnia 30 sierpnia 2025 r., a nastgpnie co najmniej co dwa lata Komisja przedklada Parlamentowi Europejskiemu
i Radzie sprawozdanie ze stosowania niniejszego rozporzadzenia oraz postepéw w miedzynarodowych negocjacjach doty-
czacych dostepu unijnych wykonawcéw do rynkéw zaméwien publicznych lub koncesji panstw trzecich, podjetych zgod-
nie z niniejszym rozporzadzeniem. Sprawozdanie to podaje si¢ do wiadomosci publicznej. Paristwa cztonkowskie przeka-
zujg Komisji, na jej wniosek, informacje dotyczace stosowania $rodkéw na podstawie niniejszego rozporzadzenia, w tym
dotyczace liczby postepowan o udzielenie zaméwienia publicznego na poziomie centralnym i nizszym niz centralny, w kt6-
rych zastosowano dany Srodek IZM, liczby ofert otrzymanych z panstw trzecich objetych tym $rodkiem IZM, oraz przypad-
kow, w ktérych zastosowano szczegblny wyjatek od Srodka IZM.
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2. Instytucje zamawiajace i podmioty zamawiajace skladaja Komisji za posrednictwem Tenders electronic daily spra-
wozdania ze stosowania Srodkoéw IZM, jako cze$¢ informacji o udzielonych zaméwieniach. Sprawozdanie takie musi zawie-
raé, w odniesieniu do kazdej odpowiedniej procedury, informacje na temat stosowania Srodkéw IZM, liczby ofert otrzyma-
nych z panstw trzecich objetych odpowiednim $rodkiem IZM, liczby ofert, w odniesieniu do ktérych zastosowano
wykluczenie oferty lub korekte punktacji, oraz zastosowania szczegélnych wyjatkéw od $rodka IZM. Komisja wykorzystuje
te dane w swoich regularnych sprawozdaniach wymaganych na mocy niniejszego artykulu. Pafistwa cztonkowskie przeka-
zuja Komisji, na jej wniosek, dodatkowe informacje na temat stosowania srodkéw na mocy niniejszego rozporzadzenia.

Artykut 14

Przeglad
Nie pézniej niz cztery lata po przyjeciu aktu wykonawczego lub nie pdzniej niz w dniu 30 sierpnia 2027 r., w zaleznosci
od tego, ktora z tych dat bedzie wczesniejsza, a nastepnie co pie¢ lat, Komisja dokonuje przegladu zakresu stosowania,
funkcjonowania i skutecznosci niniejszego rozporzadzenia oraz przedstawia swoje ustalenia Parlamentowi Europejskiemu
i Radzie.

Artykut 15

Wejscie w zycie

Niniejsze rozporzadzenie wchodzi w Zycie sze$édziesiatego dnia po jego opublikowaniu w Dzienniku Urzgdowym Unii Euro-
pejskiej.

Niniejsze rozporzadzenie wigze w calodci i jest bezposrednio stosowane we wszystkich pan-
stwach cztonkowskich.

Sporzadzono w Brukseli dnia 23 czerwca 2022 1.

W imieniu Parlamentu Europejskiego W imieniu Rady
Przewodniczgca Przewodniczgcy
R. METSOLA F. RIESTER
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Wspoélne oswiadczenie Parlamentu Europejskiego i Rady zgodnie z rozporzadzeniem Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2022/1031

Parlament Europejski i Rada uznajg, ze zasady procedury komitetowej uzgodnione w przedmiotowym instrumencie nie
przesadzaja o wyniku innych trwajacych lub przyszlych negocjacji ustawodawczych i nie nalezy ich postrzegac jako prece-
densu dla innych dossier ustawodawczych.
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Oswiadczenie Komisji w sprawie przegladu rozporzadzenia w sprawie instrumentu zaméwien
miedzynarodowych (rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady 2022/1031)

Dokonujac przegladu zakresu stosowania, funkcjonowania i skutecznosci rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) 2022/1031, zgodnie z art. 14 tego rozporzadzenia, Komisja oceni rowniez potrzebe wylaczenia z zakresu jego stoso-
wania krajow rozwijajacych si¢ korzystajacych z rozwiazania ogélnego, o ktérym mowa w art. 1 ust. 2 lit. a) rozporzadze-
nia (UE) nr 978/2012, a w szczeg6lnosci krajow korzystajacych ze szczegdlnego rozwigzania motywacyjnego dotyczacego
zréwnowazonego rozwoju i dobrych rzadéw, zgodnie z definicja zamieszczong w art. 9 rozporzadzenia (UE) nr 978/2012.
W ramach tego przegladu Komisja zwréci szczegdlng uwage na sektory uznane za strategiczne z punktu widzenia unijnych
rynkéw zaméwien publicznych.
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