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(Inne akty)

EUROPEJSKI OBSZAR GOSPODARCZY

DECYZJA URZEDU NADZORU EFTA nr 269/21/COL
z dnia 1 grudnia 2021 r.
wprowadzajaca zmienione wytyczne w sprawie pomocy regionalnej na lata 2022-2027 [2022/1047]

URZAD NADZORU EFTA (,ESA?),

uwzgledniajagc Porozumienie o Europejskim Obszarze Gospodarczym (,Porozumienie EOG”), w szczegdlnosci jego
art. 61-63 oraz protokét 26 do tego porozumienia,

uwzgledniajgc Porozumienie pomiedzy panstwami EFTA w sprawie ustanowienia Urzedu Nadzoru i Trybunatu Sprawiedli-
wosci (,porozumienie o nadzorze i Trybunale”), w szczegdlnosci jego art. 24 oraz art. 5 ust. 2 lit. b),

uwzgledniajac protokét 3 do porozumienia o nadzorze i Trybunale (,protokét 3%), w szczegdlnosci jego cze$é Lart. 1 ust. 1,

a takze majgc na uwadze, co nastepuje:

Zgodnie z art. 24 porozumienia o nadzorze i Trybunale ESA wprowadza w zycie postanowienia Porozumienia EOG doty-
czgce pomocy panstwa.

Zgodnie z art. 5 ust. 2 lit. b) porozumienia o nadzorze i Trybunale ESA wydaje zawiadomienia oraz wskazéwki w kwestiach
objetych Porozumieniem EOG, jesli porozumienie to lub porozumienie o nadzorze i Trybunale wyraZnie tak stanowi lub
jesli ESA uznaje to za konieczne.

Zgodnie z art. 1 ust. 1 w czedci [ Protokotu 3 do porozumienia o nadzorze i trybunale, ESA stale bada wszystkie systemy
pomocy istniejace w panstwach EFTA i proponuje im stosowne $rodki konieczne ze wzgledu na stopniowy rozwéj lub
funkcjonowanie Porozumienia EOG,

W dniu 19 kwietnia 2021 r. Komisja Europejska (,Komisja”) przyjela zmienione wytyczne UE w sprawie pomocy regional-
nej (),

Wytyczne te majg rowniez znaczenie dla Europejskiego Obszaru Gospodarczego.

Nalezy zapewni¢ jednolite stosowanie zasad EOG w zakresie pomocy panstwa na calym Europejskim Obszarze Gospodar-
czym zgodnie z celem jednorodnosci okreslonym w art. 1 Porozumienia EOG.

Zgodnie z pkt Il czgsci ,OGOLNE” znajdujacej si¢ na stronie 11 zalacznika XV do Porozumienia EOG ESA przyjmuje, po
konsultacji z Komisjg, akty prawne odpowiadajace tym, ktdre przyjeta Komisja Europejska,

po konsultacji z Komisja Europejska,

(") Opublikowany w Dz.U. C 153 z 29.4.2021, s. 1.
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po konsultacji z pafistwami EFTA,
PRZYJMUJE NINIEJSZA DECYZJE;

Artykut 1
Przepisy merytoryczne w dziedzinie pomocy pafistwa zmienia si¢ przez zastapienie zalacznika do Wytycznych w sprawie
regionalnej pomocy panstwa, ze skutkiem od daty przyjecia niniejszej decyzji. Zmienione wytyczne s zalaczone do niniej-
szej decyzji i stanowig jej integralng czesc.

Artykut 2
Obowigzujace Wytyczne w sprawie pomocy regionalnej na lata 2014-2021 zastepuje si¢ ze skutkiem od dnia 1 stycznia
2022 .

Artykut 3

Jedynie wersja niniejszej decyzji w jezyku angielskim jest autentyczna.

Sporzadzono w Brukseli dnia 1 grudnia 2021 r.

W imieniu Urzgdu Nadzoru EFTA

Bente ANGELL-HANSEN Hogni S. KRIST]ANSSON
Przewodniczgca Czlonek Kolegium
Odpowiedzialny cztonek Kolegium

Stefan BARRIGA Melpo-Menie JOSEPHIDES
Czlonek Kolegium Zatwierdzajgca jako dyrektor
ds. prawnych i wykonawczych
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Wytyczne w sprawie regionalnej pomocy panstwa *
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1. WPROWADZENIE

1. Na podstawie art. 61 ust. 3 lit. a) i ¢) Porozumienia EOG Urzad Nadzoru EFTA (,ESA”) moze uzna¢ za zgodne
z funkcjonowaniem Porozumienia EOG nastgpujace rodzaje pomocy panstwa:

a) pomoc pafistwa przeznaczona na sprzyjanie rozwojowi gospodarczemu regionéw, w ktérych poziom zycia jest nienor-
malnie niski, lub regionéw, w ktérych wystepuje powazny stan niedostatecznego zatrudnienia; oraz

b) pomoc panistwa przeznaczona na ulatwianie rozwoju niektérych regionéw gospodarczych Europejskiego Obszaru Gos-
podarczego (,EOG”) ().

Te rodzaje pomocy pafistwa znane sg jako pomoc regionalna.

2. W niniejszych wytycznych okreslono warunki, na ktérych pomoc regionalng mozna uznaé za zgodng z funkcjo-
nowaniem Porozumienia EOG. Ponadto ustalono w nich kryteria okreslania obszaréw spelniajacych warunki zgodnosci
ustanowione w art. 61 ust. 3 lit. a) i ¢) Porozumienia EOG.

3. Gléwnym celem kontroli pomocy panstwa w obszarze pomocy regionalnej jest zapewnienie, aby pomoc majaca
przyczynia¢ si¢ do rozwoju regionalnego i spéjnosci terytorialnej (*) nie wplywala niekorzystnie na warunki wymiany
handlowej migdzy panstwami EOG w nadmiernym zakresie (}). W szczegdlnosci celem kontroli jest uniknigcie sytuacji,
w ktérej panstwa EOG przescigalyby sie w przyznawaniu dotacji, co moze mie¢ miejsce, gdy probuja one przyciggnaé
przedsigbiorstwa do obszaréw EOG objetych pomocg lub je na nich zatrzymad; kontrola ta ma takze stuzy¢ ograniczeniu
wplywu pomocy regionalnej na wymiang handlows i konkurencje do niezbednego minimum.

4. Cel, jakim jest przyczynianie si¢ do rozwoju regionalnego i spéjnosci terytorialnej, odréznia pomoc regionalng od
innych form pomocy, takich jak pomoc na badania, rozwdj i innowacje, pomoc na zatrudnienie, na szkolenia, energetyke
lub na ochrong $rodowiska, przed ktérymi stawia si¢ inne cele rozwoju gospodarczego zgodnie z art. 61 ust. 3 Porozumie-
nia EOG. W pewnych okolicznosciach w odniesieniu do tych innych rodzajéw pomocy dozwolone moga by¢ wyzsze
poziomy intensywnosci pomocy, kiedy pomoc jest przyznawana przedsigbiorstwom z siedziba na obszarach objetych
pomocg w uznaniu napotykanych przez nie okreslonych trudnosci (¥).

5. Pomoc regionalna moze by¢ skuteczna jedynie wowczas, gdy jest stosowana oszczednie i proporcjonalnie oraz
skupia si¢ na obszarach objetych pomocg w EOG (*). W szczeg6lnosci dopuszczalne putapy pomocy winny odzwierciedlaé
skale probleméw ma]a;cych wplyw na rozwdj przedmiotowych obszaréw. Korzysci z pomocy pod wzgledem rozwoju
obszaru objetego pomoca musza przewazaé nad zaktdceniem konkurencji i wymiany handlowej, ktére moze z niej wyni-
kaé (%). Znaczenie przykladane do pozytywnych skutkéw osigganych dzigki pomocy moze zmienia¢ si¢ w zaleznosci od
rodzaju odstepstwa na podstawie art. 61 ust. 3 Porozumienia EOG, co oznacza, Ze wigksze zakl6cenia konkurencji dopusz-
cza si¢ na najmniej uprzywilejowanych obszarach objetych postanowieniami art. 61 ust. 3 lit. a) niz w przypadku tych pod-
legajacych art. 61 ust. 3 lit. ¢) ().

(") Obszary kwalifikujace si¢ do pomocy regionalnej zgodnie z art. 61 ust. 3 lit. a) Porozumienia EOG, zwane zazwyczaj obszarami ,a”, sa
zwykle tymi, ktore znajdujg si¢ w najbardziej niekorzystnym polozeniu w EOG pod wzgledem rozwoju gospodarczego. Obszary kwa-
lifikujace si¢ do pomocy regionalnej zgodnie z art. 61 ust. 3 lit. ¢) Porozumienia EOG, zwane zazwyczaj obszarami ,c”, takze znajduja
si¢ w niekorzystnym polozeniu, lecz w mniejszym stopniu. Ze wzgledu na wzglednie wysokie PKB na mieszkafica w pafistwach EOG-
EFTA zaden region w tych panstwach nie kwalifikuje si¢ obecnie do odstepstwa na podstawie art. 61 ust. 3 lit. a) Porozumienia EOG.

¢ [

() Niniejsze wytyczne dotycza pomocy przyznanej w EOG przez paristwa EOG-EFTA, tj. Islandig, Liechtenstein i Norwegie. W odniesie-
niach do ,panistw czlonkowskich” ESA uwzglednia terytorium Irlandii Péinocnej zgodnie z ustaleniami zawartymi w ,,Protokole w spra-
wie Irlandii/Irlandii Péinocnej” zalaczonym do Umowy o wystapieniu Zjednoczonego Krélestwa Wielkiej Brytanii i Irlandii Péinocnej
z Unii Europejskiej i Europejskiej Wspolnoty Energii Atomowej.

(*) Dodatki regionalne do pomocy przyznawanej w takich celach nie s3 zatem uwazane za pomoc regionalng.

(°) Panstwa EOG-EFTA moga okresli¢ te obszary w mapie pomocy regionalnej, kierujac si¢ warunkami podanymi w sekeji 7.

(") Zob. wyrok z dnia 17 wrzesnia 1980 r., Philip Morris Holland BV/Komisja Wspélnot Europejskich, sprawa 730/79, ECLLEU:
(:1980:209, pkt 17, oraz wyrok z dnia 14 stycznia 1997 r., Hiszpania/Komisja, C-169/95, ECLLEU:C:1997:10, pkt 20.

() Zob. wyrok z dnia 12 grudnia 1996 r., AIUFFASS i AKT/Komisja, T-380/94, ECLLEU:T:1996:195, pkt 54.
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6. Ponadto pomoc regionalna moze skutecznie wspiera¢ lub ulatwial rozwdj gospodarczy obszaréw objetych
pomocy tylko wowczas, gdy przyznaje si¢ ja w celu pobudzenia do dodatkowych inwestycji lub aktywnosci gospodarczej
na tych obszarach. W niektérych, bardzo ograniczonych i wlasciwie okreslonych przypadkach problemy z przyciggnigciem
dzialalnosci gospodarczej na te obszary lub utrzymaniem jej na tych obszarach moga by¢ na tyle powazne lub trwale, ze
pomoc inwestycyjna moze nie wystarczy¢ do umozliwienia rozwoju danego obszaru. W takiej sytuacji regionalng pomoc
inwestycyjng mozna uzupelnic regionalng pomocg operacyjng.

7. W 2019 r. Komisja Europejska (,Komisja”) przeprowadzila oceng ram pomocy regionalnej, aby ustalié, czy
wytyczne w sprawie pomocy regionalnej sa nadal adekwatne do potrzeb. Wyniki () wykazaly, ze cho¢ przyjete przepisy
zasadniczo dobrze spelniaja swoja funkcje, nalezy wprowadzi¢ w nich pewne udoskonalenia, aby odzwierciedli¢ zmiany
gospodarcze. Ponadto przy ocenie wplywu pomocy regionalnej Komisja moze wzigé pod uwage takie dokumenty, jak:
JEuropejski Zielony Lad” (), ,Nowa strategia przemystowa dla Europy” (*%) oraz ,Ksztaltowanie cyfrowej przyszlosci
Europy” ('), co wymaga wprowadzenia pewnych zmian we wspomnianych przepisach. W tym kontekscie obecnie poddaje
si¢ rewizji takze inne zasady pomocy pafistwa, a Komisja zwraca szczegdlng uwage na zakres kazdego zbioru wytycznych
tematycznych oraz na mozliwosci ewentualnego faczenia r6znych rodzajéw pomocy na t¢ sama inwestycje. Z tego wzgledu
wsparcie na inwestycje poczatkowe na rzecz nowych przyjaznych dla srodowiska technologii, ktére przyczyniajg si¢ do
dekarbonizacji proceséw produkcji w przemysle, w tym w sektorach energochlonnych, takich jak sektor zelaza i stali,
mozna oceniaé, w zaleznosci od doktadnych cech takiego wsparcia, w szczegdlnosci na podstawie zasad pomocy panstwa
w dziedzinie badari, rozwoju i innowacji lub zasad pomocy panstwa na ochrong Srodowiska i cele zwigzane z energig.
Pomoc regionalng mozna takze faczy¢ z innymi rodzajami pomocy. Na przyklad w przypadku tego samego projektu
inwestycyjnego istnieje mozliwo$¢ polaczenia pomocy regionalnej ze wsparciem na podstawie zasad pomocy pafistwa na
ochrone $rodowiska i cele zwigzane z energia, jezeli dany projekt inwestycyjny wspomaga rozwéj obszaru objetego
pomocg, a jednoczesnie na tyle podnosi poziom ochrony $rodowiska, Ze inwestycja lub jej czg$¢ kwalifikuje si¢ do objecia
wsparciem na podstawie obydwu zbioréw zasad tematycznych, a zgodno$¢ z przepisami zawartymi w tych dwéch zbio-
rach zasad jest zapewniona. W ten sposéb panstwa EOG mogg zachecaé do osiggania obu celéw w optymalny sposéb, uni-
kajac przy tym nadmiernej rekompensaty. [...] (*3).

7a. ESA zauwaza, ze niektére instrumenty polityczne i przepisy prawne, do ktérych odnosi si¢ Komisja, nie mogg
zostaé wlaczone do Porozumienia EOG. Biorac pod uwage szczegdlne przepisy prawne w panstwach EOG-EFTA, w celu
zapewnienia jednolitego stosowania przepiséw o pomocy panstwa i jednolitych warunkéw konkurencji w calym EOG,
przy ocenie zgodnosci pomocy panistwa z funkcjonowaniem Porozumienia EOG * ESA bedzie jednak stosowac zasadniczo
te same zasady, jak te sformutowane w wytycznych Komisji. Niniejsze wytyczne zawieraja odniesienia do prawodawstwa
Unii Europejskiej i dokumentéw programowych zawartych w wytycznych Komisji **. Nie oznacza to, ze pafistwa EOG-
EFTA s3 zobowigzane do przestrzegania przepiséw, ktore nie zostaly wdrozone do Porozumienia EOG.

(®) Zob. dokument roboczy stuzb Komisji dotyczacy wynikéw oceny adekwatnosci z dnia 30 pazdziernika 2020 r. - SWD(2020) 257

final.

(’) Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady Europejskiej, Rady, Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionoéw

z dnia 11 grudnia 2019 r. - COM(2019) 640 final.

(") Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady Europejskiej, Rady, Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego i Komitetu Regio-
néw z dnia 10 marca 2020 r. — COM(2020) 102 final.

(") Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego i Komitetu Regionéw z dnia 19 lutego
2020 r. - COM(2020) 67 final.

) [

() Na podstawie wniosku dotyczacego rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajacego Fundusz na rzecz Sprawiedli-
wej Transformacji — (COM(2020)22 final) Komisja uwzglednita réwniez w swoich wytycznych przepisy szczegétowe majace na celu
ulatwienie wsparcia w ramach Funduszu na rzecz Sprawiedliwej Transformacji (,FST”) zgodnie z zasadami spdjnosci. Przepisy te nie
zostaly uwzglednione w niniejszych wytycznych, poniewaz w momencie ich przyjecia nie bylo wystarczajaco jasne, w jaki sposob
FST bedzie rozpatrywany w celu okre$lenia warunkéw w kontekscie Porozumienia EOG. W zaleznosci od rozwoju sytuacji ESA
moze rozwazy¢ zmiang niniejszych wytycznych w odniesieniu do tych i innych kwestii.

(**)  Niektore fragmenty tekstu zostaly jednak skre§lone w poréwnaniu z wytycznymi Komisji. Skreslenia te obejmujg fragmenty odno-
szgce sie do instrumentéw prawnych i przepiséw, ktére nie s3 czescia Porozumienia EOG lub nie majg w nim odpowiednika, oraz
fragmenty, w przypadku ktérych — jak wspomniano w poprzednim przypisie — nie jest dostatecznie jasne, jakie beda skutki wspom-
nianego instrumentu prawnego w kontekscie Porozumienia EOG. W miejscach gdzie fragment tekstu zostal skreslony, zastapiono
go symbolem [...].
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8. W odpowiedzi na zaktécenia gospodarcze wywotane pandemig COVID-19 Komisja ustanowita ukierunkowane
instrumenty, takie jak tymczasowe ramy $rodkéw pomocy pafistwa (V). Skutki pandemii na niektérych obszarach moga
by¢ bardziej dtugotrwale niz na innych. Obecnie jest zbyt wczeénie, aby przewidzied $rednio- i dtugoterminowe skutki pan-
demii oraz aby wskaza¢ obszary, ktdre beda nia szczegdlnie silnie dotkniete. ESA planuje zatem przeprowadzenie w 2023 r.
przegladu Srédokresowego map pomocy regionalnej, w ktérym uwzgledni najnowsze dostgpne dane statystyczne.

2. ZAKRES I DEFINICJE
2.1 Zakres pomocy regionalnej
9. Warunki zgodnosci okreslone w niniejszych wytycznych maja zastosowanie zaréwno do podlegajacych zglosze-

niu programéw pomocy regionalnej, jak i do podlegajacej zgloszeniu pomocy indywidualne;.

10. Niniejsze wytyczne nie obejmujg pomocy panstwa przyznawanej sektorowi Zelaza i stali (), sektorowi wegla
brunatnego (V) i sektorowi weglowemu (*).

11. ESA bedzie stosowal zasady okre§lone w niniejszych wytycznych do pomocy regionalnej we wszystkich pozos-
tatych sektorach dzialalnosci gospodarczej objetych zakresem Porozumienia EOG z wyjatkiem sektoréw podlegajacych
szczegblnym zasadom pomocy panstwa, w szczegdlnosci [...] (V) () sektora transportu (%), sektora sieci szerokopasmo-
wych (*) i sektora energetycznego (*'), z wylaczeniem przypadkéw, gdy pomoc panstwa przyznaje si¢ w tych sektorach
w ramach programu horyzontalnej regionalnej pomocy operacyjnej.

12. ESA stosuje zasady ustanowione w niniejszych wytycznych do przetwarzania produktéw rolnych na produkty
nierolne i do wprowadzania ich do obrotu (*).

13. Ograniczenia regionalne pod wzgledem inwestycji lub utrzymania dzialalnosci gospodarczej na obszarach obje-
tych pomoca maja zwykle wigkszy wplyw na kondycje matych i srednich przedsigbiorstw (MSP) niz duzych przedsigbior-
stw. Po pierwsze, duze przedsigbiorstwa moga latwiej uzyskaé kapital i pozyczki na rynkach $wiatowych i nie stykajg si¢
w tak duzym stopniu z koniecznoscig korzystania z bardziej ograniczonej oferty ustug finansowych na obszarach objetych
pomocg. Po drugie, inwestycje dokonywane przez duze przedsigbiorstwa moga prowadzi¢ do korzysci skali, ktére redukuja
koszty poczatkowe specyficzne dla danej lokalizacji i pod wieloma wzgledami nie sg zwigzane z obszarem, w ktérym doko-
nywana jest inwestycja. Po trzecie, duze przedsigbiorstwa planujgce inwestycje zwykle dysponujg znaczng sila przetargows
wobec wladz, co moze prowadzi¢ do przyznania pomocy bez nalezytego uzasadnienia. Ponadto istnieje prawdopodobien-
stwo, ze duze przedsigbiorstwa s liczacymi si¢ uczestnikami danego rynku, wskutek czego inwestycja, na ktérg przyznano
pomoc, moze zakldci¢ konkurencje i wymiang handlowa na rynku wewnetrznym.

(") Dz.U.C911z20.3.2020,s. 1.

(* Zgodnie z definicjg zawartg w zalaczniku VI.

(") ,Wegiel brunatny” obejmuje nisko uweglony wegiel ,C” lub ortolignit i nisko uweglony wegiel ,B” lub metalignit w rozumieniu mie-
dzynarodowej klasyfikacji ustanowionej przez Europejska Komisje Gospodarcza ONZ.

(") ,Wegiel” oznacza wysokiej, Sredniej i niskiej klasy wegiel kategorii A i B w rozumieniu miedzynarodowej klasyfikacji ustanowionej
przez Europejskg Komisj¢ Gospodarczg ONZ i sprecyzowanej w decyzji Rady z dnia 10 grudnia 2010 r. w sprawie pomocy panistwa
ulatwiajacej zamykanie niekonkurencyjnych kopali wegla (Dz.U. L 336 z 21.12.2010, s. 24).

) [-]

) [-]-

(**) Transport oznacza transport pasazerski powietrzny, morski, drogowy, kolejowy i wodny $rédladowy albo towarowy transport zarob-
kowy. Infrastruktura transportowa objgta szczegdlnymi wytycznymi, np. porty lotnicze, jest réwniez wylaczona z niniejszych wytycz-
nych (zob. Wytyczne dotyczace pomocy pafistwa na rzecz portéw lotniczych i przedsigbiorstw lotniczych (Dz.U. L 318
z 24.11.2016, s. 17 oraz Suplement EOG nr 66 z 24.11.2016, s. 1)).

(*) Wytyczne UE w sprawie stosowania regul pomocy pafistwa w odniesieniu do szybkiej budowy/rozbudowy sieci szerokopasmowych
(Dz.U.L 135z 8.5.2014, s. 49 oraz Suplement EOG nr 27 z 8.5.2014, s. 1).

(*) ESA bedzie oceniaé zgodno$¢ pomocy panistwa na rzecz sektora energetycznego na podstawie Wytycznych w sprawie pomocy pan-
stwa na ochrong §rodowiska i cele zwigzane z energig w latach 2014-2020 (Dz.U. L 131 z 28.5.2015, s. 1 oraz Suplement EOG
nr 30 z 28.5.2015, s. 1).

&) [
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14. Pomoc regionalna na rzecz duzych przedsigbiorstw przeznaczona na ich inwestycje prawdopodobnie nie
wywola efektu zachety, nie moze wigc, co do zasady, zosta¢ uznana za zgodng z funkcjonowaniem Porozumienia EOG na
podstawie art. 61 ust. 3 lit. ¢) Porozumienia EOG, chyba Ze jest to pomoc przyznana na inwestycje poczatkows, ktéra zapo-
czgtkowuje nows dzialalno$¢ gospodarcza na tych obszarach ,¢” zgodnie z kryteriami okre§lonymi w niniejszych wytycz-

nych. [...] (%) ().

15. Pomoc regionalna majaca na celu ograniczenie biezacych wydatkéw przedsigbiorstwa stanowi pomoc opera-
cyjna. Pomoc operacyjng mozna uznaé za zgodng z rynkiem wewnetrznym tylko wowczas, gdy mozna wykazad, ze jest
ona konieczna do rozwoju danego obszaru, na przyklad jezeli jej celem jest ograniczenie pewnych specyficznych trudnosci
napotykanych przez MSP na obszarach znajdujacych si¢ w najbardziej niekorzystnym potozeniu (zgodnie z art. 61 ust. 3
lit. a) Porozumienia EOG), jezeli pomoc ta rekompensuje dodatkowe koszty ponoszone w ramach prowadzenia dziatal-
nosci gospodarczej w regionach najbardziej oddalonych albo jezeli zapobiega wyludnianiu lub ogranicza wyludnienie na
obszarach stabo i bardzo stabo zaludnionych.

16. Niniejsze wytyczne nie obejmuja pomocy operacyjnej przyznawanej przedsiebiorstwom, ktorych gléwna dzia-
falno$¢ wchodzi w zakres sekcji K ,,Dziatalnos¢ finansowa i ubezpieczeniowa” w statystycznej klasyfikacji dziatalnosci gos-
podarczej NACE Rev. 2 (¥), lub przedsigbiorstwom, ktére prowadza dzialalno$¢ w ramach grupy przedsigbiorstw i ktérych
glowna dzialalno$¢ wchodzi w zakres klas 70.10 ,Dzialalno$¢ firm centralnych (head office)” lub 70.22 ,Doradztwo
w zakresie prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej i zarzadzania, pozostate” NACE Rev. 2.

17. Pomocy regionalnej nie mozna roéwniez przyznawal przedsigbiorstwom znajdujacym si¢ w trudnej sytuacji
zgodnie z definicjg do celéw niniejszych wytycznych zawartg w Wytycznych dotyczacych pomocy panstwa na ratowanie
i restrukturyzacje przedsigbiorstw niefinansowych znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji (*9).

18. Przy ocenie pomocy regionalnej przyznanej przedsigbiorstwu, ktérego dotyczy nieuregulowany nakaz odzyska-
nia srodkéw wynikajacy z wezesniejszej decyzji ESA uznajgcej pomoc za niezgodng z prawem i funkcjonowaniem Porozu-
mienia EOG, ESA uwzgledni kwote pomocy nadal pozostajaca do odzyskania (/).

2.2. Definicje

19. Do celéw niniejszych wytycznych stosuje si¢ nastepujace definicje:

1) ,obszary »a<” oznaczajg obszary okre$lone w mapie pomocy regionalnej zgodnie z art. 61 ust. 3 lit. a) Porozumienia
EOG, a ,obszary »c«” oznaczajg obszary okreslone w mapie pomocy regionalnej zgodnie z art. 61 ust. 3 lit. ¢) Porozu-
mienia EOG;

2) ,pomoc ad hoc” oznacza pomoc przyznawang poza programem pomocy;

3) ,dostosowana kwota pomocy” oznacza maksymalng dopuszczalng kwote pomocy na duze projekty inwestycyjne,
obliczang wedtug nastepujacego wzoru:

3.1. dostosowana kwota pomocy = R x (A + 0,50 x B + 0,34 x C)

3.2. gdzie: R to maksymalna intensywno$¢ pomocy obowigzujgca na danym obszarze, z wylaczeniem zwigkszonej
intensywnosci pomocy dla MSP; A to czg$¢ kosztéw kwalifikowalnych wynoszgca 50 mln EUR, B to cz¢$¢ kosz-
tow kwalifikowalnych miedzy 50 mln EUR a 100 mln EUR, a C to czg$¢ kosztéw kwalifikowalnych powyzej 100
min EUR;

¢ [

(*) NACE to skrét od francuskiego tytutu ,Nomenclature générale des Activités économiques dans les Communautés Européennes” (sta-
tystyczna klasyfikacja dziatalnoci gospodarczej we Wspélnocie Europejskiej). NACE stosuje si¢ do statystycznej kwalifikacji dziatal-
nosci gospodarczej w UE. Zob. rozporzadzenie (WE) nr 1893/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 20 grudnia 2006 r.
w sprawie statystycznej klasyfikacji dzialalnosci gospodarczej NACE Rev. 2 i zmieniajace rozporzadzenie Rady (EWG) nr 3037/90
oraz niektére rozporzadzenia WE w sprawie okreslonych dziedzin statystycznych (Dz.U. L 393 z 30.12.2006, s. 1). Rozporzadzenie
zostalo wilgczone do zalgcznika XXI do Porozumienia EOG decyzja Wspélnego Komitetu EOG nr 61/2007 (Dz.U. L 266
7z 11.10.2007, s. 25, oraz Suplement EOG nr 48z 11.10.2007, s. 18).

(*) Wytyczne dotyczace pomocy paristwa na ratowanie i restrukturyzacje przedsiebiorstw niefinansowych znajdujacych si¢ w trudnej
sytuacji (Dz.U. L 271 2 16.10.2015, s. 35, oraz Suplement EOG nr 62 z 15.10.2015, s. 1). Jak wyjasniono w pkt 23 tych wytycznych,
poniewaz samo dalsze istnienie przedsigbiorstwa znajdujgcego si¢ w trudniej sytuacji jest niepewne, takiego przedsigbiorstwa nie
mozna uznaé za odpowiednie narzedzie stuzace celom polityki publicznej az do czasu zapewnienia jego rentownosci.

(¥) Zob. wyrok z dnia 13 wrze$nia 1995 r. w sprawach polaczonych: T-244/93 i T-486/93,TWD Textilwerke Deggendorf GmbH/Komisja
Wspélnot Europejskich, ECLEEU:T:1995:160, pkt 56, oraz komunikat Urzedu Nadzoru EFTA w sprawie odzyskania pomocy panstwa
niezgodnej z prawem i z funkcjonowaniem Porozumienia EOG (Dz.U. L 105 z 21.4.2011, s. 32 oraz Suplement EOG nr 23
721.4.2011,s.1).
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4) intensywno$¢ pomocy” oznacza ekwiwalent dotacji brutto wyrazony jako odsetek kosztow kwalifikowalnych;
5) ,obszar objety pomoca” oznacza obszar ,a” albo obszar ,c”;

6) ,zakonczenie inwestycji” oznacza moment, w ktérym organy krajowe uznaja inwestycje za zakonczona lub w ktérym
uplywaja trzy lata od rozpoczecia prac, w zaleznosci od tego, co nastapi wczesniej;

7) ,data przyznania pomocy” oznacza dzien, w ktérym beneficjent pomocy uzyskat prawo do otrzymania pomocy zgod-
nie z obowigzujgcym krajowym systemem prawnym;

8) ,UE-27” oznacza wszystkie 27 panstw cztonkowskich (z wylaczeniem Irlandii Péinocnej) *;
8a) ,panstwa EOG” oznaczajg UE-27 i pafistwa EOG-EFTA;
8b) ,panstwa EOG-EFTA” oznaczaja [slandig, Liechtenstein i Norwegig;

9) ,plan oceny” oznacza dokument obejmujacy co najmniej jeden program pomocy i zawierajacy przynajmniej nastepu-
jace minimalne elementy: cele, ktére beda podlegaly ocenie; pytania stuzace ocenie, wskazniki rezultatu, przewidy-
wang metodg przeprowadzania oceny, wymogi w zakresie gromadzenia danych, proponowany harmonogram oceny,
w tym termin przedlozenia okresowego i konicowego sprawozdania z oceny, opis niezaleznego podmiotu przeprowa-
dzajacego oceng lub opis kryteriéw wyboru takiego podmiotu oraz procedury zapewniajace publiczne udostepnienie
oceny;

10) ,ekwiwalent dotacji brutto” oznacza zdyskontowang kwote pomocy réwnowazng temu, ile by ona wyniosta, gdyby
zostala udzielona beneficjentowi pomocy w formie dotacji, przed potraceniem podatku lub innych opfat, obliczong
na dzief przyznania pomocy lub w momencie zgloszenia pomocy ESA, w zaleznosci od tego, ktdre z tych zdarzen
nastgpito wezesniej, na podstawie referencyjnej stopy procentowej obowiazujacej w tym dniu;

11) ,program horyzontalnej regionalnej pomocy operacyjnej” oznacza dzialanie, na podstawie ktorego, bez dalszych $rod-
kéw wdrazajacych, mozna udzieli¢ indywidualnej pomocy operacyjnej na rzecz przedsigbiorstw okreslonych w akcie
w sposob ogdlny i abstrakcyjny. Do celéw niniejszej definicji sektorowy program pomocy nie moze zosta¢ uznany za

program horyzontalnej regionalnej pomocy operacyjnej;

12) ,pomoc indywidualna” oznacza pomoc ad hoc lub pomoc podlegajacag wymogowi zgloszenia przyznawana beneficjen-
tom indywidualnym na podstawie programu pomocy;

13) ,inwestycja poczatkowa” oznacza:

a) inwestycje w rzeczowe aktywa trwale i wartoci niematerialne i prawne zwigzane z co najmniej jednym z poniz-
szych:

— utworzeniem nowego zakladu,
— zwigkszeniem zdolnosci produkcyjnej istniejacego zakladu,
— dywersyfikacja produkgji zakladu na produkty (**) dotad niewytwarzane przez ten zaklad, lub

— zasadniczg zmiang caloSciowego procesu produkcji produktu lub produktéw, ktérych dotyczy inwestycja
w ten zaklad; lub

b) nabycie aktywow nalezacych do zakladu, ktéry zostat zamkniety lub zostalby zamkniety, gdyby zakup nie nastapit.
Samo nabycie akgji lub udzialow przedsigbiorstwa nie stanowi inwestycji poczatkowej.

Inwestycje odtworzeniowe nie stanowia zatem inwestycji poczatkowej;

14

=

Linwestycja poczatkowa, ktéra zapoczatkowuje nowg dziatalno$¢ gospodarczg” oznacza:

a) inwestycje w rzeczowe aktywa trwale i warto$ci niematerialne i prawne zwigzane z co najmniej jednym z poniz-
szych:

— utworzeniem nowego zakladu, lub

— dywersyfikacja dzialalnosci zakladu, pod warunkiem ze nowa dzialalno$¢ nie jest taka sama jak dziatalnosé
poprzednio prowadzona w danym zakladzie ani podobna do takiej dziatalnosci, lub

(*)  Zob. w tym kontekscie réwniez przypis 3.
(*) W kontekscie niniejszych wytycznych pojecie produktu obejmuje réwniez ustugi.
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b) nabycie aktywéw nalezacych do zakladu, ktéry zostal zamknigty lub zostalby zamkniety, gdyby zakup nie nastapil,
pod warunkiem ze nowa dzialalnos¢, ktéra ma by¢ prowadzona z wykorzystaniem nabytych aktywéw, nie jest
taka sama jak dzialalno$¢ prowadzona w zakladzie przed nabyciem ani podobna do takiej dzialalno$ci. Samo naby-
cie akcji lub udzialéw przedsigbiorstwa nie stanowi inwestycji poczatkowej, ktora zapoczatkowuje nowg dziatal-
no$¢ gospodarczg;

15) ,wartoéci niematerialne i prawne” oznaczaja aktywa nieposiadajace postaci fizycznej ani finansowe;j, takie jak upraw-
nienia wynikajace z patentu, licencje, know-how lub inna wlasnos¢ intelektualna;

16) ,tworzenie miejsc pracy” oznacza wzrost netto liczby pracownikéw w danym zakladzie w poréwnaniu ze $rednig
z poprzednich 12 miesiecy; od liczby utworzonych miejsc pracy nalezy odja¢ liczbe miejsc pracy zlikwidowanych
w tym samym okresie, wyrazonych w rocznych jednostkach roboczych;

17) ,duze przedsigbiorstwa” oznaczajg przedsigbiorstwa, ktére nie speniaja warunkéw pozwalajacych na zakwalifikowa-
nie ich jako MSP zgodnie z pkt 28;

18) ,duzy projekt inwestycyjny” oznacza inwestycje poczatkowa, ktérej koszty kwalifikowalne przekraczaja 50 min EUR;

19) ,maksymalna intensywno$¢ pomocy” oznacza intensywnos¢ pomocy odzwierciedlong w mapach pomocy regional-
nej, okreslong w podsekgji 7.4, w tym zwigkszong intensywno$¢ pomocy dla MSP;

20) ,liczba pracownikéw” oznacza liczbg rocznych jednostek roboczych, tj. liczbg pracownikéw zatrudnionych na pelnym
etacie w ciagu jednego roku; pracownikéw zatrudnionych w niepelnym wymiarze godzin oraz zatrudnionych do
pracy sezonowej uwzglednia si¢ w utamkach rocznych jednostek roboczych;

21) [...] (%)

22) ,pomoc operacyjna” oznacza pomoc majacg na celu zmniejszenie biezacych wydatkéw przedsigbiorstwa, w tym
takich kategorii kosztéw, jak koszty zatrudnienia, materiatéw, ustug obcych, komunikacji, energii, konserwacji, czyn-
szu i administracji, ale z wylaczeniem kosztéw amortyzacji i kosztéw finansowania, jesli byly one uwzglednione
w ramach kosztéw kwalifikowanych przy przyznawaniu regionalnej pomocy inwestycyjnej;

23) ,mapa pomocy regionalnej” oznacza liste obszaréw okre§lonych przez panstwo EOG-EFTA zgodnie z warunkami
przedstawionymi w niniejszych wytycznych i zatwierdzonych przez ESA;

24) ,przeniesienie” oznacza przeniesienie tej samej lub podobnej dziatalnosci lub jej czeSci z zakladu na terenie jednej
umawiajacej si¢ strony Porozumienia EOG (zaklad pierwotny) do zaktadu, w kt6rym dokonuje si¢ inwestycji objetej
pomocg i ktéry znajduje si¢ na terenie innej umawiajacej si¢ strony Porozumienia EOG (zaklad objety pomocg). Prze-
niesienie wystepuje wowczas, gdy produkt w zakladzie pierwotnym i zakladzie objetym pomoca stuzy przynajmniej
czedciowo do tych samych celéw oraz zaspokaja wymagania lub potrzeby tej samej kategorii klientéw, a w jednym
z pierwotnych zakladéw beneficjenta pomocy w EOG nastapita likwidacja miejsc pracy zwigzanych z takg sama lub
podobng dzialalnoscia;

25) ,taka sama lub podobna dziatalno$¢” oznacza dzialalno$¢ w tej samej klasie (czterocyfrowy kod numeryczny) w statys-
tycznej klasyfikacji dziatalnosci gospodarczej NACE Rev. 2;

26) ,sektorowy program pomocy” oznacza program obejmujacy dziatalno$¢ wchodzaca w zakres mniej niz pieciu klas
(czterocyfrowy kod numeryczny) w statystycznej klasyfikacji NACE Rev. 2;

27) ,jednostkowy projekt inwestycyjny” oznacza kazda inwestycje poczatkows zwigzang z takg samg lub podobng dzialal-
noscia rozpoczety przez beneficjenta pomocy na poziomie grupy w ciagu trzech lat od dnia rozpoczgcia prac nad inng
inwestycja objeta pomoca w tym samym regionie statystycznym na poziomie 3 (*);

28) ,MSP” oznacza przedsigbiorstwa, ktore spetniaja warunki okreslone w wytycznych ESA z dnia 19 kwietnia 2006 r.
dotyczacych pomocy dla mikroprzedsigbiorstw, malych i $rednich przedsigbiorstw (*);

*) L]

() ‘W niniejszych wytycznych termin ,region statystyczny” jest stosowany zamiast akronimu ,NUTS” uzywanego w wytycznych Komisji.
NUTS to skrét od tytulu ,wspdlna klasyfikacja jednostek terytorialnych do celéw statystycznych” na podstawie rozporzadzenia (WE)
nr 1059/2003 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 26 maja 2003 r. w sprawie ustalenia wspdlnej klasyfikacji Jednostek Teryto-
rialnych do Celéw Statystycznych (NUTS) (Dz.U. L 154 z 21.6.2003, s. 1), zmienionego rozporzadzeniem delegowanym Komisji (UE)
2019/1755 (Dz.U. L 270 z 24.10.2019, s. 1). Rozporzadzenie to nie zostalo wlaczone do Porozumienia EOG. Jednak w celu ustalenia
wsp6lnych definicji w kontekscie stale rosnacego zapotrzebowania na dane statystyczne na poziomie regionalnym Eurostat — urzad
statystyczny Unii Europejskiej — oraz urzedy krajowe pafistw kandydujacych i EFTA zgodzily si¢ na ustanowienie regionéw statystycz-
nych podobnych do klasyfikacji NUTS. Dane wykorzystane w niniejszych wytycznych opieraja si¢ na nomenklaturze z 2021 r.

(") Decyzja Urzedu Nadzoru EFTA nr 94/06/COL z dnia 19 kwietnia 2006 r. zmieniajgca po raz pigédziesigty siddmy zasady procedu-
ralne i merytoryczne w dziedzinie pomocy panstwa (Dz.U. L 36 z 5.2.2009, s. 62 oraz Suplement EOG nr 6 z 5.2.2009, s. 1).
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29) ,rozpoczecie prac” oznacza rozpoczecie rob6t budowlanych zwigzanych z inwestycja lub pierwsze prawnie wigzace
zobowigzanie do zamoéwienia urzadzen lub inne zobowigzanie, ktére sprawia, ze inwestycja staje si¢ nieodwracalna,
zaleznie od tego, co nastgpi najpierw. Zakupu gruntéw oraz prac przygotowawczych, takich jak uzyskiwanie zezwo-
len i wykonywanie wstepnych studiéw wykonalnosci, nie uznaje si¢ za rozpoczecie prac. W odniesieniu do przejeé
,rozpoczecie prac” oznacza date nabycia aktywow bezposrednio zwigzanych z nabytym zakladem;

30) ,obszary stabo zaludnione” oznaczajg obszary okreslone przez dane paiistwo EOG-EFTA zgodnie z pkt 169;
31) ,rzeczowe aktywa trwale” oznaczajg aktywa w postaci gruntéw, budynkéw i instalacji, maszyn i urzadzen;

32) ,obszary bardzo stabo zaludnione” oznaczaja regiony statystyczne na poziomie 2 o gestosci zaludnienia mniejszej niz
o$miu mieszkancéw na km? lub czesci takich regionéw statystycznych okre$lone przez dane panstwo EOG-EFTA
zgodnie z pkt 169;

33) ,koszty wynagrodzenia” oznaczaja catkowite koszty, jakie beneficjent pomocy faktycznie ponosi z tytutu przedmioto-
wego zatrudnienia, na ktére skladaja si¢ wynagrodzenie brutto przed opodatkowaniem oraz obowigzkowe skfadki na
ubezpieczenie spoteczne i koszty opieki nad dzie¢mi i nad rodzicami w pewnym okreslonym przedziale czasu.

3. POMOC REGIONALNA PODLEGAJACA ZGLOSZENIU

20. Panistwa EOG—EFTA s3 co do zasady zobowigzane do zglaszania pomocy regionalnej zgodnie z art. 1 ust. 3 czgsci
[ protokotu 3 do Porozumienia migdzy panstwami EFTA w sprawie ustanowienia Urzedu Nadzoru i Trybunatu Sprawiedli-
wosci (,protokét 37), z wyjatkiem Srodkéw spelniajacych warunki okre§lone w rozporzadzeniu w sprawie wylaczen grupo-
wych uwzglednionym w Porozumieniu EOG poprzez zalacznik XV (*2).

21. ESA stosuje niniejsze wytyczne do podlegajacych zgloszeniu programéw pomocy regionalnej oraz do podlegaja-
cej zgloszeniu indywidualnej pomocy regionalne;j.

22. Pomoc indywidualna przyznawana w ramach zgloszonego programu nadal podlega obowiazkowi zgloszenia na
podstawie art. 1 ust. 3 czesci I protokotu 3, jezeli pomoc ze wszystkich Zrédel przekracza prég pomocy indywidualnej
powodujacy obowiazek zgloszenia okreslony w ogélnym rozporzadzeniu w sprawie wylaczen grupowych (*) (,GBER”)
w odniesieniu do regionalnej pomocy inwestycyjnej.

23. Pomoc indywidualna przyznawana w ramach zgloszonego programu takze nadal podlega obowiazkowi zglosze-
nia na podstawie art. 1 ust. 3 czeSci I Protokotu 3, chyba ze beneficjent:

a) potwierdzil, Ze w ciggu 2 lat poprzedzajacych zlozenie wniosku o przyznanie pomocy nie dokonal przeniesienia do
zaktadu, w ktérym ma zosta¢ dokonana inwestycja poczatkowa objeta pomocs, oraz

b) zobowiazal si¢ nie dokonywac takiego przeniesienia w okresie do dwoch lat po zakonczeniu inwestycji poczatkowej.

4. KOSZTY KWALIFIKOWALNE
4.1. Pomoc inwestycyjna
24, Za koszty kwalifikowalne uznaje si¢:

1) koszty inwestycji w rzeczowe aktywa trwale oraz warto$ci niematerialne i prawne; lub

2) szacunkowe koszty wynagrodzenia wynikajace z utworzenia miejsc pracy w nastgpstwie inwestycji poczatkowej, obli-
czone za dwa lata; lub

3) polaczenie czgsci kosztéw, o ktérych mowa w ppkt 1) i 2), nieprzekraczajace jednak kwoty kosztéw, o ktérych mowa
w ppkt 1) lub 2), w zaleznosci od tego, ktéra z tych kwot jest wyzsza.

¢y [...]-

(**) Rozporzadzenie Komisji (UE) nr 651/2014 z dnia 17 czerwca 2014 r. uznajace niektore rodzaje pomocy za zgodne z rynkiem wew-
netrznym w zastosowaniu art. 107 1 108 Traktatu (Dz.U. L 187 z 26.6.2014, s. 1). Rozporzadzenie zostato wigczone do Porozumie-
nia EOG w pkt 1j zalacznika XV decyzjg Wspdlnego Komitetu EOG nr 152/2014 (Dz.U. L 342 z 27.11.2014, s. 63, oraz Suplement
EOGnr71z27.11.2014,s. 61).
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25. Jezeli koszty kwalifikowalne ustala si¢ na podstawie kosztow inwestycji w rzeczowe aktywa trwale i wartosci nie-
materialne i prawne, za kwalifikowalne uznaje si¢ wylgcznie koszty zwigzane z rzeczowymi aktywami trwalymi i wartos-
ciami niematerialnymi i prawnymi stanowiace cz¢$¢ inwestycji poczatkowej w zaklad beneficjenta pomocy potozony na
danym obszarze objetym pomoca.

26. Na zasadzie odstepstwa od warunku okreslonego w pkt 25 aktywa w postaci oprzyrzadowania dla dostawcow ()
mozna zaliczy¢ do kosztéw kwalifikowalnych przedsigbiorstwa, ktére je nabylo (lub wytworzylo), jezeli sa one wykorzysty-
wane przez caly minimalny okres utrzymania wynoszacy pig¢ lat w przypadku duzych przedsi¢biorstw i trzy lata w przy-
padku MSP do celéw proceséw przetwarzania lub montazu realizowanych przez beneficjenta pomocy, bezposrednio zwia-
zanych z procesem produkcji w oparciu o objeta pomoca inwestycje poczatkows beneficjenta pomocy. Odstepstwo to ma
zastosowanie, pod warunkiem Ze zaklad dostawcy znajduje si¢ na obszarze objetym pomocs, sam dostawca nie otrzymuje
regionalnej pomocy inwestycyjnej ani pomocy inwestycyjnej dla MSP na podstawie art. 17 ogdlnego rozporzadzenia
w sprawie wylaczen grupowych w odniesieniu do danych aktywéw, a intensywno$¢ pomocy nie przekracza odpowiedniej
maksymalnej intensywnosci pomocy majacej zastosowanie do lokalizacji zakladu dostawcy. Wszelkie dostosowania inten-
sywnosci pomocy w przypadku duzych projektéw inwestycyjnych majg zastosowanie rowniez do pomocy obliczonej
w odniesieniu do kosztow aktywéw w postaci oprzyrzadowania dla dostawcow, ktdre uznaje si¢ za czg$¢ catkowitych kosz-
tow inwestycji poczatkowej.

4.1.1.  Koszty kwalifikowalne obliczane na podstawie kosztow inwestycji

27. Nabywane aktywa musza by¢ nowe, z wyjatkiem aktywéw nabywanych przez MSP lub w przypadku nabycia
zaktadu ().

28. W przypadku MSP zwigzane z inwestycja koszty przeprowadzenia badan przygotowawczych czy ustug konsultin-
gowych réwniez mogg zosta¢ uznane za kwalifikowalne do wysokosci 50 %.

29. W przypadku pomocy przyznanej duzym przedsigbiorstwom na zasadniczg zmiang¢ procesu produkgji koszty
kwalifikowalne musza przekracza¢ koszty amortyzacji aktywoéw zwigzanych z dzialalnocig podlegajaca modernizacji
w ciggu trzech poprzednich lat obrotowych.

30. W przypadku pomocy przyznanej na dywersyfikacje istniejacego zakladu koszty kwalifikowalne muszg przekra-
cza¢ o co najmniej 200 % warto$¢ ksiggowa ponownie wykorzystywanych aktywéw, odnotowang w roku obrotowym
poprzedzajacym rozpoczecie prac.

31. Koszty zwigzane z dzierzawg rzeczowych aktywéw trwatych mozna uwzglednic na nastepujacych warunkach:

1) dzierzawa/najem gruntéw i budynkéw musi trwac przez okres co najmniej pigciu lat od przewidywanego terminu
zakoriczenia inwestycji w przypadku duzych przedsigbiorstw lub trzech lat w przypadku MSP;

2) dzierzawa/najem instalacji lub maszyn musi mie¢ forme leasingu finansowego i obejmowa¢ obowigzek zakupu akty-
woéw przez beneficjenta pomocy po wygasnigciu umowy.

32. W przypadku inwestycji poczatkowej, o ktérej mowa w pkt 19 ppkt 13 lit. b) lub pkt 19 ppkt 14 lit. b), z reguly
nalezy uwzgledniaé tylko koszty zakupu aktywéw od oséb trzecich niepowiazanych z nabywca. Jednak w przypadku gdy
czlonek rodziny pierwotnego wlasciciela lub pracownik przejmuje mate przedsigbiorstwo, warunek nakazujacy nabycie
aktywow od oséb trzecich niezwiazanych z nabywca nie ma zastosowania. Transakcja musi zostaé przeprowadzona na
warunkach rynkowych. Jezeli przejeciu aktywow zakladu towarzyszy dodatkowa inwestycja kwalifikujaca sie do pomocy
regionalnej, koszty kwalifikowalne tej dodatkowej inwestycji nalezy dodaé do kosztéw nabycia aktywow zakladu.

(*) Oprzyrzadowanie dla dostawcéw oznacza nabywanie (lub samodzielng produkcje) przez przedsigbiorstwo (na poziomie grupy)
maszyn, narzedzi lub urzadzef oraz zwigzanego z nimi oprogramowania, ktére sa nabywane (lub produkowane) nie do uzytku w jed-
nym z jego zaktadéw (na poziomie grupy), ale udostgpniane wybranym dostawcom do produkgji produktéw, ktére majg by¢ wytwa-
rzane w zakladzie dostawcy i ktére bedg stuzy¢ jako produkty posrednie w procesie produkeji przedsiebiorstwa. Aktywa w postaci
oprzyrzadowania dla dostawcéw pozostaja wlasnoscig przedsiebiorstwa nabywajacego, ale sa udostgpniane dostawcy do zadan i na
warunkach okreslonych w zamdwieniu na dostawy lub podobnej umowie. Sg one powigzane ze $cisle okreslonymi procesami prze-
twarzania lub montazu w jednym zakladzie lub kilku zaktadach przedsigbiorstwa (na poziomie grupy) i moze by¢ konieczne zwréce-
nie ich wlascicielowi po zakoficzeniu realizacji zaméwienia lub wygasnieciu badz rozwigzaniu umowy ramowe;.

(**) Zgodnie z definicja w pkt 19 ppkt 131 14.
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33. W przypadku duzych przedsigbiorstw koszty wartosci niematerialnych i prawnych sa kwalifikowalne jedynie do
wysokosci 50 % catkowitych kwalifikowalnych kosztéw inwestycji poczatkowej. W przypadku MSP kwalifikuje si¢ 100 %
kosztéw warto$ci niematerialnych i prawnych.

34. Wartosci niematerialne 1 prawne, ktére mozna uwzgledni¢ w obliczeniach zwigzanych z kosztami inwestycji,
muszg pozosta¢ zwigzane z danym obszarem i nie mogg by¢ przenoszone do innych obszaréw. W tym celu wartosci nie-
materialne i prawne muszg spelniaé nast¢pujace warunki:

1) sa wykorzystywane wylacznie w zakladzie otrzymujagcym pomoc;

2) podlegajg amortyzacji;

3) nabywane sa na warunkach rynkowych od 0séb trzecich niepowigzanych z nabywecs;
)

4) sa wlyczone do aktywéw przedsigbiorstwa otrzymujgcego pomoc i pozostaja zwigzane z projektem, na ktory przy-
Znano pomoc, przez co najmniej piec lat (trzy lata w przypadku MSP).

4.1.2.  Koszty kwalifikowalne obliczane na podstawie kosztow wynagrodzenia

35. Pomoc regionalna moze by¢ obliczana takze w odniesieniu do szacunkowych kosztéw wynagrodzenia wynikaja-
cych z tworzenia nowych miejsc pracy dzigki inwestycji poczatkowej. Pomoc moze rekompensowac tylko koszty wynagro-
dzenia zwigzane z tworzeniem miejsc pracy, obliczane za dwa lata, a wynikajaca z tego intensywno$¢ pomocy nie moze
przekracza¢ maksymalnej obowigzujacej intensywnosci pomocy na danym obszarze.

36. Jezeli koszty kwalifikowalne oblicza si¢ w odniesieniu do szacunkowych kosztéw wynagrodzenia, o ktérych
mowa w pkt 35, musza by¢ spelnione nastgpujgce warunki:

1) projekt inwestycyjny musi prowadzi¢ do tworzenia miejsc pracy;
2) kazde stanowisko musi zosta¢ obsadzone w ciagu trzech lat od zakoficzenia inwestycji;

3) kazde miejsce pracy utworzone dzigki inwestycji musi by¢ utrzymane na danym obszarze przez okres co najmniej pig-
ciu lat od dnia pierwszego obsadzenia stanowiska lub trzech lat w przypadku MSP.

4.2. Pomoc operacyjna

37. W przypadku programéw pomocy operacyjnej koszty kwalifikowalne muszg zostaé okreSlone z géry; nalezy
réwniez zapewni¢ mozliwos¢ ich pelnego powigzania z problemami, ktérym pomoc ma zaradzi¢, zgodnie z tym, co wyka-
zalo panstwo EOG-EFTA.

38. [...].
5. OCENA ZGODNOSCI POMOCY REGIONALNE] Z RYNKIEM WEWNETRZNYM
39. ESA uznaje Srodek pomocy regionalnej za zgodny z art. 61 ust. 3 Porozumienia EOG wylacznie wowczas, gdy

pomoc ta przyczynia si¢ do rozwoju regionalnego i spojnosci. Celem musi by¢ albo promowanie rozwoju gospodarczego
obszaréw ,a”, albo ulatwianie rozwoju obszaréw ,¢” (sekcja 5.1), a ponadto dany srodek musi spelniaé kazde z ponizszych
kryteriéw:

1) efekt zachety: pomoc musi zmieni¢ zachowanie przedmiotowych przedsigbiorstw w taki sposéb, ze angazuja si¢ one
w dodatkowg dziatalnos¢, ktérej nie podjelyby bez przyznanej pomocy lub ktéra podjelyby w ograniczonym lub
innym zakresie lub miejscu (sekcja 5.2);

2) konieczno$¢ interwencji panistwa: Srodek pomocy panstwa musi by¢ ukierunkowany na sytuacje, w ktérej pomoc moze
spowodowac istotng poprawe, jaka nie moze nastapi¢ w wyniku dziatania rynku, np. poprzez usuniecie niedoskona-
tosci rynku lub rozwigzanie problemu zwiazanego ze sprawiedliwoscig lub sp6jnoscia (sekcja 5.3);

3) odpowiednio$¢ Srodka pomocy: proponowany $rodek pomocy musi by¢ wlasciwym instrumentem polityki do osiag-
niecia jego celu (sekcja 5.4);

4) proporcjonalno$¢ pomocy (pomoc ograniczona do minimum): kwota pomocy musi by¢ ograniczona do minimum nie-
zbednego do pobudzenia dodatkowych inwestycji lub zainicjowania dzialalno$ci na danym obszarze (sekcja 5.5);
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5) uniknigcie nadmiernych negatywnych skutkéw dla konkurencji i wymiany handlowej pomigdzy panistwami EOG: nad
negatywnymi skutkami pomocy dla konkurencji i wymiany handlowej muszg przewazac¢ skutki pozytywne (sekcja 5.6);

6) przejrzysto$¢ pomocy: panstwom EOG, Urzedowi Nadzoru EFTA, podmiotom gospodarczym oraz opinii publicznej
nalezy zapewnic¢ tatwy dostep do wszystkich stosownych aktow i informacji na temat przyznawanej pomocy (sekcja
5.7).

40. Ogdlny bilans niektérych kategorii programéw moze réwniez zosta¢ objety wymogiem przeprowadzenia oceny
ex post, o ktérej mowa w sekcji 6. W takich przypadkach ESA moze ograniczy¢ czas trwania takich programéw (zazwyczaj
do czterech lat lub mniej) z mozliwoscig ponownego zgloszenia ich przedtuzenia w p6Zniejszym terminie.

41. Jezeli srodek pomocy panstwa, warunki z nim zwigzane (w tym model finansowania $rodka, kiedy stanowi on
nieodlaczny element Srodka pomocy pafistwa) lub finansowana dzialalno$¢ wiazg si¢ nierozerwalnie z naruszeniem odpo-
wiedniego przepisu prawa EOG, pomoc nie moze zosta¢ uznana za zgodng z funkcjonowaniem Porozumienia EOG (¥).

5.1. Wklad w rozwaj regionalny i sp6jnos$¢ terytorialng
42. Podstawowym celem pomocy regionalnej jest rozwéj gospodarczy obszaréw EOG znajdujacych si¢ w niekorzyst-

nym polozeniu. Poprzez promowanie i ulatwianie zréwnowazonego rozwoju obszaréw objetych pomoca pomoc stuzy
poprawie spojnosci gospodarczej i spotecznej dzigki zmniejszaniu réznic w poziomie rozwoju poszczegdlnych obszaréw.

5.1.1.  Programy pomocy inwestycyjnej

43. Programy pomocy regionalnej powinny stanowic integralng czes¢ strategii rozwoju regionalnego o jasno zdefi-
niowanych celach.

44. Panistwa EOG-EFTA muszg wykaza¢, ze dany Srodek jest zgodny ze strategia rozwoju danego obszaru i przyczynia
si¢ do jej realizacji. W tym celu paristwa EOG-EFTA mogg odnie$¢ si¢ do ocen poprzednich programéw pomocy panistwa,
ocen skutkéw sporzadzonych przez organy przyznajace pomoc lub opinii ekspertéw. Aby program pomocy przyczyniat
si¢ do strategii rozwoju, musi on obejmowaé metode, ktéra umozliwia organom przyznajacym pomoc ustalanie prioryte-
téw i wybieranie projektéw inwestycyjnych, ktére odpowiadaja celom programu (np. wykorzystujac formalng metode
punktacji).

45. Programy pomocy regionalnej mozna wprowadzaé na obszarach ,a” w celu wspierania inwestycji poczatkowych
dokonywanych przez MSP lub duze przedsigbiorstwa. Na obszarach ,¢” mozna wprowadzaé programy w celu wspierania
inwestycji poczatkowych dokonywanych przez MSP oraz inwestycji poczatkowych, ktére zapoczatkowuja nows dziatal-
no$¢ gospodarczg, dokonywanych przez duze przedsigbiorstwa.

46. Przyznajac pomoc w ramach programu na indywidualne projekty inwestycyjne, organ przyznajacy pomoc musi
zwerytikowad, czy wybrany projekt przyczyni sie do osiggniecia celu programu i tym samym do realizacji strategii rozwoju
danego obszaru. W tym celu panstwa EOG-EFTA powinny odnie$¢ si¢ do informacji przekazanych przez podmiot ubiega-
jacy si¢ o pomoc w formularzu wniosku o pomoc, w ktérym opisuje si¢ pozytywne skutki inwestycji dla rozwoju danego
obszaru (¥).

47. Aby inwestycja faktycznie i trwale przyczyniata si¢ do rozwoju danego obszaru, inwestycja musi by¢ utrzymana
na tym obszarze przez co najmniej pigé lat (trzy lata w przypadku MSP) po jej zakoniczeniu (*¥).

(*) Zob. wyroki Trybunalu z dnia 19 wrze$nia 2000 r., Niemcy/Komisja, C-156/98, ECLLEU:C:2000:467, pkt 78, i z dnia 22 grudnia
2008 r., Régie Networks/Rhone Alpes Bourgogne, C-333/07, ECLL:EU:C:2008:764, pkt 94-116.

() Zob. zalgcznik VIL

(*) Obowigzek utrzymania inwestycji na danym obszarze przez co najmniej pigé lat (trzy lata w przypadku MSP) nie wyklucza wymiany
instalacji lub urzadzen, ktére w tym okresie staly si¢ przestarzate badz si¢ zepsuly, pod warunkiem ze dziatalno$¢ gospodarcza zosta-
nie utrzymana w danym regionie przez minimalny wymagany okres. Nie mozna jednak przyznawa¢ pomocy regionalnej na wymiane
instalacji lub urzadzen.
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48. Aby inwestycja byla rentowna, paristwo EOG-EFTA musi zapewni¢ wniesienie przez beneficjenta pomocy wkiadu
finansowego w wysokosci co najmniej 25 % (**) kosztéw kwalifikowalnych ze Srodkéw wihasnych lub z zewnetrznych zré-
del finansowania, w postaci wolnej od wszelkiego wsparcia publicznego ().

49. Aby unikna¢ sytuacji, w ktérej Srodki pomocy panistwa powodowalyby szkode dla srodowiska, panstwa EOG-
EFTA s3 tez zobowigzane do zapewnienia zgodnosci z przepisami EOG dotyczacymi ochrony srodowiska, w tym w szcze-
g6lnosci do zapewnienia przeprowadzenia oceny oddzialywania na $rodowisko wymaganej przez prawo oraz uzyskania
wszystkich odpowiednich pozwolen.

5.1.2.  Indywidualna pomoc inwestycyjna podlegajgca zgloszeniu

50. Aby wykaza¢, ze indywidualna pomoc inwestycyjna podlegajaca zgloszeniu wnosi wklad w rozwdj regionalny,
panstwa EOG-EFTA moga wykorzystal szereg wskaznikow — takich jak te wyszczeg6lnione ponizej — ktére moga byé
zaréwno bezposrednie (np. utworzone miejsca pracy), jak i posrednie (np. lokalne innowacje):

1) Liczba nowych miejsc pracy utworzonych bezposrednio dzigki inwestycji jest waznym wyznacznikiem wkladu w roz-
woj regionalny oraz spojno$¢. Nalezy réwniez uwzglednic jako$¢ i trwalo$¢ utworzonych miejsc pracy oraz wymagany
poziom kwalifikacji.

2) Jeszcze wigcej nowych miejsc pracy moze powstaé w ramach lokalnej siatki wykonawcéw lub podwykonawcow, popra-
wiajgc integracje inwestycji na danym obszarze oraz zapewniajac szerzej zakrojony efekt mnoznikowy. Liczba posred-
nio utworzonych miejsc pracy jest wigc réwniez wskaznikiem, ktéry nalezy braé pod uwage.

3) Zobowigzanie si¢ beneficjenta pomocy do zainicjowania szeroko zakrojonych dziatari szkoleniowych majacych na celu
podnoszenie kwalifikacji (og6lnych i specjalistycznych) podlegajacej mu sity roboczej bedzie uwazane za czynnik wspo-
magajacy rozwdj regionalny i sp6jnos¢. Nacisk zostanie réwniez polozony na zapewnienie stazy lub praktyk, zwlaszcza
dla ludzi mlodych, oraz na szkolenia, ktére zwickszaja wiedzg pracownika oraz jego szanse na znalezienie pracy poza
danym przedsigbiorstwem.

4) Zewnetrzny efekt skali lub inne korzysci z perspektywy rozwoju regionalnego moga by¢ pochodng efektu bliskosci
(efekt grupowania). Grupowanie przedsigbiorstw dzialajacych w tej samej branzy pozwala na wigckszg specjalizacje
poszczegdlnych zakladéw, tym samym przyczyniajac si¢ do zwigkszenia wydajnosci. Jednak znaczenie tego wyznacz-
nika wkladu w rozwdj i spéjnos¢ regionalng zalezy od zaawansowania rozwoju zgrupowania.

5) Inwestycje wnosza wiedze technologiczng i moga przyczynic si¢ do znacznego transferu technologii (transfer wiedzy).
Inwestycje dokonywane w sektory o duzym wykorzystaniu technologii w wigkszym stopniu przyczyniajg si¢ do trans-
feru technologii na dany obszar. Pod tym wzgledem wazne sa rowniez poziom oraz specyfika przekazywania wiedzy.

6) Wkiad projektu w zdolnos¢ obszaru do tworzenia nowych technologii poprzez lokalne innowacje réwniez moze by¢
wzigty pod uwage. W tym kontekscie mozna pozytywnie oceni¢ wspélprace z lokalnymi organizacjami badawczymi
i zajmujacymi si¢ rozpowszechnianiem wiedzy, takimi jak uniwersytety lub instytuty badawcze.

7) Czas trwania inwestycji oraz potencjalne przyszle inwestycje kontynuacyjne sa wyznacznikiem dlugotrwalego zaanga-
zowania danego przedsigbiorstwa na danym obszarze.

51. Panistwa EOG-EFTA mogg wykorzystal plan operacyjny beneficjenta pomocy, ktéry moze zawieraé informacje
o liczbie utworzonych miejsc pracy, naleznych wynagrodzeniach (wzrost zamoznosci gospodarstw domowych jako efekt
mnoznikowy), wielko$ci zakupéw od lokalnych producentéw oraz obrotach generowanych przez inwestycje i potencjalnie
przynoszacych korzysci na danym obszarze poprzez dodatkowe wplywy z podatkéw.

52. W przypadku indywidualnej pomocy inwestycyjnej podlegajacej zgloszeniu stosuje si¢ wymogi okre$lone w pkt
47-49.

) [...]

(*) Nie ma to miejsca na przyklad w przypadku pozyczek subsydiowanych, pozyczek ze $rodkéw publicznych na kapital wlasny lub
zaangazowania kapitalowego panistwa, ktére nie spelniajg warunkéw testu prywatnego inwestora, gwarancji panstwa zawierajgcych
element pomocy, jak réwniez wsparcia ze strony panstwa przyznanego w ramach zasady de minimis.
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53. W przypadku pomocy ad hoc (*') pastwo EOG-EFTA musi wykazal, ze — oprdcz spelnienia warunkéw okreslo-
nych w pkt 50-52 — projekt jest spdjny ze strategig rozwoju danego obszaru i przyczynia si¢ do jej realizacji.

5.1.3.  Programy pomocy operacyjnej

54. Programy pomocy operacyjnej wspieraja rozwoj obszaréw objetych pomoca, pod warunkiem ze problemy tych
obszar6w zostaly z gory jasno okreslone. Tego typu problemy zwigzane z przyciggnieciem i utrzymaniem dzialalnosci gos-
podarczej moga by¢ na tyle powazne lub trwale, Ze sama pomoc inwestycyjna nie wystarczy do zapewnienia rozwoju tych
obszar6éw.

55.  Aby mozna bylo uzna¢, ze pomoc przyczynia si¢ do ograniczenia pewnych szczegdlnych trudnosci, przed jakimi
stoja MSP na obszarach ,a”, panstwa EOG-EFTA musza wykazaé wystgpowanie i skale tych szczegdlnych trudnosci oraz
udowodni¢, ze do ich usunigcia nie wystarczy pomoc inwestycyjna i niezbedny jest program pomocy operacyjne;.

56 [..].

57. Jezeli chodzi o pomoc operacyjna majaca na celu zapobiezenie wyludnieniu lub ograniczenie tego procesu na
obszarach stabo lub bardzo stabo zaludnionych, pafistwo EOG-EFTA musi wykazaé, ze w przypadku nieprzyznania
pomocy operacyjnej istnieje ryzyko wyludnienia.

5.2. Efekt zachety
5.2.1.  Pomoc inwestycyjna

58. Pomoc regionalna moze zosta¢ uznana za zgodna z funkcjonowaniem Porozumienia EOG, tylko jesli wywoluje
efekt zachety. Uznaje sig, iz pomoc paristwa wywoluje efekt zachety wtedy, gdy zmienia zachowanie przedsigbiorstwa
w taki sposob, ze prowadzi ono dodatkowg dzialalno$¢ przyczyniajaca si¢ do rozwoju obszaru, ktérej w przypadku nie-
przyznania pomocy nie prowadzitoby lub ktéra prowadzitoby jedynie w ograniczonym lub innym zakresie lub w innym
miejscu. Pomoc nie moze subsydiowac kosztéw dziatalnosci, ktéra przedsigbiorstwo i tak by prowadzito i nie moze rekom-
pensowa¢ zwyklego ryzyka zwigzanego z prowadzeniem dzialalnosci gospodarczej.

59. Efekt zachety moze zostaé dowiedziony na dwa mozliwe sposoby:

1) pomoc stanowi zachete do podjecia decyzji o zainwestowaniu na danym obszarze, poniewaz bez przyznanej pomocy
inwestycja nie bylaby wystarczajaco rentowna dla beneficjenta pomocy w dowolnym miejscu w EOG (*) (scenariusz 1,
decyzja dotyczgca inwestycji);

2) pomoc stanowi zachete do zrealizowania planowanej inwestycji na danym obszarze, a nie gdzie indziej, poniewaz kom-
pensuje ograniczenia i koszty netto inwestycji w lokalizacji na danym obszarze (scenariusz 2, decyzja dotyczgca lokalizacji).

60. Jesli pomoc nie zmienia zachowania beneficjenta pomocy poprzez pobudzenie (dodatkowych) inwestycji poczat-
kowych na danym obszarze, mozna przyjaé, ze taka inwestycja zostalaby zrealizowana na tym obszarze rowniez bez przy-
znania pomocy. Taka pomoc nie wywoluje zatem efektu zachety prowadzacego do osiggnigcia celu, jakim jest przyczynia-
nie si¢ do rozwoju i spéjnosci regionalnej, i na podstawie niniejszych wytycznych nie moze zostaé zatwierdzona jako
zgodna z funkcjonowaniem Porozumienia EOG.

61. Jednak w przypadku pomocy regionalnej przyznanej ze srodkéw w ramach polityki spojnosci na obszarach ,a” na
inwestycje niezbedne do osiagniecia standardow okreslonych prawem EOG mozna uznad, ze pomoc ma charakter zachety,
jesli w przypadku braku pomocy dokonanie inwestycji na danym obszarze nie byloby wystarczajaco korzystne dla benefi-
cjenta pomocy i prowadziloby do zamknigcia zakltadu istniejacego na tym obszarze.

(*) Jezeli nie podano inaczej, pomoc ad hoc podlega takim samym wymogom jak pomoc indywidualna przyznawana na podstawie pro-
gramu.
(*) Tego typu inwestycje moga stworzy¢ warunki do dalszych inwestycji, ktére beda rentowne bez dodatkowej pomocy.
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5.2.1.1. Programy pomocy inwestycyjnej

62. Prace w ramach indywidualnego projektu inwestycyjnego moga rozpoczaé si¢ dopiero po zlozeniu wniosku
0 pomoc.
63. Jezeli prace rozpoczna si¢ przed zlozeniem wniosku o pomoc, pomoc przyznana na dang inwestycje nie zostanie

uznana za zgodng z funkcjonowaniem Porozumienia EOG.

64. Pafistwa EOG-EFTA musza zlozy¢ standardowy formularz wniosku o pomoc zawierajacy co najmniej wszystkie
informacje wymienione w zataczniku VII. W formularzu wniosku MSP i duze przedsigbiorstwa musza wyjasni¢, jak wygla-
dalaby sytuacja alternatywna w przypadku nieprzyznania im pomocy, wskazujac stosowny scenariusz sposrod tych, ktére
opisano powyzej w pkt 59.

65. Ponadto duze przedsigbiorstwa musza przedstawi¢ dokumenty na poparcie scenariusza alternatywnego opisa-
nego w formularzu wniosku. MSP s3 zwolnione z tego obowigzku w odniesieniu do niepodlegajacej zgloszeniu pomocy
przyznanej w ramach programu.

66. Organ przyznajgcy pomoc musi skontrolowaé wiarygodno$¢ scenariusza alternatywnego i zweryfikowaé, czy
pomoc regionalna wywoluje wymagany efekt zachety odpowiadajacy jednemu ze scenariuszy, o ktérych mowa w pkt 59.
Scenariusz alternatywny jest wiarygodny, jesli opiera si¢ na faktach i odwoluje si¢ do czynnikéw decyzyjnych obowigzuja-
cych w momencie podejmowania przez beneficjenta pomocy decyzji o inwestycji.

5.2.1.2. Indywidualna pomoc inwestycyjna podlegajaca zgloszeniu

67. Oprécz spelnienia wymogéw przedstawionych w pkt 62-66 w odniesieniu do pomocy indywidualnej podlegaja-
cej zgloszeniu panstwa EOG-EFTA muszg dostarczy¢ jasne dowody na to, ze pomoc wplyneta na decyzje dotyczaca inwes-
tycji lub na wybér lokalizacji (¥). Musza tez okreslic, ktéry ze scenariuszy przedstawionych w pkt 59 ma zastosowanie. Aby
umozliwi¢ kompleksowgq ocene, panstwa EOG-EFTA muszg dostarczy¢ nie tylko informacje dotyczace projektu, lecz row-
niez wyczerpujgcy opis scenariusza alternatywnego, w ktérym wnioskodawca nie otrzymalby pomocy od zadnego organu
publicznego w EOG.

68. W scenariuszu 1 pafistwa EOG-EFTA moga udowodnic istnienie efektu zachety poprzez przedstawienie dokumen-
téw przedsigbiorstwa wykazujacych, ze bez pomocy inwestycja nie bytaby wystarczajaco rentowna.

69. W scenariuszu 2 panstwa EOG-EFTA moga udowodnic istnienie efektu zachety poprzez przedstawienie dokumen-
téw przedsigbiorstwa wykazujacych, ze przeprowadzono poréwnanie kosztéw i korzysci wynikajacych z lokalizacji na
danym obszarze i na innym(-ych) obszarze(-rach). ESA weryfikuje, czy takie scenariusze poréwnawcze s3 realistyczne.

70. Panistwa EOG-EFTA zacheca si¢, aby opieraly si¢ na autentycznych i oficjalnych dokumentach organéw przedsie-
biorstwa, ocenach ryzyka (w tym ocenach ryzyka zwiazanego z dang lokalizacja), sprawozdaniach finansowych, wewnetrz-
nych planach operacyjnych, opiniach ekspertéw oraz innych badaniach powiazanych z projektem inwestycyjnym podlega-
jacym ocenie. Dokumenty te musza by¢ aktualne w okresie podejmowania decyzji dotyczacej inwestycji lub jej lokalizacji.
W wykazaniu wystepowania efektu zachety panstwu EOG-EFTA poméc moga réwniez dokumenty prognozujace popyt,
prognozy kosztow, prognozy finansowe, dokumenty przedlozone komitetowi inwestycyjnemu oraz przedstawiajace scena-
riusze inwestycyjne lub dokumenty przedstawione instytucjom finansowym.

() Scenariusze alternatywne opisano w pkt 64.
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71. W tym kontekscie i w szczegdlnosci w odniesieniu do scenariusza 1 poziom rentownosci mozna oceni¢ poprzez
wykorzystanie metod stanowigcych standardowg praktyke w danym sektorze, ktére moga obejmowaé metody oceny war-
tosci biezgcej netto projektu (*), wewnetrznej stopy zwrotu (¥) lub $redniej stopy zwrotu z zainwestowanego kapitatu.
Rentownos¢ projektu nalezy poréwnac ze zwyklymi stopami zwrotu stosowanymi przez beneficjenta w innych projektach
inwestycyjnych podobnego rodzaju. Jezeli nie sa one dostepne, rentownos$¢ projektu nalezy poréwnac z kosztem kapitatu
beneficjenta w ujeciu calosciowym lub ze stopami zwrotu zwykle odnotowywanymi w danym sektorze.

72. Jesli pomoc nie zmienia zachowania beneficjenta pomocy poprzez pobudzenie (dodatkowych) inwestycji na
danym obszarze, nie ma ona pozytywnego wplywu na ten obszar. Pomoc nie zostanie zatem uznana za zgodna z funkcjo-
nowaniem Porozumienia EOG, jezeli wydaje sie, ze ta sama inwestycja zostalaby zrealizowana na danym obszarze nawet
bez przyznania pomocy.

5.2.2.  Programy pomocy operacyjnej

73. W przypadku programéw pomocy operacyjnej uznaje sie, ze pomoc wywoluje efekt zachety, jesli jest prawdopo-
dobne, ze w przypadku braku pomocy poziom dziatalnoéci gospodarczej na danym obszarze bylby znacznie ograniczony
z uwagi na problemy, kt6re pomoc ma rozwigzac.

74. ESA uznaje zatem, Ze pomoc operacyjna stanowi zachete do podjecia dodatkowej dziatalnosci gospodarczej na
danym obszarze, jesli panstwo EOG-EFTA wykazalo istnienie i znaczenie takich probleméw na tym obszarze (zob. pkt
54-57).

5.3. Potrzeba interwencji pafistwa

75. Aby oceni¢, czy pomoc panstwa jest niezbedna do osiagniecia celu, jakim jest przyczynianie si¢ do rozwoju i spéj-
nosci regionalnej, konieczne jest uprzednie zdiagnozowanie problemu. Pomoc panstwa powinna by¢ ukierunkowana na
sytuacje, w ktorych moze ona spowodowa¢ istotng poprawe, jaka nie moze nastgpi¢ w wyniku dziatania rynku. Ma to
szczegblne znaczenie w kontekscie ograniczonych zasobéw publicznych.

76. Srodki pomocy pafistwa moga, przy spetnieniu pewnych warunkéw, korygowa¢ niedoskonatosci rynku i tym
samym przyczynial si¢ do usprawnienia rynkéw oraz pobudzania konkurencyjno$ci. W sytuacji gdy rynki funkcjonuja
sprawnie, lecz pod wzgledem sprawiedliwosci lub sp6jnosci osiagniete wyniki uwaza si¢ za niezadowalajace, pomoc pan-
stwa moze zostaé wykorzystana do uzyskania bardziej pozadanych, sprawiedliwych wynikéw rynkowych.

77. W odniesieniu do pomocy przyznanej na rzecz rozwoju obszaréw uwzglednionych w mapie pomocy regionalnej,
zgodnie z zasadami okreslonymi w sekcji 7 niniejszych wytycznych, ESA uznaje, ze na tych obszarach rynek nie pozwala
na uzyskanie wynikéw, ktére prowadzilyby do osiagnigcia wystarczajacego poziomu rozwoju gospodarczego oraz spdj-
nosci bez ingerencji pafistwa. W zwigzku z tym pomoc przyznang na tych obszarach uznaje si¢ za niezbgdna.

5.4. Odpowiednio$¢ pomocy regionalnej

78. Srodek pomocy musi by¢ wasciwym instrumentem polityki do realizacji danego celu politycznego. Srodek nie
zostanie uznany za zgodny z rynkiem wewnetrznym, jesli inne, mniej zaktGcajace instrumenty polityki lub mniej zakl6ca-
jace rodzaje instrumentéw pomocy umozliwiaja osiagniecie takiego samego pozytywnego wkladu w rozwdéj regionalny
i spojnosc.

(*) Warto$¢ biezgca netto projektu stanowi roznice pomiedzy dodatnimi i ujemnymi przeplywami §rodkéw pienieznych w okresie istnie-
nia inwestycji, zdyskontowanymi do ich wartosci biezacej (zazwyczaj z wykorzystaniem kosztéw kapitatu).

(*¥) Wewnetrzna stopa zwrotu nie jest oparta o przychody ksiegowe w danym roku, ale uwzglednia strumien przysztych przeptywéw pie-
nigznych, ktére inwestor spodziewa si¢ otrzymac przez caly okres istnienia inwestycji. Jest ona definiowana jako stopa dyskontowa,
dla ktérej wartos¢ biezaca netto strumienia przeplywéw pienigznych wynosi zero.
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5.4.1.  Odpowiednios¢ réznych instrumentow polityki
5.4.1.1. Pomoc inwestycyjna

79. Regionalna pomoc inwestycyjna to nie jedyne narzedzie, jakim dysponuja pafistwa EOG-EFTA w celu pobudzenia
inwestycji i tworzenia miejsc pracy na obszarach objetych pomocg. Pafistwa EOG-EFTA mogg postugiwa¢ si¢ innymi $rod-
kami, takimi jak rozwdj infrastruktury, podnoszenie jakosci ksztalcenia i szkolenia oraz poprawa otoczenia biznesu.

80. Zglaszajac programy pomocy inwestycyjnej, panstwa EOG-EFTA muszg okresli¢, dlaczego pomoc regionalna jest
wlasciwym instrumentem wspierania rozwoju obszaru.

81. Jesli paristwo EOG-EFTA zdecyduje si¢ zastosowa¢ sektorowy program pomocy, musi ono wykaza¢ zalety takiego
rozwigzania w poréwnaniu ze skorzystaniem z programu wielosektorowego lub innego wariantu strategicznego.

82. ESA w szczegblnosci wezmie pod uwage udostgpnione przez panstwa EOG-EFTA oceny skutkéw proponowa-
nego programu pomocy. W ocenie odpowiednioci proponowanego programu moze ona uwzgledni¢ réwniez wyniki
oceny ex post, o ktorej mowa w sekcji 6.

83. W przypadku pomocy inwestycyjnej ad hoc panstwa EOG-EFTA musza wykazaé, dlaczego taka pomoc moze
lepiej przyczyni¢ si¢ do rozwoju danego obszaru niz pomoc w ramach programu lub inne rodzaje srodkéw.

5.4.1.2. Programy pomocy operacyjnej

84. Panistwa EOG-EFTA muszg wykazaé, ze pomoc jest odpowiednia do osiggnigcia celu programu w odniesieniu do
probleméw, jakie pomoc ta ma rozwigzaé. Aby wykaza¢, ze pomoc jest odpowiednia, panstwa EOG-EFTA mogg obliczy¢
kwote pomocy z wyprzedzeniem jako stalg sume obejmujaca spodziewane dodatkowe koszty w danym okresie, aby zache-
ci¢ przedsigbiorstwa do ograniczania kosztow i wydajniejszego rozwijania dziatalnosci z czasem (*).

5.4.2.  Odpowiednios¢ roznych instrumentéw pomocy

85. Pomoc regionalng mozna przyznawal w kilku formach. Pafistwa EOG-EFTA muszg jednak zapewni¢ przyznanie
pomocy w takiej formie, ktéra ma szansg spowodowac jak najmniejsze zaklécenia wymiany handlowej i konkurencji. Jesli
pomoc jest przyznawana w formie, ktéra przynosi bezposrednig korzy$¢ majatkows (np. dotacje bezposrednie, zwolnienia
lub ulgi w zakresie podatkéw, skladek na ubezpieczenie spoleczne lub innych obowiazkowych oplat lub tez udostepnienie
gruntu, towaréw lub ustug po korzystnych cenach), pafstwa EOG-EFTA musza wykazaé, dlaczego nieodpowiednie sg
w tym przypadku inne, potencjalnie mniej zakldcajace formy pomocy, takie jak zaliczki zwrotne lub pomoc oparta na
instrumentach dtuznych lub kapitalowych (np. niskooprocentowane pozyczki lub dotacje na splate odsetek, gwarancje
panstwowe, zakup pakietu udzialéw/akgji lub inny zastrzyk kapitatowy na preferencyjnych warunkach).

86. Wyniki oceny ex post, o ktérej mowa w sekcji 6, moga zosta¢ uwzglednione w ocenie odpowiedniosci propono-
wanego instrumentu pomocy.

5.5. Proporcjonalnos¢ kwoty pomocy (pomoc ograniczona do niezbednego minimum)
5.5.1.  Pomoc inwestycyjna

87. Kwota pomocy regionalnej musi by¢ ograniczona do minimum niezbednego do pobudzenia dodatkowych inwes-
tycji lub dzialalno$ci na danym obszarze.

88. Aby zapewni¢ przewidywalno$¢ i réwne szanse, w odniesieniu do pomocy inwestycyjnej ESA stosuje maksy-
malne poziomy intensywnosci (¥) pomocy.

(*) ‘W razie bardzo duzej niepewnosci co do przyszlych kosztéw i rozwoju sytuacji w zakresie przychodéw oraz duzej asymetrii informa-
¢ji organ publiczny moze jednak zechcie¢ przyja¢ modele ustalania rekompensaty, ktére nie beda oparte wylacznie na zasadzie ex ante,
ale beda taczy¢ elementy ex ante i ex post (np. z wykorzystaniem mechanizméw wycofania, zeby umozliwi¢ podziat niespodziewanych
zyskow).

(*) Zob. sekcja 7.4. dotyczaca map pomocy regionalne;j.
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89. Jezeli chodzi o projekt dotyczacy inwestycji poczatkowej, przy przyznawaniu pomocy lub zglaszaniu pomocy
ESA, w zaleznoci od tego, ktore z tych zdarzen nastapito wezesniej, organ przyznajacy pomoc musi obliczy¢ maksymalng
intensywno$¢ pomocy i maksymalng kwote pomocy (*) (dostosowana kwote pomocy (**) i powigzang obnizona intensyw-
no$¢ pomocy w przypadku duzego projektu inwestycyjnego).

90. Poniewaz duze projekty inwestycyjne moga prowadzi¢ do wiekszych zaklocen konkurencji i wymiany handlowej,
w przypadku tych projektéw kwota pomocy nie moze przekraczaé dostosowanej kwoty pomocy.

91. W przypadku gdy inwestycja poczatkowa jest czgscig jednostkowego projektu inwestycyjnego, a taki jednostkowy
projekt inwestycyjny jest duzym projektem inwestycyjnym, kwota pomocy na jednostkowy projekt inwestycyjny nie moze
przekracza¢ dostosowanej kwoty pomocy. Kurs wymiany oraz stopa dyskontowa, ktére maja zostaé zastosowane na
potrzeby tej zasady, to kurs wymiany i stopa dyskontowa obowigzujgce w dniu przyznania pomocy na pierwszy projekt
w ramach jednostkowego projektu inwestycyjnego.

92. Maksymalne poziomy intensywnosci pomocy majg podwdéjny cel.

93. Po pierwsze, w przypadku programéw podlegajacych zgloszeniu maksymalne poziomy intensywnosci pomocy
stanowig obszar bezpieczeristwa dla MSP: pod warunkiem ze intensywno$¢ pomocy jest ponizej dozwolonego maksimum,
pomoc uznaje si¢ za proporcjonalna.

94. Po drugie, we wszystkich innych przypadkach maksymalne poziomy intensywno$ci pomocy stosuje si¢ jako
g6rne limity w podejsciu opartym o dodatkowe koszty netto, o ktérym mowa w pkt 95-97.

95. Ogolnie rzecz biorac, ESA uzna pomoc indywidualng podlegajaca zgloszeniu za ograniczong do minimum, jesli
kwota pomocy bedzie odpowiadata dodatkowym kosztom netto inwestycji na danym obszarze, wynikajacym z por6wnania
z alternatywnym scenariuszem braku pomocy (*), a maksymalne poziomy intensywnosci pomocy beda traktowane jako
g6rny pulap. Réwniez w przypadku pomocy inwestycyjnej przyznawanej duzym przedsigbiorstwom w ramach zgloszo-
nych programéw panstwa EOG-EFTA muszg zagwarantowac, by kwota pomocy byla ograniczona do minimum zgodnie
z podejSciem opartym o dodatkowe koszty netto, traktujagc maksymalne poziomy intensywnosci pomocy jako gérny

pulap.

96. W przypadku sytuacji objetych scenariuszem 1 (decyzja dotyczaca inwestycji) kwota pomocy nie powinna zatem
przekracza¢ minimum niezbgdnego do uczynienia projektu wystarczajaco rentownym, np. do podniesienia jego wewnetrz-
nej stopy zwrotu powyzej zwyklej stopy stosowanej przez przedsigbiorstwo w innych podobnych projektach inwestycyj-
nych lub, o ile to mozliwe, powyzej kosztu kapitatu beneficjenta w ujeciu cato$ciowym lub stép zwrotu zwykle osigganych
w tym sektorze.

97. W przypadku sytuacji objetych scenariuszem 2 (decyzja dotyczaca lokalizacji) kwota pomocy nie powinna przekra-
czaé réznicy pomiedzy wartoscig biezaca netto inwestycji na obszarze docelowym a wartoscig biezaca netto inwestycji
w alternatywnej lokalizacji. Trzeba wziagé pod uwage wszystkie istotne koszty i korzysci, w tym m.in. koszty administra-
cyjne, koszty transportu, koszty szkolen niepokryte przez pomoc szkoleniows, jak rowniez réznice wynagrodzeri. Jednak
w przypadkach, kiedy alternatywna lokalizacja znajduje si¢ na terenie EOG, nie mozna bra¢ pod uwage dotacji w tej lokali-
zacji.

98. Obliczenia stosowane na uzytek analizy efektu zachety mozna wykorzystaé réwniez do oceny proporcjonalnosci
pomocy. Paistwa EOG-EFTA muszg wykaza¢ proporcjonalno$¢ za pomoca dokumentacji, o ktérej mowa w pkt 70.

99. Pomoc inwestycyjng mozna przyzna¢ rownoczes$nie w ramach kilku programéw pomocy regionalnej lub pola-
czy¢ z regionalng pomocg ad hoc, pod warunkiem ze catkowita pomoc ze wszystkich Zrddet nie przekracza maksymalnej
intensywnosci pomocy na projekt, ktéra to intensywno$¢ musi zostaé obliczona z wyprzedzeniem przez pierwszy organ
przyznajacy pomoc. Wszelkg inng pomoc panstwa w odniesieniu do tych samych — pokrywajacych si¢ czesciowo lub
w calosci — kosztéw kwalifikowalnych mozna kumulowad jedynie wtedy, gdy nie powoduje to przekroczenia najwyzszej
intensywnosci pomocy lub kwoty pomocy majacych zastosowanie do danej pomocy na podstawie majacych zastosowanie
przepiséw tematycznych. Kontrole kumulacji nalezy przeprowadzaé zaréwno przy przyznawaniu pomocy, jak i przy jej
wyplacaniu (*!). Jezeli paristwo EOG-EFTA dopuszcza mozliwo$¢ kumulowania pomocy pafistwa przyznanej w ramach jed-
nego programu z pomocg panstwa przyznang w ramach innych programéw, musi wskazaé — dla kazdego programu
z osobna — metode stuzgcg zapewnieniu zgodnosci z warunkami okre$lonymi w tym punkcie.

(*) Wyrazona jako ekwiwalent dotacji brutto.

(*) Tamze.

(**) Przy poréwnywaniu scenariuszy alternatywnych pomoc nalezy dyskontowaé w takim samym stopniu jak odpowiednig inwestycje
i odpowiednie scenariusze alternatywne.

(") Wymdg, zgodnie z ktérym maksymalna dopuszczalna intensywnos$¢ pomocy na projekt musi zosta¢ obliczona z wyprzedzeniem
przez pierwszy organ przyznajacy pomoc, nie ma zastosowania w przypadku, gdy pomoc przyznano za posrednictwem automatycz-
nego programu(-6w) pomocy w formie korzysci podatkowej). W takiej sytuacji nie ma zasadniczo mozliwosci przeprowadzenia kon-
troli kumulagji przy przyznawaniu pomocy i nalezy je przeprowadzi przy jej wyplacaniu.
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100. W przypadku inwestycji poczatkowej zwigzanej z projektami w ramach Europejskiej wspdlpracy terytorialnej
(EWT) spelniajacymi kryteria okre$lone w rozporzadzeniu w sprawie przepiséw szczegétowych dotyczacych celu ,Europej-
ska wspolpraca terytorialna” (Interreg) (*2) intensywno$¢ pomocy majaca zastosowanie do obszaru, na ktérym znajduje si¢
dana inwestycja poczatkowa, ma zastosowanie do wszystkich beneficjentéw uczestniczacych w danym projekcie. Jezeli
inwestycja poczgtkowa jest zlokalizowana na co najmniej dwoch obszarach objetych pomoca, maksymalna intensywno$¢
pomocy w odniesieniu do inwestycji poczatkowej jest rowna maksymalnej intensywnosci pomocy stosowanej na tym
obszarze objetym pomocs, na ktérym kwota poniesionych kosztéw kwalifikowalnych jest najwyzsza. Inwestycje poczat-
kowe realizowane przez duze przedsigbiorstwa na obszarach ,c” mogg otrzymaé pomoc regionalng jedynie w zwigzku
z projektami w ramach EWT, jezeli stanowig inwestycje poczatkowe, ktére zapoczatkowuja nowg dziatalnosé gospodarczg.

5.5.2.  Programy pomocy operacyjnej

101.  Panstwa EOG-EFTA musza wykazad, ze poziom pomocy jest proporcjonalny do problemu, jakiemu pomoc ma
zaradzié.
102. W szczegblnosci panistwa EOG-EFTA musza spelni¢ nastepujace warunki:

1) pomoc musi zostac obliczona w stosunku do okreslonej z géry grupy kosztéw kwalifikowalnych, ktére mozna w pelni
powigzaé z problemem, ktéremu pomoc ma zaradzi¢, zgodnie z tym, co wykazalo panstwo EOG-EFTA;

2) pomoc musi by¢ ograniczona do pewnej czgsci tych z gbry okreslonych kosztéw kwalifikowalnych i nie moze ich prze-
kraczaé;

3) kwota pomocy przypadajaca na kazdego beneficjenta pomocy musi by¢ proporcjonalna do poziomu probleméw,
z jakimi faktycznie boryka si¢ kazdy beneficjent pomocy.

103.  Aby pomoc mogta zmniejszy¢ pewne szczegdlne trudnosci, przed jakimi stoja MSP na obszarach ,a”, poziom
pomocy musi by¢ stopniowo obnizany w trakcie trwania programu (**). Nie ma to zastosowania do programéw majacych
na celu zapobieganie wyludnianiu si¢ obszaréw stabo zaludnionych i bardzo stabo zaludnionych.

5.6. Unikanie nadmiernego negatywnego wplywu na konkurencje i wymiane handlowa

104.  Aby pomoc mozna bylo uzna¢ za zgodng z rynkiem wewnetrznym, negatywne skutki srodkéw pomocy, takie jak
zaktécenia konkurencji i wplyw na wymiane handlows pomiedzy panstwami EOG, muszg by¢ ograniczone i nie moga
przewazaé nad pozytywnymi skutkami pomocy w zakresie, w jakim bytoby to sprzeczne ze wspdlnym interesem.

5.6.1.  Uwagi ogdlne

105. W ogdlnym bilansie pozytywnych skutkéw pomocy (sekcja 5.1) w stosunku do jej negatywnych skutkéw dla kon-
kurengji i wymiany handlowej ESA moze w stosownych przypadkach uwzgledni¢ fakt, ze oprécz wkladu w rozwdj regio-
nalny i sp6jno$¢ pomoc wywoluje réwniez inne pozytywne skutki. Moze to mie¢ miejsce na przyklad w przypadku, gdy
zostanie stwierdzone, Ze inwestycja poczatkowa, oprocz wkladu w tworzenie miejsc pracy na szczeblu lokalnym, zapoczat-
kowania nowych rodzajéow dziatalnosci lub generowania lokalnych dochodéw, przyczynia si¢ w znaczacy sposéb w szcze-
g6lnosci do transformacji cyfrowej lub transformacji w kierunku dziatalno$ci zréwnowazonej srodowiskowo, w tym dzia-
falnosci niskoemisyjnej, neutralnej dla klimatu lub odpornej na zmiang klimatu. ESA zwrdci szczegdlna uwage na art. 3
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2020/852 (**) w sprawie systematyki, w tym na zasade ,nie czyn
powaznych szkéd” lub inne poréwnywalne metody. Ponadto, w ramach oceny negatywnych skutkéw dla konkurencji
i wymiany handlowej ESA moze w stosownych przypadkach uwzgledni¢ negatywne zewnetrzne skutki dzialalnosci objete;
pomocy, jezeli takie zewnetrzne skutki wplywaja niekorzystnie na konkurencje¢ i wymiang handlowa miedzy panstwami
EOG w zakresie sprzecznym ze wspdlnym interesem, prowadzac do powstania problemu niewydolnosci rynku lub jego
zaostrzenia (*°).

(" Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1299/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. w sprawie przepiséw szczeg6lowych
dotyczacych wsparcia z Europejskiego Funduszu Rozwoju regionalnego w ramach celu ,Europejska wspotpraca terytorialna” (Dz.U.
L 347 z 20.12.2013, s. 259) lub rozporzadzenie zawierajace przepisy szczegblowe dotyczace celu ,Europejska wspélpraca teryto-
rialna” (Interreg) majace zastosowanie do okresu programowania 2021-2027, w zaleznosci od tego, ktére z nich ma zastosowanie
do danej inwestycji poczatkowej.

() Réwniez w przypadku zglaszania programéw pomocy operacyjnej w celu przedluzenia obowigzywania istniejacych $rodkow
pomocy.

(*) Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2020/852 z dnia 18 czerwca 2020 r. w sprawie ustanowienia ram ulatwiaja-
cych zréwnowazone inwestycje, zmieniajace rozporzadzenie (UE) 2019/2088 (Dz.U. L 198 z 22.6.2020, s. 13).

(**) Taka sytuacja moze mie¢ takze miejsce wowczas, gdy pomoc zakldca funkcjonowanie instrumentéw ekonomicznych, ktére wprowa-
dzono, aby zinternalizowac takie negatywne skutki zewngtrzne (np. przez oddzialywanie na sygnaly cenowe dostarczane przez unijny
system handlu uprawnieniami do emisji lub podobny instrument).



L 173/100 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej 30.6.2022

106.  Jezeli chodzi o negatywne skutki, pomoc regionalna moze powodowaé dwa gléwne rodzaje potencjalnych zaklo-
ceft konkurencji i wymiany handlowej. Sg to zaklcenia zwigzane z rynkiem produktowym oraz skutki dotyczace lokaliza-
cji. Obydwa rodzaje zaklocen mogg prowadzi¢ do nieefektywnosci przydzialu zasobéw (pogarszajac wyniki gospodarcze
rynku wewnegtrznego) oraz do probleméw z dystrybucja (rozkladem dziatalnosci gospodarczej na réznych obszarach).

107.  Jednym z potencjalnie szkodliwych skutkéw pomocy pafistwa jest to, ze uniemozliwia ona rynkowi zapewnienie
efektywnosci poprzez nagradzanie najbardziej efektywnych producentéw oraz wywieranie presji na tych najmniej efektyw-
nych, zmuszajac ich do usprawnief, restrukturyzacji badZ wycofania si¢ z rynku. Pomoc pafistwa, ktéra powoduje znaczny
wzrost mocy produkcyjnych na nierentownym rynku, moze nadmiernie zakloci¢ konkurencje, poniewaz utworzenie lub
utrzymanie nadwyzki produkcyjnej moze spowodowaé obnizenie marz zysku lub ograniczenie inwestycji konkurentéw
badz nawet doprowadzi¢ do ich wycofania si¢ z rynku. Moze to doprowadzi¢ do sytuacji, w ktérej konkurenci, ktérzy
w przeciwnym wypadku byliby w stanie konkurowa¢ na rynku, zmuszeni s3 do wycofania si¢ z niego. Moze to réwniez
uniemozliwia¢ przedsigbiorstwom wejscie na rynek lub ekspansje na rynku, a takze ostabi¢ motywacje do wprowadzania
innowacji ze strony konkurentow. Moze to skutkowaé niewydajnymi strukturami rynkowymi, ktére w dluzszej perspekty-
wie sg szkodliwe takze dla konsumentéw. Dostgpnos¢ pomocy moze takze zachecaé do pasywnych lub zbyt ryzykownych
zachowan ze strony potencjalnych beneficjentéw pomocy. Moze to mie¢ dlugofalowy negatywny wplyw na ogélne wyniki
sektora.

108.  Pomoc moze réwniez powodowac zakldcenia polegajace na wzmacnianiu lub utrzymywaniu znaczacej pozycji
rynkowej beneficjenta pomocy. Nawet jesli pomoc nie wzmacnia znaczgcej pozycji rynkowej bezposrednio, moze to robié
posrednio poprzez zniechgcanie istniejacych konkurentéw do rozwoju, czego skutkiem bedzie ich wycofanie si¢ z rynku
lub zniechgcenie nowych konkurentéw do wejscia na rynek.

109. Oprécz powodowania zaklécen na rynkach produktowych, z samej swojej natury pomoc regionalna wplywa
réwniez na lokalizacje dziatalnosci gospodarczej. Jezeli jeden obszar dzigki pomocy przycigga inwestycje, inny nie ma takiej
mozliwosci. Negatywne skutki na obszarach, na ktére pomoc ma niekorzystny wplyw, moga objawiac si¢ utrata dziatal-
nosci gospodarczej i miejsc pracy, w tym miejsc pracy dla podwykonawcéw. Negatywne skutki moga by¢ takze odczuwalne
jako rezultat utraty pozytywnych czynnikéw zewnetrznych (np. efekt grupowania, transfer wiedzy, ksztalcenie i szkolenie).

110.  Specyfika geograficzna odréznia pomoc regionalna od innych form pomocy horyzontalnej. Szczeg6lng cecha
pomocy regionalnej jest fakt, ze ma ona na celu wplynigcie na decyzje inwestoréw dotyczace lokalizacji projektéw inwesty-
cyjnych. Pomoc regionalna, wyréwnujac dodatkowe koszty wynikajace z ograniczen regionalnych oraz wspierajac dodat-
kowe inwestycje na obszarach objetych pomocg bez odciggania ich od innych obszaréw objetych pomocg znajdujacych si¢
na takim samym lub niZszym poziomie rozwoju, przyczynia si¢ nie tylko do rozwoju danego obszaru, ale takze do zwigk-
szenia spojnosci, a w efekcie koficowym przynosi korzysci calej EOG. Potencjalne negatywne skutki lokalizacyjne pomocy
regionalnej sg juz do pewnego stopnia ograniczone przez mapy pomocy regionalnej, ktére definiujg obszary, na ktérych
mozna przyznawaé pomoc regionalng zgodnie z celami w zakresie regionalnego rozwoju gospodarczego i polityki spdj-
nosci, oraz maksymalne dopuszczalne poziomy intensywnosci pomocy. Aby oceni¢ wplyw pomocy na rozwéj obszaru
i spjnos¢, nadal wazne jest jednak zrozumienie tego, jak wygladalaby sytuacja w przypadku braku pomocy.

5.6.2.  Wyrazne negatywne skutki dla konkurencji i wymiany handlowej

111.  ESA okredla szereg sytuacji, w ktorych negatywne skutki regionalnej pomocy inwestycyjnej dla konkurencji
i wymiany handlowej miedzy pafistwami EOG wyrazZnie przewazajg nad skutkami pozytywnymi; malo prawdopodobne
jest wowczas, ze pomoc zostanie uznana za zgodng z funkcjonowaniem Porozumienia EOG.

5.6.2.1. Powstanie nadwyzki mocy produkcyjnych na rynku w fazie bezwzglednego spadku

112.  Jak wspomniano w pkt 107, aby oceni¢ negatywne skutki pomocy, ESA bierze pod uwage dodatkows zdolnosé
produkcyjng powstala w wyniku realizacji projektu, kiedy rynek nie dziala efektywnie.
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113. W przypadku gdy inwestycje zwigkszajace moce produkcyjne w ramach danego rynku s3 mozliwe dzigki pomocy
panstwa, istnieje ryzyko, ze bedzie to miato negatywny wplyw na produkcje lub inwestycje na innych obszarach EOG. Jest
to szczegdlnie prawdopodobne w przypadku, gdy skala wzrostu mocy produkcyjnych przekracza tempo rozwoju rynku
lub gdy do wzrostu mocy produkcyjnych dochodzi na rynku charakteryzujacym si¢ nadwyzka mocy produkcyjnych.

114.  Jezeli zatem inwestycja skutkuje powstaniem lub zwigkszeniem nadwyzki mocy produkcyjnych na rynku, ktory
pod wzgledem strukturalnym znajduje si¢ w fazie bezwzglednego spadku (tj. rynek ten si¢ zmniejsza) (°°), ESA uznaje, Ze
pomoc wywiera skutek negatywny, ktéry najprawdopodobniej nie zostanie zréwnowazony przez jakikolwiek skutek pozy-
tywny. Dotyczy to w szczegdlnodci sytuacji objetych scenariuszem 1 (decyzje dotyczace inwestycji).

115.  Jezeli chodzi o sytuacje objete scenariuszem 2 (decyzje dotyczace lokalizacji), w ktérych inwestycja zostalaby
w kazdym przypadku zrealizowana na tym samym rynku geograficznym lub, wyjatkowo, na innym rynku geograficznym,
ale przy sprzedazy ukierunkowanej na ten sam rynek geograficzny, pomoc - o ile jej kwota ogranicza si¢ do minimum nie-
zbednego w celu zrekompensowania niekorzystnej lokalizacji i nie zapewnia beneficjentowi pomocy dodatkowej ptynnosci
— wywiera wplyw wylacznie na decyzje dotyczacy lokalizacji. W takiej sytuacji inwestycja prowadzitaby do powstania
dodatkowych mocy produkcyjnych na danym rynku geograficznym niezaleznie od przyznanej pomocy. W zwiazku
z powyzszym potencjalny rezultat, jezeli chodzi o nadwyzke mocy produkcyjnych, bylby zasadniczo taki sam niezaleznie
od przyznanej pomocy. Jezeli jednak alternatywna lokalizacja inwestycji znajduje si¢ na innym rynku geograficznym,
a pomoc skutkuje powstaniem nadwyzki mocy produkcyjnych na rynku, ktéry pod wzgledem strukturalnym znajduje si¢
w fazie bezwzglednego spadku, zastosowanie majg wskazowki przedstawione w pkt 114.

5.6.2.2. Negatywny wplyw na spdjnos¢

116.  Jak okreslono w pkt 109 i 110, aby oceni¢ negatywne skutki pomocy, ESA musi wzig¢ pod uwage wplyw pomocy
na lokalizacj¢ dzialalno$ci gospodarczej.

117. W sytuacjach objetych scenariuszem 2 (decyzje dotyczace lokalizacji), gdzie bez przyznanej pomocy inwestycja
zostalaby zlokalizowana na obszarze, na ktérym intensywno$¢ pomocy regionalnej () jest wyzsza lub taka sama jak na
obszarze docelowym, stanowi to skutek negatywny, ktory najprawdopodobniej nie zostanie zréwnowazony przez jakikol-
wiek skutek pozytywny, poniewaz jest to sprzeczne z podstawowym zalozeniem pomocy regionalne;.

5.6.2.3. Przeniesienie

118.  Kiedy ESA bedzie oceniad $rodki podlegajace zgloszeniu, wystapi o wszystkie informacje konieczne do stwierdze-
nia, czy dana pomoc paristwa moze spowodowac znaczng utrate miejsc pracy w istniejacych lokalizacjach na terenie EOG.
W takiej sytuacji, jezeli inwestycja umozliwia beneficjentowi pomocy przeniesienie dzialalno$ci na obszar docelowy i jezeli
istnieje zwiazek przyczynowy miedzy pomocg a tym przeniesieniem, stanowi to skutek negatywny, ktéry najprawdopo-
dobniej nie zostanie zréwnowazony przez jakikolwiek efekt pozytywny.

5.6.3.  Programy pomocy inwestycyjnej

119.  Programy pomocy inwestycyjnej nie moga prowadzi¢ do znacznych zaklocen konkurencji i wymiany handlowej.
W szczegblnosci, nawet jesli zakldcenia mozna uznaé za ograniczone na poziomie indywidualnym (pod warunkiem ze
spelnione sa wszystkie warunki pomocy inwestycyjnej), facznie programy moga jednak prowadzi¢ do duzych zaklocen.
Takie zakl6cenia mogg dotyczy¢ rynkéw produkeyjnych, doprowadzajac do sytuacji nadwyzki produkcyjnej (lub pogarsza-
jac taka istniejaca juz sytuacje) badz tez tworzac, wzmacniajac lub utrzymujac znaczaca pozycje rynkowa niektérych bene-
ficjentéw w sposéb, ktéry wplywa negatywnie na dynamiczne zachety. Pomoc dostepna w ramach programéw moze réw-
niez doprowadzi¢ do znacznej utraty dzialalnoci gospodarczej w innych obszarach EOG. Jezeli program jest
ukierunkowany na wybrane sektory, ryzyko takiego zakldcenia jest jeszcze bardziej wyrazne.

120.  Dlatego tez panstwa EOG-EFTA muszg wykaza¢, ze takie negatywne skutki bedg ograniczone do minimum, uwz-
gledniajac np. wielko$¢ projektu, indywidualne i catkowite kwoty pomocy, spodziewanych beneficjentéw oraz charakterys-
tyczne cechy danych sektoréw. Aby ESA mogl oceni¢ spodziewane negatywne skutki, panstwa EOG-EFTA moga przedsta-
wi¢ wszystkie dostepne oceny skutkéw oraz oceny ex post przeprowadzone dla podobnych, realizowanych wczesniej
programow.

(*) ESA przeprowadzi stosowng ocen¢ w tym zakresie, biorgc pod uwage zar6wno wolumen, jak i wartos¢, a takze uwzgledni cykl
koniunkturalny.

() Aby to zweryfikowa¢, nalezy zastosowa¢ standardowy pulap pomocy obowigzujacy na obszarach ,¢” graniczacych z obszarami ,a”,
niezaleznie od zwigkszonych poziomow intensywnosci pomocy zgodnie z pkt 184.
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121.  Przyznajgc pomoc na poszczeg6lne projekty w ramach programu, organ przyznajacy pomoc musi zweryfikowaé
i potwierdzi¢, ze pomoc nie powoduje wyraznych negatywnych skutkéw, opisanych w pkt 111-118. Mozna to zweryfiko-
wac na podstawie informacji przekazanych przez beneficjenta pomocy podczas sktadania wniosku o pomoc oraz na pod-
stawie o$wiadczenia ztozonego na standardowym formularzu wniosku o pomoc, w ktérym nalezy wskaza¢ alternatywna
lokalizacje w sytuacji nieprzyznania pomocy.

5.6.4.  Indywidualna pomoc inwestycyjna podlegajgca zgloszeniu

122. Oceniajac negatywne skutki pomocy indywidualnej, ESA rozréznia dwa scenariusze alternatywne opisane powy-
zej w pkt 96 1 97.

5.6.4.1. Sytuacje objete scenariuszem 1 (decyzja dotyczaca inwestycji)

123. W sytuacjach objetych scenariuszem 1 ESA przyklada szczegdlng wage do skutkéw negatywnych zwiazanych ze
wzrostem nadwyzki mocy produkcyjnych na rynkach w fazie spadku, zapobiegania wycofywaniu si¢ przedsi¢biorstw
z rynku oraz do pojecia znaczacej pozycji rynkowej. Negatywne skutki tego rodzaju opisano w pkt 124-133; musza one
zosta¢ zréwnowazone pozytywnymi skutkami pomocy. Jezeli jednak ustalono, ze pomoc doprowadzitaby do wystgpienia
wyraznych negatywnych skutkéw, o ktérych mowa w pkt 114, jest mato prawdopodobne, aby pomoc zostala zréwnowa-
zona przez jakikolwiek skutek pozytywny i tym samym zostala uznana za zgodna z funkcjonowaniem Porozumienia EOG.

124.  Aby umozliwi¢ ustalenie i ocene potencjalnego zakl6cenia konkurencji i wymiany handlowej, panstwa EOG-
EFTA powinny przedlozy¢ dowody umozliwiajagce ESA ustalenie wilasciwych rynkéw produktowych (produktéw dotknie-
tych zmiang w zachowaniu beneficjenta pomocy) oraz ustalenie konkurentéw i klientéw/konsument6éw, na ktérych zmiana
ta ma wplyw. Dany produkt oznacza z reguly produkt, ktérego dotyczy projekt inwestycyjny (*%). Jesli projekt odnosi si¢ do
produktu posredniego, a znaczgca cze$¢ produkgji nie jest sprzedawana na rynku, dany produkt obejmowaé moze pro-
dukty stanowigce kolejne ogniwo w procesie produkcji. Whasciwy rynek produktowy obejmuje dany produkt i jego substy-
tuty uznawane za takie przez konsumentéw (na podstawie cech charakterystycznych, cen lub przeznaczenia produktu) lub
przez producentéw (ze wzgledu na elastyczno$é linii produkcyjnych).

125.  Przy ocenie takich potencjalnych zaklocen ESA bedzie stosowaé wiele kryteriéw, takich jak: struktura rynku
danego produktu, kondycja rynku (rynek w fazie spadku lub wzrostu), procedura wyboru beneficjenta pomocy, bariery
wejscia i wyjscia oraz réznicowanie produktow.

126.  Systematyczne korzystanie z pomocy panstwa przez dane przedsigbiorstwo moze wskazywac na to, ze nie jest
ono w stanie samodzielnie przeciwstawi¢ si¢ konkurencji lub ze czerpie nienalezne korzysci w poréwnaniu ze swoimi kon-
kurentami.

127.  ESA wyréznia dwa gtéwne zrédla potencjalnych negatywnych skutkéw dla rynkéw produktowych:

1) przypadki zwigkszenia mocy produkcyjnych, ktére prowadzi do powstania nadwyzki produkeyjnej lub do pogorszenia
sytuacji pod wzgledem juz istniejacej nadwyzki produkcyjnej, szczegdlnie na rynku w fazie spadku;

2) przypadki, w ktorych beneficjent pomocy posiada znaczaca pozycje rynkows.

128.  Aby oceni¢, czy pomoc prowadzi do stworzenia lub utrzymania nieefektywnych struktur rynkowych, ESA wez-
mie pod uwage dodatkowa zdolno$¢ produkcyjng powstala w wyniku realizacji projektu oraz sprawdzi efektywnos$¢ rynku.

129.  Jezeli dany rynek jest w okresie wzrostu, zwykle oznacza to mniej powodéw do obaw, ze pomoc wplynie nega-
tywnie na dynamiczne zachety lub nadmiernie utrudni wycofywanie si¢ z rynku lub wej$cie na rynek.

(**) W przypadku projektéw inwestycyjnych obejmujacych produkcje kilku réznych produktéw konieczna jest ocena kazdego z nich.
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130.  Wigksze obawy moga rodzi¢ rynki w fazie spadku. ESA rozrdznia dwie sytuacje: kiedy w dlugoterminowej per-
spektywie rynek znajduje si¢ w fazie spadku strukturalnego (tj. zmniejsza sig) oraz kiedy rynek jest w fazie spadku wzgled-
nego (tj. wciaz ro$nie, ale nie przekracza wartosci referencyjnej dla stopy wzrostu).

131.  Nierentowno$¢ rynku jest zwykle mierzona w stosunku do produktu krajowego brutto (PKB) EOG przez okres
trzech lat przed rozpoczeciem projektu (stopa referencyjna). Mozna ja réwniez zmierzy¢ na podstawie przewidywanych
stop wzrostu w najblizszych trzech—pieciu latach. Wskazniki moga obejmowaé oczekiwany przyszly wzrost danego
rynku, wynikajagce z tego oczekiwane wskazniki wykorzystania mocy produkcyjnych oraz mozliwy wplyw zwigkszenia
mocy produkcyjnych na konkurentéw pod wzgledem cen i marz zysku.

132. W niektérych przypadkach ocena wzrostu rynku produktowego w EOG moze nie by¢ odpowiednim narzedziem
do oceny wszystkich skutkéw pomocy, szczeg6lnie jesli rynek geograficzny obejmuje caly Swiat. W takiej sytuacji ESA uwz-
gledni wplyw pomocy na odpowiednie struktury rynku, a szczegdlnie jej potencjal wyparcia producentéw z EOG.

133.  Aby dokona¢ oceny istnienia znaczacej pozycji rynkowej, ESA weZmie pod uwage pozycje beneficjenta pomocy
w okresie przed otrzymaniem pomocy oraz jego spodziewana pozycje rynkowa po ukonczeniu inwestycji. ESA rozwazy
udzialy w rynku beneficjenta pomocy, a takze udzialy w rynku jego konkurentéw oraz inne stosowne czynniki. Na przy-
klad oceni strukture rynku poprzez zbadanie koncentracji na rynku, potencjalnych barier utrudniajagcych wejscie na
rynek (*?), sity nabywczej () oraz barier utrudniajacych ekspansje lub wycofanie si¢ z rynku.

5.6.4.2. Sytuacje objete scenariuszem 2 (decyzja dotyczaca lokalizacji)

134.  Jesli z analizy scenariusza alternatywnego wynika, ze bez przyznanej pomocy inwestycja zostalaby zrealizowana
w innym miejscu (scenariusz 2) na tym samym rynku geograficznym dla danego produktu, oraz jesli pomoc jest proporcjo-
nalna, skutek pod wzgledem nadwyzki produkcyjnej lub znaczacej pozycji rynkowej zasadniczo bedzie prawdopodobnie
taki sam, bez wzgledu na przyznanie pomocy. W takim przypadku pozytywne skutki pomocy prawdopodobnie przewaza
nad ograniczonym negatywnym wplywem na konkurencje. Jezeli jednak ww. alternatywna lokalizacja znajduje si¢ na tere-
nie EOG, zaniepokojenie ESA budzg w szczegdlnosci negatywne skutki zwigzane z alternatywng lokalizacja. W zwigzku
z tym jezeli pomoc prowadzi do wystgpienia wyraznego negatywnego skutku, o ktérym mowa w pkt 117 1 118, jest mato
prawdopodobne, aby zostala zréwnowazona przez jakikolwiek skutek pozytywny i tym samym zostala uznana za zgodna
z funkcjonowaniem Porozumienia EOG.

5.6.5.  Programy pomocy operacyjnej

135.  Jedli pomoc jest konieczna i proporcjonalna do osiggniecia wkladu w rozwéj regionalny i sp6jno$¢ opisanego
w podsekgji 5.1.3, negatywne skutki pomocy dla konkurencji i wymiany handlowej miedzy panstwami EOG prawdopo-
dobnie zostang zréwnowazone jej pozytywnymi skutkami. Jednak w niektorych przypadkach pomoc moze spowodowaé
zmiany struktury rynku lub charakterystycznych cech danego sektora lub danej branzy, co moze znacznie zaktéci¢ konku-
rencje poprzez bariery utrudniajace wejscie na rynek lub wycofanie si¢ z rynku, efekty substytucyjne lub przesunigcie prze-
plywéw handlowych. W takich przypadkach negatywne skutki pomocy prawdopodobnie nie zostang zréwnowazone
przez jakikolwiek skutek pozytywny.

5.7. Przejrzysto$é

136. Korzystajac z opracowanego przez Komisj¢ Europejska modulu dotyczacego przejrzystoici przyznawania
pomocy panstwa (*!) lub na kompleksowej stronie internetowej dotyczacej pomocy panstwa, panstwa EOG EFTA musza
opublikowad nastepujace informacje na szczeblu krajowym lub regionalnym:

1) pelen tekst decyzji o przyznaniu pomocy indywidualnej lub zatwierdzonego programu pomocy oraz odnosnych prze-
piséw wykonawczych lub link do tych informacji;

2) informacje na temat kazdej pomocy indywidualnej przekraczajacej 100 000 EUR z wykorzystaniem struktury okreslo-
nej w zalgczniku VIIL

(**) Bariery utrudniajace wejscie na rynek obejmuja bariery prawne (w szczegdlnoSci prawa wlasnosci intelektualnej), korzysci skali
i zakresu oraz bariery dostepu do sieci i infrastruktury. Jezeli pomoc dotyczy rynku, na ktérym beneficjent pomocy jest juz obecny,
potengjalne bariery wejscia mogg wzmocnié potencjalng znaczaca pozycje rynkowa beneficjenta pomocy i jednocze$nie wzmocni¢
potencjalne negatywne skutki tej pozycji rynkowe;.

(*) Jezeli na rynku obecni sg silni nabywcy, prawdopodobiefistwo, Ze beneficjent pomocy podniesie ceny wobec tych silnych nabywcéw,
jest mniejsze.

(*) ,Baza danych dotyczaca przejrzystosci pomocy panstwa. Wyszukiwanie publiczne” dostgpna pod adresem: https:/[webgate.ec.europa.
eu/competition/transparency/public?lang=pl.
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137. W odniesieniu do pomocy przyznanej na projekty w ramach EWT informacgje, o ktérych mowa w pkt 136, nalezy
umiesci¢ na stronie internetowej pafistwa EOG, w ktérym ma siedzibe dana instytucja zarzadzajaca (). Opcjonalnie,
uczestniczace pafistwa EOG moga postanowié, ze kazde z nich dostarcza informacje dotyczace $rodkéw pomocy na
swoim terytorium na odpowiednich stronach internetowych.

138. Pafistwa EOG-EFTA musza zorganizowaé swoje kompleksowe strony internetowe dotyczace pomocy pafistwa,
o ktérych mowa w pkt 136, w sposéb umozliwiajacy fatwy dostep do tych informacji. Informacje muszg by¢ publikowane
w niezastrzezonym formacie arkusza kalkulacyjnego, ktéry umozliwia skuteczne przeszukiwanie danych, ich ekstrakcje,
pobieranie i fatwe publikowanie w internecie, na przyklad w formacie CSV lub XML. Ogét spoleczenistwa musi mie¢ mozli-
wo$¢ dostepu do strony internetowej bez zadnych ograniczen, w tym bez koniecznosci wezesniejszej rejestracji uzytkow-
nika.

139. W przypadku programéw pomocy w formie korzysci podatkowych warunki okreslone w pkt 136 ppkt 2 zostana
uznane za spelnione, jezeli panistwa EOG-EFTA publikujg wymagane informacje dotyczace kwot pomocy indywidualnej
w nastepujacych przedziatach (w mln EUR):

0,1-0,5;
0,5-1;

1-2;

2-5;

5-10;

10-30;

30-60;
60-100;
100-250; oraz
250 i wiecej.

140.  Informagje, o ktérych mowa w pkt 136 ppkt 2, muszg zosta¢ opublikowane w terminie szeSciu miesigcy od daty
przyznania pomocy lub, w przypadku pomocy w formie korzysci podatkowych, w ciggu jednego roku od daty, do ktérej
wymagane jest ztozenie deklaracji podatkowej (). W przypadku pomocy niezgodnej z prawem, ale uznanej nastgpnie za
zgodng z rynkiem wewnetrznym, pafistwa EOG-EFTA muszg opublikowa¢ te informacje w terminie sze$ciu miesigcy od
dnia przyjecia przez ESA decyzji uznajacej pomoc za zgodna z rynkiem wewnetrznym. Aby umozliwi¢ egzekwowanie
zasad pomocy pafistwa zgodnie z Porozumieniem EOG, stosowne informacje muszg by¢ dostepne przez co najmniej 10
lat od dnia przyznania pomocy.

141.  ESA opublikuje na swojej stronie internetowej linki do stron internetowych dotyczacych pomocy pafstwa, o kté-
rych mowa w pkt 136.

6. OCENA

142.  Aby zagwarantowa(, ze zakldcenie konkurencji i wymiany handlowej bedzie ograniczone, ESA moze takze zaza-
da¢ poddania programéw pomocy, o ktérych mowa w pkt 143, ocenie ex post. Oceny beda przeprowadzane w odniesieniu
do programéw, w przypadku ktdrych potencjalne zakl6cenie konkurencji i wymiany handlowej jest szczegdlnie silne, co
oznacza, ze istnieje ryzyko powaznego ograniczenia lub zakl6cenia konkurencji, jesli wdrozenie nie zostanie w odpowied-
nim czasie poddane przegladowi.

143.  Przeprowadzenie oceny ex post moze by¢ konieczne w przypadku programéw pomocy o duzym budzecie, pro-
gramow zawierajacych nowatorskie elementy lub programéw, w ktérych przewidziano istotne zmiany rynkowe, technolo-
giczne lub regulacyjne. Ocena bedzie wymagana w przypadku programéw, w ktérych budzet pomocy pafistwa lub rozli-
czone wydatki przekraczaja 150 mln EUR w danym roku lub 750 mln EUR w calym okresie ich trwania, tj. lacznym
czasie trwania danego programu i kazdego poprzedniego programu obejmujacego podobny cel i podobny obszar geogra-
ficzny, poczawszy od dnia 1 stycznia 2022 r. Biorac pod uwagg cele oceny, a takze w celu uniknigcia naktadania na panstwa
EOG-EFTA nadmiernego obcigzenia, przeprowadzenie oceny ex post jest wymagane wylacznie w odniesieniu do progra-
moéw pomocy, ktérych taczny okres obowiazywania przekracza trzy lata, poczawszy od dnia 1 stycznia 2022 r.

(*) Zgodnie z definicja w art. 21 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1299/2013.
(**) Jezeli nie obowigzuje zaden formalny wymodg dotyczacy deklaracji rocznych, dzien 31 grudnia roku, na ktéry przyznano pomoc,
bedzie traktowany jako data przyznania pomocy do celéw wprowadzania informacgji.
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144. Od wymogu przeprowadzenia oceny ex post moze odstapi¢ w przypadku programéw pomocy bedacych bezpo-
$rednimi nastepcami weze$niejszego programu, ktory stuzyt realizacji zblizonego celu, obejmowal ten sam obszar geogra-
ficzny i zostal poddany ocenie oraz w odniesieniu do ktérego przedstawiono ostateczne sprawozdanie z oceny zgodnie
z planem oceny zatwierdzonym przez ESA, niezawierajace zadnych negatywnych ustalen. W przypadku gdy ostateczne
sprawozdanie z oceny programu okaze si¢ niezgodne z zatwierdzonym planem oceny, dany program musi zostaé zawie-
szony ze skutkiem natychmiastowym.

145. Celem oceny powinna by¢ weryfikacja realizacji przyjetych zalozen i spelnienia warunkéw lezacych u podstaw
zgodnosci programu z rynkiem wewnetrznym, w szczeg6lnosci weryfikacja koniecznosci zastosowania $rodka pomocy
ijego skutecznosci w $wietle jego uprzednio zdefiniowanych celéw ogélnych i szczegétowych. W ocenie nalezy uwzglednié
takze wplyw danego programu na konkurencj¢ i wymiang handlowa.

146. W przypadku programéw pomocy objetych wymogiem oceny zgodnie z pkt 143 pafistwa EOG-EFTA muszg
zglosi¢ projekt planu oceny, ktory bedzie stanowil integralng czgs¢ przeprowadzanej przez ESA oceny programu, w naste-
pujacy sposob:

1) razem z programem pomocy, jezeli w jego budzecie kwota pomocy panstwa przekracza 150 mln EUR w dowolnym
roku lub 750 mln EUR w calym okresie jego realizacji;

2) w terminie 30 dni roboczych po dokonaniu istotnej zmiany skutkujacej zwigkszeniem budzetu programu do ponad
150 mln EUR w dowolnym roku lub do 750 mln EUR w calym okresie realizacji programu;

3) w terminie 30 dni roboczych po oficjalnym zaksiggowaniu wydatkéw w ramach programu przekraczajacych 150 mln
EUR w ktérymkolwiek roku.

147.  Projekt planu oceny musi by¢ zgodny ze wspdlnymi zasadami metodycznymi ustanowionymi przez ESA (*). Paf-
stwa EOG-EFTA muszg opublikowa¢ plan oceny zatwierdzony przez ESA.

148. Ocena ex post musi zostal przeprowadzona przez eksperta, ktory jest niezalezny od organu przyznajacego
pomoc, na podstawie planu oceny. W ramach kazdej oceny nalezy sporzadzi¢ przynajmniej jedno okresowe i jedno kon-
cowe sprawozdanie z oceny. Pafistwa EOG-EFTA musza opublikowad oba sprawozdania.

149.  Koncowe sprawozdanie z oceny nalezy przekaza¢ ESA w odpowiednim terminie, najpdzniej na dziewie¢ miesiecy
przed datg wygasnigcia programu pomocy, tak by Urzad mdgl oceni¢ ewentualne przedtuzenie okresu jego obowigzywa-
nia. Termin ten moze zostal skrécony w przypadku programéw powodujgcych uruchomienie wymogu oceny w ciagu
ostatnich dwoch lat ich wdrazania. Dokladny zakres i zasady kazdej oceny zostang okreslone w decyzji o zatwierdzeniu
programu pomocy. W zgloszeniu wszelkich pézniejszych srodkéw pomocy o podobnym celu nalezy opisaé, w jaki sposéb
uwzgledniono wyniki oceny.

7. MAPY POMOCY REGIONALNE]

150. W niniejszej sekcji ESA przedstawia kryteria okreslania obszaréw spelniajacych warunki ustanowione w art. 61
ust. 3 lit. a) i ¢) Porozumienia EOG. Obszary, ktére spelniajg te warunki i ktére panistwa EOG-EFTA chcg uzna¢ za obszary
,a" lub ,¢” (*%), musza zostaé wskazane w mapie pomocy regionalnej; przyznawanie pomocy przedsigbiorstwom z siedzibg
na tych obszarach jest mozliwe dopiero po zgloszeniu ww. mapy Urzgdowi Nadzoru EFTA i jej zatwierdzeniu przez Urzad.

151.  Mapy muszg réwniez okre§la¢ maksymalne poziomy intensywnosci pomocy obowigzujace na tych obszarach
w okresie waznosci zatwierdzonej mapy.

152.  Aby utrzymac efekt zachety pomocy, w przypadku gdy wnioski o przyznanie pomocy dotyczace uznaniowych
$srodkéw pomocy wprowadzono jeszcze przed rozpoczeciem okresu waznosci mapy, ,.kwoty pomocy uwazanej za nie-
zbedng” okreslonej w pierwotnym wniosku o przyznanie pomocy nie mozna zmieni¢ z moca wsteczng po rozpoczeciu
prac w ramach projektu w celu uzasadnienia wyzszej intensywnosci pomocy, ktéra moze by¢ dostepna na podstawie
niniejszych wytycznych.

(* Na podstawie dokumentu roboczego stuzb Komisji — Wspdlne metody oceny pomocy panstwa, Bruksela, 28.5.2014, SWD(2014)
179 final lub jakiegokolwiek dokumentu, ktéry ten dokument zastepuje.
(*) W mapie pomocy regionalnej nalezy takze wskaza¢ obszary stabo i bardzo slabo zaludnione.
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153. W przypadku automatycznych programéw pomocy w postaci korzysci podatkowej maksymalng intensywnosé
pomocy dostepna na podstawie niniejszych wytycznych mozna zastosowaé wylacznie do projektow, ktorych realizacje roz-
poczeto najwcze$niej w dniu, w ktérym na podstawie odpowiednich przepiséw krajowych zaczela obowigzywaé zwigk-
szona wlasciwa maksymalna intensywno$¢ pomocy. W przypadku projektéw rozpoczetych przed tym dniem w dalszym
ciagu bedzie miala zastosowanie maksymalna intensywno$¢ pomocy zatwierdzona na podstawie poprzedniej mapy
pomocy regionalnej.

7.1. Odsetek ludno$ci kwalifikujacy si¢ do objecia pomoca regionalng

154.  Z uwagi na fakt, ze przyznawanie pomocy regionalnej jest wylaczone spod ogélnego zakazu pomocy panstwa
ustanowionego w art. 107 ust. 1 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, Komisja jest zdania, ze taczny odsetek lud-
nosci na obszarach ,a” i ,¢” w UE-27 musi by¢ nizszy od odsetka na obszarach nieokreslonych w mapie. Catkowity odsetek
ludnosci na obszarach okre§lonych w UE-27 powinien zatem wynosi¢ ponizej 50 % populacji UE-27.

155. W wytycznych w sprawie pomocy regionalnej na lata 2014-2020 (*) Komisja ustalita laczny odsetek ludnosci na
obszarach ,a” i ,¢” na poziomie 47 % ludnosci UE-28. Biorgc pod uwage wystapienie Zjednoczonego Krélestwa Wielkiej
Brytanii i Irlandii P6inocnej z UE, Komisja uwaza, Ze catkowity odsetek ludnosci UE-27 nalezy zwickszy¢ do 48 %.

156. W zwiazku z tym w przypadku pafistw cztonkowskich ogélny maksymalny odsetek ludnosci obszaréw ,a” i ,¢”
wyznaczony w obecnych wytycznych Komisji w sprawie regionalnej pomocy pafistwa () wynosi 48 % populacji UE-27.

156 a. ESA podziela opini¢ Komisji. W zwigzku z tym w niniejszych wytycznych nalezy okresli¢ odpowiedni pulap
facznego odsetka ludnosci dla calego EOG, ktéry obejmuje panstwa EOG-EFTA. Pulap obejmujacy cate EOG ustala sig
poprzez dodanie liczby ludnosci panstw EOG-EFTA do wartosci pulapu odsetka ludnosci ustanowionego w wytycznych
Komisji. W zwigzku z tym do celéw niniejszych wytycznych ogélny maksymalny odsetek ludnosci obszaréw ,a” i ,¢” ustala
sie na poziomie 48 % catkowitej liczby ludnosci EOG, z wykorzystaniem danych Eurostatu za 2018 r.

7.2. Odstepstwo na podstawie art. 61 ust. 3 lit. a)

157. Art. 61 ust. 3 lit. a) Porozumienia EOG stanowi, Ze ,pomoc przeznaczona na sprzyjanie rozwojowi gospodar-
czemu regionéw, w ktorych poziom Zycia jest nienormalnie niski lub regionéw, w ktérych istnieje powazny stan niedosta-
tecznego zatrudnienia, moze zosta¢ uznana za zgodng z funkcjonowaniem Porozumienia EOG. Zdaniem Trybunatu Spra-
wiedliwoéci ,uzycie stéw »nienormalnie« oraz »powazny« w art. 107 ust. 3 lit. a) [Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej] dowodzi, ze wyjatek dotyczy jedynie tych obszaréw, na ktérych sytuacja gospodarcza jest szczegdlnie nieko-
rzystna w poréwnaniu z [Unig] jako caloscig” (%%).

158.  Zdaniem ESA warunki okre$lone w art. 61 ust. 3 lit. a) Porozumienia EOG s3 spelnione w przypadku regiondéw
statystycznych na poziomie 2, w ktérych produkt krajowy brutto (PKB) na mieszkafica wynosi 75 % $redniej dla EOG lub
mniej (*).

159.  Panstwa EOG-EFTA moga zatem okresli¢ jako obszary ,a” nastepujace obszary:

1) regiony statystyczne na poziomie 2, w ktérych PKB na mieszkafica wedlug standardéw sily nabywczej (PPS) (°) wynosi
75 % $redniej dla EOG lub mniej (w oparciu o $rednig z ostatnich trzech lat, za kt6re dostepne sg dane Eurostatu ("));

2) .].

(*) Dz.U.C2092z23.7.2013,s. 1.

(*’) Pulap ten ustala si¢ w oparciu o dane Eurostatu na temat ludnosci za 2018 r. Pulap ten odpowiada 48,00 % UE-27_2020 — (Unia
Europejska — 27 panistw (od 2020 r.)).

(*) Wyrok z dnia 14 paZdziernika 1987 r., Niemcy/Komisja, sprawa 248/84, ECLLEU:C:1987:437, pkt 19; wyrok z dnia 14 stycznia
1997 r., Hiszpania/Komisja, C-169/95, ECLLEU:C:1997:10, pkt 15; oraz wyrok z dnia 7 marca 2002 r. w sprawie Wlochy/Komisja,
C-310/99, ECLLEU:C:2002:143, pkt 77.

() We wszelkich kolejnych odniesieniach do PKB na mieszkarica PKB jest mierzone w PPS.
(') Dane te obejmujg lata 2016—2018. We wszelkich kolejnych odniesieniach do PKB na mieszkanica w odniesieniu do $redniej dla EOG
dane opieraja si¢ na Sredniej danych regionalnych Eurostatu za lata 2016-2018 (aktualizacji dokonano w dniu 23 marca 2020 r.).
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160. W zalaczniku [ okreslono kwalifikujgce si¢ obszary ,a” z podziatem na panstwa EOG-EFTA. W momencie przy-
jmowania niniejszych wytycznych zaden region w panstwach EOG-EFTA nie kwalifikowat sie do odstepstwa na podstawie
art. 61 ust. 3 lit. a) Porozumienia EOG.

7.3. Odstepstwo na podstawie art. 61 ust. 3 lit. c)

161.  Art. 61 ust. 3 lit. ¢) Porozumienia EOG stanowi, ze ,pomoc przeznaczona na ulatwianie rozwoju niektérych dzia-
fan gospodarczych lub niektérych regionéw gospodarczych, o ile nie zmienia warunkéw wymiany handlowej w zakresie
sprzecznym ze wspOlnym interesem”, moze zostaé uznana za zgodng z funkcjonowaniem Porozumienia EOG. Zdaniem
Trybunatu Sprawiedliwosci ,[w]ytaczenie zawarte w art. 107 ust. 3 lit. c) [Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej]
[...] dopuszcza rozwéj pewnych obszaréw bez ograniczania go uwarunkowaniami ekonomicznymi okre§lonymi
wart. 107 ust. 3 lit. a), pod warunkiem ze taka pomoc »nie zmienia warunkéw wymiany handlowej w zakresie sprzecznym
ze wspélnym interesemc. Przepis ten uprawnia Komisje do zatwierdzania pomocy majacej na celu dalszy rozwéj gospodar-
czy tych obszaréw pafistw cztonkowskich, ktére s3 mniej uprzywilejowane w stosunku do $redniej krajowe;j” (). Zdaniem
ESA analogiczne zastosowanie ma art. 61 ust. 3 lit. ¢) Porozumienia EOG.

162.  Maksymalny odsetek ludnosci na obszarach ,¢” w EOG (,odsetek ludnosci na obszarach »c<”) otrzymuje sig
poprzez odjecie odsetka ludnosci z kwalifikujgcych si¢ obszaréw ,a” w EOG od ogdlnego maksymalnego odsetka ludnosci
EOG okreslonego w pkt 156a.

163.  Istnieja dwie kategorie obszaréw ,c”:

1) obszary, ktére spelniaja pewien zestaw warunkéw i ktére panstwo EOG-EFTA moze w zwigzku z tym oznaczy¢ jako
obszary ,c” bez koniecznosci dalszego uzasadnienia (,wstepnie okreslone obszary »c<”);

2) obszary, ktére panstwo EOG-EFTA moze wedle wlasnego uznania oznaczy¢ jako obszary ,c”, pod warunkiem ze
wykaze, iz obszary te spelniaja pewne kryteria spoleczno-ekonomiczne (,nieokreslone z géry obszary »c<”).

7.3.1.  Wstgpnie okreslone obszary ,c”
7.3.1.1. Specjalny przydzial odsetka ludno$ci na obszarze ,c” na wstepnie okreslonych obszarach ,c¢”
164.  [..]1(".

165.  ESA uwaza takze, ze panstwa EOG-EFTA muszg mie¢ wystarczajacy odsetek ludnosci na obszarach ,c”, aby méc
oznaczy¢ jako obszary ,c” obszary o malej gestosci zaludnienia.

166.  Nastepujace obszary uznaje si¢ za wstepnie okreslone obszary ,c”:

1) [...];

2) obszary stabo zaludnione: regiony statystyczne na poziomie 2, w ktérych gestos¢ zaludnienia wynosi ponizej 8 miesz-
kancéw na km?, lub regiony statystyczne na poziomie 3, w ktdrych gesto§¢ zaludnienia wynosi ponizej 12,5 miesz-
kanca na km? (na podstawie danych Eurostatu o gestosci zaludnienia za 2018 r.).

167. W zalaczniku I okreslono specjalny przydzial odsetka ludnosci na wstepnie okre$lonych obszarach ,¢” z podzia-
fem na parnistwa EOG-EFTA. Ten przydzial odsetka ludno$ci mozna wykorzysta¢ wylacznie do oznaczenia wstepnie okres-
lonych obszaréw ,c”.

7.3.1.2. Oznaczanie wstepnie okre§lonych obszaréw ,c”
168.  Panstwa EOG-EFTA moga oznaczy¢ jako obszary ,c” wstepnie okreslone obszary ,c”, o ktérych mowa w pkt 166.

169. W przypadku obszaréw slabo zaludnionych panistwo EOG-EFTA powinno zasadniczo oznaczy¢ regiony statys-
tyczne na poziomie 2, w ktérych gesto$¢ zaludnienia wynosi ponizej 8 mieszkaficow na km?, lub regiony statystyczne na
poziomie 3, w ktérych gesto$¢ zaludnienia wynosi ponizej 12,5 mieszkarficow na km?. Panstwa EOG-EFTA mogg jednak
oznaczy¢ czgsci regionéw statystycznych na poziomie 3, w ktorych gestos¢ zaludnienia wynosi ponizej 12,5 mieszkanica
na km?, lub inne obszary przylegle sasiadujgce z tymi regionami statystycznymi na poziomie 3, pod warunkiem ze gestosé
zaludnienia na tych obszarach wynosi ponizej 12,5 mieszkafica na km? W przypadku obszaréw bardzo stabo zaludnio-
nych paristwa EOG-EFTA moga oznaczy¢ regiony statystyczne na poziomie 2, w ktérych gesto$¢ zaludnienia wynosi poni-
zej 8 mieszkaricow na km?, lub inne mniejsze obszary przylegle sasiadujace z tymi regionami statystycznymi na poziomie
2, pod warunkiem ze gesto$¢ zaludnienia na tych obszarach wynosi ponizej 8 mieszkancéw na km? oraz ze populacja
obszar6w bardzo stabo zaludnionych oraz obszaréw stabo zaludnionych nie przekracza specjalnego przydzialu odsetka
ludnosci na obszarach ,c”, o ktérym mowa w pkt 167.

(") Niemcy/Komisja, sprawa 248/84, op.cit., pkt 19.
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7.3.2.  Nieokreslone z gory obszary ,c”

7.3.2.1. Metoda przydzielania wsréd panstw EOG-EFTA odsetka ludno$ci na nieokre$lonych z géry
obszarach ,c”

170.  Maksymalny odsetek ludnosci na nieokreslonych z géry obszarach ,¢” w EOG otrzymuje si¢ poprzez odjecie
odsetka ludnosci z kwalifikujacych si¢ obszaréw ,a” oraz wstepnie okreslonych obszaréw ,c¢” dla UE-27 i panstw EOG-
EFTA od lacznego maksymalnego odsetka ludnosci w EOG okreslonego w pkt 156a. Odsetek ludnosci na nieokreslonych
z gory obszarach ,.¢” jest przydzielany w ramach EOG-EFTA na podstawie metody okreslonej w zalaczniku III.

7.3.2.2. Zabezpieczenie oraz minimalny odsetek ludnoS$ci

171.  Aby zapewnic wszystkim panstwom cztonkowskim kontynuacje map pomocy regionalnej oraz minimalny zakres
dzialan, Komisja uwaza, Ze Zadne pafistwo czlonkowskie nie powinno straci¢ wiecej niz 30 % swego catkowitego odsetka
ludnosci w poréwnaniu z okresem 2017-2020 oraz ze wszystkie panstwa cztonkowskie powinny mie¢ minimalny odsetek
ludnosci kwalifikujacej sie do takiej pomocy.

172. W zwigzku z tym, w drodze odstepstwa od ogélnego maksymalnego odsetka ludnosci okreslonego w pkt 156
wytycznych Komisji, Komisja zwigkszyla odsetek ludnosci na obszarze ,¢” dla kazdego panstwa cztonkowskiego, tak aby:

1) laczny odsetek ludnosci na obszarach ,a” i ,¢” kazdego panstwa cztonkowskiego nie zostal zmniejszony o wigcej niz
30 % w poréwnaniu z okresem 2017-2020 (™#);

2) we wszystkich panstwach czlonkowskich odsetek ludnosci wynosit co najmniej 7,5 % liczby ludnosci danego pari-
stwa ().

172 a.  ESA podziela stanowisko Komisji. W zwiazku z tym odsetek ludnosci na obszarze ,¢” zostaje zwigkszony, tak
aby Liechtenstein otrzymatl minimalny odsetek ludnosci wynoszacy 7,5 % ludnosci kraju.

173. W zalaczniku I okreslono odsetek ludnosci na nieokreslonych z gory obszarach ,¢”, w tym zabezpieczenie oraz
minimalny odsetek ludnosci z podzialem na panstwa EOG-EFTA.

7.3.2.3. Oznaczanie nieokreslonych z géry obszaréw ,c”

174.  Zdaniem ESA kryteria stosowane przez panstwa EOG-EFTA do oznaczania obszaréw ,c” powinny odzwierciedla¢
szereg sytuacji, w ktdrych przyznanie pomocy regionalnej moze by¢ uzasadnione. Kryteria te powinny zatem uwzgledniaé
problemy spoteczno-ekonomiczne, geograficzne lub strukturalne, ktére prawdopodobnie wystepuja na obszarach ,¢”, oraz
powinny stanowi¢ wystarczajace zabezpieczenie, aby nie doprowadzic do sytuacji, w ktérej przyznanie pomocy regionalnej
zmienitoby warunki wymiany handlowej w zakresie sprzecznym ze wspdlnym interesem.

175.  Panstwa EOG-EFTA moga wigc oznaczy¢ jako obszary ,c” nieokre$lone z gory obszary ,c” okreslone na podstawie
nastepujacych kryteriow:

1) kryterium 1: obszary przylegle, zamieszkale przez co najmniej 100 000 mieszkanicow (7). Muszg by¢ one polozone
w regionach statystycznych na poziomie 2 lub 3, w ktérych:

(i) PKB na mieszkanca jest rowne lub nizsze od $redniej dla EOG, lub
(ii) stopa bezrobocia wynosi co najmniej 115 % $redniej krajowej (7);

2) kryterium 2: regiony statystyczne na poziomie 3, zamieszkate przez mniej niz 100 000 mieszkaiicéw, w ktdrych:
(i) PKB na mieszkanca jest rowne lub nizsze od $redniej dla EOG, lub

(ii) stopa bezrobocia wynosi 115 % $redniej krajowej lub wigcej;

(™ Ten aspekt zabezpieczenia stosuje si¢ w odniesieniu do Niemiec, Irlandii, Malty oraz Stowenii.

() Ten minimalny odsetek ludno$ci ma zastosowanie w odniesieniu do Danii i Luksemburga.

(%) Prog liczby mieszkaricéw obniza si¢ do 50 000 mieszkaicéw dla paristw EOG-EFTA, w kt6rych odsetek ludnosci na nieokreslonych
z géry obszarach ,c” wynosi ponizej 1 mln mieszkaicéw, lub do 10 000 mieszkancéw dla pafistw EOG-EFTA, w ktérych catkowita
liczba mieszkaficdw wynosi ponizej 1 min.

(") W przypadku bezrobocia obliczenia nalezy opiera¢ na regionalnych danych opublikowanych przez krajowy urzad statystyczny,
korzystajac ze $rednich za ostatnie trzy lata, za ktére takie dane sg dostgpne (w momencie zglaszania mapy pomocy regionalnej).
Jezeli w niniejszych wytycznych nie okre$lono inaczej, na tej podstawie oblicza si¢ stope bezrobocia w stosunku do $redniej krajowe;.
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3) kryterium 3: wyspy lub obszary przylegle charakteryzujace si¢ podobnym odizolowaniem geograficznym (np. pot-
wyspy i obszary gorskie), w ktérych:

(i) PKB na mieszkanca jest rowne $redniej dla EOG () lub nizsze, lub
(ii) stopa bezrobocia wynosi co najmniej 115 % Sredniej krajowej () lub
(ili) mieszka ponizej 5 000 oséb;

4) kryterium 4: regiony statystyczne na poziomie 3 lub czgsci regionéw statystycznych na poziomie 3 stanowigce obszary
przylegle, ktore sasiaduja z obszarem ,a” lub majg wsp6lna granice ladows z krajem nienalezacym do EOG lub Europej-
skiego Stowarzyszenia Wolnego Handlu (EFTA);

5) kryterium 5: obszary przylegle, zamieszkane przez przynajmniej 50 000 oséb (*%), w ktérych zachodza powazne
zmiany strukturalne lub ktére przezywaja powazne wzgledne trudnosci, pod warunkiem ze obszary te nie sg polozone
w regionach statystycznych na poziomie 3 lub obszarach przyleglych spelniajacych warunki umozliwiajace oznaczenie
ich jako wstepnie okreslone obszary lub zgodnie z kryteriami 1-4 (*!).

176.  Na potrzeby stosowania kryteriéw, o ktérych mowa w pkt 175, pojecie obszaréw przyleglych odnosi si¢ do
calych obszaréw lokalnych jednostek administracyjnych (LAU) (*2) lub do grupy LAU (*}). Grup¢ LAU uznaje si¢ za obszar
przylegly, jesli kazdy obszar w grupie ma wspdlng granice administracyjng z innym obszarem w grupie (*4).

177.  To, czy kazde panistwo EOG-EFTA przestrzega dopuszczalnych wartosci odsetka ludnosci, ocenia si¢ na podstawie

najnowszych danych o calkowitej liczbie mieszkafncéw na danych obszarach, jakie zostaly opublikowane przez krajowe

urzedy statystyczne.

7.4. Maksymalne poziomy intensywno$ci pomocy obowigzujace w odniesieniu do regionalnej pomocy
inwestycyjnej

178.  Zdaniem ESA maksymalne poziomy intensywnosci pomocy obowigzujgce w odniesieniu do regionalnej pomocy

inwestycyjnej muszg uwzglednia¢ charakter i zakres réznic w poziomie rozwoju réznych obszaréw w EOG. Poziomy inten-
sywnosci pomocy powinny by¢ zatem wyzsze na obszarach ,a” niz na obszarach ,c”.

7.4.1.  Maksymalne poziomy intensywnosci pomocy na obszarach ,.a”

179.  Intensywno$¢ pomocy w przypadku duzych przedsigbiorstw na obszarach ,a” nie moze przekraczac:

1) 50 % w regionach statystycznych na poziomie 2, w ktorych PKB na mieszkanca wynosi 55 % Sredniej dla EOG lub
mniej;

(78
(79

W celu obliczenia, czy PKB na mieszkanica na takich wyspach lub obszarach przyleglych jest rowne $redniej dla EOG lub od niej niz-

sze, panistwa EOG-EFTA moga korzysta¢ z danych krajowych urzedéw statystycznych lub innych uznanych Zrédel.

W celu obliczenia, czy stopa bezrobocia na takich wyspach lub obszarach przyleglych wynosi 115 % $redniej krajowej lub wigcej,

panstwa EOG-EFTA moga korzysta¢ z danych krajowych urzedéw statystycznych lub innych uznanych zZrodet.

(*) Prog liczby mieszkaficéw obniza si¢ do 25 000 mieszkancow dla panstw EOG-EFTA, w ktérych odsetek ludnosci na nieokreslonych
z gory obszarach ,¢” wynosi ponizej 1 mln mieszkaficow, lub do 10 000 mieszkancoéw dla panstw EOG-EFTA, w ktérych catkowita
liczba mieszkaficow wynosi ponizej 1 min, lub do 5000 mieszkaficow dla wysp lub obszaréw przylegtych charakteryzujacych si¢
podobnym odizolowaniem geograficznym.

(") Do celdéw stosowania kryterium 5 pafistwa EOG-EFTA musza wykaza¢, ze na obszarze zachodzg powazne zmiany strukturalne lub ze
obszar przezywa powazne wzgledne trudnosci, poréwnujac sytuacje na przedmiotowych obszarach z sytuacjg na innych obszarach
tego samego panstwa EOG-EFTA lub w innym panstwie EOG-EFTA w oparciu o wskazniki spoleczno-ekonomiczne dotyczace statys-
tyk strukturalnych dotyczacych przedsigbiorstw, rynkéw pracy, rachunkéw gospodarstw domowych, edukacji, lub w oparciu o inne
podobne wskazniki. W tym celu paistwa EOG-EFTA moga wykorzystaé dane przekazane przez krajowy urzad statystyczny lub inne
uznane zrédlo. [...].

Lokalne jednostki administracyjne (LAU) okreslono w zalaczniku III do rozporzadzenia (WE) nr 1059/2003 Parlamentu Europej-

skiego i Rady w sprawie ustalenia wspdlnej klasyfikacji Jednostek Terytorialnych do Celéw Statystycznych (NUTS) zmienionego roz-

porzadzeniem delegowanym Komisji (UE) 2019/1755. Jak wskazano w przypisie 30, rozporzadzenie to nie zostalo wlgczone do

Porozumienia EOG. Jednak w celu ustalenia wspélnych definicji w kontekscie stale rosnacego zapotrzebowania na dane statystyczne

na poziomie regionalnym Eurostat — urzad statystyczny Unii Europejskiej — oraz urzedy krajowe panstw kandydujacych i EFTA zgo-

dzily si¢ na ustanowienie region6w statystycznych podobnych do klasyfikacji NUTS.

Pafistwo EOG-EFTA moze jednak oznaczy¢ cze$ci LAU, jezeli liczba ludnosci danego LAU przekracza minimum wymagane dla obsza-

réw przyleglych zgodnie z kryterium 1 lub 5 (uwzgledniajac obnizone progi liczby mieszkancéw dla tych kryteriéw), a liczba lud-

nosci czgéci tego LAU stanowi co najmniej 50 % minimum wymaganego zgodnie z odpowiednim kryterium.

W przypadku wysp granice administracyjne obejmuja granice morskie z innymi jednostkami administracyjnymi danego paristwa

EOG-EFTA.

(82

e

(s
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2) 40 % w regionach statystycznych na poziomie 2, w ktérych PKB na mieszkaica wynosi wigcej niz 55 %, ale nie wigcej
niz 65 % Sredniej dla EOG;

3) 30 % w regionach statystycznych na poziomie 2, w ktérych PKB na mieszkarica wynosi powyzej 65 % Sredniej dla EOG.
180.  [...].

181.  Poziomy intensywnosci pomocy okreslone w pkt 179 mozna réwniez zwigkszy¢ na obszarach, o ktérych mowa
w sekcjach 7.4.4 i 7.4.5 w stopniu, w jakim intensywno$¢ pomocy dla duzych przedsigbiorstw na danym obszarze nie
przekracza 70 %.

7.4.2.  Maksymalne poziomy intensywnosci pomocy na obszarach ,.c”

182.  Intensywnos¢ pomocy dla duzych przedsigbiorstw nie moze przekraczaé:

1) 20 % ekwiwalentu dotacji brutto na obszarach stabo zaludnionych oraz na obszarach (regionach statystycznych na
poziomie 3 lub w czgSciach takich region6w), ktére majg wspdlng granice ladowg z krajem nienalezacym do EOG lub
EFTA;

2) 15 % na bylych obszarach ,a”;

3) 10 % na nieokreslonych z géry obszarach ,c”, w ktérych PKB na mieszkanca wynosi powyzej 100 % Sredniej dla EOG
oraz stopa bezrobocia jest nizsza niz 100 % $redniej dla EOG.

4) 15 % na pozostalych nieokreslonych z géry obszarach ,c”.

183.  Na bylych obszarach ,a” okreslone w pkt 182 ppkt 2 poziomy intensywnosci pomocy wynoszace 15 % mozna
zwigkszy¢ o maksymalnie 5 punktéw procentowych do dnia 31 grudnia 2024 .

184.  Jezeli obszar ,c” sgsiaduje z obszarem ,a”, poziomy intensywnosci pomocy w regionach statystycznych na pozio-
mie 3 lub czg$ciach regiondéw statystycznych na poziomie 3 nalezacych do tego obszaru ,c”, ktére przylegaja do obszaru
,a”, okreSlone w pkt 182, mozna w razie koniecznodci zwigkszy¢, tak aby réznica migdzy poziomami intensywnosci na
obu obszarach nie przekraczata 15 punktéw procentowych.

185.  Poziomy intensywnosci pomocy okreslone w pkt 182 mozna réwniez zwickszy¢ na obszarach, o ktérych mowa
w sekcji 7.4.5.

7.4.3.  Zwigkszone poziomy intensywnosci pomocy dla MSP.

186.  Poziomy intensywnosci pomocy okreslone w podsekcjach 7.4.1 i 7.4.2 mozna zwigkszy¢ o maksymalnie 20
punktéw procentowych w przypadku malych przedsigbiorstw lub o maksymalnie 10 punktéw procentowych w przypadku
$rednich przedsigbiorstw (*%).

7.4.4.  Zwigkszone poziomy intensywnosci pomocy dla terytoriéw wybranych do objecia wsparciem z Funduszu na rzecz Sprawiedliwej
Transformacji (*)

187.  [...] ().
7.4.5.  Zwigkszone poziomy intensywnosci pomocy dla regionéw, w ktérych ubywa ludnosci

188. W przypadku regionéw statystycznych na poziomie 3, w ktérych w latach 2009-2018 ubylo ponad 10 % lud-
nosci, maksymalne poziomy intensywnosci pomocy okreslone w sekgji 7.4.1 mozna zwigkszy¢ o 10 punktéw procento-
wych, a maksymalne poziomy intensywnosci pomocy okreslone w sekcji 7.4.2 — o 5 punktéw procentowych (*%).

7.5. Zgloszenie i ocena map pomocy regionalnej

189.  Po przyjeciu niniejszych wytycznych kazde panstwo EOG-EFTA powinno zglosic do ESA pojedyncza mape
pomocy regionalnej, obowiazujaca w dniach od 1 stycznia 2022 r. do 31 grudnia 2027 r. Kazde powiadomienie powinno
zawiera¢ informacje okreslone w zalgczniku V.

%) Zwigkszonych pozioméw intensywnosci pomocy dla MSP nie stosuje si¢ do pomocy przyznawanej na duze projekty inwestycyjne.
)

86

ob. zalgcznik IV.

N7 N

88

*)
(*)
)
*)
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190.  ESA zbada zgloszong mape pomocy regionalnej kazdego panstwa EOG-EFTA i, jezeli mapa spelnia warunki
okreslone w niniejszych wytycznych, przyjmie decyzje o jej przyjeciu. Wszystkie mapy pomocy regionalnej zostang opubli-
kowane w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej oraz Suplemencie EOG do niego i stanowig integralng cz¢$¢ niniejszych
wytycznych.

7.6. Zmiany
7.6.1.  Rezerwa odsetka ludnosci

191.  Panistwo EOG-EFTA moze z wlasnej inicjatywy podjac decyzje o utworzeniu swojej rezerwy odsetka ludnosci, sta-
nowigcej réznice migdzy maksymalnym odsetkiem ludnosci dla tego pafstwa EOG-EFTA, przydzielonym przez ESA (¥),
a odsetkiem stosowanym do obszaréw ,a” i,c” oznaczonych w jego mapie pomocy regionalnej.

192.  Jesli pafistwo EOG-EFTA zdecyduje si¢ utworzy¢ taka rezerwe, w kazdej chwili moze ja wykorzystaé, aby dodaé
do swojej mapy nowe obszary ,c”, az do osiggniecia maksymalnego odsetka ludnosci dla tego pafistwa czlonkowskiego.
W tym celu pafistwo EOG-EFTA moze wykorzystaé najnowsze dane spoteczno-ekonomiczne dostarczone przez Eurostat
lub przez krajowy urzad statystyczny lub inne uznane Zrédlo. Liczbe ludnosci zamieszkujacej obszary ,c” nalezy obliczaé
na podstawie danych o ludnosci uzytych do opracowania pierwotnej mapy.

193.  Panistwo EOG-EFTA musi zglosi¢ ESA kazdy zamiar wykorzystania swojej rezerwy odsetka ludnosci do dodania
nowych obszaréw ,c” przed dokonaniem takich zmian.

7.6.2.  Przeglgd $rodokresowy

194.  Przeglad $rédokresowy map pomocy regionalnej uwzgledniajacy zaktualizowane dane statystyczne zostanie prze-
prowadzony w 2023 r. Do czerwca 2023 r. ESA przekaze szczegdly dotyczace przeprowadzania tego przegladu srodokre-
sowego.

8. ZMIANA WYTYCZNYCH W SPRAWIE POMOCY REGIONALNE] NA LATA 2014-2020

195. W swoim zgloszeniu na podstawie pkt 189 panstwo EOG-EFTA moze réwniez uwzgledni¢ zmiang swojej mapy
pomocy regionalnej na lata 2014-2021, (*°) aby zastapi¢ w mapie obszary kwalifikujace si¢ do pomocy na podstawie
wytycznych w sprawie pomocy regionalnej na lata 2014-2020 obszarami kwalifikujgcymi si¢ do pomocy, ktére zostang
zatwierdzone przez ESA na podstawie pkt 190 niniejszych wytycznych. Zmieniona mapa pomocy regionalnej bedzie obo-
wigzywac od dnia przyjecia decyzji ESA w sprawie zgloszonej zmiany mapy pomocy regionalnej na lata 2014-2021 do
dnia 31 grudnia 2021 r. W decyzji tej okreslone zostang réwniez maksymalne poziomy intensywno$ci pomocy majace
zastosowanie na obszarach kwalifikujacych si¢ do objecia pomoca na podstawie zmienionej mapy pomocy regionalnej na
lata 2014-2021, odpowiadajace maksymalnej intensywnosci pomocy okreslonej w wytycznych w sprawie pomocy regio-
nalnej na lata 2014-2020. Zmieniona mapa bedzie stanowila integralna czg$¢ wytycznych w sprawie pomocy regionalnej
na lata 2014-2020 zgodnie z pkt 157 tych wytycznych.

196. W wytycznych w sprawie pomocy regionalnej na lata 2014-2020 wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
1) pkt 20 lit. q) otrzymuje brzmienie:

,»mapa pomocy regionalnej« oznacza liste obszaréw okreslonych przez panstwo EOG-EFTA zgodnie z warunkami
przedstawionymi w niniejszych wytycznych lub w wytycznych w sprawie regionalnej pomocy panstwa majgcych zasto-
sowanie od dnia 1 stycznia 2022 r. i zatwierdzonych przez ESA;”;

2) po pkt 161 dodaje si¢ pkt 161a w brzmieniu:

,5.6.3. Zmiana wynikajgca z wytycznych w sprawie regionalnej pomocy pafistwa majgcych zastosowanie od dnia
1 stycznia 2022 r.

161a.  Panstwo EOG-EFTA moze zlozy¢ wniosek o zmiang swojej mapy pomocy regionalnej zgodnie z sekcjg 7.6
wytycznych w sprawie regionalnej pomocy panstwa majacych zastosowanie od dnia 1 stycznia 2022 r.”.

(*) Zob. zalgcznik L
(*) Mapa pomocy regionalnej zatwierdzona przez ESA na podstawie wytycznych w sprawie pomocy regionalnej na lata 2014-2020,
majaca zastosowanie w okresie od 1 lipca 2014 r. do 31 grudnia 2021 r.
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9. ZASTOSOWANIE ZASAD DOTYCZACYCH POMOCY REGIONALNE]

197.  ESA bedzie stosowal zasady okre$lone w niniejszych wytycznych do oceny zgodnosci z rynkiem wewnetrznym
wszelkiej pomocy regionalnej podlegajacej zgloszeniu, ktéra zostata lub ma zostaé przyznana po dniu 31 grudnia 2021 r.

198.  Zgloszen programéw pomocy regionalnej lub srodkéw pomocy, ktére majg by¢ przyznane po dniu 31 grudnia
2021 r., nie mozna uznac za kompletne do czasu przyjecia przez ESA decyzji zatwierdzajacej mape pomocy regionalnej
dla danego panistwa EOG-EFTA zgodnie z ustaleniami przedstawionymi w podsekgji 7.5.

199.  WdrozZenie niniejszych wytycznych doprowadzi do pewnych zmian w zasadach dotyczacych pomocy regionalnej.
W zwigzku z tym konieczne jest przeprowadzenie przegladu i sprawdzenie, czy wszystkie istniejgce (') programy pomocy
regionalnej, w tym takze programy pomocy inwestycyjnej i programy pomocy operacyjnej, ktorych okres realizacji wykra-
cza poza 2021 r., s3 nadal zasadne i skuteczne.

200.  Z wyzej wymienionych powodéw ESA, zgodnie z art. 1 ust. 1 czgéci [ Protokolu 3, proponuje panstwom EOG-
EFTA nastepujace stosowne Srodki:

1) panstwa EOG-EFTA muszg ograniczy¢ stosowanie wszystkich istniejacych programéw pomocy regionalnej do pomocy,
ktéra ma zostaé przyznana najpdzniej do dnia 31 grudnia 2021 r;

2) panstwa EOG-EFTA muszg zmieni¢ wszelkie inne obowigzujace programy pomocy horyzontalnej przewidujace spe-
cjalne traktowanie pomocy na projekty na obszarach objetych pomocg, aby zapewni¢ zgodno$¢ pomocy, ktéra ma by¢
przyznana po dniu 31 grudnia 2021 r., z mapg pomocy regionalnej obowiazujaca w dniu przyznania pomocy;

3) pafistwa EOG-EFTA powinny potwierdzi¢ akceptacje Srodkéw zaproponowanych w pkt 1) i 2) do dnia 31 grudnia
2021 r.

10. SPRAWOZDAWCZO0SC I MONITOROWANIE

201.  Zgodnie z protokotem 3 i decyzjg Urzedu Nadzoru EFTA nr 195/04/COL () (*’) panstwa EOG-EFTA musza
przedktada ESA sprawozdania roczne.

202.  Panstwa EOG-EFTA prowadza szczegétowa dokumentacje dotyczacg wszystkich $rodkéw pomocy. Dokumenta-
cja ta powinna zawiera¢ wszelkie informacje niezbedne do stwierdzenia, czy spelniono warunki dotyczace kosztow kwalifi-
kowalnych i maksymalnych pozioméw intensywnosci pomocy. Panistwa EOG-EFTA musza przechowywa¢ te dokumenta-
cje przez 10 lat od daty przyznania pomocy i na zadanie przekazac ja ESA.

11. PRZEGLAD

203.  ESA moze w kazdej chwili podja¢ decyzje o zmianie niniejszych wytycznych, jesli okaze si¢ to konieczne z przy-
czyn zwigzanych z polityka konkurencji, w celu uwzglednienia polityki UE w innych dziedzinach oraz zobowigzan migdzy-
narodowych UE badz tez z innych uzasadnionych powodéw.

¢ Srodki pomocy wprowadzone na podstawie ogélnego rozporzadzenia w sprawie wylaczer grupowych nie kwalifikuja si¢ jako istnie-
jace programy pomocy. Programy pomocy wprowadzone z naruszeniem postanowieni art. 1 ust. 3 czgsci [ protokotu 3 nie kwalifikuja
si¢ jako istniejgce programy pomocy, z wyjatkiem sytuacji, w ktdrej sa uwazane za istniejaca pomoc na podstawie art. 15 ust. 3 czedci
II tego protokotu.

(*) Decyzja Urzedu Nadzoru EFTA nr 195/04/COL z dnia 14 lipca 2004 r. w sprawie przepiséw wykonawczych, o ktérych mowa
w art. 27 czesci Il protokolu 3. Wersja skonsolidowana decyzji jest dostepna pod adresem: https:/[www.eftasurv.int/cms/sites/default/
files/[documents/2017-Consolidated-version-of-Dec-195-054-COL-002-.pdf.

) [


https://www.eftasurv.int/cms/sites/default/files/documents/2017-Consolidated-version-of-Dec-195-054-COL--002-.pdf
https://www.eftasurv.int/cms/sites/default/files/documents/2017-Consolidated-version-of-Dec-195-054-COL--002-.pdf
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ZALACZNIK

Zasieg pomocy regionalnej w latach 2022-2027 w podziale na panstwa EOG-EFTA

Udzial w liczbie

Norwegia Region statystyczny milgkggca ludnosci danego
! panstwa
Wstepnie okre$lone obszary ,c” NO021, NO022 Innlandet — 7,30 %
(obszary stabo zaludnione)
NO061, NO062 Trendelag — 8,66 %
NOO071 Nordland — 4,60 %
NO072,NO073 Troms og Finnmark — 4,58 %
Nieokreslone z gory obszary ,c” — — 6,87 %
Calkowity odsetek ludnosci w latach | — — 32,02 %
2022-2027
PKB na Udzial w liczbie
Islandia Region statystyczny ieszkarh ludnosci danego
mieszKanca paﬁstwa
Wstepnie okrelone obszary ,c” IS00 Islandia — 100 %
(obszary stabo zaludnione)
Calkowity odsetek ludnosci w latach | — — 100 %
2022-2027
PKB na Udzial w liczbie
Liechtenstein Region statystyczny mieszkafica ludnosci danego
panstwa
Nieokreslone z géry obszary ,c” — — 7,50 %
Calkowity odsetek ludnosci w latach | — — 7,50 %

2022-2027
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ZALACZNIK I
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ZALACZNIK I

Metoda przydzielania w$rdd pafistw EOG-EFTA odsetka ludnosci na nieokres§lonych z géry obsza-
rach ,,c”

ESA obliczy odsetek ludnosci na nieokreslonych z géry obszarach ,c” dla kazdego panistwa EOG-EFTA, stosujac nastepujaca
metode:

1) ESA okresli wszelkie regiony statystyczne na poziomie 3 w panstwach EOG-EFTA, ktdre nie sg polozone na zadnym
z nastgpujacych obszaréw:

— kwalifikujacych si¢ obszarach ,a” okreslonych w zalgczniku I,
— bylych obszarach ,a” okreslonych w zalgczniku I,
— obszarach stabo zaludnionych okreslonych w zataczniku [;
2) sposrdd regionéw statystycznych na poziomie 3 okreslonych w etapie 1 ESA okresla te, w ktorych:

— PKB na jednego mieszkafica (') jest rowne krajowemu progowi PKB (%) stosowanemu do okreslenia réznic lub od
niego nizsze, lub

— stopa bezrobocia () jest réwna progowi krajowego bezrobocia (¥) stosowanemu do okreslenia réznic lub od niego
wyzsza bagdZ wynosi co najmniej 150 % $redniej krajowej, lub

— PKB na mieszkanca wynosi 90 % $redniej dla EOG lub mniej, lub
— stopa bezrobocia wynosi co najmniej 125 % $redniej dla EOG;

3) przyznany panstwu EOG-EFTA i przydzial odsetka ludnosci na nieokreslonych z géry obszarach ,c” (A) oblicza si¢ za
pomocg nastgpujacego wzoru (wyrazony jako odsetek liczby ludnosci EOG):

Ai = p,/P x 100
gdzie:
p: oznacza liczbe ludnosci (°) region6w statystycznych na poziomie 3 w panstwie EOG-EFTA i okre$lonych na etapie 2.

P oznacza liczbe ludnosci regiondw statystycznych na poziomie 3 oraz regionéw NUTS 3 okreslonych na etapie 2
odpowiednio w niniejszych wytycznych oraz wytycznych Komisji.

(") Wszystkie dane dotyczace PKB na jednego mieszkanca, o ktérych mowa w tym zalaczniku, opieraja si¢ na Sredniej z ostatnich trzech
lat, za ktére dostgpne s3 dane Eurostatu, tj. z lat 2016-2018.

(%) Krajowy pr6g PKB na mieszkarica stosowany do okreslenia réznicy dla pafistwa EOG-EFTA i (TG)) oblicza si¢ zgodnie z nastgpujacym
wzorem (wyrazony jako odsetek krajowego PKB na mieszkanica):

(TG) = 85 (1 + 100/g)/2)
gdzie: g; oznacza PKB na mieszkanca pafistwa EOG-EFTA i, wyrazony jako odsetek $redniej dla EOG.

() Wszystkie dane dotyczace stopy bezrobocia, o ktérych mowa w tym zalgczniku, opierajg si¢ na $redniej z ostatnich trzech lat, za ktére
dostepne sg dane Eurostatu, tj. z lat 2017-2019. Dane te nie zawieraja jednak informacji na poziomie 3, w zwiazku z czym wykorzys-
tuje si¢ dane dotyczace bezrobocia dla regionu na poziomie 2, w ktérym mieszcza si¢ dane regiony na poziomie 3.

() Krajowy prog stopy bezrobocia stosowany do okre$lenia réznicy dla paristwa EOG-EFTA i (TU)) oblicza si¢ zgodnie z nastgpujacym
wzorem (wyrazony jako odsetek krajowej stopy bezrobocia):

(TU), = 115 x (1 + 100/u)/2)
gdzie: u; oznacza krajowg stopg bezrobocia paristwa EOG-EFTA i, wyrazong jako odsetek $redniej dla EOG.

() Dane dotyczace ludnosci dla regionéw na poziomie 3 oblicza si¢ na podstawie danych dotyczacych ludnosci uzytych przez Eurostat do

obliczenia regionalnego PKB na jednego mieszkarica na 2018 r.
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ZALACZNIK IV

Metoda okreslania objetych pomoca obszar6w, na ktérych ubywa ludnosci, o ktérych mowa w sekgji 7.4.5
Zgodnie z pkt 188 panstwa EOG-EFTA moga okresli¢ obszary, na ktérych ubywa ludnosci, w nastepujacy sposéb:

— panstwa EOG-EFTA muszg okresli¢ obszary objete pomocg na poziomie regiondw statystycznych na poziomie 3 zgod-
nie z art. 61 ust. 3 lit. a) i ¢) Porozumienia EOG,

— nalezy wykorzysta¢ dane Eurostatu dotyczace gestosci zaludnienia za lata 2009-2018 na podstawie najnowszej dostep-
nej klasyfikacji regiondw statystycznych;

— panstwa EOG-EFTA musza wykaza¢ ubytek ludnosci powyzej 10 % w latach 2009-2018,

— w przypadku gdy klasyfikacja regiondw statystycznych zmienila si¢ w ciggu ostatnich 10 lat, paistwa EOG-EFTA
muszg wykorzysta¢ dane dotyczgce gestosci zaludnienia za najdtuzszy dostepny okres.

Panstwa EOG-EFTA musza uwzglednic obszary okreslone w ten sposob przy dokonywaniu zgloszenia na podstawie pkt 189.
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1)

ZALACZNIKV
Informagje, ktore nalezy przekazad, przy zglaszaniu mapy pomocy regionalne;j

W stosownych przypadkach panstwa EOG-EFTA musza przekazaé informacje dla wszystkich ponizszych kategorii pro-
ponowanych do wyznaczenia:

— obszary 2",

— byle obszary ,a”,

— obszary stabo zaludnione,

— obszary bardzo slabo zaludnione,

— [...];

— obszary objete pomoca, na ktérych ubywa ludnosci, o ktérych mowa w sekgji 7.4.5,
— nieokre$lone z géry obszary ,c” wyznaczone w oparciu o kryterium 1,

— nieokre$lone z géry obszary ,c” wyznaczone w oparciu o kryterium 2,

— nieokreslone z gory obszary ,c” wyznaczone w oparciu o kryterium 3,

— nieokreslone z gory obszary ,c” wyznaczone w oparciu o kryterium 4,

— nieokre$lone z géry obszary ,c” wyznaczone w oparciu o kryterium 5,

W ramach wszystkich kategorii paristwa EOG-EFTA muszg poda¢ nastepujace informacje dla kazdego zaproponowa-
nego obszaru:

— okreslenie obszaru (przy wykorzystaniu kodu regionu statystycznego na poziomie 2 lub 3, kodu LAU obszardw,
ktore tworza obszar przylegly, lub innego oficjalnego okreslenia danych jednostek administracyjnych),

— proponowang intensywno$¢ pomocy na tym obszarze na lata 2022-2027 lub, w przypadku bylych obszaréw ,a”,
na lata 2022-2024 oraz 2025-2027 (wskazujac, w stosownych przypadkach, wszelkie zwigkszenie intensywnosci
pomocy zgodnie z pkt 180, 181, 183 lub 184, 185 i 186),

— calkowitg liczbe mieszkaic6w na danym obszarze zgodnie z pkt 177.

Aby wyznaczy¢ obszary stabo zaludnione i obszary bardzo stabo zaludnione, pafistwa EOG-EFTA muszg przedstawi¢
wystarczajace dowody na to, ze spelniono odpowiednie warunki okreslone w pkt 169.

W przypadku nieokreslonych z géry obszaréw wyznaczonych w oparciu o kryteria 1-5 panstwa EOG-EFTA muszg przed-
stawiC wystarczajace dowody na to, ze spelniono wszystkie odpowiednie warunki okreslone w pkt 175, 176 oraz 177.
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ZALACZNIK VI

Definicja sektora zelaza i stali

Do celéw niniejszych wytycznych ,sektor Zelaza i stali” oznacza produkcje co najmniej jednego z nastepujacych produk-
tow:

a) suréwka i stopy Zelaza: suréwka do produkciji stali, suréwka odlewnicza i inna suréwka, suréwka zwierciadlista oraz
stal Zelazowo-manganowa wysokoweglowa, bez innych stopow zelaza;

b) produkty surowe i pélprodukty z Zelaza, stali weglowej lub stali specjalnej: stal ciekla odlewana lub nieodlewana we
wlewki, wraz z wlewkami do kucia, potprodukty: kesiska kwadratowe, kesy i kesiska plaskie; blachowka i blachéwka
do wyrobu blachy bialej; szerokie zwoje walcowane na gorgco, z wyjatkiem produkgji stali cieklej do odlewow z matych
i Srednich odlewni;

c) obrabiane na gorgco produkty z zelaza, stali weglowej lub stali specjalnej: szyny, podklady, nakladki stykowe, podktadki
pod szyny, dwuteowniki, ksztaltowniki o duzym przekroju 80 mm i wigcej, ksztaltowniki grodzicowe, prety i ksztattow-
niki o przekroju mniejszym niz 80 mm i elementy plaskie mniejsze niz 150 mm, walcéwka, rury o przekroju okraglym
i prostokgtnym, tasmy i blachy walcowane na gorgco (wraz z taSmg rurowg), blacha gruba walcowana na goraco
(powleczona lub nie), blacha cienka i gruba o grubosci 3 mm i wigcej, uniwersalna blacha gruba o grubosci 150 mm
i wiecej, z wyjatkiem drutu i wyrobéw z drutu, pretéw ciggnionych i szlifowanych lub polerowanych oraz odlewéw
zeliwnych;

d) produkty wykoriczone na zimno: blacha biala, blacha biala matowa, blacha czarna, blacha ocynkowana, inne blachy
powlekane, blacha walcowana na zimno, blacha elektrotechniczna i taSma na blache biala, blacha gruba walcowana na
zimno, w zwojach i w pasach;

e) rury: wszystkie rury stalowe bez szwu, rury stalowe spawane o przekroju wigkszym niz 406,4 mm.
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ZALACZNIK VII
Informacgje, ktore nalezy zawrze¢ w formularzu wniosku o regionalng pomoc inwestycyjna

1. Informacje dotyczace beneficjenta pomocy:
— nazwa, adres siedziby gléwnej, gléwny sektor dzialalnosci (kod NACE),

— o$wiadczenie, ze przedsigbiorstwo nie znajduje si¢ w trudnej sytuacji w rozumieniu wytycznych w sprawie pomocy
na ratowanie i restrukturyzacje,

— o$wiadczenie dotyczace pomocy (zaréwno de minimis, jak i pomocy pafistwa) juz otrzymanej na inne inwestycje
w ciggu ostatnich trzech lat w tym samym regionie statystycznym na poziomie 3, na ktérym bedzie zlokalizowana
nowa inwestycja, oswiadczenie dotyczace pomocy regionalnej, ktora juz otrzymano lub ktéra ma zostaé przekazana
na ten sam projekt przez inne organy przyznajace pomoc,

— o$wiadczenie dotyczace zamknigcia przez beneficjenta takiej samej lub podobnej dziatalno$ci w EOG w ciagu
dwoch lat poprzedzajacych date niniejszego wniosku o pomoc,

— o$wiadczenie dotyczgce tego, czy w momencie skladania wniosku o pomoc beneficjent ma zamiar zamkna¢ taka
dziatalno$¢ w okresie dwoch lat od zakonczenia subsydiowanej inwestycji.

— w odniesieniu do pomocy przyznanej w ramach programu: o§wiadczenie o nieprzenoszeniu i zobowigzanie do nie-
przenoszenia.

2. Informacje dotyczace inwestycji majacej otrzymac wsparcie:
— krotki opis inwestycji,

— krotki opis oczekiwanego pozytywnego wplywu na dany obszar (np. liczba utworzonych lub zachowanych miejsc
pracy, dzialalno$¢ badawcza, rozwojowa i innowacyjna, utworzenie zgrupowania oraz mozliwy wkiad projektu
w transformacje ekologiczng (!) i cyfrowa gospodarki regionalnej),

— obowigzujaca podstawa prawna (krajowa, EOG lub obie),
— planowane rozpoczecie prac oraz zakonczenie inwestycji,

— lokalizacja(-e) inwestycji.

3. Informacje dotyczace finansowania inwestycji:
— koszty inwestycji i inne powigzane koszty, ocena kosztéw i korzysci na potrzeby zgloszonego srodka pomocy,
— calkowite koszty kwalifikowalne,
— kwota pomocy niezbedna do przeprowadzenia inwestycji,

— intensywno$¢ pomocy.

4. Informacje dotyczace koniecznosci pomocy i oczekiwanego wplywu:

— kroétkie wyjasnienie koniecznosci pomocy i jej wplywu na decyzje dotyczaca inwestycji i decyzje dotyczaca lokaliza-
¢ji; musi ono obejmowacd wyjasnienie alternatywnej decyzji dotyczacej inwestycji lub lokalizacji w przypadku nie-
otrzymania pomocy,

— oS$wiadczenie o braku nieodwotalnego porozumienia miedzy beneficjentem pomocy a wykonawcami co do realiza-
¢ji inwestycji.

(") W tym — w stosownych przypadkach — informacje na temat tego, czy inwestycja jest zrdwnowazona §rodowiskowo w rozumieniu
unijnego rozporzadzenia 2020/852 w sprawie systematyki (Dz.U. L 198 z 22.6.2020, s. 13) lub na podstawie innych poréwnywal-
nych metod.
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ZALACZNIK VIII

Informacje, o ktérych mowa w pkt 136

Informacje dotyczace poszczegdlnych przypadkéw przyznania pomocy, o ktérych mowa w pkt 136 ppkt 2 wytycznych,
muszg obejmowac:

— Nazwy poszczegdlnych beneficjentéw pomocy (!)
— nazwa
— identyfikator beneficjenta pomocy
— Rodzaj przedsigbiorstwa bedacego beneficjentem pomocy w czasie skfadania wniosku:
— MSP
— duze przedsigbiorstwo
— Region statystyczny, w ktorym beneficjent pomocy ma siedzibg, na poziomie II lub nizszym

— Glowny sektor lub gléwna dzialalnos$¢ beneficjenta pomocy w odniesieniu do danej pomocy, okreslone za pomoca
grupy NACE (trzycyfrowy kod numeryczny) ()

— Element pomocy wyrazony w catosci w walucie krajowe;j
— Jezeli rézni si¢ od elementu pomocy, nominalna kwota pomocy wyrazona w calosci w walucie krajowej ()
— Instrument pomocy (*):
— dotacja/dotacja na splate odsetek/umorzenie dlugu
— pozyczka/zaliczki zwrotne/dotacja podlegajaca zwrotowi
— gwarangja
— korzys¢ podatkowa lub zwolnienie podatkowe
— finansowanie ryzyka
— inne (proszg¢ okreslic)
— Data przyznania pomocy i data publikacji
— Cel pomocy
— Nazwy organu przyznajacego pomoc lub organéw przyznajacych pomoc

— W stosownych przypadkach nazwa podmiotu, ktéremu powierza si¢ wdrozenie, oraz nazwy wybranych posrednikéw
finansowych

— Numer $rodka pomocy ()

(") Z wyjatkiem tajemnic handlowych i innych informacji poufnych w nalezycie uzasadnionych przypadkach oraz pod warunkiem uzys-
kania zgody ESA (wytyczne ESA w sprawie tajemnicy stuzbowej w decyzjach dotyczacych pomocy paristwa (Dz.U. L 154 z 8.6.2006,
s. 27 oraz Suplement EOG nr 29 z 8.6.2006, s. 1)).

() Rozporzadzenie (WE) nr 1893/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 20 grudnia 2006 r. w sprawie statystycznej klasyfikacji
dzialalnosci gospodarczej NACE Rev. 2 i zmieniajace rozporzadzenie Rady (EWG) nr 3037/90 oraz niektére rozporzadzenia WE
w sprawie okreslonych dziedzin statystycznych (Dz.U. L 393 z 30.12.2006, s. 1). Rozporzadzenie zostalo wlaczone do zalacznika
XXI do Porozumienia EOG decyzjg Wspélnego Komitetu EOG nr 61/2007 (Dz.U. L 266 z 11.10.2007, s. 25, oraz Suplement EOG
nr 48z 11.10.2007, s. 18).

() Ekwiwalent dotacji brutto lub, w stosownych przypadkach, kwota inwestycji. W przypadku pomocy operacyjnej mozna podac roczng
kwote pomocy na beneficjenta. W odniesieniu do programéw pomocy w formie korzysci podatkowych kwote t¢ mozna podaé
w przedzialach okreslonych w pkt 139. Kwota, ktéra powinna zosta¢ opublikowana, to maksymalna dozwolona korzy$¢ podatkowa,
a nie kwota odliczana kazdego roku (np. w przypadku ulg podatkowych publikuje si¢ maksymalna dopuszczalna kwote ulgi podatko-
wej, a nie rzeczywistg kwote, ktéra moze zaleze¢ od przychodéw podlegajacych opodatkowaniu i ulegaé zmianom kazdego roku).

() Jezeli pomoc przyznaje sie za pomocg wielu instrumentéw, kwote pomocy nalezy okresli¢ w rozbiciu na poszczegélne instrumenty.

() Podany przez Urzad Nadzoru EFTA w ramach procedury zgloszeniowej, o ktorej mowa w sekgji 3.
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