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DECYZJE

DECYZJA WYKONAWCZA KOMISJI (UE) 2022/1178
z dnia 7 lipca 2022 r.

w sprawie nieprzedluzania zawieszenia ostatecznych cel antydumpingowych natozonych
rozporzadzeniem wykonawczym (UE) 2021/1784 na przywoéz wyrobéw walcowanych plaskich
z aluminium pochodzacych z Chinskiej Republiki Ludowej

KOMISJA EUROPEJSKA,
uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/1036 z dnia 8 czerwca 2016 r. w sprawie
ochrony przed przywozem produktéw po cenach dumpingowych z krajéw niebedacych cztonkami Unii Europejskiej (')
(,;rozporzadzenie podstawowe”), w szczegdlnosci jego art. 14 ust. 4,

po konsultacji z Komitetem Doradczym,

a takze majac na uwadze, co nastepuje:

1. PROCEDURA

(1) 14 sierpnia 2020 r. na podstawie art. 5 rozporzadzenia podstawowego Komisja Europejska (,Komisja”) wszczela
dochodzenie antydumpingowe (,dochodzenie”) dotyczgce przywozu wyrobéw walcowanych plaskich z aluminium
(,produkt objety postepowaniem”) pochodzgcych z Chinskiej Republiki Ludowej (,Chiny” lub ,pafistwo, ktdrego
dotyczy postgpowanie”) ().

(2) 12 kwietnia 2021 r. rozporzgdzeniem wykonawczym Komisji (UE) 2021/582 (%) (,rozporzadzenie w sprawie cel
tymczasowych”) Komisja nalozyla tymczasowe clo antydumpingowe.

(3) 11 pazdziernika 2021 r. rozporzadzeniem wykonawczym Komisji (UE) 2021/1784 (%) (,rozporzadzenie w sprawie
cet ostatecznych”) Komisja nalozyla ostateczne clo antydumpingowe na produkt objety postepowaniem. Stawki cet
antydumpingowych wahaja si¢ od 14,3 % do 24,6 %.

(4)  Tego samego dnia decyzja wykonawcza Komisji (UE) 2021/1788 () (,decyzja o zawieszeniu”) Komisja zawiesila
ostateczne clo antydumpingowe nalozone na produkt objety postepowaniem na okres dziewigciu miesiecy, tj. do
11 lipca 2022 1.

(5) 9 marca 2022 r. Komisja z wlasnej inicjatywy wystala kwestionariusze do stowarzyszenia European Aluminium,
objetych proba producentéw unijnych oraz do wszystkich innych zainteresowanych stron. Celem kwestionariusza
bylo dostarczenie informacji, ktére pozwolityby Komisji ocenié, czy nalezy przedtuzy¢ zawieszenie, czy tez nie.
Uwagi otrzymano od trzech objetych proba producentéw unijnych i ich stowarzyszenia European Aluminium, od
14 uzytkownikéw, w tym od Europejskiego Stowarzyszenia Producentéw Czesci Samochodowych (CLEPA) oraz od
szeSciu importeréw i ich stowarzyszenia (EURANIMI). Objetych prébg producentéw unijnych i stowarzyszenie
European Aluminium poproszono réwniez o dostarczenie informacji dotyczacych okreslonych wskaznikéw szkody
za ostatni okres po okresie objetym analiza w ramach decyzji o zawieszeniu (tzw. okres analizy wynoszacy osiem
miesigey, tj. od 1 lipca 2021 r. do 28 lutego 2022 r.). Przekazali oni Zgdane informacje dotyczace okreslonych
wskaznikéw. Odpowiedzi udzielono pod koniec marca 2022 r.

() Dz.U.L176z 30.6.2016,s. 21.

() Dz.U.C 268 7 14.8.2020, s. 5.

() Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2021/582 z dnia 9 kwietnia 2021 r. nakladajace tymczasowe clo antydumpingowe na
przywéz wyrobéw walcowanych plaskich z aluminium pochodzacych z Chifiskiej Republiki Ludowej (Dz.U. L 124 z 12.4.2021,
s. 40).

(*) Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2021/1784 z dnia 8 pazdziernika 2021 r. nakladajace ostateczne cto antydumpingowe na
przywéz wyrobéw walcowanych plaskich z aluminium pochodzacych z Chinskiej Republiki Ludowej (Dz.U. L 359 z 11.10.2021,
s. 6).

() Decyzja wykonawcza Komisji (UE) 2021/1788 z dnia 8 pazdziernika 2021 r. zawieszajgca ostateczne cla antydumpingowe natozone
rozporzgdzeniem wykonawczym (UE) 2021/1784 na przywdz wyrobéw walcowanych plaskich z aluminium pochodzacych z Chin-
skiej Republiki Ludowej (Dz.U. L 359 z 11.10.2021, 5. 105).
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(6) W swoich odpowiedziach kilku uzytkownikéw zwrécito si¢ o przedluzenie zawieszenia. Ponadto 25 kwietnia
2022 r. European Aluminium zlozylo formalny wniosek o natychmiastowe zniesienie zawieszenia.

(7) 24 maja 2022 r. Komisja ujawnita zamiar nieprzedtuzenia zawieszenia Srodkéw i zwrécila si¢ do stron o przekazanie
uwag do 2 czerwca 2022 r. W ustalonym terminie uwagi przedstawito siedem zainteresowanych stron: TDK Hun-
gary Components Kft. (,TDK Hungary”), Euranimi, grupa Valeo (,Valeo”), TitanX Holding (,TitanX"), Airoldi Metalli
S.p.a. (,Airoldi”), SATMA i Lodec Metall-Handel (,Lodec”). Przedsi¢biorstwo TDK Foil Italy SpA (,TDK Italy”) przed-
stawito uwagi po terminie, w zwigzku z czym nie zostaly one uwzglednione.

(8)  Po ujawnieniu ustalen Airoldi stwierdzito, ze doszlo do naruszenia jego prawa do obrony, gdyz Komisja wykorzys-
tata dane European Aluminium, zwlaszcza dane dotyczace zmian na rynku i mocy produkcyjnych, ktére byly niedo-
stepne dla pozostatych stron. Komisja odnotowata jednak, Ze dane European Aluminium opieraly si¢ na informa-
cjach przedstawionych przez wszystkich cztonkéw tego stowarzyszenia oraz ze European Aluminium przekazalo
wersje tych danych nieopatrzong klauzulg poufnosci. Wszystkie strony mogly zatem skorzysta¢ z prawa do obrony
i zglosi¢ uwagi na temat przedstawionych danych. W zwigzku z tym Komisja odrzucita ten argument.

(9)  Niektére zainteresowane strony zaproponowaly zmiany Srodkéw, takie jak wylaczenie okreslonych produktéw
z zakresu stosowania $rodka lub wprowadzenie bezclowego kontyngentu przywozowego. Komisja przypomniala,
ze na podstawie art. 14 ust. 4 rozporzadzenia podstawowego moze jedynie podjac decyzje o przedtuzeniu zawiesze-
nia na okres nie dtuzszy niz jeden rok albo decyzj¢ o nieprzedtuzeniu zawieszenia. Komisja nie mogla zatem doko-
na¢ przegladu $rodkéw nalozonych rozporzadzeniem w sprawie cel ostatecznych. W art. 11 ust. 3 rozporzadzenia
podstawowego przewidziano konkretng procedure dotyczaca przegladéw okresowych. Argumenty te zostaly zatem
odrzucone.

2. BADANIE WARUNKOW RYNKOWYCH ORAZ OPERACJI NA RYNKU UNIJNYM W OKRESIE ANALIZY

(10) Art. 14 ust. 4 rozporzadzenia podstawowego stanowi, ze w interesie Unii Srodki antydumpingowe mogg zostaé
zawieszone, gdy warunki rynkowe tymczasowo ulegly zmianie w takim zakresie, Ze wskutek zawieszenia nie
powinna ponownie nastapi¢ szkoda.

(11) 12 pazdziernika 2021 r. $rodki zawieszono, poniewaz Komisja ustalita, ze istnial tymczasowy brak rownowagi mig-
dzy podaza a popytem w okresie odbudowy po pandemii COVID-19, a sytuacja gospodarcza przemystu Unii rozwi-
jala si¢ korzystnie w pierwszym pélroczu 2021 r. w poréwnaniu z okresem objetym dochodzeniem (,0OD”, od
1 lipca 2019 r. do 30 czerwca 2020 r.) i z 2017 r. (najlepszy rok okresu badanego w pierwotnym dochodzeniu).
Oczekiwano, ze pozytywne tendencje w zakresie sytuacji gospodarczej przemystu Unii utrzymajg si¢ w dziewigcio-
miesigcznym okresie zawieszenia oraz ze w zwiazku z tym wskutek zawieszenia nie powinna ponownie nastgpic
szkoda. Uznano jednak, Ze zmienione warunki rynkowe mialy charakter tymczasowy.

(12)  Art. 14 ust. 4 stanowi, ze zawieszenie mozna przedtuzy¢ na kolejny okres, nie dtuzszy niz jeden rok. Aby podjaé
decyzje w sprawie przedluzenia zawieszenia, Komisja przeanalizowata warunki rynkowe panujace w okresie analizy,
a takze sytuacje gospodarczg przemystu Unii oraz opinie importerdw i uzytkownikow.

2.1. Warunki rynkowe

(13) W okresie analizy konsumpcja w Unii znacznie spadla, tj. o 13,5 %, w poréwnaniu z pierwszym pélroczem
2021 r. (). Popyt byl najwyzszy w pierwszym potroczu 2021 r., w ktérym wzrost popytu wynidst 27 % w poréwna-
niu z OD, natomiast w okresie analizy nastapit znaczny spadek popytu.

(14) Po ujawnieniu ustalert Valeo twierdzilo, ze dokument ujawniajacy informacje nie zawiera zrédta danych dotyczacych
konsumpcji ani wyja$nien, a dane te s3 sprzeczne z danymi przekazanymi przez European Aluminium za okres ana-
lizy. Komisja odnotowala, Ze w dokumencie zawierajagcym ogdlne ustalenia wskazano juz, ze dane przekazato Euro-
pean Aluminium. Komisja obliczyta konsumpcje w okresie analizy poprzez dodanie lacznego przywozu do wiel-
kosci sprzedazy przemystu Unii. Na potrzeby dokonania wlasciwego poréwnania z pierwszym pétroczem 2021 r.
dane dotyczace konsumpcji przedstawione w motywie 12 obliczono ponownie na podstawie danych w ujeciu pél-
rocznym przekazanych przez European Aluminium (’). Komisja opierala si¢ zatem na danych przekazanych przez
European Aluminium za okres analizy, w zwigzku z czym argument ten odrzucono.

() Z1331005 ton w pierwszym pélroczu 2021 r. do 1 150 832 ton w okresie analizy.
() Tj. dane podzielono przez 8 (liczba miesigcy objetych okresem analizy) i pomnozono przez 6.
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(15) Po ujawnieniu ustalent Euranimi, Airoldi i Lodec twierdzily, ze ustalenie wskazujace na spadek popytu bylo sprzeczne
z prognoza, zgodnie z ktéra laczny popyt na aluminium wzro$nie o 40 % do 2030 r., jak wynika ze sprawozdania
CRU International. Komisja odnotowala jednak, ze przedmiotowe badanie nie ograniczalo si¢ wylacznie do wyro-
béw walcowanych plaskich z aluminium, ale dotyczylo wszystkich rodzajow wyrobéw z aluminium. Ponadto
Europa (nie tylko UE, ale takze pozostale europejskie panstwa) odpowiada jedynie za nieznaczng cz¢$¢ calego prze-
widywanego wzrostu (14 %). Co wiccej, prognoza ta nie jest sprzeczna z ustaleniami Komisji, ktére dotycza okresu
analizy i perspektywy wzrostu w krétkim okresie, podczas gdy przedmiotowe badanie dotyczylo perspektywy
wzrostu na przestrzeni kolejnych o$miu lat. W zwigzku z powyzszym argument ten zostat odrzucony.

(16) W pierwszych miesigcach 2022 r. mozna bylo zaobserwowa¢ nastgpujace tendencje: wedtug sprawozdania CRU ()
popyt na wyroby walcowane z aluminium w Europie pozostawal zadowalajacy i byl wywolany gromadzeniem zapa-
sOw w nastepstwie wybuchu wojny w Ukrainie i napedzany przez sektor budowlany, ktéry utrzymat poziom swojej
dzialalnosci. Z kolei popyt ze strony sektora motoryzacyjnego byl staby ze wzgledu na utrzymujace si¢ niedobory
potprzewodnikéw i brak wigzek przewodéw pochodzacych z Ukrainy. Oczekuje sig, ze sytuacja ta utrzyma sig
jeszcze przez kilka miesigcy. Jezeli chodzi o branz¢ budowlang, w tym samym sprawozdaniu wspomniano réwniez
o ryzyku zmniejszenia liczby projektéw ze wzgledu na wysoka inflacje.

(17) Po stronie podazy moce produkcyjne przemystu Unii zwigkszyly sie po uplywie OD (+20 %), ale wykorzystanie
mocy produkcyjnych nie zwigkszylo si¢ i pozostato na poziomie okolo 80 %. Istnieje zatem mozliwos¢ zwigkszenia
produkcji przez przemyst Unii.

(18) Ceny glownych surowcow (aluminium, magnezu) i energii znacznie rosty w calym okresie od gtéwnie z powodu
ozywienia po pandemii COVID-19. Wzrost tych cen nasilit si¢ w wyniku niczym nieprowokowanej i nieuzasadnionej
agresji wojskowej Rosji wobec Ukrainy. Tendencja ta najprawdopodobniej utrzyma si¢ w nadchodzacych miesigcach.
Bedzie to miato wplyw na ceny wyrobéw walcowanych plaskich z aluminium, a w rezultacie przyczyni si¢ do ogra-
niczenia ogdlnego popytu na te produkty.

(19) Jezeli chodzi o przywéz metali z Rosji, w tym aluminium pierwotnego, przemyst Unii ograniczyl swéj przywoz
z 22 % w 2015 r. do okolo 11 % w 2021 r. Ponadto podatek wywozowy w wysokosci 15 % nalozony przez Rosje
na aluminium pierwotne wygast 31 grudnia 2021 r. (°), zgodnie z pierwotnym planem. Wedlug przemystu Unii
pomimo sankgji nalozonych na Rosjg, ktdre — choé nie dotycza bezposrednio wyrobéw z aluminium — maja silny
negatywny wplyw na handel z Rosja w ujeciu 0gélnym, nie brakuje aluminium pierwotnego ani p6tproduktéw z alu-
minium.

(20) W swietle powyzszego wydaje si¢, Ze szczytowy popyt miat miejsce w pierwszym pétroczu 2021 r. Swiadczy o tym
liczba naptywajacych zaméwien, ktéra — jak wyjasniono w motywie 33 ponizej — spadla o 12 % w okresie analizy,
w poréwnaniu z pierwszym poélroczem 2021 r. Ponadto w okresie analizy czas realizacji wrécit do normy: 5-7
tygodni wedlug sprawozdania CRU z kwietnia 2022 r. oraz 6-8 tygodni wedtug European Aluminium (*°). Jest to
znacznie krotszy okres w poréwnaniu z pierwszym pétroczem 2021 r., w ktérym czas realizacji wynosit czasami
nawet 6—10 miesiecy. Skrécenie czasu realizacji potwierdzito réwniez wielu uzytkownikow.

(21) Na tej podstawie Komisja stwierdzita, ze w okresie analizy znacznie ograniczono brak réwnowagi miedzy podaza
a popytem charakterystyczny dla pierwszego pétrocza 2021 r. Chociaz przyszlos¢ pozostaje niepewna, wydaje sie,
ze czasy szczytowego popytu w okresie ozywienia po pandemii COVID-19 to przesztos$é, o czym $wiadczy znaczny
spadek liczby naplywajacych zamoéwien i krétszy czas ich realizacji. Nie jest jednak do konica pewne, jak w przysz-
tosci bedzie ksztaltowat si¢ popyt ze strony dwoch gléwnych sektoréw nizszego szczebla, tj. sektora motoryzacyj-
nego i budowlanego.

2.2. Sytuacja przemystu Unii

(22) Wielko$¢ sprzedazy w UE spadla o 12,8 % w okresie analizy w pordwnaniu z pierwszym poélroczem 2021 r.
z 1056 668 ton do 921701 ton. W poréwnaniu z OD wielko$¢ sprzedazy wzrosla o 36 %, a w poréwnaniu
22017 r.-017%.

() CRU Aluminium products Monitor, sprawozdanie z kwietnia 2022 r.
() https:/[steelnews.biz/russia-lifts-aluminium-alloys-export-tax/
(") W decyzji o zawieszeniu (motyw 30) za normalny czas realizacji zamowienia uznano 4-12 tygodni.


https://steelnews.biz/russia-lifts-aluminium-alloys-export-tax/

L 183/74 Dziennik Urzgdowy Unii Europejskiej 8.7.2022

(23)  Po ujawnieniu ustalen Valeo twierdzilo, ze dane przedstawione przez European Aluminium w okresie analizy byly
sprzeczne z tendencjami w zakresie sprzedazy i produkcji okre§lonymi w dokumencie ujawniajgcym informacje.
Jak wyjasniono w motywie 14 powyzej, na potrzeby dokonania wlasciwego poréwnania z pierwszym pétroczem
2021 r. Komisja ponownie przeprowadzila obliczenia na danych przedstawionych przez European Aluminium
w ujeciu polrocznym i zastosowala podobng metodyke w przypadku pozostatych okreséw stosowanych w poréwna-
niu (2017 r. i OD). W zwiazku z tym argument ten odrzucono.

(24) Ceny wyrobéw walcowanych plaskich z aluminium w Unii stopniowo rosly od $redniej wynoszacej 2 703 EUR/t
w OD do 2 879 EUR|t w pierwszym pdlroczu 2021 r., a nastepnie w szybszym tempie do 3 555 EUR/t w okresie
analizy. Oznacza to wzrost o 23 % miedzy pierwszym poélroczem 2021 r. a okresem analizy. Wynikalo to ze
wzrostu popytu w warunkach po pandemii COVID-19 oraz ze wzrostu cen surowcéw (aluminium pierwotnego,
magnezu) i energii.

(25) W swoich uwagach oraz po ujawnieniu ustaleii uzytkownicy, w tym Euranimi, Lodec i Airoldi Metalli, zwrdcili
uwage na gwaltowny wzrost oplaty za konwertowanie (+ 100 % a nawet +160 %, wedlug tych uzytkownikéw).
Z szacunkéw Komisji wynika, ze oplata za konwertowanie (') wzrosta o 8 % miedzy okresem nast¢pujacym po OD
(drugie potrocze 2020 r. i pierwsze pétrocze 2021 r.) a okresem analizy. W zaleznosci od konkretnej sprzedazy
(w zaleznosci od przedsigbiorstwa lub grupy przedsigbiorstw, od tego, czy sprzedazy dokonuje si¢ w ramach dtugo-
terminowej umowy czy tez nie, od rodzaju produktu itp.) oraz od danych okreséw oplata za konwertowanie moze
znacznie si¢ r6zni¢, ale zasadniczo wydaje si¢, Ze wszystkie zainteresowane strony sg zgodne, iz ta oplata za konwer-
towanie faktycznie wzrosta. Wzrost ten cze$ciowo moze wynikaé ze wzrostu kosztéw produkgji innych niz koszt
aluminium pierwotnego (wzrosly ceny energii i surowcow, takich jak pierwiastki stopowe), a czgSciowo — ze wzrostu
zysku producentéw unijnych.

(26)  Jezeli chodzi o udzial w rynku, w roku po OD wzrost sprzedazy przemystu Unii doprowadzit do wzrostu udzialu
w rynku unijnym (z 64,8 % w OD do 79,4 % w pierwszym polroczu 2021 r.). W okresie analizy ten poziom udziatu
w rynku (80,1 %) utrzymat si¢, poniewaz spadkowi wielkosci sprzedazy towarzyszyl spadek konsumpgji, jak okres-
lono powyzej w motywie 13.

(27) W okresie analizy wielko$¢ produkgji nieznacznie spadla o 2 % w poréwnaniu z pierwszym pélroczem 2021 r.
W poréwnaniu z OD produkcja wzrosta 0 22 %, a w poréwnaniu z 2017 r.—0 9 %.

(28) W okresie analizy moce produkcyjne nieznacznie spadly o 1,3 % w poréwnaniu z pierwszym pétroczem 2021 r.
W poréwnaniu z OD moce produkcyjne znacznie wzrosly o 20,8 %, a w poréwnaniu z 2017 r. — o 23 %. Ponadto
na dostgpne moce produkcyjne nie mialy juz wplywu:

(i) skutki wczesniejszego zmniejszenia aktywnych mocy produkcyjnych okreslone w motywach 29 i 36 decyzji
o zawieszeniu w czasie pandemii COVID-19, kt6rych nie zaobserwowano juz w okresie analizy; oraz

(ii) przejsciowe niedobory pétproduktow i pierwotnego aluminium odnotowane w okresie po OD (zob. motywy 29
i 31 decyzji o zawieszeniu). Jak wskazano w motywie 18, mimo ze ceny aluminium pierwotnego, magnezu
i energii znacznie wzrosly, pozostaja one dostgpne i nie majg wplywu na rzeczywiste moce produkcyjne.

(29) Wpykorzystanie mocy produkcyjnych utrzymywalo si¢ na stosunkowo stalym poziomie réwnym 80,8 % w okresie
analizy w poréwnaniu z 81,5 % w pierwszym polroczu 2021 .1 91,3 % w 2017 r. Liczba naplywajacych zaméwien
na produkt objety postepowaniem w przypadku przedsi¢biorstw objetych proba spadla o 12 % w okresie analizy
w poréwnaniu z pierwszym pétroczem 2021 r. i byla nieco nizsza (0 2 %) niz w OD. Poziom zaméwien byt nizszy
niz w OD, a nawet nizszy niz w 2017 r. (*). Swiadczy to o tym, ze w nadchodzacych miesiacach potencjat przemy-
stu Unii nie zostanie w pelni wykorzystany.

(") Oplata za konwertowanie to — w przyblizeniu — réznica miedzy ceng sprzedazy a cenami aluminium pierwotnego na Londynskiej
Gieldzie Metali (w ujeciu trzymiesigcznym). Komisja ustalita ceny sprzedazy na podstawie informacji przekazanych przez objetych
proba producentéw unijnych. Zob. tabela 2 ponizej. Aby ustali¢ ceny na Londynskiej Gieldzie Metali w ujeciu trzymiesigcznym,
Komisja jako Zrédlo wykorzystata Fastmarkets. Dane pobierano codziennie i uzyto ich do obliczenia Srednich dla dwéch okreséw:
lipiec 2020 r. — czerwiec 2021 r. oraz lipiec 2021 r. - luty 2022 r. (okres analizy). Srednie przeliczono z USD na EUR wedtug oficjal-
nych kurséw wymiany ($rednie za odpowiednie okresy). Srednie ceny na Londyniskiej Gieldzie Metali za te dwa okresy wynosity odpo-
wiednio 171012 431 EUR.

(") Dane z 2017 r. dostarczone przez European Aluminium dotyczyly jednak niektérych produktéw nieobjetych zakresem dochodzenia.
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(30)  Po ujawnieniu ustalen Valeo twierdzilo, ze spadek mocy produkcyjnych odpowiada brakowi podazy, a przemyst Unii
nigdy nie osiggna!t pelnego wykorzystania mocy produkcyjnych. Majac na uwadze, ze w okresie analizy wskaznik
wykorzystania mocy produkcyjnych wyniést 80,8 %, nie ma on zatem zadnych wolnych mocy produkcyjnych.
Ponadto Valeo twierdzilo, Ze ustalenia Komisji byly sprzeczne z argumentami uzytkownika dotyczacymi braku
mocy produkcyjnych w przemysle Unii. Po pierwsze, w przeciwienstwie do tego, co twierdzi Valeo, Komisja ustalita,
ze moce produkcyjne wzrosly w okresie analizy o 20,8 % w poréwnaniu z OD, a w poréwnaniu z 2017 r.— 0 23 %.
Po drugie, argument, zgodnie z ktérym wskaznik wykorzystania mocy produkcyjnych na poziomie 80,8 % unie-
mozliwia posiadanie wolnych mocy produkcyjnych, jest sprzeczny z ustaleniami Komisji przedstawionymi w rozpo-
rzadzeniu w sprawie cet ostatecznych (), ze w 2017 r. przemyst Unii funkcjonowal przy wykorzystaniu mocy pro-
dukeyjnych na poziomie 91,3 %. Ponadto Valeo nie zakwestionowalo ustalen Komisji, zgodnie z kt6rymi
rzeczywiste[aktywne moce produkcyjne nie réznily sie juz od deklarowanych mocy produkcyjnych. Dlatego tez
powyzsze argumenty zostaly odrzucone.

(31) Po ujawnieniu ustalen Euranimi, Airoldi i Lodec twierdzily, ze na przestrzeni ostatnich dziesigcioleci przemyst Unii
nie dokonywat wystarczajacych inwestycji w nowe moce produkcyjne. Zadna z tych stron nie przedstawita jednak
jakichkolwiek dowodéw potwierdzajacych stusznos¢ tego argumentu i $wiadczacych o tym, ze dotyczylto to kon-
kretnie wyrobéw walcowanych plaskich z aluminium. Z kolei w rozporzadzeniu w sprawie cel ostatecznych (')
Komisja ustalita, Ze moce produkcyjne wzrosly o 2 % w okresie badanym, a w okresie analizy — o0 20 %. Argument
ten zostal zatem odrzucony.

(32) Euranimi i Airoldi réwniez twierdzily, ze wielu producentéw unijnych bylo zmuszonych do wylaczenia mocy pro-
dukcyjnych walcowni ze wzgledu na brak aluminium pierwotnego. Taki niedobér mial by¢ rzekomo czgsciowo spo-
wodowany spadkiem produkcji aluminium pierwotnego w UE o ponad 30 % od 2000 r. Niedobér ten mialby powo-
dowa¢ dalsze ograniczenie mocy produkcyjnych przemystu Unii w zakresie dostaw wyrobéw walcowanych plaskich
z aluminium. European Aluminium wyja$nilo jednak, ze nie ma niedoboru aluminium pierwotnego, a przemyst
Unii jest w stanie pozyskiwaé dostawy z panstw trzecich. Potwierdzeniem tego jest fakt, ze przywdz aluminium
pierwotnego do UE wzrdst w okresie styczen—kwiecien 2022 r. w poréwnaniu z okresem styczefi-kwiecien 2021 r.
Ponadto Komisja odnotowala, ze globalne zapasy aluminium pierwotnego w drugim kwartale 2022 r. wynosily
[9,2-10,7] mld ton (**), czyli mniej niz w latach 2020-2021 (Srednio [10,1-11,4] mld ton), ale byly por6wnywalne
z poziomami przed pandemig COVID-19 w roku 2019 (Srednio [9,1-10,5] mld ton). Zapasy europejskich produ-
centéw ([310 000-330 000] ton) w pierwszym kwartale 2022 r. réwniez byly zgodne z ostatnig trzyletnig Srednia
({320 000-340 000] ton w latach 2019-2021). Komisja stwierdzila, ze chociaz nadal wystepuja napiecia na kilku
rynkach surowcéw, w tym na rynku aluminium pierwotnego, jest to zjawisko na skale $wiatowq niezwigzane kon-
kretnie z rynkiem unijnym, a przemyst Unii mial dost¢p do dostaw aluminium pierwotnego, cho¢ zasadniczo jego
ceny rosly. Argument, ze taka sytuacja rynkowa wigzataby si¢ z ograniczeniem zdolnosci przemystu Unii do produk-
Gji, zwlaszcza w poréwnaniu z chinskimi konkurentami, zostal zatem odrzucony.

(33) Rentowno$¢ poprawila si¢ i osiagnela 2,8 % w okresie analizy. W OD rentowno$¢ wyniosta -1,8 %, a w pierwszym
péltroczu 2021 r. — 1,9 %, ale w okresie analizy byla nadal nizsza od zysku wynoszacego 3,1 % osiagnietego w roku
odniesienia 2017 i znacznie nizsza niz minimalna marza zysku wynoszgca 6 %, przewidziana w art. 7 ust. 2¢ rozpo-
rzadzenia podstawowego, ktérg wykorzystano do celéw obliczet dotyczacych zanizania cen w rozporzadzeniu
w sprawie cel ostatecznych.

(34) Podsumowujac, w poréwnaniu z pierwszym pétroczem 2021 r. w okresie analizy odnotowano spadek niektérych
wskaznikéw (wielko$¢ sprzedazy, produkcja), natomiast w przypadku innych nastapita poprawa (ceny, rentownosc).
Ogobtem Komisja stwierdzila, Ze przemyst Unii nie ponidst istotnej szkody w okresie analizy.

2.3. Sytuacja uzytkownikow

(35) Uzytkownicy opowiedzieli si¢ za przedluzeniem zawieszenia ze wzgledu na fakt, ze warunki zawieszenia nadal obo-
wigzuja.

(36) Komisja zauwazyla jednak, ze tymczasowa sytuacja panujaca w czasie zawieszenia zmienila si¢, jak wskazano
w motywach 13-23 powyze;j.

(37) Kilku uzytkownikéw twierdzito réwniez, ze spelniono warunki zawieszenia w odniesieniu do okreslonych wyrobéw
walcowanych plaskich z aluminium, ktére wykorzystuja, poniewaz rzekomo nadal wystepuje brak podazy tych pro-
duktéw. Twierdzenie to powtdrzyli po ujawnieniu ustalen i twierdzili, ze zawieszenie nalezy rozszerzy¢ na przed-
miotowe produkty. Produkty te stanowily jednak mniejszos¢ tacznego przywozu, a w art. 14 ust. 4 rozporzadzenia
podstawowego przewidziano zawieszenie $rodkéw nalozonych na przywéz produktu objetego postepowaniem
jako calosci, a nie jego czesci.

(") Motyw 439 tego rozporzadzenia.
() Motyw 438 tego rozporzadzenia.
() Zrédlem danych dotyczacych zapaséw aluminium pierwotnego jest CRU Aluminium Monitor z czerwca 2022 r. (zapasy).



L 183/76 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej 8.7.2022

(38) Uzytkownicy twierdzili rowniez, ze zasadniczo w UE nadal wystepuje niedobér podazy, a w szczegdlnosci w przy-
padku wykorzystywanego przez nich okre$lonego wyrobu walcowanego plaskiego z aluminium, oraz ze zniesienie
zawieszenia doprowadzi do dalszego poglebienia tego niedoboru przez zmniejszenie dostaw pochodzacych z Chin.

(39) Komisja zauwazyla jednak, Ze przemyst Unii nadal dysponuje znacznymi wolnymi mocami produkcyjnymi, ktére —
jak wyjasniono w motywie 28 — odpowiadajg juz rzeczywistym/aktywnym mocom produkcyjnym. Od czasu pierw-
otnego OD przemyst Unii znacznie zwigkszyl swoje moce produkcyjne. Przemyst Unii jest niewatpliwie gléwnym
dostawcg produktu objetego postegpowaniem do uzytkownikéw. Komisja zauwazyla réwniez, ze istnieja alterna-
tywne Zrédla dostaw, takie jak Turcja i inne panstwa trzecie. Ponadto wielu uzytkownikéw potwierdzilo, ze terminy
realizacji sg znacznie krotsze w poréwnaniu z pierwszym pélroczem 2021 r., jak wyjasniono w motywie 20. Co
wiecej, jak wskazano w motywie 37, w art. 14 ust. 4 nie przewidziano mozliwosci jedynie czgiciowego zawieszenia.
Komisja zauwazylta ponadto, ze wnioski o wylaczenie uwzgledniono juz w rozporzadzeniu w sprawie cel ostatecz-
nych (*9).

(40)  Po ujawnieniu ustalen Valeo stwierdzilo, Ze liczby naplywajacych zaméwieri nie podano w jawnej wersji uwag przed-
stawionych przez przemyst Unii oraz ze powinna ona zostal zweryfikowana przez Komisje. Ponadto spadek liczby
naplywajacych zaméwien stal w sprzecznosci z faktem, ze popyt w okresie analizy byt wyzszy niz w pierwszym pét-
roczu 2021 r. i w OD. Komisja zauwazyla, ze liczba naplywajacych zaméwien dotyczyta danych poufnych, specy-
ficznych dla przedsigbiorstwa i niepodlegajacych podsumowaniu. Komisja przedstawita jednak w ujawnionych usta-
leniach wystarczajaca ilo$¢ informacji, aby umozliwi¢ stronom skorzystanie z prawa do obrony i zgloszenie uwag na
temat opisanej tendencji. Ponadto, w miar¢ mozliwosci, Komisja sprawdzata dokladnos¢ dostarczonych informacji.
Co wigcej, wbrew temu, co twierdzito Valeo, jak wyjasniono w motywie 13 powyzej, w okresie analizy konsumpcja
zmniejszyla si¢ 0 13,5 % w poréwnaniu z pierwszym polroczem 2021 r. W zwigzku z tym spadek liczby naplywaja-
cych zaméwien o 12 % odpowiada spadkowi popytu. W zwigzku z tym powyzszy argument zostal odrzucony.

(41)  Jezeli chodzi o skrdcenie termindw realizacji, Valeo po ujawnieniu ustalen stwierdzito, ze kwesti¢ t¢ nalezy zestawié
z faktem, iz wielu uzytkownikéw nie jest w stanie zakupi¢ wyrobéw walcowanych plaskich z aluminium i ze prze-
myst Unii odrzucil wiele zaméwien, aby méc dostarczyé ograniczone ilosci, na ktére ma moce produkcyjne,
w wyznaczonym terminie realizacji. Komisja zauwazyla po pierwsze, Ze argumentu tego nie poparto zadnymi
dowodami. Po drugie, jest on sprzeczny z twierdzeniami podnoszonymi wczesniej przez praktycznie wszystkich
uzytkownikéw, popartymi przez niezalezne zrédla (), ze wydluzony czas realizacji byt oznakg braku réwnowagi
miedzy podazg a popytem na rynku unijnym. W zwigzku z tym fakt, ze w okresie analizy czas realizacji skrocit sig
do normalnego poziomu, byt elementem wskazujacym na poprawe réwnowagi miedzy podaza a popytem. Argu-
ment ten zostat zatem odrzucony.

(42) Po ujawnieniu ustalen uzytkownicy zakwestionowali ustalenia Komisji dotyczace dostepnosci podazy okreslonych
rodzajéw produktu na rynku unijnym oraz mozliwosci pozyskiwania tych rodzajéw produktu z innych pafistw trze-
cich.

(43) Jesli chodzi o kwesti¢ dostaw wyrobéw walcowanych plaskich z aluminium przeznaczonych do wymiennikéw
ciepla z aluminium (,samochodowe wymienniki ciepta”), Komisja zauwazyla, Ze obaj uzytkownicy, ktérzy przedsta-
wili uwagi dotyczace ujawnienia ustalen, tj. TitanX i Valeo, juz zaopatrywali si¢ w znaczne iloci w przemysle Unii.
Ponadto czg$¢ korespondencji miedzy Valeo a producentami unijnymi, dostarczonej przez Valeo, dotyczylta negocja-
cji w sprawie przysziych dostaw od producentéw unijnych na okres po 2023 r. Wigkszos¢ tej korespondencji zda-
wala si¢ dotyczy¢ kwestii negocjowania nowych cen, a niekoniecznie kwestii zdolnosci produkcyjnych lub ich braku.

(44) Ponadto Valeo twierdzilo, ze jeden z jego najwigkszych dostawcéw odméwil mu dostaw uzgodnionych weze$niej
iloSci oraz ze ostatnio mial miejsce pozar, ktdry zniszczyt jego nowa walcowni¢. Dostawca ten przedstawil jednak
dowody na to, ze to raczej Valeo nie wywigzalo si¢ ze swoich zobowigzan umownych i anulowalo uzgodnione
wezesniej iloci. Biorgc pod uwage, ze kwestia ta dotyczy konkretnego sporu umownego miedzy tymi dwoma
przedsiebiorstwami, Komisja nie mogla wyciagna¢ zadnych wnioskéw na temat ogélnej kwestii dostaw samochodo-
wych wymiennikéw ciepta na rynek unijny. Jesli chodzi o pozar, w cytowanym artykule prasowym nie podano, ze
walcownia zostala catkowicie zniszczona. Stwierdzono raczej, Ze walcownia rozpocznie dzialalnos¢ z kilkumiesigcz-
nym opéznieniem (w 2023 r. zamiast w drugiej potowie 2022 r.). Ponadto, jak stwierdzono w tym samym artykule,
bedzie to mialo wplyw tylko na nowe wielkosci, a nie wielkosci istniejace, co do ktérych realizacji juz si¢ zobowig-
zano. W zwigzku z powyzszym argument ten zostal odrzucony.

(45) TitanX argumentowal, ze jego najwickszy dostawca podni6st ceny i ze nie byt w stanie znalez¢ innych dostawcow
w Unii. Nie twierdzit jednak, ze miat problemy z dostawami od swojego najwigkszego dostawcy, a TitanX nie przed-
stawil dowodow dotyczacych odmowy dostaw od innych dostawcéw w Unii. W zwigzku z powyzszym argument
ten zostal odrzucony.

(") Wszystkie wnioski o wylaczenie produktu oméwiono w sekgji 2.2 rozporzadzenia w sprawie cet ostatecznych. W odniesieniu do
wszystkich wyroboéw walcowanych plaskich z aluminium, z wyjatkiem tych stosowanych do produkcji powleczonych zwojéw i plyt
kompozytowych z aluminium (sekcja 2.2.2 tego samego rozporzadzenia) Komisja stwierdzita, ze na rynku unijnym istniejg wystar-
czajace moce produkeyjne i w zwiazku z tym odrzucita wnioski o wylaczenie produktu.

(") Zob. motyw 36 i przypis 6 decyzji o zawieszeniu.
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(46) W odniesieniu do przywozu samochodowych wymiennikéw ciepta z panstw trzecich Komisja zaobserwowala, ze
przywéz samochodowych wymiennikéw ciepta z Turcji mial kiedy$ znaczacy udziat w catkowitej konsumpcji tego
typu produktu, natomiast przywoéz wszystkich rodzajow wyrobéw walcowanych plaskich z aluminium z Turcji sta-
nowit jedynie 2,2 % udziatu w rynku w okresie analizy, co oznacza spadek z [5,9-6,3] % w OD. W dokumentacji nie
ma dowodéw na to, ze Turcja nie jest w stanie zwigkszy¢ swojego wywozu do poprzedniego poziomu. W tym
wzgledzie korespondencja e-mailowa dostarczona przez Valeo i tureckiego dostawce nie wskazywala na jakiekol-
wiek problemy z dostawami ze strony tego dostawcy.

(47) Ponadto samochodowe wymienniki ciepla s3 wykorzystywane w sektorze motoryzacyjnym. Jak wskazano w moty-
wie 71 ponizej, w sektorze tym wystapily waskie gardla i przejsciowy spadek popytu, co sila rzeczy spowodowalo
spadek popytu takze na samochodowe wymienniki ciepla. Fakt ten potwierdzaja dowody przedstawione przez Euro-
pean Aluminium, z ktérych wynika, Ze w okresie analizy, z powodu spadku popytu, liczba zaméwien na samocho-
dowe wymienniki ciepla skfadanych przez uzytkownikéw Valeo, Mahle i Marelli spadta ponizej zakontraktowanych
ilosci ().

(48) W swietle powyzszych ustalent Komisja odrzucita réwniez argumenty dotyczace obecnego braku dostaw samocho-
dowych wymiennikéw ciepla.

(49) W odniesieniu do wyrobéw walcowanych plaskich z aluminium stosowanych w produkcji kondensatoréw elektroli-
tycznych z aluminium po ujawnieniu ustalen SATMA i TDK Hungary stwierdzily, ze w Unii nie ma producentéw
tego typu produktu, Turcja nie moze by¢ Zrddlem dostaw, poniewaz ten typ produktu nie jest tam produkowany,
a japoniscy producenci zaprzestali produkcji w 2021 r. SATMA nie przedstawila jednak zadnych dowodéw potwier-
dzajgcych na to, Ze Japonia, ktdra zawsze byla gtéwnym zrédlem dostaw tego typu produktu, zaprzestata jego pro-
dukcji. Komisja odnotowala réwniez, ze w Unii realizowany jest projekt ponownego uruchomienia produkgji.
Ponadto ten rodzaj produktu stanowil bardzo niewielka czg$¢ catkowitej konsumpcji wyrobéw walcowanych pla-
skich z aluminium w Unii, a jak wyjasniono w motywie 39 powyzej, zgodnie z art. 14 ust. 4 zawieszenie srodkéw
jedynie w odniesieniu do okreslonych rodzajow produktu nie jest mozliwe. W zwigzku z powyzszym Komisja
odrzucila ten argument.

(50) Uzytkownicy zglosili rowniez, ze w przypadku przywrdcenia cet istnieje prawdopodobiefistwo pojawienia si¢ prob-
leméw finansowych w szeregu przedsigbiorstw nizszego szczebla lub jednostek produkcyjnych. Ostrzegli przed
mozliwoscig zamknigcia zakladow produkcyjnych w UE.

(51) W tym wzgledzie Komisja odniosta si¢ do swoich ustalen zawartych w motywach 532-548 rozporzadzenia w spra-
wie cel ostatecznych, w ramach ktdrych stwierdzita, ze wprowadzenie srodkéw nie bedzie sprzeczne z interesem
uzytkownikéw, poniewaz ich wplyw na sytuacje finansowg uzytkownikéw bylby ograniczony. Ponadto w okresie
zawieszenia uzytkownicy mieli czas na dostosowanie swoich jednostek produkcyjnych do innych zrédel dostaw.

(52) Co wigcej, jak wskazano w motywie 75 decyzji o zawieszeniu, Komisja uznata, ze dziewigciomiesigczny okres zawie-
szenia zapewni uzytkownikom, szczegdlnie tym, kt6rzy wnioskowali o wylaczenie okre$lonych produktéw, dodat-
kowy okres na (ponowne) zatwierdzenie producentéw unijnych. O przekierowaniu uzytkownikéw na dostawy
pochodzace z przemystu Unii zdaje si¢ $wiadczy¢ fakt, ze przemyst Unii zyskal udzial w rynku w okresie szczyto-
wego popytu w pierwszym pélroczu 2021 r. oraz utrzymatl ten sam udzial w rynku w okresie analizy.

2.4. Sytuacja importer6w i przedsigbiorstw handlowych

(53) EURANIMYI, Europejskie stowarzyszenie niezaleznych od walcowni importerdw i dystrybutoréw aluminium lub stali
nierdzewnej oraz szesciu czlonkow stowarzyszenia przedstawilo swoje uwagi na temat zmian na rynku i zawiesze-
nia. Opowiedzieli si¢ oni za utrzymaniem zawieszenia.

(54) Wskazali przede wszystkim na fakt, Ze w obecnej sytuacji ma miejsce ogromny niedobér aluminium, oraz na ryzyko
w odniesieniu do producentéw nizszego szczebla, ktérym moze grozic utrata konkurencyjnosci. Komisja ustosun-
kowata si¢ juz do tego twierdzenia w motywie 51.

3. PRAWDOPODOBIENSTWO PONOWNEGO WYSTAPIENIA SZKODY W WYNIKU PRZEDLUZENIA
ZAWIESZENIA

(55) Jak wspomniano w motywie 34, wydaje si¢, ze przemyst Unii znalazl si¢ w sytuacji, w ktérej kilka pozytywnych ten-
dengji uleglo stagnacji lub odwrdceniu. W okresie analizy odnotowano spadek niektérych wskaznikéw w poréwna-
niu z pierwszym pélroczem 2021 r. (wielko$¢ sprzedazy, produkcja), natomiast w przypadku innych nastgpita
poprawa (ceny, rentownos¢). Ogédlem Komisja stwierdzila, ze przemyst Unii nie ponidst istotnej szkody w okresie
analizy. Komisja ocenila stopiefi prawdopodobienistwa ponownego wystapienia szkody w wyniku przedluzenia
zawieszenia. Analizie poddano w szczegdlnosci dwa czynniki: zmiany w przywozie z Chin i najnowsze zmiany na
rynku.

(%) £21.006374.
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3.1. Zmiany w przywozie z Chin

(56) Udzial w rynku przywozu z Chin spadt z 8 % w OD do 2,2 % w pierwszym pétroczu 2021 r., a nastepnie wzrést
0 49 %, by osiagnac 3,2 % w okresie analizy. Zgodnie z analiz przywozu z Chin w lutym i marcu 2022 r. nastapit
jednak szybki wzrost, w wyniku ktorego udzial w rynku w lutym i w marcu wynidst ponad 6,0 %, ktéry to wynik
byt bliski wartosciom udzialu w rynku w OD.

Tabela 1

Przywéz z Chin w okresie analizy (w tonach)

Okres analizy Okres po up}ywie
okresu analizy
Wielko$¢ Lipiec | Sier- Wrze- | Pazd- | Listo- | Grud- | Styc- | Luty Marzec | Kwie-
przywozu 2021 | pien sien zier- pad zien zen 2022 2022 cien
Z panstwa, 2021 2021 nik 2021 2021 2022 2022
ktérego dotyczy 2021
postepowanie
2905 | 3224 | 4852 | 5639 | 6134 | 4292 | 9300 | 12818 | 13832 | 14027
Wskaznik 100 111 167 194 211 148 320 441 476 482

Zrédio: Baza danych Eurostatu (okres analizy) i baza danych nadzoru (okres po uplywie okresu analizy).

(57) Wielko$¢ przywozu ksztaltowala si¢ nastepujaco: w okresie po OD wielko§¢ przywozu z Chin zmniejszyta si¢ zna-
czgco z 171 240 ton w OD do 56 470 ton w roku nastepujacym po OD. Nastepnie wielko$¢ przywozu ponownie
wzrosta w okresie analizy do 73 752 ton (Srednia z 8 miesiecy, w ujeciu rocznym), pozostajac jednak ponizej pozio-
méw z OD i 2017 r. (okoto 100 000 ton w 2017 r.). Na poczatku 2022 r. wielko$¢ przywozu nadal rosta (11 000
ton miesigcznie w styczniu i lutym 2022 r., czyli 132000 ton rocznie, oraz 14 027 ton w kwietniu 2022 r. —
ponad 168 000 ton rocznie).

(58) Ceny przywozu z Chin znacznie wzrosly w zwigzku ze wzrostem cen czynnikéw produkgji, a takze wyzszymi kosz-
tami transportu. Whrew temu, co twierdzily niektére zainteresowane strony po ujawnieniu ustalefi, wspomniany
wzrost cen nie mogl by¢ rozpatrywany w oderwaniu od innych czynnikéw — nalezalo go rozpatrywac z odpowied-
niej perspektywy i poréwnac z innymi cenami i kosztami, takimi jak ceny sprzedazy Unii.

(59) Poziom podcigcia cenowego odnotowany w OD wynosit 17,3 %. Réznica cen miedzy chifiskimi cenami importo-
wymi a cenami sprzedazy przemystu Unii stopniowo zwigkszala si¢ przez caly okres analizy, jak pokazano w tabeli
2 ponizej. Ceny importowe byly zatem nizsze niz ceny przemystu Unii (na poziomie 4-5 %) w okresie od stycznia
do lutego 2022 1.

(60) Z powyzszego wynika, ze przywéz z Chin nie zwigkszyl si¢ natychmiast po uptywie OD, ale wzrdst stopniowo
w okresie analizy, a nawet jeszcze bardziej w miesigcach nastepujacych po uplywie okresu analizy, osiagajac prawie
$rednig miesigczng wielko$¢ z OD w kontekscie malejacej konsumpcji w poréwnaniu z pierwsza potowa 2021 r.
Komisja zauwazyla, ze 0g6lng sytuacje przemyshu wytwérczego w Chinach charakteryzowala niepewno$¢ zwigzana
z pandemig COVID-19, polityka ,zero COVID” i jej konsekwencjami dla chiniskiej gospodarki. Marzec i kwiecien
2022 r. charakteryzowaly si¢ zatem ogdlnym spadkiem aktywnosci chifiskich fabryk. Odnotowano spadek produk-
¢ji przemystowej, liczby zaméwien i zatrudnienia, podczas gdy zaleglosci zwigkszyly sig, a czas dostaw ulegt dal-
szemu wydluzeniu. Jednak pomimo tych probleméw przywédz z Chin produktu objetego postgpowaniem stale
wzrastal w okresie analizy, zwlaszcza w okresie od stycznia do kwietnia 2022 r. Jednocze$nie ceny spadaly i powiek-
szafa si¢ roznica w stosunku do cen sprzedazy przemystu Unii, jak pokazano w tabeli 2 ponizej. W zwiazku z tym —
pomimo zwigzanego z COVID spadku chinskiej produkcji — import z Chin ponownie wzrastal w okresie analizy,
a po okresie dalszego dostosowania import z Chin do UE wzrést jeszcze bardziej.
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Tabela 2

Poréwnanie cen w okresie analizy (w EURt)

Okres analizy Okres po up%ywie
okresu analizy
Lipiec | Sier- | Wrze- | Pazd- | Listo- | Grud- | Styc- | Luty | Mar- | Kwie-
2021 | pien | sien zier- | pad zien zen 2022 | zec cien
2021 | 2021 | nik 2021 2021 | 2022 2022 | 2022
2021
Ceny importowe 3051 | 3135 | 3334 | 3453 | 3398 | 3592 | 3753 | 3871 | 3799 | 3967
z panstwa, ktorego
dotyczy
postepowanie
Wskaznik 100 103 109 113 111 118 123 127 125 130
Ceny sprzedazy 3065 | 3137 | 3335 | 3507 | 3686 | 3705 | 3915 | 4077 | - -
w Unii
Wskaznik 100 102 109 114 120 121 128 133

Zrédho: Baza danych Eurostatu (okres analizy), baza danych nadzoru (okres po uplywie okresu analizy) oraz objeci préba produ-
cenci unijni.

(61) Po ujawnieniu ustalen Airoldi najpierw stwierdzilo, ze analiza przywozu z Chin przeprowadzona przez Komisje byla
nieprawidlowa, poniewaz zgodnie z danymi dotyczacymi przywozu przedstawionymi w o$wiadczeniu przywoéz
z Chin nie zwigkszy! si¢, natomiast wzrosly chifiskie ceny importowe. Po drugie Airoldi twierdzilo, Ze tendencje
w zakresie przywozu nalezy analizowal proporcjonalnie do 2021 r., a wzrost importu w lutym i marcu 2022 r. nie
powinien by¢ brany pod uwage, poniewaz mialy na niego wplyw nadzwyczajne wydarzenia zwigzane z kryzysem
w Ukrainie. Po trzecie, jesli chodzi o ceny, zdaniem Airoldi chifiskie ceny sg zgodne z cenami sprzedazy w UE, a ana-
liza Komisji powinna dostosowa¢ przyw6z z Chin do kosztéw transportu.

(62) W odniesieniu do pierwszego argumentu Komisja zauwazyla, ze argument Airoldi byt bledny, poniewaz opierat si¢
na znacznie szerszym poziomie CN (8 cyfr), podczas gdy analiza Komisji opierala si¢ na statystykach na poziomie
TARIC (10 cyfr), ktére obejmowaly jedynie produkt objety postepowaniem.

(63) W odniesieniu do poréwnywanych okreséw Komisja przypomniala, ze zaréwno rok po OD (od 1 lipca 2020 r. do
30 czerwca 2021 r.), jak i okres analizy przypadaja czeSciowo na 2021 r. W zwiazku z tym wszelkie poréwnania
zmian miedzy pierwsza potowa 2021 r. a okresem analizy nie pozwalaja na ustalenie $redniej dla calego 2021 .,
poniewaz dwa pélrocza 2021 r. nalezg do réznych okreséw odniesienia. W zwigzku z tym wszelkie poréwnania
okresu analizy i 2021 r. pod wzgledem tendencji w zakresie przywozu bylyby pozbawione sensu i niewiarygodne.
Jesli chodzi o wylgczenie stycznia i lutego 2022 r., Airoldi nie przedstawito zadnego wyjasnienia ani uzasadnienia
dotyczacego wplywu kryzysu w Ukrainie poza stwierdzeniem, Ze sytuacja ta byla nadzwyczajna.

(64) W kwestii cen wbrew temu, co twierdzito Airoldi, jak wyjasniono w motywie 60, réznica migdzy cenami importo-
wymi z Chin a cenami unijnymi zwigkszyla si¢ w okresie analizy. Ponadto, jesli chodzi o korekty zwigzane z trans-
portem, Komisja przypomniala, ze statystyki dotyczace przywozu sa gromadzone na poziomie CIF, dzigki czemu
w cenie uwzglednia si¢ znaczna cze$¢ kosztéw transportu. Dlatego tez powyzsze argumenty zostaly odrzucone.

(65) Po ujawnieniu ustalen EURANIMI stwierdzito, ze niedawny wzrost przywozu z Chin byt zwigzany z oczekiwaniem
na zakonczenie zawieszenia oraz ze przywoz ten odbywal si¢ na podobnych warunkach cenowych jak w przypadku
producentéw europejskich. Komisja zauwazyla, ze na poziom przywozu z Chin wplyw mialo kilka czynnikéw i ze
zawieszenie $rodkéw bylo prawdopodobnie jednym z nich. Jesli chodzi o poziom cen, Komisja zauwazyla, ze
poréwnujac $rednie ceny sprzedazy objetych préba producentéw unijnych i Srednie ceny przywozu z Chin, te ostat-
nie byly nizsze w calym okresie analizy.

(66) Po ujawnieniu ustalen Lodec stwierdzil, Ze poziom udziatu w rynku osiagniety przez przywéz z Chin w polaczeniu
z nizszymi cenami nie stanowi zagrozenia dla przemystu Unii, poniewaz rzekomo jest to wynik wolnego rynku, na
ktérym chifiscy producenci eksportujacy sa bardziej konkurencyjni. Podobnie zdaniem SATMA Komisja nie udo-
wodnita istnienia szkody wyrzadzonej przemystowi Unii przez przywéz folii aluminiowej wykorzystywanej do pro-
dukgji kondensator6w z aluminium, poniewaz w Unii rzekomo nie prowadzi si¢ produkcji.
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(67)

(68)

(69)

(70)

(71)

(72)

(73)

Komisja zauwazyla, Ze analiz¢ zwigzku przyczynowego przeprowadzono w rozporzadzeniu w sprawie cet ostatecz-
nych. Komisja byla w stanie stwierdzi¢, ze produkt objety postgpowaniem byt przyczyna szkody wyrzadzonej prze-
mystowi Unii podczas pierwotnego OD. Nie bylo dowodéw wskazujacych na to, ze gdyby warunki, ktére sktonily
Komisj¢ do tymczasowego zawieszenia pobierania ostatecznych Srodkéw antydumpingowych, przestaly istnieé,
wspomniany zwiazek przyczynowy miedzy produktami przywozonymi a sprzedazg unijng ustal lub Ze ustalenia
dotyczace zwiazku przyczynowego zostalyby w inny sposéb uniewaznione w migdzyczasie. Ponadto Lodec powi-
nien byl przedstawi¢ te uwagi na etapie pierwotnego dochodzenia nakladajacego ostateczne $rodki antydumpin-
gowe. Co wigcej, analiz¢ zwigzku przyczynowego przeprowadzono dla produktu jako calosci i nie bylo obowiazku
przeprowadzania analizy na podstawie konkretnego typu produktu. W zwigzku z powyzszym argumenty te zostaly
odrzucone.

Lodec i EURANIMI byly zdania, ze w przypadku niekt6rych rodzajéw produktu zaprzestanie przywozu z Rosji spo-
wodowaloby dodatkowe niedobory na rynku unijnym, co Komisja powinna wzig¢ pod uwage, wprowadzajac Srodki
fagodzace. Komisja zauwazyla jednak, ze przywéz produktu objetego postegpowaniem z Rosji stanowit nieznaczng
cze$¢ konsumpeji w Unii, a jego udzial w rynku wynosit ponizej 0,5 % w okresie po OD i w okresie analizy.
W zwigzku z tym uznano, ze zmiany w wielko$ci przywozu z Rosji nie majg istotnego wplywu. W zwigzku z tym
argument ten zostal odrzucony.

3.2. Ostatnie zmiany na rynku

Przysztos¢ jest niepewna, a na rynek majg wplyw rézne czynniki. Gromadzenie zapaséw nie bedzie trwale, ponie-
waz byla to tymczasowa reakcja na niepewnos¢ zwiazang z inwazjg na Ukraing. Ponadto kluczowymi zmiennymi,
ktére nalezy wzig¢ pod uwage, sa réwniez wzrost cen surowcow i energii elektrycznej, na ktére silny wplyw miato
ozywienie po pandemii COVID-19, a od lutego 2022 r. — nieprowokowana i nieuzasadniona agresja wojskowa
Rosji wobec Ukrainy.

Jezeli chodzi o popyt w sektorze budowlanym, cho¢ pozostaje on silny, istniejg przestanki $wiadczace o tym, Ze ze
wzgledu na wzrost cen surowcéw i mozliwy wzrost stop procentowych realizacja nowych projektéw moze by¢
utrudniona, a zatem popyt moze by¢ ograniczony (**).

Jezeli chodzi o produkcje¢ w przemysle motoryzacyjnym, prawdopodobnie w najblizszej przyszlosci ponownie
osiggnie ona normalny poziom. W krotkim czasie na popyt w przemysle motoryzacyjnym negatywnie wplynely
jednak niedobory wiazek przewodéw z Ukrainy oraz ogdlno$wiatowy niedobdr ukladéow scalonych (*). Oczekuje
sig, Ze ta ostatnia sytuacja utrzyma si¢ przynajmniej przez pewien czas w 2022 r. ()

Wedlug prognoz European Aluminium w kolejnych miesigcach dojdzie do pogorszenia sytuacji na calym rynku.
European Aluminium prognozowato spadek sprzedazy o 3,8 % w pierwszym poélroczu 2022 r. w poréwnaniu
z okresem analizy oraz spadek produkgji o 5,7 %. Wynikalo to z polaczenia spadku konsumpcji w przemysle moto-
ryzacyjuym i znacznego wzrostu przywozu z Chin. Komisja zauwazyla, ze wedtug szacunkéw Eurofer w 2022 r.
sektor motoryzacyjny bedzie si¢ rozwijal, ale w 2023 r. nastapi stagnacja (*?). Eurofer uzaleznia jednak swoja prog-
nozg¢ na 2022 r. od szeregu nieznanych zmiennych: przyszlej skali obecnego ryzyka spadku zwigzanego z utrzymu-
jacymi si¢ niedoborami pétprzewodnikéw; potencjalnego spadku popytu w zwigzku z rosngcg niepewnoscia gospo-
darcza w przypadku przedtuzajgcej si¢ wojny w Ukrainie; stagnacji dochodu netto konsumentéw (w UE) oraz
wysokiej inflacji cen energii i surowcow; oraz wzrostu popytu na gléwnych rynkach eksportowych UE (Zjedno-
czone Krélestwo, Stany Zjednoczone, Chiny i Turcja), ktéry obecnie jest niewielki. W zwigzku z tym popyt w sekto-
rze motoryzacyjnym pozostaje niepewny.

Komisja przeanalizowala réwniez, czy nieprowokowana i nieuzasadniona agresja wojskowa Rosji wobec Ukrainy
i sankcje nalozone na Rosj¢ mialy wplyw na laricuch dostaw przemystu Unii. Obecnie zadna z sankgji i zaden inny
Srodek nie uniemozliwily wywozu wyrobéw z aluminium z Rosji do UE. Ponadto przemyst Unii dysponuje réwniez
innymi Zrédlami dostaw niz Rosja. W zwiazku z tym Komisja nie znalazla zadnych konkretnych dowodéw $wiad-
czgcych o tym, Ze sankcje nalozone na Rosje wplynely na laicuch dostaw przemystu Unii w stopniu, ktéry bylby

Sprawozdanie CRU z marca 2022 r.

Wedtug Europejskiego Stowarzyszenia Producentéw Samochodéw (ACEA) w pierwszym kwartale 2022 r. odnotowano spadek liczby
rejestracji nowych samochodéw o 12,3 % https://www.acea.auto[pc-registrations/passenger-car-registrations-12-3-first-quarter-of-
2022-20-5-in-march/
https:/[www.autocar.co.uk/car-news/business-tech%2C-development-and-manufacturinglatest-updates-semiconductor-chip-crisis;
https:/[www.bbc.com/news/business-60313571
https:/[www.eurofer.eu/assets/publications/economic-market-outlook/economic-and-steel-market-outlook-2022-202 3-first-quarter-
2/EUROFER_ECONOMIC_REPORT_Q2_2022-23_final.pdf
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istotny dla analizy skutkéw zniesienia zawieszenia. Wyzwaniem moga by¢ jednak sankcje uniemozliwiajace niekto-
rym bankom korzystanie z systemu platnosci SWIFT, a takze fakt, Ze niektére przedsigbiorstwa przewozowe
zaprzestaly wszelkich przewozoéw kontenerowych do i z Rosji. Ponadto wplyw moze mieé zastosowanie sankcji
wobec niektorych oséb z Rosji posiadajacych udzialy w tym sektorze. W zwigzku z tym sytuacja ta wplywa na
zwigkszenie niepewnosci co do rozwoju sytuacji rynkowej w perspektywie krétko- i Srednioterminowe;.

3.3. Wniosek dotyczacy prawdopodobienistwa ponownego wystapienia szkody

(74)  Po poprawie wynikéw przemystu Unii w pierwszym pétroczu 2021 r. w poréwnaniu z OD jego sytuacja gospodar-
cza utrzymywala si¢ raczej na stabilnym poziomie w okresie analizy, chociaz niektore wskazniki szkody ulegly
pogorszeniu. A zatem, podczas gdy udzial przemyshu Unii w rynku pozostat stabilny, wielko§¢ sprzedazy znacznie
spadla 0 12,8 %, natomiast produkcja i moce produkcyjne zmniejszyly si¢ nieznacznie — odpowiednio o 2 %
i 1,3 %. Rentowno$¢ poprawila sie i osiagneta 2,8 % w okresie analizy, lecz poziom ten jest jednak nadal nizszy niz
w roku odniesienia 2017 i znacznie nizszy niz minimalny zysk w wysokosci 6 % stosowany do celéw obliczania
zanizania cen.

(75) W szczegdlnosci perspektywy dla przemystu Unii dotyczace okresu po okresie analizy nie sg zbyt pozytywne. Liczba
naplywajacych zaméwieri na produkt objety postepowaniem spadla o 12 % w okresie analizy w pordwnaniu
z pierwszym pélroczem 2021 1. i 0 2 % w poréwnaniu z OD (kiedy to stwierdzono, ze przemyst Unii znajduje sig
w szkodliwej sytuacji). W zwigzku z tym w przeciwienstwie do ustalen przedstawionych w motywie 49 decyzji
o zawieszeniu potencjal przemystu Unii nie zostanie w pelni wykorzystany w nadchodzacych miesiacach, a jego
przyszly poziom dzialalnoici nie jest zagwarantowany. Konsumpcja osiagnela najwyzszy poziom w pierwszym p6t-
roczu 2021 r., a nastgpnie zmniejszyla si¢ 0 13,5 % w okresie analizy. Swiadczy o tym spadek liczby naptywajacych
zamOwien, a takze znaczne skrdcenie czasu realizacji. W najblizszych miesigcach nie nalezy spodziewac si¢ wzrostu
popytu z uwagi na niepewno$¢ dotyczaca popytu w sektorze produkcji samochodéw i w sektorze budowlanym
w polaczeniu z oczekiwanym dalszym wzrostem kosztéw gléwnych czynnikéw produkcji. Ponadto w kontekscie
poprawy réwnowagi miedzy podaza a popytem przemyst Unii mialby mniejsza site przetargowa przy ustalaniu cen,
co miatoby tym samym negatywny wplyw na jego wyniki gospodarcze.

(76) Jednocze$nie przywoéz z Chin nieprzerwanie i znacznie wzrastal w okresie analizy, a w ciggu dwoch miesigcy naste-
pujacych po okresie analizy wzrdst jeszcze bardziej, przy cenach nizszych niz Srednie ceny przemystu Unii. W szcze-
g6lnosci roznica cen migdzy chinskimi cenami importowymi a cenami sprzedazy przemystu Unii stopniowo zwiek-
szala si¢ przez caly okres analizy. Stalo si¢ tak pomimo wzrostu kosztéw transportu miedzynarodowego i waskich
gardel w dostawach, na ktére wskazywali uzytkownicy, oraz trudnosci zwiazanych z COVID, ktére ogdlnie wywarly
wplyw na chinskich producentéw. Ta niedawna i znaczaca tendencja polegajaca na szybkim wzroScie przywozu
z Chin prawdopodobnie utrzyma si¢ w przysztosci i — jezeli rodki pozostang zawieszone — doprowadzi do takiej
samej sytuacji, jaka zaobserwowano w pierwotnym OD. W polaczeniu z oczekiwanym dalszym wzrostem kosztéw
i niepewnoscia co do popytu, dalszy wzrost wielko$ci przywozu z Chin po nizszych cenach mialby wyraznie nega-
tywny wplyw na wyniki gospodarcze przemystu Unii.

(77) W $wietle powyzszej analizy Komisja stwierdzila, ze nie wystepuja juz okolicznosci sprawiajace, ze nie jest prawdo-
podobne, aby szkoda dla przemystu Unii wystapita ponownie w przypadku przedluzenia obecnego zawieszenia cet
antydumpingowych.

4. PODSUMOWANIE

(78)  Po przeanalizowaniu rozwoju sytuacji rynkowej w okresie analizy, prawdopodobnego rozwoju sytuacji w najblizszej
przysztosci, sytuacji przemystu Unii oraz opinii importeréw i uzytkownikéw Komisja stwierdzita, ze warunki przed-
tuzenia zawieszenia Srodk6éw nie sg juz spelnione. W tym wzgledzie Komisja przypomniala, ze zawieszenie pobiera-
nia cel antydumpingowych jest Srodkiem wyjatkowym w $wietle ogélnej zasady przewidzianej w rozporzadzeniu
podstawowym.

(79) W zwiazku z tym, wobec braku jakichkolwiek niezbednych elementéw i po rozwazeniu opinii wszystkich stron,
Komisja postanowila nie przedtuzaé zawieszenia cel antydumpingowych na przywéz wyrobéw walcowanych pla-
skich z aluminium pochodzacych z Chin. W rezultacie cla powinny zosta¢ przywrécone po zakonczeniu obowiazy-
wania decyzji o zawieszeniu (od dnia 12 lipca 2022 r.),
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PRZYJMUJE NINIEJSZA DECYZJE:

Artykut 1
Zawieszenie ostatecznych cel antydumpingowych na przywéz wyrobéw walcowanych plaskich z aluminium pochodzg-

cych z Chinskiej Republiki Ludowej, natozonych na mocy art. 1 decyzji wykonawczej (UE) 2021/1788, nie zostaje przedtu-
Zone.

Artykut 2
Niniejszym z dniem 12 lipca 2022 r. przywraca si¢ ostateczne clo antydumpingowe natozone na mocy art. 1 rozporzadze-
nia wykonawczego (UE) 2021/1784 na przywéz wyrobéw walcowanych plaskich z aluminium pochodzacych z Chinskiej
Republiki Ludowej.

Artykut 3

Niniejsza decyzja wchodzi w zycie nastepnego dnia po jej opublikowaniu w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej.

Sporzadzono w Brukseli dnia 7 lipca 2022 r.

W imieniu Komisji
Przewodniczgca
Ursula VON DER LEYEN
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