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ROZPORZADZENIE WYKONAWCZE KOMISJI (UE) 2022/116
z dnia 27 stycznia 2022 1.
nakladajace ostateczne clo antydumpingowe na przywoéz acesulfamu potasu pochodzicego
z Chinskiej Republiki Ludowej w nastepstwie przegladu wygasniecia na podstawie art. 11 ust. 2
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/1036
KOMISJA EUROPE]JSKA,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/1036 z dnia 8 czerwca 2016 r. w sprawie
ochrony przed przywozem produktéw po cenach dumpingowych z krajéw niebedacych cztonkami Unii Europejskiej (1)
(;rozporzadzenie podstawowe”), w szczegdlnosci jego art. 11 ust. 2,

a takze majgc na uwadze, co nastepuje:

1. PROCEDURA

1.1. Poprzednie dochodzenia i obowigzujace Srodki

Rozporzadzeniem (UE) 2015/1963 () Komisja Europejska nalozyla ostateczne cla antydumpingowe na przywéz
acesulfamu potasu (,Ace-K”) pochodzacego z Chinskiej Republiki Ludowej (,ChRL", ,Chiny” lub ,panstwo, ktérego
dotyczy postgpowanie”) (,pierwotne $rodki”). Dochodzenie, w wyniku ktérego wprowadzono pierwotne $rodki,
zwane jest dalej ,pierwotnym dochodzeniem”.

Obecnie obowigzujace stawki cla antydumpingowego wynosza 2,64-4,58 EUR kg netto w przypadku przywozu od
wspolpracujacych producentéw eksportujacych, natomiast stawka celna w wysokosci 4,58 EUR kg netto ma zasto-
sowanie do przywozu od wszystkich innych przedsigbiorstw.

1.2. Wniosek o dokonanie przegladu wygasniecia

W nastepstwie opublikowania zawiadomienia o zblizajacym si¢ wygasnieciu $rodkéw (*) Komisja Europejska
(,Komisja”) otrzymala wniosek o dokonanie przegladu na podstawie art. 11 ust. 2 rozporzadzenia podstawowego.

Whiosek o dokonanie przegladu zostal ztozony w dniu 31 lipca 2020 r. przez Celanese Sales Germany GmbH
(»wnioskodawca”), jedynego producenta w Unii, a zatem reprezentujacego 100 % catkowitej produkcji unijnej
Ace-K. Wniosek o przeprowadzenie przegladu oparto na uzasadnieniu, ze w zwigzku z wygasnieciem $rodkow ist-
nieje prawdopodobienstwo kontynuacji dumpingu i ponownego wystgpienia szkody dla przemystu Unii (%).

1.3. Wszczecie przegladu wygasniecia

Po konsultacji z komitetem ustanowionym na podstawie art. 15 ust. 1 rozporzadzenia podstawowego i ustaleniu, ze
istniejg wystarczajace dowody, aby wszcza¢ przeglad wygasniecia, w dniu 30 pazdziernika 2020 r. Komisja wszczgla
przeglad wygasniecia dotyczacy przywozu Ace-K pochodzacego z ChRL na podstawie art. 11 ust. 2 rozporzadzenia
podstawowego. Komisja opublikowala zawiadomienie o wszczgciu postgpowania w Dzienniku Urzgdowym Unii Euro-
pejskiej (°) (,zawiadomienie o wszczeciu postgpowania”).

Dz.U.L176 z 30.6.2016, s. 21.

Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2015/1963 z dnia 30 paZdziernika 2015 r. nakladajace ostateczne clo antydumpingowe
i stanowiace o ostatecznym pobraniu cla tymczasowego natozonego na przywoz acesulfamu potasu pochodzacego z Chiniskiej Repu-
bliki Ludowej (Dz.U. L 287 z 31.10.2015, s. 1).

Zawiadomienie o zblizajacym si¢ wygasnigciu niektérych srodkéw antydumpingowych (Dz.U. C 46 z 11.2.2020, s. 8).

Ze wzgledu na fakt, ze w Unii jest tylko jeden producent Ace-K, niektdre dane w niniejszym rozporzadzeniu przedstawiono w postaci
przedzialéw lub w formie wskaznikéw, aby zachowa¢é poufno$¢ danych tego producenta unijnego.

Zawiadomienie o wszczeciu przegladu wygasnigcia Srodkéw antydumpingowych stosowanych wzgledem przywozu acesulfamu
potasu (Ace-K) pochodzgcego z Chiniskiej Republiki Ludowej (Dz.U. C 366 z 30.10.2020, s. 13).



28.1.2022 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej L 19/23

1.4. Okres objety dochodzeniem przegladowym i okres badany

(6)  Dochodzenie dotyczace kontynuacji dumpingu objelo okres od dnia 1 lipca 2019 r. do dnia 30 czerwca 2020 r.
(»okres objety dochodzeniem przeglagdowym” lub ,ODP”). Badanie tendencji majacych znaczenie dla oceny prawdo-
podobienstwa ponownego wystapienia szkody objelo okres od dnia 1 stycznia 2017 r. do konca okresu objetego
dochodzeniem przegladowym (,okres badany”) (°).

1.5. Zainteresowane strony

(7) W zawiadomieniu o wszczgciu Komisja wezwala zainteresowane strony do skontaktowania si¢ z nig w celu wzigcia
udzialu w dochodzeniu. Ponadto Komisja wyraZnie poinformowata wnioskodawcg, znanych producentéw Ace-K
w panstwie, ktorego dotyczy postepowanie, wladze Chinskiej Republiki Ludowej oraz znanych importerdéw i uzyt-
kownikéw o wszczeciu dochodzenia i zwrdcita si¢ do tych podmiotéw o wzigcie w nim udziatu.

(8)  Zainteresowane strony mialy rowniez mozliwo$¢ przedstawienia uwag na temat wszczgcia przegladu wygasnigcia
oraz ztozenia wniosku o posiedzenie wyja$niajace przed Komisja lub rzecznikiem praw stron w postepowaniach
w sprawie handlu.

(9) W posiedzeniach wyjasniajacych wzieli udziat jeden producent eksportujacy, Anhui Jinhe Industrial Co. Ltd. (,Anhui
Jinhe”), i wnioskodawca.

1.6. Uwagi dotyczgce wszczecia postepowania

(10) Komisja otrzymala uwagi dotyczace wszczecia postgpowania od Anhui Jinhe. Wnioskodawca réwniez przekazat
uwagi w tej sprawie.

(11) Anhui Jinhe wystapito o ujawnienie i zrozumiale podsumowanie niektérych danych zawartych we wniosku.
W szczeg6lnosci twierdzito, ze wnioskodawca powinien byt ujawni¢ w wersji wniosku nieopatrzonej klauzulg pouf-
nosci dane dotyczace catkowitej wielkosci i Srednich cen przywozu z Chin w okresie badanym, o ktérym mowa we
wniosku. Anhui Jinhe twierdzilo, Ze dane te nie byly poufne, poniewaz Komisja ujawnila je w trakcie pierwotnego
dochodzenia. Ponadto Anhui Jinhe twierdzilo, ze wskazane dane nie byly oparte na zadnych konkretnych szczegdl-
nie chronionych informacjach handlowych, lecz na szacunkach wnioskodawcy, oraz ze jakiekolwiek odniesienie do
praw autorskich nie moze stanowi¢ podstawy do nieujawniania tych danych. Ponadto Anhui Jinhe zwrécito si¢ réw-
niez do wnioskodawcy o przedstawienie zrozumialego podsumowania istotnych wskaznikéw szkody w celu dostar-
czenia wystarczajacych informacji szczegétowych, aby umozliwi¢ prawidlowe zrozumienie danych przekazanych
z klauzula poufnosci. Twierdzito ono ponadto, ze we wniosku dane te byly albo poufne, albo przedstawione w opar-
ciu o pozbawione sensu zakresy, na podstawie ktorych nie mozna bylo wskazaé zadnych tendencji, podczas gdy
pierwotnym dochodzeniu Komisja przedstawita te dane w formie zindeksowanej. W zwigzku z tym Anhui Jinhe
zwrécilo si¢ do wnioskodawcy o ujawnienie w formie zindeksowanej danych dotyczacych konsumpcji w Unii,
mocy produkeyjnych, wykorzystania mocy produkeyjnych, udzialéw w rynku, podcigcia cenowego, kosztéw pro-
dukgji, rentownosci, sprzedazy eksportowej i kosztow surowcéw. Anhui Jinhe zwrocito si¢ rowniez do wniosko-
dawcy o przedstawienie zrozumialego podsumowania dotyczacego obecnego poziomu rentownosci wnioskodawcy
obejmujacego wskazanie, czy poziom ten byt wyzszy niz 5 % w okresie odniesienia przegladu, a takze zindeksowa-
nych danych obejmujgcych okres od 2011 r., poniewaz wnioskodawca uznat ten rok jako odpowiedni do celéw
poréwnania.

(12) W swojej odpowiedzi wnioskodawrca stwierdzil, ze wigkszo§¢ informacji ma charakter poufny, poniewaz opierajg sie
na danych pochodzacych tylko od jednego przedsigbiorstwa, i argumentowal, ze zakresy indekséw sa niezbedne,
aby uniemozliwi¢ odtworzenie danych poufnych lezacych u ich podstaw. W szczegélnosci wnioskodawca twierdzit,
ze podanie dokladnych wartosci dotyczacych catkowitej wielkosci przywozu z Chin w polaczeniu z indeksacja
udzialéw w rynku umozliwiloby odtworzenie danych dotyczacych sprzedazy jedynego producenta unijnego.
W swoim o$wiadczeniu wnioskodawca skorygowal swoje dane nieopatrzone klauzulg poufnosci i przedstawit
dodatkowe informacje. W tym wzgledzie wnioskodawca przedstawit zakresy wielkosci lacznego przywozu, dodat-
kowe informacje dotyczace tendencji w konsumpgji, zakresy indeksacji produkeji, udzialy w rynku, indeksacje ren-
townosci, inne wskazniki szkody (np. zapasy, zatrudnienie, przeplywy pieniezne, inwestycje, zwrot z inwestycji
netto) oraz zmiany w sprzedazy producenta unijnego poza Unia. W odniesieniu do pozostalych danych, o ktére
zwroécito si¢ Anhui Jinhe, wnioskodawca twierdzil, ze wersja wniosku nieopatrzona klauzulg poufnosci zawierala
wystarczajgco zrozumiale streszczenie, a podanie dodatkowych informacji nie bytoby mozliwe bez ujawnienia infor-
magji poufnych.

(®) W dniu 31 stycznia 2020 r. Zjednoczone Krélestwo wystapito z Unii Europejskiej. Unia i Zjednoczone Krélestwo wspélnie uzgodnily
okres przejsciowy, w ktérym Zjednoczone Krélestwo nadal podlegalo prawu Unii, a ktéry zakoriczyt si¢ w dniu 31 grudnia 2020 r.
Zjednoczone Krélestwo nie jest juz pafistwem cztonkowskim Unii, w zwigzku z czym w danych liczbowych, ustaleniach i wnioskach
zawartych w niniejszym rozporzadzeniu Zjednoczone Krolestwo traktowane jest jako panstwo trzecie.
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(13) W odpowiedzi na zmienione dane otrzymane od wnioskodawcy Anhui Jinhe nadal twierdzilo, ze wniosek wciaz nie

zawieral wystarczajacych informagji, takich jak wielko$¢ przywozu z Chin lub Unii oraz §wiatowy popyt na Ace-K.
Anhui Jinhe twierdzilo, Ze w ocenie rzeczowosci wersji wniosku nieopatrzonej klauzulg poufnosci nalezy wziaé
pod uwage prawo do obrony oraz Ze nie jest w stanie zrozumie(, czy zarzuty wnioskodawcy maja jakakolwiek pod-
stawe faktyczng.

(14) Wnioskodawca nie zgodzil si¢ z powyzszymi twierdzeniami i argumentowal, Ze jawna wersja wniosku zawierala

podstawe faktyczng jego zarzutdw, a dane zredagowano w tych przypadkach, w ktdrych przedstawienie zakreséw
zindeksowanych tendencji bez ujawniania informacji poufnych nie byto mozliwe. W szczegélnosci wnioskodawca
twierdzil, Ze wersja wniosku nieopatrzona klauzula poufnosci przedstawiata zmiany w lacznym przywozie Ace-K
z Chin i umozliwiala Anhui Jinhe przedstawienie uwag na ten temat. W odniesieniu do danych dotyczacych popytu
wnioskodawca twierdzil, ze w rozporzadzeniu nakladajacym $rodki tymczasowe na przywéz Ace-K z Chin () nie
wskazano catkowitej konsumpcji w Unii w ujeciu bezwzglednym, a zatem réwniez wnioskodawca nie musial tego
przedstawiad.

(15) Nalezy zauwazy¢, ze poniewaz wnioskodaweca jest jedynym producentem Ace-K w Unii, informacje poufne nalezato

przedstawi¢ w formie przedzialéw i indeksow, aby nie ujawnia¢ informacji handlowych dotyczacych tego przedsie-
biorstwa. Komisja uznala, Ze dane zawarte w wersji wniosku nieopatrzonej klauzulg poufnosci, uzupenione przez
wnioskodawce w jego o$wiadczeniu, byly wystarczajaco szczegblowe, zeby umozliwi¢ prawidlowe zrozumienie
istoty informacji przekazanych z klauzula poufnosci. Wnioskodawca dostarczyl zrozumiale podsumowanie zawie-
rajace zakresy, ktore byly wystarczajaco waskie w poréwnaniu z rzeczywistymi liczbami, aby umozliwi¢ zaintereso-
wanym stronom ocen¢ wielko$ci przywozu i jego tendencji. Chifiscy producenci eksportujacy byli zatem w stanie
skorzysta¢ z prawa do obrony.

(16) Anhui Jinhe argumentowalo, ze we wniosku nie wykazano atrakcyjnosci rynku unijnego, poniewaz wskazano

w nim, ze $rednie ceny eksportowe chifiskich eksporter6w do Unii i na inne rynki byly takie same. Mialoby to $wiad-
czy¢ o tym, ze chinskim producentom bylo obojetne, czy beda sprzedawaé do Unii, czy do panstw trzecich. W tym
wzgledzie Anhui Jinhe przytoczylo dochodzenia dotyczgce bioetanolu (%) i mocznika (°), w ktérych Komisja stwier-
dzila, ze rynek unijny byt atrakcyjny dla producentéw eksportujacych, gdy Srednie ceny eksportowe do Unii byly
wyzsze niz ceny eksportowe na rynki pafstw trzecich.

(17) W tym wzgledzie wnioskodawca twierdzil, Ze we wniosku wyraznie wykazano, iz rynek unijny jest atrakcyjny dla

chiniskich producentéw eksportujacych, poniewaz w przypadku braku $rodkéw antydumpingowych byliby oni
w stanie uzyska¢ wyzsze wielkosci sprzedazy na rynku unijnym niz na innych rynkach. Wnioskodawca argumento-
wal réwniez, ze rynek unijny byt atrakcyjny dla chinskich producentéw przed wprowadzeniem cet antydumpingo-

wych.

(18) Komisja uznala, Ze we wniosku wskazano, iz gdyby dopuszczono do wygasnigcia $rodkéw antydumpingowych,

chifiscy producenci eksportujacy prawdopodobnie znacznie zwigkszyliby wielko§¢ sprzedazy na rynek unijny.

(19)  Anhui Jinhe twierdzilo réwniez, Ze zarzuty wnioskodawcy dotyczace zanizania cen byly wyraznie bledne, poniewaz

koszty produkcji wnioskodawcy wykorzystane we wniosku do obliczenia zanizenia cen byly zbyt wysokie w poréw-
naniu z pierwotnym dochodzeniem i nie mozna bylo na nich polega. Ponadto Anhui Jinhe twierdzito, Ze wniosko-
dawca znacznie podnidst ceny od czasu pierwotnego dochodzenia oraz ze dzigki Srodkom antydumpingowym uzys-
kal nadmierne zyski, ktére znacznie przewyzszaly zyski odnotowane w pierwotnym dochodzeniu. W tym wzgledzie

Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2015/787 z dnia 19 maja 2015 r. naktadajace tymczasowe clo antydumpingowe na przy-
woz acesulfamu potasu pochodzacego z Chinskiej Republiki Ludowej oraz acesulfamu potasu pochodzacego z Chinskiej Republiki
Ludowej zawartego w niektorych preparatach lub mieszaninach (Dz.U. L 125 z 21.5.2015, 5. 15).

Motyw 89 rozporzadzenia wykonawczego Komisji (UE) 2019/765 z dnia 14 maja 2019 r. uchylajacego clo antydumpingowe na przy-
woz bioetanolu pochodzacego ze Stanéw Zjednoczonych Ameryki i koriczacego postepowanie w odniesieniu do tego przywozu
w nastepstwie przegladu wygasniecia na podstawie art. 11 ust. 2 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/1036
Dz.U.L 126z 15.5.2019,s. 4.

Motyw 76 rozporzadzenia Rady (WE) nr 240/2008 z dnia 17 marca 2008 r. uchylajacego clo antydumpingowe na przywéz mocznika
pochodzgcego z Bialorusi, Chorwacji, Libii i Ukrainy w nastepstwie przegladu wygasniecia zgodnie z art. 11 ust. 2 rozporzadzenia
Rady (WE) nr 384/96Dz.U. L 75 z 18.3.2008, s. 33.
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Anhui Jinhe przytoczylo dochodzenia w sprawie dicyjanodiamidu (1% i mocznika ('), w ktérych Komisja zezwolita
na wygasniecie Srodkéw ze wzgledu na wysoka rentownos¢ przemystu Unii. Anhui Jinhe twierdzito réwniez, ze
moce produkeyjne przemystu Unii byly wykorzystywane pelni i nie wystarczaly do zaspokojenia rosngcego popytu
w Unii, i powolalo si¢ na sprawe dotyczaca zelazokrzemu (?), w ktérej Komisja zaprzestala stosowania Srodkéw.
Ponadto Anhui Jinhe twierdzilo, ze pomimo S$rodkéw ograniczajacych chifscy producenci nadal posiadaja
[28-34 %] udzialu w rynku unijnym, poniewaz uzytkownicy zawsze utrzymywali wspélprace z co najmniej
dwoma dostawcami Ace-K, aby zapewnié bezpieczenstwo tancucha dostaw, w szczegdlnosci po niedawnych zaklo-
ceniach spowodowanych przez COVID-19. Anhui Jinhe podkreslito réwniez, ze przemyst Unii z powodzeniem kon-
kurowal z przywozem z Chin na rynkach trzecich, na kt6rych nie obowigzywaly zadne $rodki, i sprzedawal na tych
rynkach znaczne ilosci produktu. Anhui Jinhe twierdzito, ze dowodzi to, iz wnioskodawca byt w stanie skutecznie
konkurowa¢ z przywozem z Chin bez $rodkéw antydumpingowych, co wskazuje na brak prawdopodobienistwa
ponownego wystgpienia szkody.

Whioskodawca nie zgodzil si¢ z powyzszymi argumentami. Wnioskodawca stwierdzil wrecz, ze w obliczeniach
dotyczacych zanizania cen zawartych w jego wniosku zastosowal marze zysku ustalona przez Komisj¢ w pierwot-
nym dochodzeniu. Wnioskodawca argumentowal réwniez, ze dzigki clom antydumpingowym ceny przywozu
z Chin utrzymywaly si¢ na poziomie niewyrzadzajacym szkody. Wnioskodawca twierdzil, ze gdyby $rodki antydum-
pingowe wygasly, chifscy producenci eksportujacy zwigkszyliby swéj udzial w rynku unijnym do takiego samego
poziomu procentowego, jak w przypadku reszty Swiata. Wnioskodawca przedstawit rowniez szczegétowe scenariu-
sze w celu wykazania, w jaki sposob wygasnigcie cel antydumpingowych wplyneloby na jego dziatalnosé.

Analiza przeprowadzona przez Komisj¢ potwierdzila, ze zaden z wymienionych elementéw wymienionych przez
Anhui Jinhe - niezaleznie od tego, czy byt zgodny z faktami czy tez nie — nie wystarczyl do zakwestionowania kon-
kluzji, Ze wniosek zawieral wystarczajace dowody wskazujace na to, ze wygasnigcie Srodkéw prawdopodobnie
doprowadzitoby do kontynuacji dumpingu i ponownego wystapienia szkody. Aspekty te zostaly ustalone na podsta-
wie najlepszych dowod6w dostepnych wnioskodawcy w tym czasie i byly wystarczajaco reprezentatywne i wiary-
godne. Ponadto argumenty przedstawione przez Anhui Jinhe i kontrargumenty przedstawione przez wnioskodawce
zbadano szczegétowo w toku dochodzenia i oméwiono ponizej.

Na podstawie powyzszych ustalen Komisja potwierdzita, ze wnioskodawca przedstawil wystarczajace dowody wska-
zujace na to, ze wygasniecie Srodkéw prawdopodobnie doprowadzitoby do kontynuacji dumpingu i ponownego
wystapienia szkody, spelniajac tym samym wymogi okreslone w art. 11 ust. 2 rozporzadzenia podstawowego.

W swoich uwagach po ostatecznym ujawnieniu Anhui Jinhe argumentowalo, ze informacje zawarte we wniosku
albo nie byly istotne (np. dowody na znieksztalcenia dotyczace kwasu amidosulfonowego odnosily si¢ do domnie-
manych znieksztalcen dotyczacych mocznika, a dowody na znieksztalcenia dotyczace wodorotlenku potasu odno-
sily si¢ do soli potasowej), albo nie byly oparte na publicznie dostepnych Zrédlach (np. znieksztalcenie dotyczace
kwasu octowego opiera si¢ na sprawozdaniu zakupionym przez wnioskodawce, ktére jednoczesnie nie jest zgodne
z chifiskim sprawozdaniem krajowym).

W tym wzgledzie, poniewaz kwas amidosulfonowy jest produkowany z mocznika, a wodorotlenek potasu jest produko-
wany z soli potasowej, wszelkie zakl6cenia na rynku, ktére mialy wplyw na surowce, maja réwniez wplyw na produkt
koficowy. Ponadto — w przeciwienistwie do tego, co twierdzi Anhui — we wniosku wnioskodawca oprécz innego pouf-
nego Zrodla powoluje si¢ na sprawozdanie dotyczace Chin. Jak wskazal wnioskodawca, w sprawozdaniu krajowym
wystapila niespéjnos¢ miedzy tekstem a danymi liczbowymi dotyczacymi wykorzystania mocy produkcyjnych kwasu
octowego w Chinach. Nie ma jednak niesp6jnosci pomiedzy sprawozdaniem dotyczacym Chin a poufnym Zrédlem,
poniewaz zaktualizowane informacje dotyczace mocy produkcyjnych dostarczone przez wnioskodawce, ktére zostaly
sprawdzone przez Komisje, byly zgodne z danymi dotyczacymi wykorzystania mocy produkcyjnych zawartymi w spra-
wozdaniu dotyczacym Chin. W zwigzku z powyzszym argumenty te zostaly odrzucone.

Motyw 70 rozporzadzenia wykonawczego Rady (UE) nr 135/2014 z dnia 11 lutego 2014 r. uchylajacego clo antydumpingowe nalo-
zone na przywoz dicyjanodiamidu pochodzacego z Chinskiej Republiki Ludowej w nastgpstwie przegladu wygasnigcia na podstawie
art. 11 ust. 2 rozporzadzenia (WE) nr 1225/2009Dz.U. L 43 2 13.12.2014, s. 1.

Motyw 102 rozporzadzenia Rady (WE) nr 240/2008 z dnia 17 marca 2008 r. uchylajacego clo antydumpingowe na przywéz mocz-
nika pochodzacego z Biatorusi, Chorwacji, Libii i Ukrainy w nastepstwie przegladu wygasniecia zgodnie z art. 11 ust. 2 rozporzadze-
nia Rady (WE) nr 384/96Dz.U. L 75 z 18.3.2008, s. 33.

Decyzja Komisji z dnia 21 lutego 2001 r. w sprawie zakoficzenia postepowania antydumpingowego dotyczacego przywozu Zelazo-
krzemu pochodzacego z Brazylii, Chiriskiej Republiki Ludowej, Kazachstanu, Rosji, Ukrainy i Wenezueli, Dz.U. L 84 z 23.3.2001,
s. 36.
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1.6.1. Kontrola wyrywkowa

(25) Ze wzgledu na duza liczbg producentéw w pafistwie, ktorego dotyczy postgpowanie, i importeréw niepowiazanych
w Unii Komisja podata w zawiadomieniu o wszczeciu, Ze moze dokonaé kontroli wyrywkowej wéréd producentéw
i importeréw niepowiazanych zgodnie z art. 17 rozporzadzenia podstawowego.

1.6.2. Kontrola wyrywkowa producentow w ChRL

(26) Aby podja¢ decyzje co do koniecznosci przeprowadzenia kontroli wyrywkowej i, jezeli konieczno$¢ taka zostanie
stwierdzona, aby dokona¢ doboru préby, Komisja wezwala wszystkich producentéw w ChRL do udzielenia informa-
¢ji okreslonych w zawiadomieniu o wszczeciu postgpowania. Ponadto Komisja zwrdcita si¢ do Misji Chiniskiej Repu-
bliki Ludowej w Unii Europejskiej o wskazanie innych producentéw, ktérzy ewentualnie byliby zainteresowani
udzialem w dochodzeniu, lub skontaktowanie si¢ z nimi.

(27) Dwoch producentéw eksportujacych z panstwa, ktérego dotyczy postepowanie, przedstawito wymagane informacje
i wyrazilo zgode na wigczenie ich do proby. Ze wzgledu na niewielka liczbe odpowiedzi Komisja uznala, Ze kontrola
wyrywkowa nie jest konieczna, i poinformowala wszystkie zainteresowane strony w nocie do akt. Komisja zaprosita
te przedsigbiorstwa do udzialu w dochodzeniu i wystala do nich link do kwestionariusza.

1.6.3. Kontrola wyrywkowa importerow

(28) Aby podja¢ decyzje co do koniecznosci przeprowadzenia kontroli wyrywkowej i, jezeli konieczno$¢ taka zostanie
stwierdzona, aby dokona¢ doboru préby, Komisja zwrdcita sie do importeréw niepowigzanych o udzielenie informacji
okreslonych w zawiadomieniu o wszczgciu postgpowania.

(29) Zaden z importeréw niepowigzanych nie dostarczyt wymaganych informacji i nie wyrazit zgody na wiaczenie do
préby.

1.7. Odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu

(30) Komisja przestala rzadowi Chinskiej Republiki Ludowej (,rzad ChRL") kwestionariusz dotyczacy istnienia znacza-
cych zaklécenh w ChRL w rozumieniu art. 2 ust. 6a lit. b) rozporzgdzenia podstawowego.

(31) Komisja przestala linki do kwestionariusza do dwéch producentéw eksportujacych, ktérzy odestali formularz doty-
czacy kontroli wyrywkowej. Kwestionariusze te udostepniono réwniez w internecie (’) w dniu wszczecia postepo-
wania.

(32) Kompletne odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu otrzymano od jednego producenta eksportujgcego
ijedynego producenta unijnego.

1.8. Weryfikacja

(33) Komisja prowadzita dalsze badanie i kontrolg krzyzowa wszystkich informacji uwazanych za niezbg¢dne do ustalenia
prawdopodobienstwa kontynuacji lub ponownego wystapienia dumpingu i szkody oraz interesu Unii. Z powodu
wybuchu pandemii COVID-19 i wynikajacych z niej Srodkéw wprowadzonych w celu powstrzymania jej rozprze-
strzeniania si¢ (,zawiadomienie w sprawie COVID-19") (') Komisja nie mogla jednak przeprowadzi¢ wizyt weryfika-
cyjnych w lokalach przedsigbiorstw wspdlpracujacych. W zamian Komisja przeprowadzita kontrole krzyzowe na
odleglos¢ dotyczace informacji przekazanych przez ponizsze przedsigbiorstwa za posrednictwem wideokonferencji:

a) Producent unijny

— Celanese Sales Germany GmbH, Celanese Production Germany GmbH & Co. KG, Sulzbach, Niemcy,
i gléwna spotka operacyjna Celanese Europe BV, Amsterdam, Niderlandy;

b) Producent eksportujacy w ChRL
— Anhui Jinhe Industrial Co., Ltd., Chuzhou, Anhui.

() https:/[trade.ec.europa.eutdi/case_details.cfm?id=2491

(") Zawiadomienie w sprawie skutkéw, jakie pojawienie si¢ COVID-19 ma na dochodzenia antydumpingowe i antysubsydyjne (Dz.U.
C 862 16.3.2020, 5. 6).
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1.9. Dalsze postepowanie

(34) W dniu 27 pazdziernika 2021 r. Komisja ujawnila istotne fakty i ustalenia, na podstawie kt6rych zamierza utrzymac
obowigzujace cla antydumpingowe (,ostateczne ujawnienie”). Wszystkim stronom wyznaczono okres, w ktérym
mogly przedstawi¢ uwagi zwigzane z ujawnieniem tych informacji oraz ztozy¢ wniosek o przestuchanie przed
Komisjg lub przed rzecznikiem praw stron w postepowaniach w sprawie handlu.

(35) Uwagi otrzymano od Anhui Jinhe i wnioskodawcy.

(36) W posiedzeniach wyjasniajacych wzigli udzial Anhui Jinhe i wnioskodawca.

2. PRODUKT OBJETY POSTEPOWANIEM I PRODUKT PODOBNY

2.1. Produkt objety przegladem

(37) Produktem objetym przegladem jest ten sam produkt, co w pierwotnym dochodzeniu, a mianowicie acesulfam
potasu (s6l potasowa 2,2 ditlenku 6-metylo-1,2,3-oksatiazyn-4(3H)-onu; numer CAS 55589-62-3) pochodzacy
z Chinskiej Republiki Ludowej, obecnie objety kodem CN ex 2934 99 90 (kod TARIC 2934 99 90 21) (,produkt
objety przegladem”). Acesulfam potasu jest zazwyczaj nazywany Acesulfamem K lub Ace-K.

(38) Ace-K stosuje si¢ jako syntetyczna substancje stodzaca w wielu produktach, na przyklad w zywnosci, napojach i pro-
duktach farmaceutycznych.

2.2. Produkt podobny

(39) W toku pierwotnego dochodzenia wykazano, a w przedmiotowym przegladzie wygasnigcia potwierdzono, ze takie
same podstawowe wiasciwosci fizyczne i chemiczne, a takze te same podstawowe zastosowania majg nastepujace

produkty:
— produkt objety przegladem,
— produkt produkowany i sprzedawany na rynku krajowym ChRL, oraz

— produkt wytwarzany i sprzedawany w Unii przez przemyst Unii.

(40)  Produkty te uznano zatem za produkty podobne w rozumieniu art. 1 ust. 4 rozporzadzenia podstawowego.

3. PRAWDOPODOBIENSTWO KONTYNUACJI LUB PONOWNEGO WYSTAPIENIA DUMPINGU

3.1. Uwagi wstepne

41) Zgodnie z art. 11 ust. 2 rozporzadzenia podstawowego Komisja zbadata, cz a$niecie obowiazujacych §rodkow
g porza p g ) y wygasnie 4zuj3cy
prowadzitoby do kontynuacji lub ponownego wystapienia dumpingu w przypadku ChRL.

(42) W okresie objetym dochodzeniem przegladowym kontynuowano przywéz Ace-K z ChRL, choé poziom tego przy-
wozu spadl w poréwnaniu z okresem objetym pierwotnym dochodzeniem (tj. od 1 lipca 2013 r. do 30 czerwca
2014 r.). Zgodnie z danymi przekazanymi Komisji przez pafstwa czlonkowskie zgodnie z art. 14 ust. 6 rozporzg-
dzenia podstawowego (,baza danych utworzona na podstawie sprawozdan okreslonych w art. 14 ust. 6”) przywoz
Ace-K z ChRL stanowit [31-37 %] rynku unijnego w okresie objetym dochodzeniem przegladowym w poréwnaniu
z udzialem w rynku na poziomie [65-80 %] podczas pierwotnego dochodzenia. W ujeciu bezwzglednym przywéz
z ChRL spadl o [47-56 %] od okresu objetego pierwotnym dochodzeniem.

(43) Jak wspomniano w motywie 32, tylko jeden z eksporteréw/producentéw z ChRL przestal odpowiedzi na pytania
zawarte w kwestionariuszu i dlatego tez zostal uznany za wspélpracujacego w dochodzeniu.
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(44)

(45)

(46)

(48)

(49)

(50)

3.2. Procedura okreslania warto$ci normalnej na podstawie art. 2 ust. 6a rozporzadzenia podstawowego

W $wietle wystarczajagcych dowod6éw dostepnych na poczatku dochodzenia, ktére wykazujg istnienie znaczacych
zakl6cenn w rozumieniu art. 2 ust. 6a lit. b) rozporzadzenia podstawowego w odniesieniu do ChRL, Komisja uznala
za wlasciwe wszczecie dochodzenia w odniesieniu do producentéw eksportujacych z tego kraju, uwzgledniajac
art. 2 ust. 6a rozporzadzenia podstawowego.

W zwigzku z tym w celu zebrania danych niezbednych do ewentualnego zastosowania art. 2 ust. 6a rozporzadzenia
podstawowego w zawiadomieniu o wszczeciu postepowania Komisja zwrdcila si¢ do wszystkich chiriskich producen-
tow eksportujacych o udzielenie informacji dotyczacych materialéw stosowanych do produkcji Ace-K. Odpowiednie
informacje otrzymano od jednego chifiskiego producenta eksportujacego.

W celu uzyskania informacji uznanych za niezbedne do dochodzenia w odniesieniu do domniemanych znaczacych
zaklocen Komisja przestala kwestionariusz rzagdowi ChRL. Ponadto w pkt 5.3.2 zawiadomienia o wszczgciu Komisja
wezwala wszystkie zainteresowane strony do przedstawienia swoich opinii i informacji oraz do dostarczenia dowo-
dow potwierdzajacych dotyczacych zastosowania art. 2 ust. 6a rozporzadzenia podstawowego w terminie 37 dni od
daty opublikowania tego zawiadomienia w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej. Rzad ChRL nie udzielil zadnej
odpowiedzi w odniesieniu do wymaganych informacji. Nastepnie Komisja poinformowala rzad ChRL, Ze do ustale-
nia istnienia w ChRL znaczacych zakl6cen wykorzysta dostepne fakty w rozumieniu art. 18 rozporzadzenia podsta-
wowego.

Oswiadczenia dotyczace zastosowania art. 2 ust. 6a rozporzadzenia podstawowego przedstawil producent ekspor-
tujacy Anhui Jinhe.

Zgodnie z art. 2 ust. 1 rozporzadzenia podstawowego ,[p]odstawa obliczenia wartosci normalnej sg zwykle ceny
uiszczone lub nalezne w zwyktym obrocie handlowym przez niezaleznych nabywcéw w kraju wywozu”.

Jednakze zgodnie z art. 2 ust. 6a lit. a) rozporzadzenia podstawowego ,w przypadku stwierdzenia [...], ze ze
wzgledu na istnienie w kraju wywozu znaczacych zaklécen w rozumieniu lit. b) nie jest wlasciwe stosowanie cen
i kosztéw krajowych w tym kraju, warto$¢ normalng konstruuje si¢ wylacznie na podstawie kosztow produkcji
i sprzedazy odzwierciedlajacych nieznieksztalcone ceny lub wartosci odniesienia”, a warto$¢ ta ,obejmuje niezniek-
sztalcong i odpowiednia kwote kosztéw administracyjnych, kosztéw sprzedazy i kosztéw ogdlnych oraz zyski”.

Jak wyjasniono ponizej, w obecnym dochodzeniu Komisja stwierdzita, Ze w oparciu o dostepne dowody oraz ze
wzgledu na brak wspélpracy ze strony rzadu ChRL wlasciwe bylo zastosowanie art. 2 ust. 6a rozporzadzenia pod-
stawowego.

3.2.1. Istnienie znaczgcych zaktdcen

3.2.1.1. Wprowadzenie

Zgodnie z definicja w art. 2 ust. 6a lit. b) rozporzadzenia podstawowego ,znaczace zakldcenia to te zaklocenia, ktére
wystepuja wowczas, gdy podane ceny lub koszty, w tym koszty surowcow i energii, nie wynikajg z dzialania sit rynko-
wych, poniewaz wywiera na nie wplyw istotna interwencja rzagdowa. Przy ocenie istnienia znaczacych zaktdcenr uwz-
glednia si¢ m.in. potencjalny wplyw jednego z nastepujacych elementéw lub kilku z nich:

— rynek jest w znacznej mierze obstugiwany przez przedsigbiorstwa bedace wlasnoscig wladz kraju wywozu lub
bedace pod kontrolg lub politycznym nadzorem tych wladz lub tez dzialajace zgodnie ze wskazéwkami tych
wladz;

— obecnos¢ przedstawicieli pafistwa w przedsigbiorstwach umozliwia ingerowanie w ceny lub koszty;

— polityka publiczna lub dzialania publiczne, ktére faworyzuja dostawcéw krajowych lub w inny sposob wplywaja
na dzialanie sit rynkowych;

— brak, dyskryminujgce stosowanie badz niedostateczne egzekwowanie przepiséw dotyczacych upadlosci, prawa
spotek czy prawa rzeczowego;

— znieksztalcone koszty wynagrodzen;

— ostep do finansowania uzyskuje si¢ dzigki instytucjom, ktére wdrazajg cele polityki publicznej lub w inny sposéb
nie dzialaja niezaleznie od pafistwa”.
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(52) W zwiazku z tym, Ze wykaz w art. 2 ust. 6a lit. b) rozporzadzenia podstawowego nie ma charakteru kumulatyw-
nego, nie wszystkie wymienione w nim elementy muszg zosta¢ wzigte pod uwage, aby ustali¢ istnienie znaczacych
zaklécen. Ponadto te same okolicznosci faktyczne mogg postuzy¢ do wykazania istnienia jednego elementu
z wykazu lub wigkszej ich liczby. Wszelkie wnioski dotyczace znaczgcych zaklécent w rozumieniu art. 2 ust. 6a
lit. a) muszg jednak zostaé wyciggniete na podstawie wszystkich dostgpnych dowodéw. Ogédlna ocena istnienia
zaktécen moze réwniez obejmowac ogélny kontekst i sytuacje w kraju wywozu, w szczegélnosci w sytuacji, w ktorej
system gospodarczy i administracyjny kraju wywozu jest fundamentalnie skonstruowany w sposob, ktéry daje rza-
dowi znaczace uprawnienia do ingerencji w gospodarke, w konsekwencji czego ceny i koszty nie s3 wynikiem swo-
bodnego rozwoju mechanizméw rynkowych.

(53) Art. 2 ust. 6a lit. c) rozporzadzenia podstawowego stanowi, ze ,je$li Komisja ma uzasadnione przestanki $wiadczace
o0 mozliwosci istnienia znaczacych zakldcen, o ktérych mowa w lit. b), w jakims kraju lub w jakim$ sektorze w tym
kraju, oraz jesli jest to stosowne dla skutecznego stosowania niniejszego rozporzadzenia, Komisja przygotowuje,
udostepnia publicznie i regularnie aktualizuje sprawozdanie opisujace okolicznosci rynkowe, o ktérych mowa
w lit. b), panujace w tym kraju lub sektorze”. Na podstawie tego przepisu Komisja wydala sprawozdanie krajowe
dotyczgce ChRL (dalej ,sprawozdanie”) ()), w ktérym wykazano istnienie istotnej interwencji rzadowej na wielu
poziomach gospodarki, w tym konkretne zaklocenia w zakresie wielu kluczowych czynnikéw produkeji (takich jak
grunty, energia, kapital, surowce i sifa robocza), a takze w okreslonych sektorach (takich jak przemyst stalowy i che-
miczny). W momencie wszczecia przegladu zainteresowane strony zostaly wezwane do odrzucenia dowodow
zawartych w aktach dochodzenia, przedstawienia uwag w ich sprawie lub ich uzupelnienia. Sprawozdanie to umie-
szczono w aktach dochodzenia na etapie wszczecia postepowania.

(54) Wnioskodawca przedstawil informacje uzupelniajace ustalenia zawarte w sprawozdaniu dotyczace surowcéw stoso-
wanych do produkgji Ace-K. Wnioskodawca zlecit sporzadzenie sprawozdania w celu okreslenia elementéw charak-
terystycznych i zaktécert dotyczacych jednego z gtéwnych surowcéw do produkeji Ace-K, tritlenku siarki, w dwéch
chiniskich prowincjach, w ktérych jest on produkowany — Jiangsu i Anhui. Jednym z istotnych dowodéw sa ,Plan
rozwoju przemystu chemicznego” z dnia 24 pazdziernika 2016 r., w ktérym wskazano cele ogélne i cele produk-
cyjne, ktére wplywaja na poziom podazy w sektorze chemicznym, w tym te dotyczace sulfonowania tritlenkiem
siarki i Ace-K, oraz informacje organéw prowincji Anhui w postaci odniesienia do ,Opinii Komitetu Prowincjonal-
nego KPC w Anhui i Rzadu Ludowego Prowincji Anhui w sprawie promowania wysokiej jako$ci rozwoju gospodar-
czego”, wydanych w dniu 14 marca 2018 r. W tym dokumencie programowym okre$lono szereg inicjatyw w zakre-
sie polityki przemystowej stuzacych promowaniu wysokiej jakosci rozwoju gospodarczego, w szczegdlnosci
w prowingji Anhui, takich jak stosowanie zachet finansowych i ulg podatkowych, jesli przedsigbiorstwa przemy-
stowe i logistyczne dzialaja zgodnie ze ,wspieranymi” branzami okre$lonymi w ,Centralnym Katalogu Dostosowan
Strukturalnych”. Wnioskodawca wyjasnil ponadto, w jaki sposéb ,Decyzja Rady Panistwa w sprawie promulgacji
wdrozenia przepisow przejsciowych dotyczacych wspierania restrukturyzacji przemystowej” z dnia 2 grudnia
2005 r. okresla cele polityki gospodarczej i przemystowej oraz nakazuje wszystkim rzagdom prowingji okreslenie
konkretnych srodkéw stuzacych kierowaniu inwestycjami. Obejmuje to polityke wsparcia w zakresie gruntéw, kre-
dytéw, podatkéw, przywozu i wywozu. Zwrécil réwniez uwage na inne narzedzia polityki interwencji pafistwa,
takie jak ,Katalog wytycznych dotyczacych strukturalnego dostosowania przemystu” wydany w styczniu 2013 r.,
w ktérym podzielono segmenty przemystu na ,wspierane”, ,ograniczone” i ,eliminowane”. W katalogu tym sulfono-
wanie tritlenkiem siarki zaliczono do kategorii ,wspieranej”.

(55) We wniosku odniesiono si¢ rowniez do dokumentu zatytulowanego ,Wycofanie podatku wywozowego i wyklucze-
nie mozliwosci zwrotu podatku zwrotu VAT w odniesieniu do tritlenku siarki”, w ktérym okre$lono koszt VAT zwia-
zany z wywozem na poziomie 13 %, co skutkuje ograniczeniem wywozowym.

(56) Jezeli chodzi o energie elektryczng, gaz, par¢ wodng i wodg, we wniosku wyjasniono rolg kontroli cen w prowincjach
Jiangsu i Anhui oraz zwrdcono uwage na interwencje panistwa i prowincji w sektorze wegla. W dokumencie zatytu-
fowanym ,Opinie Rady Pafistwa w sprawie ograniczenia nadmiaru mocy produkcyjnych w przemysle wegla i jego
rozwoju” opublikowanym w dniu 1 lutego 2016 r. potwierdzono istnienie probleméw zwigzanych z nadwyzka
mocy produkcyjnych, jak réwniez znaczacg interwencj¢ pafistwa na rynku w tym sektorze.

(57) Ponadto we wniosku wymieniono konkretne subsydia dla Nantong Acetic Acid, przedsigbiorstwa powiazanego
z producentem Ace-K, Nantong Hongxin. Zgodnie z publicznym ogloszeniem Nantong Acetic Acid i sprawozda-
niem rocznym Nantong Acetic Acid z 2018 r. Nantong Acetic Acid korzysta z preferencyjnej stawki podatku docho-
dowego w wysokosci 15 % (zamiast 25 %) w ramach ,,Programu preferencyjnego podatku dochodowego dla przed-
sigbiorstw wykorzystujacych zaawansowane lub nowe technologie”.

(**) Dokument roboczy stuzb Komisji na temat znaczgcych zaktoceit w gospodarce Chiniskiej Republiki Ludowej do celéw dochodzen
w sprawie ochrony handlu z dnia 20 grudnia 2017 r., SWD(2017) 483 final/2 (dalej ,sprawozdanie”).
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(58) Ponadto we wniosku odniesiono si¢ do szeregu zakldcen wskazanych w sprawozdaniu dotyczacych innych surow-
céw wykorzystywanych do produkeji Ace-K, takich jak diketen, kwas amidosulfonowy, trietyloamina, wodorotlenek
potasu, kwas octowy, dichlorometan i amoniak. We wniosku przedstawiono dowody na istnienie nadwyzki mocy
produkeyjnych w sektorze chemicznym, wskazujac, ze wskaznik wykorzystania chinskich mocy produkcyjnych
dotyczacych kwasu octowego wynosil okolo 69 % w czwartym kwartale 2019 r. i zgodnie z prognozami zawartymi
we wniosku mial wynies¢ okoto 63 % w pierwszym kwartale 2020 r., wzrastajac do ok. 67 % do kornica 2020 r.
Oprécz nadwyzki mocy produkeyjnych inwestycje w produkcje kwasu octowego w Chinach podlegaja mechaniz-
mom kontrolnym okreSlonym w katalogu wytycznych dotyczacych restrukturyzacji przemystu (zmienionym
w 2013 r)). Te dwa elementy facznie powoduja, Ze chifiski rynek kwasu octowego jest zaklocony, a w konsekwencji
réwniez produkcja diketenu na nizszym szczeblu fafcucha produkcyjnego.

(59) Ponadto we wniosku wspomniano o ingerencji panistwa w cele polityki i cele okreslone w ,13. planie pigcioletnim
prowincji Hebei”. W planie opisano réwniez, w jaki sposéb chinskie organy panstwowe kontroluja wydobycie siarki,
i ustanowiono ograniczenia dotyczace wchodzenia na rynek produkcji kwasu siarkowego. Obejmujac kontrolg
wydobycie siarki i ograniczajac inwestycje w produkcje kwasu siarkowego, rzad ChRL zaktdca nie tylko rynek tych
dwoch produktéw, ale takze rynek produkji tritlenku siarki.

(60) We wniosku odniesiono si¢ réwniez do innych rodzajéw ingerencji paistwa w rynek mocznika, takich jak stosowa-
nie rygorystycznych kontyngentéw przywozowych na mocznik oraz podatkéw wywozowych. Mocznik, wraz z trit-
lenkiem siarki i kwasem siarkowym, jest surowcem wyzszego szczebla wykorzystywanym do produkcji kwasu ami-
dosulfonowgo. Ponadto od dnia 1 lipca 2005 r. rzad ChRL zwolnit sprzedaz mocznika z podatku VAT na rynku
krajowym. Ponadto rzad ChRL interweniowat na rynku za posrednictwem pafistwowego systemu dotyczacego
nawoz6w, dzialajacego od 2004 r. Zgodnie ze sprawozdaniem producenci mocznika korzystajg z preferencyjnych
stawek za energi¢ elektryczng oraz preferencyjnych stawek za przewéz towaréw koleja.

(61) Odnoszac si¢ do sprawozdania, we wniosku wskazano, ze sél potasowa znajduje si¢ w wykazie surowcéw w ,,13.
planie pigcioletnim dotyczacym surowcédw mineralnych”, ktéry zawiera szereg szczegdlowych przepisow dotycza-
cych réznych grup mineratéw. Pod hastem ,fosfor” w sprawozdaniu Komisji stwierdzono, ze jednym z celow jest
ustabilizowanie podazy waznych zasobéw mineralnych wykorzystywanych w rolnictwie, takich jak fosfor, siarka
i potas, zgodnie ze strategig bezpieczenstwa zywnoSciowego. Ponadto réwniez ,weglan potasu i inne naturalne
surowe sole potasowe” wymieniono w sprawozdaniu wsréd pozycji podlegajacych naleznosciom celnym wywozo-
wym. Dalsze interwencje paristwa, o ktérych mowa we wniosku, dotycza réwniez amoniaku, dodatkowego surowca
kupowanego w celu recyklingu zuzytego kwasu siarkowego.

(62) Wnioskodawca wskazal ponadto, Ze zgodnie ze sprawozdaniem sam rzad ChRL uznal, Ze nie ustanowiono jeszcze
mechanizmu efektywnej konkurencji w odniesieniu do sprzedazy energii elektrycznej. Oznacza to, ze na chinskim
rynku dostaw energii elektrycznej na potrzeby zastosowan przemystowych wystepuja znaczne zaklécenia. We wnio-
sku wymieniono réwniez inne obszary, w ktérych interwencja panstwa wplywa na koszty ponoszone przez chiniskie
podmioty przemystowe, takie jak dostep do praw do uzytkowania gruntéw (sprawozdanie, rozdziat 9), dostep do kapi-
tatu i finansowania (sprawozdanie, rozdzial 11) oraz rynek pracy (sprawozdanie, rozdzial 13).

(63) Jak wskazano w motywie 46, rzad ChRL nie przedstawil uwag ani dowodéw potwierdzajacych lub obalajacych
dowody zalgczone do akt sprawy, wlaczajac w to sprawozdanie i dodatkowe dowody przedstawione przez wniosko-
dawce, co do istnienia znaczacych zaklocen lub zasadnosci zastosowania art. 2 ust. 6a rozporzadzenia podstawo-
wego w przedmiotowej sprawie.

(64) Uwagi w tym zakresie otrzymano od wspolpracujacego producenta eksportujacego, Anhui Jinhe, ktéry twierdzil, ze
argument przedstawiony w celu uzasadnienia zastosowania art. 2 ust. 6a rozporzadzenia podstawowego jest bezpo-
dstawny i nie ma zastosowania do tego przedsigbiorstwa. Anhui Jinhe twierdzilo, ze ustalenia w kwestii zakl6cen doty-
czgcych diketenu, tritlenku siarki i kwasu siarkowego wskazane w sprawozdaniu zleconym przez wnioskodawce nie
majg znaczenia w odniesieniu do Anhui Jinhe, poniewaz Anhui Jinhe wytwarza te materialy do produkcji we wlasnym
zakresie. Istotnymi surowcami wyzszego szczebla sg kwas octowy lodowaty, kwas amidosulfonowy i wodorotlenek
potasu.

(65) W tym wzgledzie Anhui Jinhe odniosto si¢ do niedawnej praktyki Komisji stosowanej na podstawie art. 2 ust. 6a
lit. a) i ¢) rozporzadzenia podstawowego, np. w sprawie dotyczacej elementéw wyciskanych z aluminium ('), zgod-
nie z ktérg od producentéw eksportujgcych wymaga sie przedstawienia dowoddw, ze ceny i koszty nie s3 znieksztal-
cone, w celu ,potwierdzenia”, ze ich wlasne koszty krajowe nie s3 obiektem znaczacych zaktocen. Przedsigbiorstwo

(*) Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2021/546 z dnia 29 marca 2021 r. nakladajace ostateczne clo antydumpingowe i stano-

wigce o ostatecznym pobraniu cla tymczasowego nalozonego na przywoéz elementéw wyciskanych z aluminium pochodzacych
z Chinskiej Republiki Ludowej (Dz.U. L 109 z 30.3.2021, s. 1).
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stwierdzilo, ze ceny krajowe odpowiednich surowcéw sa ukierunkowane na rynek i negocjowane na podstawie
panujacych warunkéw rynkowych. W szczegdlnosci przedsigbiorstwo przedstawito dowody obejmujace poréwna-
nie jego wlasnych cen z cenami tureckimi na podstawie bazy danych COMTRADE, aby wykazaé, ze nizsze ceny
kwasu octowego lodowatego, kwasu amidosulfonowego i wodorotlenku potasu w poréwnaniu z cenami miedzyna-
rodowymi wynikaja glownie ze znacznie nizszych kosztéw transportu w Chinach, poniewaz przedsigbiorstwo
polega wylacznie na dostawach krajowych.

(66) Ponadto przedsigbiorstwo twierdzilo, ze organy panstwa wywozu nie kontroluja jego dziatalnosci. Przedsigbiorstwo
twierdzito rowniez, ze pafistwo nie ingeruje w ceny i koszty materialéw wykorzystywanych do produkeji Ace-K.
Argumenty obalajace te twierdzenia oméwiono w sekcjach 3.2.1.3 1 3.2.1.4.

(67) W swoich uwagach producent eksportujacy wskazal ponadto, Ze art. 2 ust. 6a jest niezgodny z porozumieniem anty-
dumpingowym WTO (,porozumienie antydumpingowe”). Dzieje si¢ tak, poniewaz, po pierwsze, w art. 2.2 porozu-
mienia antydumpingowego przewidziano trzy scenariusze, ktére pozwalajg na skonstruowanie warto$ci normalnej: (i)
sprzedaz nie jest dokonywana w zwyklym obrocie handlowym, (i) istnieje szczegdlna sytuacja rynkowa lub (i)
z powodu niskiej wielkosci sprzedazy na rynku krajowym, sprzedaz ta nie jest reprezentatywna. Anhui Jinhe stwier-
dzilo, ze znaczgce zakldcenia nie spelniaja zadnego z trzech kryteriéw. Twierdzito ponadto, ze nawet gdyby mozna
byto uzna¢, ze pojecie znaczacych zaklocen wehodzi w zakres drugiego z powyzszych kryteriéw, zespot orzekajacy
w WTO DS529 Australia — Srodki antydumpingowe dotyczace papieru do kopiowania A4 potwierdzit, ze fakt, iz na
ceng krajowg produktu objetego postepowaniem i materialy do jego produkeji maja wplyw zaklocenia wynikajace
z dzialan rzadu, nie wystarcza, aby uzna¢, ze wlasciwe poréwnanie miedzy sprzedaza na rynku krajowym a sprzedaza
eksportowg jest utrudnione ,z powodu szczegdlnej sytuacji rynkowe;j”. Ponadto Anhui Jinhe zauwazylo, Ze Komisja
konstruowata warto$¢ normalng w sposéb systematyczny, podczas gdy powinna sprawdza¢ indywidualnie w odniesie-
niu do kazdego przypadku, czy spelnione sg warunki okreslone w art. 2.2 porozumienia antydumpingowego.

(68) Przedsigbiorstwo to stwierdzito ponadto, ze w art. 2.2 porozumienia antydumpingowego wymaga si¢, aby konstruk-
cja warto$ci normalnej odzwierciedlata ,koszt w kraju pochodzenia”, co zostalo potwierdzone w sprawach WTO
DS529 Australia — Srodk1 antydumpingowe dotyczace papieru do kopiowania A4 i WTO DS473 Unia Europej ska —
Srodki antydumpingowe dotyczace biodiesla z Argentyny. Ponadto Anhui Jinhe twierdzito, ze warto$¢ normalng
nalezy konstruowac zgodnie z wymogami okreslonymi w art. 2.2.1.1 porozumienia antydumpingowego, i dodalo,
ze ustalenia w sprawie WTO DS427 (Chlny Srodki antydumpingowe i wyréwnawcze dotyczace brojleréw ze Sta-
n6éw Zjednoczonych) wymagaly od organéw prowadzacych dochodzenie uwzglednienia zarejestrowanych kosztow
producent(’)w eksportujacych, chyba Ze nie s3 one zgodne z ogdlnie przyjetymi zasadami rachunkowosci lub nie
odzwierciedlajg w sposéb uzasadniony kosztoéw zwigzanych z produkcjg i sprzedaza produktu objetego postepowa-
niem. Niezaleznie od tego, czy zarejestrowane koszty spelniajg dwa powyzsze warunki, art. 2 ust. 6a rozporzadzenia
podstawowego jest wedlug Anhui Jinhe niezgodny z art. 2.2.1.1 porozumienia antydumpingowego, poniewaz
koszty producenta eksportujgcego sg systematycznie pomijane.

(69) Komisja uznala, ze przepisy art. 2 ust. 6a rozporzadzenia podstawowego sa w pelni zgodne z zobowigzaniami Unii
Europejskiej w ramach WTO. Jak wyraznie wyjasnit Staly Organ Apelacyjny w sprawie DS473, prawo WTO zezwala
na wykorzystanie danych z pafistwa trzeciego, nalezycie dostosowanych, jezeli takie dostosowanie jest konieczne
i uzasadnione. Komisja przypomniala, ze sprawy DS529 Australia — Srodkl antydumpingowe dotyczace papieru do
kopiowania A4 1 DS427 Chiny — Brojlery (art. 21.5 — USA) nie dotyczyly interpretacji art. 2 ust. 6a rozporzadzenia
podstawowego ani przestanek jego stosowania. Ponadto okolicznosci faktyczne tych spraw rdznily si¢ od okolicz-
noéci faktycznych i kryteriéw stanowigcych podstawe do zastosowania metodyki na podstawie tego przepisu rozpo-
rzadzenia podstawowego, ktdra dotyczy wystepowania znaczacych zaktécert w kraju wywozu. Zgodnie z art. 2
ust. 6a rozporzadzenia podstawowego warto$¢ normalng konstruuje si¢ poprzez odniesienie do nieznieksztatco-
nych kosztéw i cen pochodzacych z reprezentatywnego kraju lub poprzez odniesienie do migdzynarodowej war-
tosci odniesienia, wylacznie w przypadku stwierdzenia wystgpowania znaczacych zaklécen i ich wpltywu na koszty
i ceny. W kazdym razie w art. 2 ust. 6a akapit drugi, myslnik trzeci rozporzadzenia podstawowego przewidziano
mozliwo$¢ wykorzystania kosztéw krajowych w zakresie, w jakim ustalono, ze nie ulegaja one znieksztalceniu.
W zwigzku z tym Komisja odrzucila powyzsze argumenty.

(70)  Anhui Jinhe twierdzilo ponadto, ze art. 2 ust. 6a rozporzadzenia podstawowego jest niezgodny z art. 2.2.2 porozu-
mienia antydumpingowego. Ponadto przedsigbiorstwo zauwazylo, ze Organ Apelacyjny w sprawie DS219 WE —
Laczniki rur lub przewodéw rurowych potwierdzil, iz organ prowadzacy dochodzenie jest zobowigzany do stoso-
wania rzeczywistych kosztow sprzedazy, kosztéw ogdlnych i administracyjnych oraz zyskéw producentéw ekspor-
tujacych, o ile istniejg takie dane. Anhui Jinhe stwierdzito zatem, ze art. 2 ust. 6a rozporzadzenia podstawowego
jest niezgodny z art. 2.2.2 porozumienia antydumpingowego.
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(73)

(75)

Komisja odnotowala, ze po stwierdzeniu, iz ze wzgledu na istnienie w kraju wywozu znaczacych zaklécen w rozu-
mieniu art. 2 ust. 6a lit. b) rozporzadzenia podstawowego nie jest wlasciwe stosowanie cen i kosztéw krajowych
w tym kraju, warto$¢ normalng konstruuje si¢ dla kazdego producenta eksportujacego na podstawie nieznieksztal-
conych cen lub wartosci odniesienia w odpowiednim reprezentatywnym kraju zgodnie z art. 2 ust. 6a lit. a) rozpo-
rzadzenia podstawowego. Jak wyja$niono powyzej, ten sam przepis rozporzadzenia podstawowego dopuszcza réw-
niez mozliwo$¢ zastosowania kosztéw krajowych, o ile ustalone zostalo z cala pewnoscig, ze koszty te nie sa
znieksztalcone. W tym kontekscie producenci eksportujacy mieli mozliwo$¢ przedstawienia dowodéw $wiadcza-
cych o tym, ze ich indywidualne koszty sprzedazy, koszty ogélne i administracyjne lub inne koszty nakltadéw w rze-
czywistosci nie byly znieksztalcone. Jak wykazano w sekcjach 3.2.1.2-3.2.1.9 Komisja ustalila jednak istnienie zna-
czacych zaklécen w sektorze Ace-K i nie istnialy zadne dowody $wiadczace o tym, ze koszty czynnikéw produkeji
poszczegdlnych producentéw eksportujacych nie byly znieksztalcone. W zwigzku z tym powyzsze argumenty zos-
taly odrzucone.

Po trzecie, Anhui Jinhe twierdzito, ze Komisja byta zobowigzana, zgodnie z przepisami art. 2 ust. 6a rozporzadzenia
podstawowego, do przeprowadzenia analizy dotyczacej danego przedsigbiorstwa i analizy dotyczacej kosztow. Nale-
zalo zatem przeprowadzi¢ szczegdlows analiz¢ dotyczaca Anhui Jinhe w oparciu o przedlozony przez to przedsie-
biorstwo kwestionariusz.

Komisja zwrdcita uwage na fakt, Ze istnienie znaczacych zaktocen dajacych podstawy do zastosowania przepiséw
art. 2 ust. 6a rozporzadzenia podstawowego ustala si¢ na poziomie calego panstwa. W przypadku potwierdzenia ist-
nienia znaczgcych zaklécen przepisy art. 2 ust. 6a rozporzadzenia podstawowego majg zastosowanie a priori do
wszystkich producentéw eksportujgcych w ChRL i dotyczag wszystkich kosztéw zwiazanych z ich czynnikami pro-
dukcji. W kazdym razie ten sam przepis rozporzadzenia podstawowego przewiduje mozliwo$¢ zastosowania kosz-
téw krajowych, o ile ustalone zostalo z cala pewnoscig, ze znaczace zaklocenia nie majg na nie wplywu. Nie usta-
lono jednak, w oparciu o dokladne i odpowiednie dowody, aby koszty krajowe byly nieznieksztalcone.
W szczegdlnosci producenci eksportujacy nie przedstawili doktadnych i odpowiednich dowodéw wykazujacych na
nieznieksztalcony charakter cen i kosztéw. W kazdym razie obliczenia dotyczace Anhui Jinhe odzwierciedlaja dane
przedstawione przez samo przedsigbiorstwo, w tym czynniki produkeji i kwoty podane przez przedsigbiorstwo
w odpowiedziach na pytania zawarte w kwestionariuszu, oraz nalezycie uwzgledniajg istnienie i wplyw znaczacych
zakl6cenn w ChRL zgodnie z przepisami rozporzadzenia podstawowego, w szczegdlnosci art. 2 ust. 6a rozporzadze-
nia podstawowego. W zwigzku z tym powyzsze argumenty zostaly odrzucone.

W swoich uwagach wydanych po ostatecznym ujawnieniu Anhui Jinhe powtdrzyto swoje argumenty przedstawione
w motywach 67 i 68 powyzej dotyczace zgodnosci art. 2 ust. 6a rozporzadzenia podstawowego z prawem WTO.
Twierdzito ono, ze Komisja Europejska powinna powstrzymac si¢ od stosowania metodyki okreslonej w art. 2
ust. 6a lub doktadnie wyjasni¢, w jaki sposob metodyke te mozna stosowac zgodnie z zobowigzaniami okre$lonymi
wart. 2.2, 2.2.1.1 i 2.2.2 porozumienia antydumpingowego. W rzeczywistosci Anhui Jinhe stwierdzilo, ze Komisja
moze odtworzy¢ warto$§¢ normalng jedynie w przypadku spelnienia jednego z trzech warunkéw okreslonych
w art. 2.2. Jezeli Komisja opiera si¢ na drugim (lub trzecim) warunku, wéwczas musi zbada¢, czy ,wlasciwe poréw-
nanie” ceny krajowej i eksportowej jest dozwolone, czy tez nie.

Ponadto w kwestii argumentu, zgodnie z ktérym prawo WTO (jak wyjasniono w sprawie DS473) zezwala na wyko-
rzystanie danych z panstwa trzeciego, ,nalezycie dostosowanych, jezeli takie dostosowanie jest konieczne i uzasad-
nione”, Anhui Jinhe stwierdzito, ze o tym tescie prawnym nie bylo mowy w sprawozdaniu sktadu orzekajacego ani
Stalego Organu Apelacyjnego. Zgodnie z interpretacjag Anhui Jinhe Komisja przyjela nieobiektywna i ograniczong
interpretacj¢ sprawozdania, w ktérym wyraZnie stwierdzono, ze ,przy korzystaniu z jakichkolwiek informacji
spoza danego kraju w celu okreslenia »kosztu produkcji w kraju pochodzenia« zgodnie z art. 2.2 porozumienia anty-
dumpingowego organ prowadzacy dochodzenie musi zapewnic, aby takie informacje zostaty wykorzystane do usta-
lenia »kosztu produkcji w kraju pochodzeniac, a to moze wymaga¢ od organu prowadzacego dochodzenie dostoso-
wania tych informacji”.

Ponadto Anhui Jinhe argumentowalo, ze ,znaczace zakl6cenie” samo w sobie nie jest jednym z warunkéw uciekania
si¢ do konstruowania warto$ci normalnej. Ponadto, jesli chodzi o mozliwo$¢ wykorzystania kosztéw krajowych
w zakresie, w jakim ustalono, ze nie s3 one znieksztalcone, zdaniem Anhui Jinhe Komisja mogla skorzysta¢ z mozli-
wosci, jaka daje art. 2 ust. 6a, i wykorzystaé faktyczne dane przedsigbiorstwa.

Jezeli chodzi o argumenty Anhui Jinhe dotyczace zgodnosci art. 2 ust. 6a rozporzadzenia podstawowego z porozu-
mieniem antydumpingowym i ustaleniami Organu Rozstrzygania Sporéw, oméwiono je juz w motywie 69, w tym
wyja$niono, ze sprawa DS473 nie dotyczyla stosowania art. 2 ust. 6a rozporzadzenia podstawowego. W odniesieniu
do twierdzenia, ze pojecie ,znaczacych zakldcet” zawarte w art. 2 ust. 6a rozporzadzenia podstawowego nie poja-
wia si¢ w zadnym z postanowiefi porozumienia antydumpingowego WTO ani Uktadu ogdlnego w sprawie taryf cel-
nych i handlu z 1994 r., Komisja przypomniala, ze prawo krajowe nie musi uzywac dokladnie tych samych termi-



28.1.2022 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej L 19/33

néw co objete nim porozumienia, aby by¢ zgodne z tymi porozumieniami, oraz ze uwaza art. 2 ust. 6a za w pelni
zgodny z odpowiednimi postanowieniami porozumienia antydumpingowego (a w szczegélnosci z mozliwosciami
konstruowania warto$ci normalnej przewidzianymi w art. 2.2 porozumienia antydumpingowego). W zwigzku
z powyzszym argumenty te zostaly odrzucone.

(78) Ponadto Anhui Jinhe stwierdzilo, ze Komisja nie przedstawita Zadnego wyja$nienia, dlaczego nie uznala elementéw
wymienionych w motywach 65 i 66 za ,zebrany dowdd” w rozumieniu art. 2 ust. 6a, ze jego koszty nie zostaly
znieksztalcone. Anhui Jinhe powtdrzylo to twierdzenie i dodalo, ze jego ceny nie zostaly znieksztalcone ze wzgledu
na praktyki nabywania (platforma internetowa) oraz brak interwencji rzadowej ze strony jakichkolwiek organéw
rzadowych lub agencji kontrolowanych przez rzad Chin.

(79) Jak stwierdzono w motywie 65, dowody przedstawione przez Anhui Jinhe polegaly jedynie na poréwnaniu ich wlas-
nych krajowych cen zakupu jednego surowca z tureckimi cenami importowymi zaczerpnietymi z bazy danych
COMTRADE oraz z tajskimi cenami zaczerpnigtymi z bazy danych GTA. Poréwnanie wykazalo, ze ceny krajowe
byly nizsze od tureckich i tajskich cen importowych w przypadku tych dwéch surowcdéw. Anhui Jinhe twierdzito,
ze wynika to z nizszych kosztéw transportu krajowego. Anhui Jinhe twierdzito réwniez, ze nabywa kwas octowy
lodowaty od wnioskodawcy.

(80) Komisja zauwaza, ze Anhui Jinhe nie przedstawito zadnych dowodéw na poparcie swojego twierdzenia dotyczacego
kosztéw transportu. Ponadto takie poréwnanie cen nie jest wystarczajace, aby wykazaé, ze ceny krajowe w Chinach
nie sg znieksztalcone. Ponadto fakt, ze zakupy na rynku krajowym byly dokonywane przez internet, nie oznacza, ze
ceny te nie zostaly znieksztalcone. Ponadto w toku dochodzenia ujawniono, ze wbrew temu, co twierdzito Anhui
Jinhe, nie kupowato ono od wnioskodawcy kwasu octowego lodowatego do produkeji Ace-K. W zwiazku z powyz-
szym wnioski zostaly odrzucone.

(81) Komisja zbadala, czy ze wzgledu na istnienie znaczgcych zakldcei w rozumieniu art. 2 ust. 6a lit. b) rozporzadzenia
podstawowego wilasciwe bylo stosowanie cen i kosztéw krajowych w ChRL. Komisja uczynita to na podstawie
dowodéw dostepnych w aktach sprawy, w tym dowodéw zawartych w sprawozdaniu, ktére opieraja si¢ na publicz-
nie dostepnych zrédlach. Analiza ta obejmowata badanie istotnych interwencji rzadowych w gospodarce ChRL 0g6-
fem, a takze konkretnej sytuacji na rynku w danym sektorze, do ktérego nalezy produkt objety postegpowaniem.
Komisja uzupehita te elementy dowodowe wlasnymi badaniami dotyczacymi poszczegdlnych kryteriéw istotnych
dla potwierdzenia wystepowania znaczacych zaktocen w ChRL.

3.2.1.2. Znaczgce zakl6cenia wplywajace na ceny i koszty krajowe w ChRL

(82) Chinski system gospodarczy bazuje na koncepcji ,socjalistycznej gospodarki rynkowej”. Koncepcja ta jest zapisana
w chiriskiej konstytucji i determinuje sposéb zarzadzania gospodarka ChRL. Podstawowg zasadg jest ,socjalistyczna
wiasno$¢ publiczna Srodkéw produkeji, a mianowicie wlasno$¢ srodkéw produkcji w rekach calego ludu i zbiorowa
wlasnos¢ srodkéw produkeji w regkach oséb pracujacych”. Gospodarka panstwowa jest ,wiodacg sita gospodarki
narodowej”, a pafistwo posiada mandat ,do zapewnienia konsolidacji i wzrostu” (7). W zwigzku z tym ogélna struk-
tura chinskiej gospodarki nie tylko umozliwia znaczgce interwencje rzadowe w gospodarke, ale wyraznie sankcjo-
nuje takie interwencje. Idea nadrzedno$ci wlasnosci publicznej nad wlasnoscig prywatng przenika caly system
prawny i stanowi ogélng zasade podkreslang we wszystkich gtéwnych aktach prawnych. Doskonalym przykladem
jest chinskie prawo rzeczowe: odnosi si¢ ono do pierwszego etapu socjalizmu i powierza pafistwu utrzymanie pod-
stawowego systemu gospodarczego, w ramach ktdérego wlasno$¢ publiczna odgrywa dominujacg role. Inne formy
wlasnosci sg tolerowane, a prawo zezwala na ich rozw6j obok wlasnosci panstwowej (*9).

(83) Ponadto zgodnie z prawem chifiskim socjalistyczna gospodarka rynkowa jest rozwijana pod przywédztwem Komu-
nistycznej Partii Chin (,KPCh”). Struktury panstwa chifiskiego i KPCh sg ze sobg powigzane na kazdym poziomie
(prawnym, instytucjonalnym, osobowym), tworzac podstawows strukture, w ktérej nie mozna odrézni¢ rél KPCh
i paistwa. W wyniku zmiany chifiskiej konstytucji w marcu 2018 r. jeszcze bardziej podkreslono wiodacg role
KPCh, potwierdzajac ja w tekscie art. 1 konstytucji. Po juz istniejacym pierwszym zdaniu przepisu: ,[s]ystem socja-
listyczny jest systemem podstawowym Chiriskiej Republiki Ludowej” wprowadzono nowe drugie zdanie w brzmie-

(") Sprawozdanie — rozdzial 2, s. 6-7.
("*) Sprawozdanie — rozdziat 2, s. 10.



L 19/34 Dziennik Urzgdowy Unii Europejskiej 28.1.2022

niu: ,[p]odstawowa cecha socjalizmu o chinskiej specyfice jest przywdédztwo Komunistycznej Partii Chin” (*%).
Swiadczy to o niekwestionowanej i coraz wigkszej kontroli KPCh nad systemem gospodarczym ChRL. To przywédz-
two rzagdowe i kontrola rzgdowa nierozerwalnie wigza si¢ z ustrojem chifiskim, a ich zakres jest znacznie wigkszy
niz w innych pafistwach, w ktérych ogdlna kontrola makroekonomiczna sprawowana przez rzady jest ograniczona
dziataniem mechanizméw rynkowych.

(84) Panstwo chinskie stosuje interwencjonizm gospodarczy, dazac do osiagnigcia celow, ktdre nie odzwierciedlajg prze-
wazajacych warunkéw ekonomicznych na wolnym rynku, tylko pokrywaja si¢ z programem politycznym okreslo-
nym przez KPCh (¥). Stosowane przez wiladze chifiskie narzedzia interwencjonizmu gospodarczego obejmujg
rézne obszary, w tym system planowania przemyslowego, system finansowy oraz poziom otoczenia regulacyjnego.

(85) Po pierwsze, na poziomie ogdlnej kontroli administracyjnej kierunek chinskiej gospodarki wyznacza si¢ w ramach
zlozonego systemu planowania przemystowego, ktéry ma wplyw na wszystkie rodzaje dzialalnosci gospodarczej
w panstwie. Wszystkie te plany obejmuja kompleksowy i zlozony model sektoréw i przekrojowych strategii obej-
mujacy wszystkie szczeble administracji. Plany na szczeblu prowingji sg szczegbtowe, natomiast w planach krajo-
wych wyznacza si¢ szersze cele. W planach okresla si¢ réwniez $rodki stuzace wspieraniu odpowiednich
branz/sektoréw, a takze ramy czasowe, w jakich cele musza zosta osiagniete. Niektére plany nadal zawieraja
wyrazne cele w zakresie produkcji, podczas gdy w poprzednich cyklach planowania bylo to stalym elementem.
Zgodnie z planami poszczeg6lne sektory lub projekty przemystowe sg traktowane jako (pozytywne lub negatywne)
priorytety zgodnie z priorytetami rzadu i przypisuje si¢ im konkretne cele w zakresie rozwoju (modernizacja prze-
mystu, ekspansja miedzynarodowa itp.). Podmioty gospodarcze, zaréwno prywatne, jak i pafistwowe, muszg sku-
tecznie dostosowywac swojg dzialalno$¢ do realiow narzuconych w ramach systemu planowania. Jest to spowodo-
wane nie tylko wigzacym charakterem planéw, ale rowniez faktem, ze odpowiednie chifiskie organy na wszystkich
szczeblach wladzy stosuja si¢ do systemu planéw i wykorzystujg odpowiednio przyznane im uprawnienia, sklaniajac
tym samym podmioty gospodarcze do przestrzegania priorytetéw okreslonych w planach (zob. réwniez sekcja
3.2.1.7 ponizej) (*').

(86) Po drugie, na poziomie przydziatu $rodkéw finansowych system finansowy ChRL jest zdominowany przez banki
komercyjne bedace whasnoscig panistwa. Ustanawiajac i wdrazajac swoja polityke kredytows, banki te musza dosto-
sowac sie do celow polityki przemystowej rzadu, zamiast oceniaé przede wszystkim korzysci gospodarcze danego
projektu (zob. réwniez sekcja 3.2.1.8 ponizej) (*3). To samo dotyczy pozostalych elementéw chinskiego systemu
finansowego, takich jak rynki akcji, rynki obligacji, rynki niepublicznych instrumentéw kapitalowych itp. Ponadto
instytucjonalna i operacyjna struktura tych obszaréw sektora finansowego, ktdre nie stanowia czesci sektora banko-
wego, nie jest nastawiona na maksymalizacje skutecznego funkcjonowania rynkéw finansowych, lecz na zapewnie-
nie kontroli i umozliwienie interwencji paristwa i KPCh (¥).

(87) Po trzecie, na poziomie otoczenia regulacyjnego interwencje pafistwa w zakresie gospodarki przyjmuja rézne formy.
Na przyklad przepisy dotyczace zaméwien publicznych sg regularnie wykorzystywane do osiggania celéw politycz-
nych innych niz efektywnos¢ gospodarcza, co podwaza zasady rynkowe w tym obszarze. Majgce zastosowanie usta-
wodawstwo przewiduje w szczegdlnosci, ze zaméwienia publiczne sg udzielane w celu ulatwienia osiagnigcia celéw
wyznaczonych w ramach polityki pafistwa. Charakter tych celéw pozostaje jednak niezdefiniowany, co pozostawia
organom decyzyjnym szeroki margines swobody (*%). Podobnie w obszarze inwestycji rzad ChRL utrzymuje zna-
czaca kontrole 1 wplyw, jezeli chodzi o miejsce przeznaczenia oraz wielko$¢ inwestycji zaréwno panstwowych, jak
i prywatnych. Kontrola inwestycji oraz rézne zachety, ograniczenia i zakazy dotyczace inwestycji sa wykorzysty-
wane przez wladze jako wazne narzedzie wspierania celow polityki przemystowej, takich jak utrzymanie kontroli
panstwa nad kluczowymi sektorami lub wzmocnienie przemystu krajowego (¥).

(88) Podsumowujac, model ekonomiczny Chin opiera si¢ na szeregu podstawowych aksjomatéw, ktére przewidujg wicle
réznych form interwencji rzadowej i zachecaja do ich stosowania. Tak duza skala interwencji rzadowych jest
sprzeczna z zasadg swobodnego dzialania mechanizméw rynkowych, co zakldca proces skutecznej alokacji zaso-
béw zgodnie z zasadami rynkowymi (*).

(") Dostepne pod adresem: http:/[www.fdi.gov.cn/1800000121_39_4866_0_7.html (ostatni dostgp w dniu 15 lipca 2019 r.).
(*) Sprawozdanie — rozdziat 2, s. 20-21.

(*) Sprawozdanie — rozdzial 3, s. 41, 73-74.

(**) Sprawozdanie — rozdzial 6, s. 120-121.

(¥) Sprawozdanie — rozdziat 6, s. 122-135.

(* Sprawozdanie — rozdzial 7,s. 167-168.

(*) Sprawozdanie — rozdzial 8,s. 169-170, 200-201.

(*) Sprawozdanie — rozdzial 2, s. 15-16, sprawozdanie — rozdzial 4, s. 50, s. 84, sprawozdanie — rozdzial 5, s. 108-109.
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3.2.1.3. Znaczace zakldcenia zgodnie z art. 2 ust. 6a lit. b) tiret pierwsze rozporzadzenia pod-
stawowego: rynek jest w znacznej mierze obstugiwany przez przedsigbiorstwa bedace
wlasno$cig wladz kraju wywozu lub bedace pod kontrolg lub politycznym nadzorem
tych wtadz lub tez dzialajace zgodnie ze wskazéwkami tych wladz.

(89) Przedsigbiorstwa bedace whasnoscig panstwa, przedsigbiorstwa kontrolowane przez panstwo lub przedsigbiorstwa
dzialajgce pod nadzorem politycznym pafistwa lub zgodnie z jego wytycznymi stanowig istotng cze$¢ gospodarki
ChRL.

(90) Rzad ChRL i KPCh utrzymujg struktury, ktére zapewniaja wywieranie stalego wplywu na przedsi¢biorstwa, a w szcze-
g6lnosci na przedsigbiorstwa panstwowe. Wiadze panstwowe (a pod wieloma wzgledami réwniez KPCh) nie tylko
aktywnie opracowujg ogélne strategie gospodarcze dla poszczegdlnych przedsigbiorstw pafistwowych i nadzorujg ich
wdrazanie, ale réwniez roszcza sobie prawa do brania udzialu w procesie podejmowania decyzji operacyjnych przez
przedsigbiorstwa pafistwowe. Odbywa si¢ to zazwyczaj poprzez rotacje kadr miedzy organami rzadowymi a przedsie-
biorstwami pafistwowymi, poprzez powolywanie czlonkéw Partii do organéw wykonawczych przedsigbiorstw pari-
stwowych i poprzez tworzenie komoérek partyjnych w przedsigbiorstwach (zob. réwniez sekcja 3.2.1.4), a takze
poprzez ksztaltowanie struktury korporacyjnej sektora przedsigbiorstw pasistwowych (¥). W zamian przedsi¢biorstwa
panstwowe maja szczegolny status w chinskiej gospodarce, co wigze si¢ z szeregiem korzysci ekonomicznych, w szcze-
g6Inosci ochrong przed konkurencja i zapewnieniem preferencyjnego dostepu do odpowiednich czynnikéw produkji,
w tym finansowania (**). Elementy $wiadczace o istnieniu kontroli rzagdu nad przedsi¢biorstwami w sektorze Ace-K
omoéwiono bardziej szczegblowo w sekgji 3.2.1.4.

(91) W szczegdlnosci sektor Ace-K, chociaz udzial wlasnosci panstwowej jest stosunkowo niski, nadal w znacznym stop-
niu podlega kontroli politycznej rzadu ChRL. Poza wnioskodawcg na $wiecie istnieje tylko kilka innych przedsigbior-
stw posiadajacych moce produkcyjne o duzej skali. Sposréd nich przedsigbiorstwo eksportujace, Anhui Jinhe,
posiada obecnie najwigksze moce produkcyjne na wiecie.

(92) Z uwagi na duzg skale interwencji rzadowych w sektorze Ace-K nawet prywatni producenci nie mogg prowadzié
w nim dzialalno$ci na warunkach rynkowych. Nawet przedsigbiorstwa prywatne dzialajace w sektorze Ace-K podle-
gajg posrednio nadzorowi i kierownictwu politycznemu — zob. sekcja 3.2.1.5.

3.2.1.4. Znaczgce zakl6cenia zgodnie z art. 2 ust. 6a lit. b) tiret drugie rozporzadzenia podsta-
wowego: obecno$¢ przedstawicieli pafistwa w przedsigbiorstwach umozliwia ingero-
wanie w ceny lub koszty.

(93) Poza sprawowaniem kontroli nad gospodarka z racji bycia wlascicielem przedsigbiorstw pafistwowych i korzystania
z innych narzedzi rzad ChRL dysponuje réwniez mozliwoscig ingerowania w ceny i koszty dzigki obecnosci przed-
stawicieli panstwa w przedsigbiorstwach. Cho¢ przewidziane w ustawodawstwie chinskim prawo do powolywania
i odwolywania kluczowych czlonkéw kierownictwa przedsigbiorstw panstwowych przez wlaiciwe organy pan-
stwowe mozna uznaé za przejaw korzystania przez te organy z przystugujacych im praw wlasnosci (*), komérki
KPCh tworzone zaréwno w przedsigbiorstwach panstwowych, jak i w przedsigbiorstwach prywatnych stanowiag
kolejny istotny kanal umozliwiajacy paristwu ingerowanie w proces podejmowania decyzji biznesowych. Zgodnie
z prawem spétek ChRL w kazdej spélce nalezy ustanowié organizacje partyjng KPCh (skladajaca si¢ z co najmniej
trzech czlonkéw KPCh, jak okreslono w statucie KPCh (*%), a spotka zapewnia warunki konieczne do prowadzenia
dzialalnosci przez organizacje partyjng. W przeszlosci wymadg ten nie zawsze byt spelniany lub nie byt egzekwo-
wany w rygorystyczny sposéb. Poczawszy od co najmniej 2016 r. KPCh zaczela jednak rosci¢ sobie prawo do $cislej-
szego kontrolowania procesu podejmowania decyzji biznesowych w przedsi¢biorstwach panistwowych, traktujgc to
prawo jako jedng z wiodgcych zasad jej polityki. Naplywajace informacje sugeruja rowniez, ze KPCh wywiera presje
na przedsicbiorstwa prywatne, naklaniajac je do kierowania si¢ ,patriotyzmem” i postgpowania zgodnie z polityka
partii (*'). Informacje z 2017 r. wskazuja, Ze komoérki partyjne istniaty w 70 % sposréd okoto 1,86 mln przedsigbior-
stw prywatnych, a organizacje KPCh wywieraly coraz wigkszg presje, aby zapewniono im mozliwo$¢ podejmowania
ostatecznych decyzji biznesowych w przedsigbiorstwach, w ktérych je utworzono (*}). Wspomniane przepisy maja
ogdlne zastosowanie w calej chifiskiej gospodarce, we wszystkich sektorach, w tym do producentéw Ace-K i dostaw-
céw materialéw do ich produkdji.

) Sprawozdanie — rozdziat 3, s. 22-24 i rozdzial 5, s. 97-108.

) Sprawozdanie — rozdzial 5, s. 104-9.
) Sprawozdanie — rozdziat 5, s. 100-1.

) Sprawozdanie — rozdzial 2, s. 26.

) Sprawozdanie —rozdzial 2, s. 31-2.

) Dostepne na stronie https:/[www.reuters.com/article/us-china-congress-companies-idUSKCN1B40JU (ostatnie wys$wietlenie w dniu
15 lipca 2019 r.).
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Ponadto w dniu 15 wrze$nia 2020 r. opublikowano dokument zatytulowany ,Wytyczne Biura Generalnego Komi-
tetu Centralnego KPCh w sprawie intensyfikacji prac Zjednoczonego Frontu w sektorze prywatnym w nowej erze”
(»wytyczne”) (P), ktéry jeszcze bardziej zwigkszyt role komitetéw partyjnych w przedsigbiorstwach prywatnych.
Sekcja I1.4 wytycznych stanowi: ,[m]usimy zwigkszy¢ og6lng zdolnos¢ Partii do przewodzenia pracom Zjednoczo-
nego Frontu w sektorze prywatnym i skutecznie zintensyfikowad prace w tym obszarze”, a sekcja .6 stanowi: ,[m]
usimy jeszcze bardziej zintensyfikowaé budowanie Partii w przedsigbiorstwach prywatnych i umozliwi¢ komérkom
Partii skuteczne odgrywanie roli twierdzy, a czlonkom Partii odegranie roli awangardowych lideréw i pionieréw”.
W wytycznych podkresla sie zatem role KPCh w przedsigbiorstwach i innych podmiotach sektora prywatnego oraz
dazy sie do zwigkszenia tej roli (*%).

Ponizsze przyklady ilustruja opisang powyzej tendencje polegajaca na rosngcym poziomie interwencji rzgdu ChRL
w sektorze Ace-K.

Zgodnie z informacjami zebranymi na temat Anhui Jinhe (**) przewodniczacy rady nadzorczej jest rowniez sekreta-
rzem komitetu partyjnego Anhui Jinhe, ktérego zadaniem jest zajmowanie si¢ celami produkcyjnymi i biznesowymi
przedsigbiorstwa oraz ,utworzenie i usprawnianie mechanizmu dyskusji i procesu decyzyjnego komitetu partyjnego
w odniesieniu do rozwoju i planowania, gtéwnych planéw reform, gléwnych zmian w systemie zarzadzania [...]".
Obecnos¢ panstwa i interwencja panstwa na rynkach finansowych (zob. réwniez sekcja 3.2.1.8 ponizej) oraz
w zakresie zaopatrzenia w surowce i czynniki produkeji na dalszym etapie powoduje dodatkowe zakl6cenia na
rynku (*%). W zwigzku z tym obecno$¢ paristwa w przedsigbiorstwach, w tym w przedsigbiorstwach panstwowych,
w sektorze Ace-K i w innych sektorach (takich jak sektor finansowy i sektory dostarczajace czynniki produkcji),
pozwala rzadowi ChRL ingerowa¢ w ceny i koszty.

3.2.1.5. Znaczgce zaklécenia zgodnie z art. 2 ust. 6a lit. b) tiret trzecie rozporzadzenia pod-
stawowego: polityka publiczna lub dzialania publiczne, ktére faworyzuja dostawcow
krajowych lub w inny sposéb wplywaja na dziatanie sil rynkowych.

Zlozony system planowania, w ramach ktérego wytycza si¢ priorytety i okresla si¢ cele dla organéw rzagdowych na
szczeblu centralnym i lokalnym, w duzej mierze wyznacza kierunek chinskiej gospodarki. Odpowiednie plany ist-
niejg na wszystkich szczeblach administracji rzadowej i obejmuja praktycznie wszystkie sektory gospodarki. Cele
wyznaczone w instrumentach planowania maja wigzacy charakter, a organy na wszystkich szczeblach administracji
monitorujg wdrazanie planéw przez odpowiednie organy administracji rzadowej nizszego szczebla. Ogélnie rzecz
biorgc, system planowania w ChRL powoduje, ze zasoby sa przesuwane do sektoréw uznanych przez rzad za strate-
giczne lub z innego powodu wazne politycznie, a nie przydzielane zgodnie z mechanizmami rynkowymi (*).

Rzad ChRL uznaje sektor Ace-K za jedng z kluczowych galezi gospodarki. W szczegdlnosci w ciagu ostatnich dzie-
sieciu lat, gdy Swiatowy popyt na Ace-K odpowiadat podazy, moce produkcyjne Anhui Jinhe byly stopniowo zwigk-
szane. Ponadto w zwigzku ze stopniowym ograniczaniem produkcji innych substancji stodzacych, takich jak sacha-
ryna i cyklaminian, rynek Ace-K rozwinat si¢ dzigki wsparciu rzadu i oczekuje sig, ze bedzie si¢ dalej rozwijat (*%).
Znajduje to potwierdzenie w szeregu planéw, wytycznych i innych dokumentéw dotyczacych Ace-K i gléwnych
surowcow wykorzystywanych do jego produkcji oraz wydawanych przez organy na szczeblu krajowym, regional-
nym i gminnym, np.:

— 13. plan pigcioletni dotyczacy przemystu petrochemicznego i chemicznego (*). W planie tym uznano sektor
chemikaliéw wysokowartosciowych za sektor kluczowy, ktdry nalezy wspiera¢ poprzez krajowa i branzows
platforme na rzecz innowacji. Méwiac doktadniej, w sekgji I1I-2 plan zaklada promowanie transformacji i moder-
nizacji tradycyjnych galezi przemystu poprzez kontrole nowo dodanych mocy produkcyjnych m.in. mocznika
oraz wdrozenie zaawansowanych technologicznie projektéw w zakresie transformacji i modernizacji zgodne
z wymogami polityki, ktére podlegaja takim samym lub zmniejszonym wymogom dotyczacym odnowienia
mocy produkcyjnych.

Dostepne pod adresem: www.gov.cn/zhengce/2020-09/15/content_5543685.htm (ostatnie wySwietlenie w dniu 10 marca 2021 r.).
Financial Times (2020), ,Chinese Communist Party asserts greater control over private enterprise” [,Komunistyczna Partia Chin
zapewnia sobie wigksza kontrole nad prywatnymi przedsi¢biorstwami”], artykut dostepny pod adresem: https://on.ft.com/3mYxP4j
Strona internetowa Anhui Jinhe Industrial (jinheshiye.com).

Sprawozdanie — rozdzialy 14.1-14.3.

Sprawozdanie — rozdzial 4, s. 41-42, 83.

Analiza Anhui Jinhe Industrial przygotowana przez Zhongtai Securities, luty 2020 r. (dfcfw.com).

13. Plan Pigcioletni dotyczacy rozwoju przemystu petrochemicznego i chemicznego 2016-2020, zamieszczony na stronie interneto-
wej NDRC.
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— 13. Plan Pigcioletni prowincji Hebei dotyczacy rozwoju przemystu petrochemicznego. Zgodnie z krajowg poli-
tyka przemystows i zgodnie z wymogami wykazu ograniczen i eliminacji dotyczacych przemystu w Hebei plan
obejmuje rygorystyczne egzekwowanie warunkéw wejscia do sektora, kontrole wszelkich projektéw dotyczg-
cych nowych mocy produkcyjnych, migdzy innymi w zakresie kwasu siarkowego.

— Umowa podpisana przez Anhui Jinhe z powiatem Dingyuan (**) (prowincja Anhui) w celu opracowania umowy
ramowej dotyczacej projektu Jinhe Industrial Circular Economy Industrial Park z dnia 24 listopada 2017 r.
Umowa, ktéra ma na celu rozwéj produkeji surowcéw wyzszego szczebla na potrzeby obecnie wytwarzanych
produktéw chemicznych, rozszerzenie fancucha przemystowego i wspieranie jego integracji pionowej, przewi-
duje, ze przedsigbiorstwo zainwestuje 2,25 mld RMB w Dingyuan Salt Chemical Industrial Park w celu zbudowa-
nia kompleksu przemystowego opartego na zasadach gospodarki o obiegu zamknietym, i zaktadata roczng pro-
dukcje 310 000 ton diketenu (wytwarzanego przez przedsigbiorstwo wewnetrznie do produkcji Ace-K); roczng
produkcje 30 000 ton sorbinianu potasu, wysokowydajnego Srodka do konserwowania zywnosci; oraz wyko-
rzystanie siarki jako surowca do przygotowania szeregu produktéw chemicznych.

(99) Ponadto rzad ChRL kieruje rozwojem tego sektora na podstawie szerokiego spektrum narzedzi polityki i wytycz-
nych. Jak wyjasniono w powyzszym motywie, wsparcie rzadu na rzecz pionowej integracji faficucha przemystowego
w sektorze Ace-K pomoglto Anhui Jinhe sta¢ si¢ niekwestionowanym $wiatowym liderem w tym sektorze. Przedsie-
biorstwo otrzymalo ponadto znaczne kwoty dotacji rzadowych, ktére wyniosty 41 685378 RMB w 2020 r.
i 40 900 000 RMB w 2019 r., jak podano w sprawozdaniu finansowym przedsigbiorstwa (co stanowi 1,2 % facz-
nego obrotu) (). Nie mozna wykluczy¢, ze z podobnego wsparcia finansowego mogli korzysta¢ réwniez inni pro-
ducenci, ktérzy nie wspolpracowali w ramach niniejszego dochodzenia, a posiadaja znaczne udzialy w rynku. Za
pomocg tych i innych instrumentéw rzad ChRL steruje praktycznie wszystkimi aspektami rozwoju i funkcjonowania
tego sektora oraz je kontroluje.

(100) Podsumowujac, rzad ChRL dysponuje $rodkami umozliwiajacymi sklanianie podmiotéw gospodarczych do prze-
strzegania celow polityki publicznej polegajacych na wspieraniu promowanych galezi przemyshu, w tym produkcji
mocznika, diketenu i tritlenku siarki — gtéwnych surowcéw wykorzystywanych do wytwarzania produktu objetego
przegladem. Srodki te zaburzaja swobodne funkcjonowanie mechanizméw rynkowych.

3.2.1.6. Znaczgce zaklécenia zgodnie z art. 2 ust. 6a lit. b) tiret czwarte rozporzadzenia pod-
stawowego: brak, dyskryminujace stosowanie badZ niedostateczne egzekwowanie
przepiséw dotyczacych upadtosci, prawa spdétek czy prawa rzeczowego.

(101) Z informacji zawartych w aktach wynika, ze chiniski system prawa upadlosciowego nie zapewnia mozliwosci odpo-
wiedniego osiagniecia najistotniejszych postawionych przed nim celéw, tj. sprawiedliwego rozliczania wierzytel-
nosci i dtugdw oraz ochrony uzasadnionych praw i intereséw wierzycieli i dtuznikéw. Wydaje sig, Ze jest to spowo-
dowane faktem, iz — mimo ze chinskie prawo upadtosciowe opiera si¢ formalnie na zasadach podobnych do tych,
ktére stosuje si¢ w analogicznym prawie obowigzujacym w panstwach innych niz ChRL - system funkcjonujgcy
w Chinach charakteryzuje si¢ systematycznym niedostatecznie rygorystycznym egzekwowaniem przepiséw. Liczba
upadlosci nadal jest uderzajaco niska w stosunku do wielkosci gospodarki tego kraju, zwlaszcza dlatego, ze postepo-
wania upadlo$ciowe borykaja si¢ z szeregiem niedociggnieé, ktére skutecznie zniechecaja do skladania wnioskéw
o ogloszenie upadtosci. Ponadto organy pafistwowe nadal pelnig istotng i aktywng role w postgpowaniach upadtos-
ciowych, niejednokrotnie wywierajac bezposredni wplyw na ich rezultat ().

(102) Dodatkowo w systemie praw wlasno$ci ChRL mozna zaobserwowac razace braki, zwlaszcza jezeli chodzi o prawo
wlasnosci gruntéw oraz prawo do uzytkowania gruntéw (*). Wszystkie grunty sa wlasnoscia panstwa chinskiego
(grunty rolne stanowigce wlasno$¢ wspdlng i grunty miejskie bedace wlasno$cig panstwa). Podejmowanie decyzji
w kwestii przydziatu gruntéw stanowi wylaczng prerogatywe panstwa. W Chinach przyjeto przepisy prawne stuzace
zagwarantowaniu, aby proces przydziatu gruntéw przebiegal w przejrzysty sposéb i byt przeprowadzany po cenach
rynkowych — w tym celu wprowadzono np. postepowania przetargowe. Przepisy te s3 jednak nagminnie naruszane
i w rezultacie niektorzy nabywcy otrzymuja grunty nieodplatnie lub po cenach znacznie nizszych od stawek rynko-
wych (*). Decydujac o przydziale gruntéw, organy panstwa niejednokrotnie dgza do osiagniecia konkretnych celéw
politycznych, w tym realizacji okreslonych planéw gospodarczych (¥).

(*) Ogloszenie o podpisaniu przez Anhui Jinhe Industrial umowy ramowej z powiatem Dingyuan w sprawie projektu kompleksu prze-
mystowego opartego na zasadach gospodarki o obiegu zamknigtym z dnia 24 listopada 2017 r. opublikowana na stronie po$wigconej
informacjom finansowym cninfo.com.cn

(") Sprawozdanie roczne Anhui Jinhe Industrial za 2020 r. (dfcfw.com).

(*) Sprawozdanie — rozdzial 6, s. 138-149.

(¥) Sprawozdanie — rozdziat 9, s. 216.

(*) Sprawozdanie — rozdzial 9,s. 213-215.

(¥) Sprawozdanie — rozdzial 9,s. 209-211.
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(103) Producenci Ace-K — podobnie jak inne sektory chiniskiej gospodarki — podlegaja powszechnym przepisom chin-
skiego prawa upadloiciowego, prawa spolek i prawa rzeczowego. Z tego powodu przedsigbiorstwa te podlegaja
takze odgérnym zaktéceniom wynikajacym z dyskryminujgcego stosowania badZ niedostatecznego egzekwowania
przepisoéw prawa upadlosciowego i prawa rzeczowego. W obecnym dochodzeniu nie ujawniono zadnych informa-
cji, ktére moglyby podwazy¢ te ustalenia. W zwigzku z tym Komisja stwierdzila, ze przepisy chinskiego prawa upad-
tosciowego i chifiskiego prawa rzeczowego nie funkcjonuja w prawidtowy sposéb, co prowadzi do zakldcerr wyni-
kajacych z utrzymywania niewyplacalnych przedsiebiorstw na rynku oraz z przydzielania praw uzytkowania
gruntéw w ChRL. Przestanki te, oparte na dostepnych dowodach, wydaja si¢ mie pelne zastosowanie réwniez w sek-
torze Ace-K.

(104) W zwiazku z powyzszym Komisja stwierdzila, ze w sektorze Ace-K dochodzito do przypadkéw dyskryminujacego
stosowania badz niedostatecznego egzekwowania przepiséw dotyczacych upadlosci i prawa rzeczowego, réwniez
w odniesieniu do produktu objetego postepowaniem.

3.2.1.7. Znaczace zaklécenia zgodnie z art. 2 ust. 6a lit. b) tiret piate rozporzadzenia podsta-
wowego: znieksztalcone koszty wynagrodzen.

(105) W ChRL nie ma warunkéw dla pelnego rozwoju systemu wynagrodzen bazujacego na zasadach rynkowych, ponie-
waz pracownicy i pracodawcy nie mogg swobodnie korzysta¢ z praw do tworzenia zwigzkéw zawodowych. ChRL
nie ratyfikowala szeregu podstawowych konwencji Miedzynarodowej Organizacji Pracy (,MOP”), w szczeg6lnosci
konwencji dotyczacych wolnosci zrzeszania si¢ i rokowan zbiorowych (*). Zgodnie z chifiskim prawem krajowym
w Chinach funkcjonuje tylko jeden zwigzek zawodowy. Organizacja ta nie jest jednak niezalezna od organéw pan-
stwowych, a jej zaangazowanie w prowadzenie rokowan zbiorowych i ochrong praw pracownikéw jest mini-
malne (V). Ponadto system rejestracji gospodarstw domowych, ktéry ogranicza mozliwo$¢ korzystania z pelnego
spektrum ustug w zakresie zabezpieczenia spolecznego oraz innych $wiadczent do mieszkaficow danego obszaru
administracyjnego, zmniejsza mobilno¢ chifiskiej sity roboczej. W rezultacie pracownicy niezarejestrowani jako
mieszkaricy danego obszaru znajdujg si¢ zazwyczaj w mniej korzystnej sytuacji pod wzgledem pewnosci zatrudnie-
nia i otrzymuja nizsze wynagrodzenie niz osoby zameldowane jako mieszkancy tego obszaru (*). Z ustalen tych
wynika, Ze koszty wynagrodzefi w ChRL sg znieksztalcone.

(106) Nie przedstawiono zadnych dowodéw na to, ze sektor Ace-K nie podlegalby opisanemu chinskiemu systemowi
prawa pracy. W sektorze Ace-K wystepuja zatem znieksztalcenia kosztéw wynagrodzen zaréwno bezposrednio
(przy wytwarzaniu produktu objetego postgpowaniem lub gléwnych surowcéw do jego produkgji), jak i posrednio
(przy dostepie do kapitatu lub materialéw do produkeji od przedsigbiorstw podlegajgcych temu samemu systemowi
pracy w ChRL).

3.2.1.8. Znaczace zakldcenia zgodnie z art. 2 ust. 6a lit. b) tiret szdste rozporzadzenia podsta-
wowego: dostep do finansowania uzyskuje si¢ dzigki instytucjom, ktére wdrazajg cele
polityki publicznej lub w inny sposéb nie dzialaja niezaleznie od panstwa

(107) Dostep do kapitatu dla przedsigbiorcéw w ChRL podlega réznym zaktéceniom.

(108) Po pierwsze, chifiski system finansowy charakteryzuje sie silng pozycja bankéw bedacych wlasnoscia panistwa (),
ktére przy przyznawaniu dostgpu do finansowania biorg pod uwage inne kryteria niz rentowno$¢ projektu. Podob-
nie jak w przypadku niefinansowych przedsigbiorstw panstwowych banki pozostaja powiazane z panstwem nie
tylko poprzez wlasnos¢, ale réwniez poprzez osobiste relacje (kadre zarzadzajacg najwyzszego szczebla duzych
instytucji finansowych bedacych wlasnosciag panstwa ostatecznie wyznacza KPCh) (*Y), a takze, podobnie jak niefi-
nansowe przedsi¢biorstwa panstwowe, banki regularnie wdrazajg polityke publiczna opracowang przez rzad. W ten
sposob banki wypelniaja wyrazny obowigzek prawny prowadzenia swojej dziatalnosci stosownie do potrzeb krajo-
wego rozwoju gospodarczego i spolecznego oraz zgodnie z programem polityki przemystowej panistwa (*'). Sytua-
cje t¢ pogarszaja dodatkowe istniejace przepisy, ktore kieruja Srodki finansowe do sektor6w wskazanych przez rzad
jako promowane lub z innych wzgledéw wazne (*2).

(*) Sprawozdanie — rozdzial 13, s. 332-337.

(*) Sprawozdanie — rozdzial 13, s. 336.

(*) Sprawozdanie — rozdziat 13, s. 337-341.

(*) Sprawozdanie — rozdzial 6, s. 114-117.

(") Sprawozdanie — rozdziat 6, s. 119.

(") Sprawozdanie — rozdzial 6, s. 120.

(")) Sprawozdanie — rozdzial 6,s. 121-122, 126-128, 133-135.
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(109) Chociaz uznaje sig, ze rézne przepisy prawne odnosza si¢ do potrzeby przestrzegania normalnych zachowan banko-
wych i zasad ostroznoSciowych, takich jak konieczno$¢ zbadania zdolnosci kredytowej kredytobiorcy, przyttaczajace
dowody, w tym ustalenia poczynione w dochodzeniach w sprawie ochrony handlu, sugeruja, Ze przepisy te odgry-
wajg jedynie drugorzedna role w stosowaniu réznych instrumentéw prawnych.

(110) Na przyklad rzad ChRL wyjasnil ostatnio, Ze nawet decyzje dotyczace prywatnej bankowosci komercyjnej musza
by¢ nadzorowane przez KPCh i pozostawaé w zgodzie z polityka krajows. Jednym z trzech nadrzednych celéw pan-
stwa w odniesieniu do zarzadzania bankowoscig jest obecnie wzmocnienie przywoédztwa Partii w sektorze banko-
wym i sektorze ubezpieczen, w tym w odniesieniu do kwestii operacyjnych i dotyczacych zarzadzania w przedsie-
biorstwach (). Ponadto w kryteriach oceny wynikéw bankéw komercyjnych nalezy obecnie uwzglednié, w jaki
sposob podmioty ,stuza krajowym celom rozwoju i gospodarki realnej”, a w szczeg6lnosci, w jaki sposéb ,obstuguja
strategiczne i nowo powstajgce galezie przemyshu” (*4).

(111) Ponadto ratingi obligacji i kredytowe sg czesto znieksztalcone z réznych powodéw, w tym w zwiazku z faktem, ze
na oceng ryzyka wplyw ma strategiczne znaczenie przedsigbiorstwa dla rzagdu ChRL oraz moc kazdej domniemanej
gwarangcji rzadowej. Z szacunkéw zdecydowanie wynika, ze chifiskie ratingi kredytowe systematycznie odpowiadaja
nizszym ratingom miedzynarodowym (*°).

(112) Sytuacje t¢ pogarszaja dodatkowe istniejace przepisy, ktore kierujg Srodki finansowe do sektoréw wskazanych przez
rzad jako promowane lub z innych wzgledéw wazne (*). Prowadzi to do preferencyjnego udzielania kredytéw
przedsigbiorstwom pafistwowym, duzym dobrze powigzanym przedsigbiorstwom prywatnym oraz przedsigbior-
stwom w kluczowych sektorach przemystu, co oznacza, ze dostepnos¢ i koszt kapitatu nie s3 réwne dla wszystkich
podmiotéw na rynku.

(113) Po drugie, koszty finansowania zewngtrznego byly sztucznie utrzymywane na niskim poziomie w celu stymulowa-
nia wzrostu inwestycji. Doprowadzito to do nadmiernego wykorzystania inwestycji kapitalowych o coraz nizszych
zwrotach z inwestycji. Swiadczy o tym wzrost stosunku zadtuzenia do aktywéw przedsigbiorstw w sektorze pari-
stwowym pomimo gwaltownego spadku rentownosci, co sugeruje, Ze mechanizmy funkcjonujace w systemie ban-
kowym nie odpowiadaja normalnym dzialaniom handlowym.

(114) Po trzecie, chociaz w pazdzierniku 2015 r. osiggnieto liberalizacje nominalnych st6p procentowych, sygnaly cenowe
nadal nie s3 wynikiem dzialania sit rynkowych, ale wplywaja na nie zakldcenia powodowane przez dziatanie rzadu.
Odsetek kredytow udzielanych na poziomie stopy referencyjnej lub ponizej tego poziomu nadal stanowit co naj-
mniej jedna trzecig wszystkich kredytéw na koniec 2018 r. (*’) Media panstwowe w ChRL podaly ostatnio, ze KPCh
wezwala do ,obnizenia rynkowej stopy procentowej kredytéw” (**). Sztucznie niskie stopy procentowe prowadza do
zanizania cen, a co za tym idzie do nadmiernego wykorzystywania kapitatu.

(115) Ogolny wzrost akeji kredytowej w ChRL wskazuje na pogarszajacy sie skuteczno$¢ alokacji kapitatu bez zadnych
oznak ograniczenia akcji kredytowej, jakiego mozna by oczekiwal w nieznieksztalconym otoczeniu rynkowym.
W wyniku tego w ostatnich latach szybko wzrosta liczba kredytow zagrozonych. W obliczu rosnacego ryzyka zadlu-
zenia rzgd ChRL zdecydowal si¢ unikng¢ niewykonania zobowigzan. W zwigzku z tym kwestie dotyczace wierzytel-

(**) Zob. oficjalny dokument programowy Chinskiej Komisji Regulacyjnej ds. Bankéw i Ubezpieczeni (CBIRC) z dnia 28 sierpnia 2020 r.:
Trzyletni plan dzialania na rzecz doskonalenia tadu korporacyjnego sektora bankowego i ubezpieczeni (2020-2022). http://www.
cbirc.gov.cn/cn/view/pages/ItemDetail html?docId=925393&itemId=928 (ostatnie wyswietlenie w dniu 3 kwietnia 2021 r.). W planie
zaleca si¢, aby ,dalej postgpowac zgodnie z przestaniem ujetym w przeméwieniu programowym Sekretarza Generalnego Xi Jinpinga
na temat przyspieszenia reformy fadu korporacyjnego sektora finansowego”. Ponadto sekcja II planu jest ukierunkowana na promo-
wanie organicznej integracji przywodztwa Partii w ramach ladu korporacyjnego: ,Sprawimy, ze wlaczenie przywddztwa Partii do
tadu korporacyjnego stanie si¢ bardziej systematyczne, znormalizowane i oparte na procedurach [...] Komitet Partii musi oméwié
glowne kwestie operacyjne i kwestie dotyczace zarzadzania zanim Zarzad lub kadra kierownicza wyzszego szczebla podejmie
decyzje”.

(*") Zob. zawiadomienie CBIRC w sprawie metody oceny efektywnosci dziatania bankéw komercyjnych, wydane w dniu 15 grudnia 2020 r. http://
jrs.mof.gov.cn/gongzuotongzhi/202101/t20210104_3638904.htm (ostatnie wyswietlenie w dniu 12 kwietnia 2021 r.).

(**) Zob. dokument roboczy MFW ,Resolving China’s Corporate Debt Problem” sporzadzony przez Wojciecha Maliszewskiego, Serkana
Arslanalpa, Johna Caparusso, José Garrido, Si Guo, Joonga Shika Kanga, W. Raphacla Lama, T. Daniela Law, Wei Liao, Nadi¢ Rendak,
Philippe’a Wingendera, Jiangyan, pazdziernik 2016 r., WP[16/203.

(*) Sprawozdanie — rozdziat 6, s. 121-122, 126-128, 133-135.

() Zob. OECD (2019 r.), OECD Economic Surveys: Chiny 2019 r., OECD Publishing, Paryz, s. 29.
https://doi.org/10.1787 Jeco_surveys-chn-2019-en

(**) Zob.: http://www.xinhuanet.com/fortune/2020-04/20/c_1125877816.htm (ostatnie wySwietlenie w dniu 12 kwietnia 2021 r.).
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nosci niesciggalnych rozwiazano poprzez refinansowanie dtugu, tworzac tym samym tzw. przedsigbiorstwa zombie,
lub poprzez przeniesienie prawa wlasnosci do dlugu (np. poprzez polaczenia lub zamiang dlugu na udzialy w kapi-
tale wlasnym) bez koniecznosci usunigcia 0gdlnego problemu zadtuzenia lub usunigcia jego pierwotnych przyczyn.

Zasadniczo, pomimo krokéw podjetych w celu liberalizacji rynku, w systemie kredytéw dla przedsigbiorstw w ChRL
wystepuja znaczgce zaklocenia wynikajace z utrzymujacej si¢ dominujacej roli paistwa na rynkach kapitalowych.

Nie przedstawiono Zadnych dowodéw na to, Ze sektor Ace-K bylby wylaczony z opisanej powyzej interwencji rza-
dowej w system finansowy. Komisja ustalita réwniez, ze wspdlpracujacy producent eksportujacy korzystat z prefe-
rencyjnych pozyczek dlugoterminowych, migedzy innymi w latach 20062021, udzielanych przez biuro finansowe
powiatu Lai’an. Dlatego istotna interwencja rzgdowa w system finansowy prowadzi do wywierania powaznego
wplywu na warunki rynkowe na wszystkich poziomach.

3.2.1.9. Systemowy charakter opisanych zaktécen

Komisja zauwazyla, ze zaklcenia opisane w sprawozdaniu s3 charakterystyczne dla chinskiej gospodarki. Z dostep-
nych dowodéw wynika, ze elementy i cechy chiniskiego systemu opisane powyzej w sekcjach 3.2.1.2-3.2.1.5 oraz
w czgSci A sprawozdania dotycza calego panstwa i wszystkich sektoréw gospodarki. To samo odnosi si¢ do opisu
czynnikéw produkgji okreslonych w sekcjach 3.2.1.6-3.2.1.8 powyzej i w czesci B sprawozdania.

Komisja przypomina, ze do produkcji Ace-K niezbedny jest szeroki zakres materialéw do produkeji. Zgodnie
z dowodami zawartymi w aktach sprawy producenci eksportujacy pozyskiwal prawie wszystkie swoje materialy do
produkcji w ChRL. W przypadku gdy producenci Ace-K kupujajzamawiajg te surowce wyzszego szczebla w celu
wytworzenia materialéw do produkgji, ceny, jakie placg (i ktére sg rejestrowane jako ich koszty), sa wyraznie nara-
zone na te same wspomniane wczesniej zakldcenia systemowe. Na przyklad dostawcy materiatéw do produkcji
zatrudniaja sile robocza, ktéra podlega zakldceniom. Moga oni zaciagaé pozyczki, ktére podlegaja zakldceniom
w sektorze finansowym lub w zakresie alokacji kapitatu. Ponadto podlegajg systemowi planowania, ktéry ma zasto-
sowanie na wszystkich szczeblach administracji i sektoréw.

W rezultacie stosowanie cen sprzedazy krajowej Ace-K nie tylko jest niewlasciwe w rozumieniu art. 2 ust. 6a lit. a)
rozporzadzenia podstawowego, ale takze wszystkie koszty materialéw do produkeji (w tym surowcéw, energii,
gruntéw, finansowania, pracy itp.) sa znieksztalcone, poniewaz na ich ceny wywiera wplyw znaczna interwencja
rzadowa, jak opisano w czgsciach A i B sprawozdania. Interwencje rzgdowe opisane w odniesieniu do alokacji kapi-
tatu, gruntéw, pracy, energii i surowcéw istotnie wystepuja w calej ChRL. Oznacza to na przyklad, ze materialy do
produkgji, ktore produkowano w ChRL, na skutek polgczenia szeregu czynnikéw produkcji s3 narazone na znaczace
zakl6cenia. To samo dotyczy materialéw do produkcji materiatéw do produkcji i tak dalej. W obecnym dochodzeniu
ani rzad ChRL, ani producenci eksportujacy nie przedstawili zadnych przeciwnych dowodéw ani argumentdow.

3.2.1.10. Wniosek

Analiza przedstawiona w sekcjach 3.2.1.2-3.2.1.9, ktéra obejmuje badanie wszystkich dostepnych dowodéw odno-
szgcych si¢ do interwencji ChRL w jej gospodarce, zaréwno w ujeciu ogdlnym, jak i w sektorze Ace-K (w tym
w odniesieniu do produktu objetego postepowaniem), wykazala, ze ceny lub koszty produktu objetego postepowa-
niem, w tym koszty surowcéw, energii i pracy, nie wynikajg z dzialania mechanizméw rynkowych, poniewaz
wywiera na nie wplyw istotna interwencja rzgdowa w rozumieniu art. 2 ust. 6a lit. b) rozporzadzenia podstawo-
wego, na co wskazuje rzeczywisty lub potencjalny wplyw co najmniej jednego istotnego elementu sposréd elemen-
téw w nim wymienionych. Na tej podstawie i wobec braku jakiejkolwiek wspdlpracy ze strony rzadu ChRL Komisja
stwierdzila, ze w celu ustalenia warto$ci normalnej w tym przypadku nie jest wlasciwe wykorzystanie cen i kosztéw
krajowych.

W zwigzku z tym Komisja przystapila do konstruowania warto$ci normalnej wylacznie na podstawie kosztow pro-
dukgji i sprzedazy odzwierciedlajgcych nieznieksztalcone ceny lub wartosci odniesienia, czyli, w tym przypadku, na
podstawie odpowiednich kosztéw produkji i sprzedazy w odpowiednim reprezentatywnym kraju, zgodnie z art. 2
ust. 6a lit. a) rozporzadzenia podstawowego, jak omdéwiono w nastepnej sekgji.
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3.3. Kraj reprezentatywny

3.3.1. Uwagi ogdlne

(123) Wyboru reprezentatywnego kraju dokonano na podstawie nastepujacych kryteriéw okreslonych w art. 2 ust. 6a roz-
porzadzenia podstawowego:

— Poziom rozwoju gospodarczego podobny do poziomu ChRL. W tym celu Komisja wykorzystata kraje o docho-
dzie narodowym brutto na mieszkafica podobnym do ChRL na podstawie bazy danych Banku Swiatowego (**);

— Produkgja produktu objetego postepowaniem w tym panstwie (%),

— Dostepno$¢ odpowiednich danych publicznych w reprezentatywnym kraju.

(124) W przypadku gdy istnieje kilka potencjalnych reprezentatywnych krajéw, pierwszenstwo powinno zostaé przy-
znane, w stosownych przypadkach, pafstwu z odpowiednim poziomem ochrony socjalnej i ochrony $rodowiska.

(125) Jak wyjasniono w motywach 127 i 128, Komisja wydala dwie noty w odniesieniu do akt dotyczacych zrédet do
celéw okreslenia warto$ci normalnej. W notach tych opisano fakty i dowody lezace u podstaw odpowiednich kryte-
riéw, a takze odniesiono si¢ do uwag otrzymanych przez strony na temat tych elementéw i odpowiednich Zrédel.
W drugiej nocie Komisja poinformowala zainteresowane strony o zamiarze rozwazenia wykorzystania Malezji jako
odpowiedniego reprezentatywnego kraju w niniejszej sprawie w przypadku potwierdzenia istnienia znaczacych
zaktécen zgodnie z art. 2 ust. 6a rozporzadzenia podstawowego.

(126) W sekgji 5.3.2 zawiadomienia o wszczeciu Komisja wskazata Turcje, zgodnie z art. 2 ust. 6a lit. a) rozporzadzenia
podstawowego, jako potencjalny reprezentatywny kraj do celéw ustalenia warto$ci normalnej na podstawie nie-
znieksztalconych cen lub wartosci odniesienia. Komisja stwierdzita ponadto, ze rozwazy mozliwo$¢ wykorzystania
innych odpowiednich reprezentatywnych krajéw zgodnie z kryteriami okreslonymi w art. 2 ust. 6a lit. a) tiret pierw-
sze rozporzadzenia podstawowego.

(127) W dniu 15 marca 2021 r. Komisja poinformowala w nocie (,pierwsza nota”) zainteresowane strony o odpowiednich
zrodlach, ktére zamierza wykorzysta¢ do okreslenia wartosci normalnej. W nocie tej Komisja przedstawita wykaz
wszystkich czynnikéw produkcji, takich jak surowce, energia i sita robocza, wykorzystywanych w produkeji Ace-K.
Ponadto Komisja wskazala Argentyne, Malezje i Tajlandi¢ jako potencjalne reprezentatywne kraje. Komisja otrzy-
mala uwagi do pierwszej noty tylko od wnioskodawcy. Do uwag tych odniesiono si¢ szczegétowo w motywach
129-147.

(128) W dniu 11 czerwca 2021 r. Komisja poinformowala w drugiej nocie (,druga nota”) zainteresowane strony o odpo-
wiednich Zrédlach, ktére zamierza wykorzysta¢ do okreslenia wartosci normalnej, z wykorzystaniem Malezji jako
reprezentatywnego kraju. Komisja poinformowala réwniez zainteresowane strony, ze okresli koszty sprzedazy,
koszty ogélne i administracyjne (,koszty SG&A”) oraz zyski na podstawie informacji dostgpnych dla wiasciwego
przedsigbiorstwa Ajinomoto (Malaysia) Berhad. Komisja otrzymata uwagi do drugiej noty tylko od wnioskodawcy.
Do uwag tych odniesiono si¢ szczegdlowo w motywach 178-192.

3.3.2. Poziom rozwoju gospodarczego podobny do poziomu ChRL

(129) W pierwszej nocie dotyczacej czynnikéw produkeji Komisja wyjasnita, ze nie wyglada na to, aby produkt objety
postepowaniem byl wytwarzany w jakimkolwiek panstwie o poziomie rozwoju gospodarczego podobnym do
ChRL zgodnie z kryteriami wymienionymi w motywie 123. Produkowano go tylko w Chinskiej Republice Ludowej
iw UE.

(**) World Bank Open Data — Upper Middle Income, https://data.worldbank.org/income-level/upper-middle-income
(*) Jezeli w zadnym panistwie o podobnym poziomie rozwoju nie istnieje produkcja produktu objetego przegladem, mozna uwzglednié
produkcje produktu nalezacego do tej samej ogdlnej kategorii lub sektora produktu objetego przegladem.
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(130) W zwiazku z tym Komisja zbadala, czy produkowano produkt nalezacy do tej samej ogélnej kategorii lub sektora,
co produkt objety postepowaniem. Komisja wskazala zatem, ze wykorzysta produkcje substancji stodzacych, $rod-
kéw aromatyzujacych i dodatkéw do zywnosci, ktdre s3 produktami nalezacymi do tej samej og6lnej kategorii co
Ace-K, do okreslenia odpowiedniego reprezentatywnego kraju na potrzeby stosowania art. 2 ust. 6a rozporzadzenia
podstawowego.

(131) W pierwszej nocie dotyczacej czynnikéw produkcji Komisja wskazata Argentyne, Malezje i Tajlandig jako poten-
cjalne reprezentatywne kraje o podobnym poziomie rozwoju gospodarczego do ChRL wedlug Banku Swiatowego,
tzn. ze Bank Swiatowy sklasyfikowat je wszystkie jako kraje ,0 wyzszym $rednim dochodzie” na podstawie dochodu
narodowego brutto.

(132) Wnioskodawca zauwazyl, ze kategoria krajow o wyzszym $rednim dochodzie zawiera szeroki zakres pozioméw
rozwoju. W zwigzku z tym konieczne przyznanie pierwszefistwa potencjalnym ,reprezentatywnym” krajom, ktére
byly zblizone do Chin pod wzgledem DNB na mieszkarica. Wskazal, ze sposrdd trzech krajow zaproponowanych
przez Komisj¢ Argentyna i Malezja maja podobny poziom DNB, ale DNB Tajlandii jest znacznie nizszy i powinna
zostaé wykluczona.

(133) Przy konstruowaniu warto$ci normalnej zgodnie z art. 2 ust. 6a lit. a) rozporzadzenia podstawowego Komisja moze
wykorzystac reprezentatywny kraj o poziomie rozwoju gospodarczego podobnym do poziomu pafistwa wywozu.
Rozporzadzenie podstawowe nie zawiera zadnych dalszych wymogéw dotyczacych wyboru kraju o poziomie roz-
woju gospodarczego najbardziej zblizonym do poziomu panstwa wywozu.

(134) Fakt, ze DNB na mieszkanca danego pafistwa moze by¢ blizsze ChRL niz DNB na mieszkarica innego panstwa, nie
stanowi czynnika uwzglednianego podczas wyboru wlasciwego reprezentatywnego kraju. W zwiazku z tym argu-
ment ten zostal odrzucony.

3.3.3. Dostepnos¢ odpowiednich danych publicznych w reprezentatywnym kraju

(135) W pierwszej nocie Komisja wskazala jedno przedsigbiorstwo w Argentynie, jedno przedsigbiorstwo w Malezji
i cztery przedsigbiorstwa w Tajlandii, w przypadku ktérych informacje finansowe dotyczace produktéw nalezacych
do tej samej og6lnej kategorii co produkt objety przegladem byly latwo dostepne w bazie danych Dun & Brad-
street (°!).

(136) W drugiej nocie Komisja poinformowala, ze dokladniej zbadala dostgpnos¢ publicznych danych finansowych
w przypadku wskazanych krajow, tj. Argentyny, Malezji i Tajlandii.

(137) W odniesieniu do Argentyny Komisja znalazta w bazie danych Dun & Bradstreet tatwo dostepne informacje finan-
sowe dotyczgce jednego producenta, Laboratorios Argentinos Farmesa, wytwarzajacego produkty nalezace do tej
samej ogdlnej kategorii co Ace-K, ale nie znalazta opublikowanych sprawozdan finansowych.

(138) Wnioskodawca stwierdzil, ze stosunek zysku do sprzedazy w wysokosci 5,3 % w przypadku tego argentynskiego
producenta nie byt odpowiedni w odniesieniu do dziatalnosci gospodarczej zwigzanej z Ace-K.

(139) Jesli chodzi o Malezje, Komisja znalazta latwo dostepne opublikowane sprawozdania finansowe malezyjskiego
przedsigbiorstwa Ajinomoto (Malaysia) Berhad (,Ajinomoto Malaysia”), o ktérym mowa w pierwszej nocie, doty-
czace lat obrotowych 2017, 2018, 2019 i 2020 koriczacych si¢ w dniu 31 marca (%), a takze fatwo dostgpne dane
finansowe dotyczace tego przedsigbiorstwa w bazie danych Dun & Bradstreet.

(140) Wnioskodawca przedstawil te same sprawozdania finansowe, ktére zostaly wskazane przez Komisje. Twierdzil on
ponadto, Ze w tych rocznych sprawozdaniach przedstawiono rézne dane dotyczace rentownosci w sektorze przemy-
stowym (ktory rzekomo byt bardziej odpowiedni dla dzialalno$ci Ace-K) i w sektorze konsumenckim oraz przedsta-
wiono podzial przychodéw, kosztéw i wydatkéw, co pozwolito na wyodrebnienie odpowiednich danych dotycza-
cych kosztéw sprzedazy, kosztéw ogdlnych i administracyjnych oraz zysku. Wnioskodawca twierdzit ponadto, ze
dane dotyczace kosztéw sprzedazy zawarte w opublikowanych sprawozdaniach finansowych sa bardziej wiary-

(") https://globalfinancials.com/index-admin.html
(*) https:/[www.ajinomoto.com.my/investors/annual-reports
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godne niz réwnowazne dane dotyczace kosztéw pochodzace z bazy danych Dun & Bradstreet. Ponadto wniosko-
dawca wskazal, Ze poniewaz w latach obrotowych 2017-2020 rentowno$¢ utrzymywatla si¢ na stabilnym poziomie,
daje to pewnos¢, ze rentowno$¢ w roku obrotowym 2020 jest reprezentatywna.

(141) Jesli chodzi o Tajlandi¢, Komisja znalazta w bazie danych Dun & Bradstreet fatwo dostepne dane finansowe doty-
czgce czterech rentownych przedsiebiorstw wytwarzajacych produkty z tej samej ogélnej kategorii co Ace-K, tj.
Srodki aromatyzujace i dodatki do Zywnosci.

(142) Wnioskodawca twierdzil, ze chociaz Komisja znalazla takie dane dla czterech przedsigbiorstw w Tajlandii, dwa
z nich, Shimakyu Co. Ltd. i Patchara Products Ltd., byly nieodpowiednie ze wzgledu na niski stosunek zysku do
sprzedazy, wynoszacy odpowiednio 6,1 %1 2,7 %.

(143) Komisja uznala, ze informacje finansowe dostepne w odniesieniu do Ajinomoto Malaysia bylyby rzeczywiscie naj-
bardziej odpowiednim Zrédtem stuzacym do ustalenia kosztéw sprzedazy, kosztéw ogdlnych i administracyjnych
oraz zyskow w celu skonstruowania warto$ci normalnej. Zbadane sprawozdania finansowe Ajinomoto Malaysia
pokrywajace dziewig¢ miesigcy okresu objetego dochodzeniem byly fatwo dostgpne. Ponadto Ajinomoto Malaysia
jest duzym przedsigbiorstwem i produkuje znaczne ilosci produktéw nalezacych do tej samej ogdlnej kategorii co
Ace-K.

(144) W celu okreslenia odpowiedniego reprezentatywnego kraju Komisja ocenila réwniez istnienie zakldcen na rynku
w postaci ograniczefi wywozowych lub przywozowych dotyczacych Ace-K oraz surowcow, a mianowicie tych,
ktore stanowia najwazniejsze pozycje kosztéw produkcji wykorzystywane do wytwarzania Ace-K.

(145) W pierwszej nocie wskazano — na podstawie bazy danych OECD (%) i bazy danych Global Trade Alert (*%), a w szcze-
g6lnosci na podstawie wykazu ograniczen wywozowych/przywozowych dotyczacych surowcéw przemystowych —
szereg ograniczen dotyczacych gléwnych czynnikéw produkcji. W przypadku Argentyny Komisja zidentyfikowata
naleznosci celne przywozowe na kwas octowy (291521) z USA oraz wymogi uzyskania pozwolenia na przywéz
wodorotlenku potasu (281520) z Brazylii, Korei i USA, siarki (250300) z Kazachstanu, Rosji, Hiszpanii i USA, weg-
lanu wapnia (251710) z Paragwaju oraz kwasu octowego (291521) z USA. W przypadku Tajlandii Komisja zidenty-
fikowala naleznosci celne przywozowe na antracyt (270111) z Wietnamu i weglan wapnia (251710) z Laosu.
Ponadto w przypadku Malezji Komisja zidentyfikowala naleznosci celne przywozowe na kwas amidosulfonowy
(281119) z Namibii; wymogi uzyskania pozwolenia na wyw6z kwasu octowego (291521) do Belgii, Indii, Indonezji,
Japonii, Pakistanu, Singapuru i Tajlandii; wymogi uzyskania pozwolenia na wywoéz weglanu wapnia (251710) do
Brunei, Indonezji i Singapuru.

(146) Wnioskodawca twierdzil, Ze wymogi uzyskania pozwolenia na przywéz wprowadzone przez Argentyne w odniesie-
niu do czterech surowcéw (wodorotlenek potasu, siarka, weglan wapnia i kwas octowy), ktore Komisja wskazala
w pierwszej nocie, ograniczaly Zrédla dostaw i tym samym powodowaly wzrost cen na rynku krajowym. Twierdzil
ponadto, ze wymogi uzyskania pozwolenia na wywdz stosowane przez Malezje w odniesieniu do dwoéch z tych
surowcow (kwas octowy i weglan wapnia) moga mie¢ odwrotny skutek, utrzymujac podaz krajows i utrzymujac
ceny na rynku krajowym na niskim poziomie. W zwigzku z tym stwierdzil, ze w tym wzgledzie Malezja bylaby bar-
dziej niz Argentyna odpowiednia jako reprezentatywny kraj.

(147) Jezeli chodzi o wymogi uzyskania pozwolenia na wywoz stosowane przez Malezje, Komisja wskazala w pierwszej
nocie, ze maja one zastosowanie tylko do dwoch surowcéw — kwasu octowego i weglanu wapnia. Wplyw wymogéw
uzyskania pozwolenia na wywoz polegalby na utrzymaniu cen krajowych na niskim poziomie, co prawdopodobnie
spowodowaloby réwniez zmniejszenie ilosci lub cen przywozu, aby konkurowaé z dostawami krajowymi.
W zwigzku z tym istnieje duze prawdopodobiefistwo, ze ceny importowe tych dwdch surowcoéw bylyby zanizone,
gdyby wykorzystano je do skonstruowania warto$ci normalnej (%%).

(*®) http://qdd.oecd.org[subject.aspx?Subject=ExportRestrictions_IndustrialRawMaterials

(*) https:/[www.globaltradealert.org/data_extraction

(**) Poniewaz w przegladach wygasnigcia nie zmienia si¢ cel antydumpingowych, wykorzystanie tych dwoch surowcéw do skonstruowa-
nia warto$ci normalnej w zasadzie nie wplyneloby na ogélne ustalenia niniejszego przegladu. W istocie, w tym konkretnym przy-
padku, jakikolwiek wptyw bylby korzystny dla producentéw eksportujacych, poniewaz konstruowana warto$¢ normalna i wynikajacy
z niej margines dumpingu bylyby potencjalnie wyzsze w przypadku braku takich wymogdéw uzyskania pozwolenia.
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(148)

(149)

(150)

(151)

(152)

(153)

(154)

(155)

(156)

W $wietle powyzszych ustalent Komisja poinformowala zainteresowane strony druga notg, ze zamierza wykorzystaé
Malezje jako odpowiedni reprezentatywny kraj oraz przedsigbiorstwo Ajinomoto (Malaysia) Berhad, zgodnie z art. 2
ust. 6a lit. a) tiret pierwsze rozporzadzenia podstawowego, w celu uzyskania nieznieksztalconych cen lub wartosci
odniesienia na potrzeby obliczenia warto$ci normalnej.

Zainteresowane strony zaproszono do przedstawienia uwag na temat stosownosci wyboru Malezji jako reprezenta-
tywnego kraju oraz Ajinomoto (Malaysia) Berhad jako producentéw w reprezentatywnym kraju.

Po opublikowaniu drugiej noty otrzymano uwagi wylacznie od wnioskodawcy. Wnioskodawca przedstawil uwagi
przy zalozeniu, Ze Malezja zostanie wybrana jako reprezentatywny kraj.

3.3.4. Poziom ochrony socjalnej i ochrony $rodowiska

Po ustaleniu na podstawie wszystkich powyzszych elementéw, Ze Malezja jest odpowiednim reprezentatywnym kra-
jem, nie bylo potrzeby przeprowadzenia oceny poziomu ochrony socjalnej i ochrony $rodowiska zgodnie z art. 2
ust. 6a lit. a) tiret pierwsze zdanie ostatnie rozporzadzenia podstawowego.

3.3.5. Whniosek

Bioragc pod uwage wyniki powyzszej analizy, nalezy uznaé, ze Malezja spelniala kryteria przewidziane w art. 2
ust. 6a lit. a) tiret pierwsze rozporzadzenia podstawowego pozwalajace uzna¢ ja za odpowiedni reprezentatywny
kraj.

W swoich uwagach po ostatecznym ujawnieniu Anhui Jinhe stwierdzilo, Ze Malezja nie jest odpowiednim reprezen-
tatywnym krajem, poniewaz istnieje tam tylko jedno przedsigbiorstwo, Ajinomoto (Malaysia) Berhad, dzialajace
w tej samej og6lnej kategorii produktéw co Ace-K, a dane finansowe Ajinomoto sg znieksztalcone, poniewaz jego
koszty sa w duzym stopniu uzaleznione od zakupéw od przedsigbiorstw powigzanych. Zdaniem Anhui Jinhe wyni-
kajgce z tego faktu nizsze koszty surowcéw i inne koszty bezposrednie ponoszone przez przedsigbiorstwo wyjas-
niaja wysoka warto$¢ procentowg kosztow sprzedazy, kosztéw ogélnych i administracyjnych zastosowang do skon-
struowania wartosci normalne;j.

Komisja zauwazyla, Ze w nocie 29 do informacji dodatkowej do sprawozdania finansowego Ajinomoto (Malaysia)
Berhad za rok obrotowy zakoniczony w dniu 31 marca 2020 r. (*), w oSwiadczeniu dyrektoréw dotyczacym trans-
akgji z powiazanymi stronami, w tym zakupdw, wskazano, ze ,dyrektorzy s3 zdania, Ze wszystkie powyzsze transak-
cje zostaly zawarte w zwyklym toku prowadzenia spraw i zostaly ustanowione na wynegocjowanych warunkach,
ktore nie réznig si¢ istotnie od warunkéw mozliwych do uzyskania w transakcjach z niepowigzanymi stronami”.
Ponadto to o$wiadczenie, dolaczone do informacji dodatkowej do sprawozdania finansowego, zostalo zbadane,
w ramach badania ustawowego, przez niezaleznych bieglych rewidentéw, ktorzy orzekli (), ze sprawozdanie finan-
sowe przedstawia prawdziwy i rzetelny obraz sytuacji finansowej sp6tki na dzieft 31 marca 2020 r. W zwiazku
z tym Komisja uznala, ze moze ustali¢ koszty sprzedazy, koszty ogdlne i administracyjne na podstawie stosunku
kosztéw sprzedazy, kosztéw ogélnych i administracyjnych do kosztoéw produkeji w przypadku Ajinomoto (Malezja)
Berhad i odrzucila argument podniesiony przez Anhui Jinhe.

Anhui Jinhe argumentowalo ponadto, ze Argentyna byla bardziej odpowiednim reprezentatywnym krajem, ponie-
waz dostepne byly informacje finansowe, stosunek zysku do sprzedazy wynoszacy 5,3 % byl rozsadny, a argument
Komisji, ze wymogi uzyskania pozwolenia na przywdz w Argentynie ograniczaly zrédla dostaw, nie byt zasadny,
gdyz naleznosci celne przywozowe stosowano tylko wobec jednego kraju (USA) i jednego produktu.

Komisja nie zgodzila si¢ z tymi stwierdzeniami. Komisja nie odrzucita Argentyny jako reprezentatywnego kraju,
poniewaz stosunek zysku do sprzedazy wynoszacy 5,3 % nie byl rozsadny, lecz z innych powodéw. Jak wyjasniono
w motywie 137, szczegblowe sprawozdania finansowe zadnego z wiasciwych przedsigbiorstw w Argentynie nie
byly dostepne, tak jak to mialo miejsce w przypadku Malezji. Ponadto oprécz wspomnianych przez Anhui Jinhe
naleznosci celnych przywozowych Komisja okreslita wymogi uzyskania pozwolenia na przywéz czterech innych
surowcow, ktore moglyby ograniczy¢ zrédla dostaw, a tym samym spowodowaé wzrost cen na rynku krajowym.
W zwigzku z powyzszym Komisja odrzucila ten argument.

(*) Sprawozdanie finansowe Ajinomoto (Malaysia) Berhad za rok koriczacy sie w dniu 31 marca 2020 r., s. 84.
(*) Sprawozdanie finansowe Ajinomoto (Malaysia) Berhad za rok koniczacy si¢ w dniu 31 marca 2020 r., s. 45.
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3.4. Zrédla, na podstawie ktérych ustalono poziom nieznieksztatconych kosztow

(157) W pierwszej nocie Komisja podala wykaz czynnikéw produkdji, takich jak materialy, energia i praca, wykorzystywa-
nych przez producentéw eksportujacych do produkcji produktu objetego postgpowaniem i wezwala zainteresowane
strony do zglaszania uwag i przedstawienia fatwo dostepnych informacji na temat nieznieksztalconych wartosci kaz-
dego z czynnikéw produkeji wymienionych w tej nocie.

(158) Nastepnie w drugiej nocie Komisja stwierdzila, Ze na potrzeby obliczenia wartosci normalnej zgodnie z art. 2 ust. 6a
lit. a) rozporzadzenia podstawowego skorzysta z danych GTA w celu ustalenia poziomu nieznieksztatconych kosz-
tow wigkszosci czynnikow produkeji, w szczegdlnosci surowcéw. Ponadto Komisja stwierdzila, ze wykorzysta dane
Instytutu Informacji i Analiz Rynku Pracy (Institute of Labour Market Information and Analysis — ILMIA) (%) do usta-
lenia nieznieksztalconych kosztéw pracy i oraz informacje dotyczace energii elektrycznej opublikowane przez
przedsigbiorstwo energetyczne Tenaga Nasional Berhad (TNB) na jego stronie internetowej (%) do ustalenia kosztéw
energii elektrycznej.

(159) W drugiej nocie Komisja poinformowata rowniez zainteresowane strony, ze ze wzgledu na niewielki udzial niekté-
rych pozycji dotyczacych surowcow w catkowitych kosztach produkeji, niektére czynniki produkeji okreslono jako
,materialy zuzywalne”. Ponadto Komisja poinformowala zainteresowane strony, ze obliczy procentowy udzial mate-
rialéw zuzywalnych w catkowitym koszcie produkdji i zastosuje ten procentowy udzial do ponownie obliczonego
kosztu produkgji, stosujac ustalone nieznieksztalcone wartosci odniesienia w odpowiednim reprezentatywnym
kraju.

(160) Podczas posiedzenia wyjasniajacego Anhui Jinhe twierdzito, Ze Komisja nie dodala pierwszej noty do niepoufnych
akt dochodzenia w ciggu 65 dni od daty publikacji zawiadomienia o wszczgciu, jak wskazano w sekcji 5.3.2 zawia-
domienia o wszczeciu.

(161) Termin ten nie obejmuje jednak wigczania not do akt. Komisja opublikowala pierwsza note w dniu 15 marca
2021 r. oraz druga note¢ w dniu 11 czerwca 2021 r. i w przypadku obu tych nota zainteresowane strony mialy 10
dni na przedstawienie uwag dotyczacych tych aspektéw. Anhui Jinhe nie przedstawito Zadnych uwag w odpowiedzi
na ktérgkolwiek z not.

(162) W swoich uwagach po ostatecznym ujawnieniu, Anhui Jinhe podtrzymalo swéj argument przedstawiony w motywie
160. Twierdzito ponadto, ze dodajac pierwsza note do akt dochodzenia po uplywie 4,5 miesigca od wszczecia
dochodzenia, a druga note po uplywie 7,5 miesigca, Komisja nie zrobila tego ,wkrétce” — zgodnie z sekcjg 5.3.2
zawiadomienia o wszczeciu — ani ,niezwlocznie” — zgodnie z art. 2 ust. 6a lit. €) rozporzadzenia podstawowego —
a zatem noty te nie powinny zosta¢ uwzglednione. Co wigcej, twierdzono, Ze wniosek nie zawieral zadnych elemen-
tow dotyczacych znieksztalcen niektérych konkretnych materialow wykorzystywanych w procesie produkcji przez
Anhui Jinhe, a Komisja nie otrzymata od wnioskodawcy takich dowodéw w terminie 37 dni od daty zawiadomienia
o wszczeciu. Ponadto twierdzono, ze przedlozenie pierwszej noty po uplywie 37 dni od wszczecia postgpowania
stanowilo naruszenie prawa Anhui Jinhe do obrony.

(163) Komisja nie zgadza si¢ z tymi stwierdzeniami. Celem dofgczenia do akt pierwszej i drugiej noty jest poinformowanie
stron o odpowiednich zZrédlach, ktére Komisja zamierza wykorzystal do okreSlenia wartoici normalnej, zgodnie
z art. 2 ust. 6a rozporzadzenia podstawowego. Noty nie zawieraja oceny stosowania art. 2 ust. 6a rozporzadzenia
podstawowego. Ponadto szczegdlng cechy przedmiotowej sprawy jest fakt, ze — jak wyjaniono w motywie 129 —
produkcja Ace-K odbywala si¢ tylko w Unii i w ChRL. W zwigzku z tym proces wyboru reprezentatywnego kraju
byl bardziej zlozony niz zwykle, poniewaz Komisja musiata zbadaé, czy produkowano produkt nalezacy do tej
samej 0gdlnej kategorii lub sektora co produkt objety postepowaniem. Co wigcej, dochodzenie prowadzone na pod-
stawie art. 11 ust. 2 rozporzadzenia podstawowego, a wiec takie jak przedmiotowe dochodzenie, musi zakonczyé
si¢ w terminie 12 miesigcy, a w kazdym razie nie p6Zniej niz w terminie 15 miesigcy od daty opublikowania zawia-
domienia o wszczeciu (jak wskazano w sekcji 6 zawiadomienia o wszczeciu), w poréwnaniu z dochodzeniem pro-
wadzonym na podstawie art. 5 rozporzadzenia podstawowego, w przypadku ktorego srodki tymczasowe powinny
zostaé wprowadzone nie pdéZniej niz w terminie 8 miesigcy od wszczecia dochodzenia. Anhui Jinhe mialo ponadto
wystarczajaco duzo czasu na przedstawienie uwag do not. Nie przedstawilo jednak Zadnych uwag do pierwszej
noty, w ktérej wskazano trzy potencjalne reprezentatywne kraje. Anhui Jinhe nie przedstawilo tez uwag do drugiej
noty. W zwiazku z tym Komisja odrzucita twierdzenie, jakoby doszto do naruszenia prawa Anhui Jinhe do obrony.

(**) https:/[www.ilmia.gov.my/index.php/my/labour-cost
(*) https:/[www.tnb.com.my/commercial-industrial/pricing-tariffs1
https:/[www.tnb.com.my/assets|/files/Tariff_Rate_Final_01.Jan.2014.pdf
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(164) W odniesieniu do twierdzenia, ze wniosek nie zawieral zadnych elementéw dotyczacych znieksztalcen niektérych
konkretnych materialéw, jak oméwiono w motywie 22, Komisja stwierdzila, ze wniosek zawieral wystarczajace
dowody do wszczecia dochodzenia. Od wnioskodawcy nie wymaga si¢ przedstawienia dodatkowych dowoddéw
dotyczacych konkretnie znieksztalcen niektorych materialéw, aby Komisja mogla zbadaé zastosowanie art. 2
ust. 6a rozporzadzenia podstawowego. W zwigzku z tym argument ten zostal odrzucony.
3.5. Nieznieksztalcone koszty i warto$ci odniesienia
3.5.1. Czynniki produkgji
(165) Biorac pod uwage wszystkie informacje przedstawione przez zainteresowane strony i zebrane podczas zdalnych
kontroli krzyzowych, w celu okreslenia warto$ci normalnej zgodnie z art. 2 ust. 6a lit. a) rozporzadzenia podstawo-
wego zidentyfikowano nastgpujace czynniki produkdji i ich Zrédla:
Tabela 1
Czynniki produkcji Ace-K
Czynnik produkdji Kod towaru w Malezji niemiek:’;’;ﬂi‘fi weny | Jednostka miary
Surowce
Wegiel aktywny 38021000 17,78 KG
Fosforan amonu/fosforan diamonu 31053000 2,87 KG
Antracyt 27011100 0,99 KG
Octan butylu 29153300 6,99 KG
Proszek weglanu wapnia/CaCO;/200 mesh 25171000 0,72 KG
Substancja przeciwpienigca/silikony 39100020 64,55 KG
w formach podstawowych 39100090
Dichlorometan 29031200 4,51 KG
Kwas octowy lodowaty 29152100 6,00 KG
Wapno/proszek/250 mesh 25221000 1,07 KG
Wodorotlenek potasu 28152000 4,14 KG
Kwas amidosulfonowy 28111990 18,14 KG
Siarka/plyn 25030000 0,77 KG
Trietyloamina 29211900 47,51 KG
Energia
Energia elektryczna Nie dotyczy 0,52 KWH
Praca
Koszty pracy w przemysle wytwoérczym Nie dotyczy 64,10 | Godzina pracy
(166) Aby uwzgledni¢ koszty, ktérych nie ujeto we wspomnianych powyzej czynnikach produkeji, Komisja wzigta row-

niez pod uwage wartos$¢ posrednich kosztéw produkcji. Metodyke ustalania tej kwoty nalezycie wyjasniono w moty-
wie 186.
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Surowce i produkty uboczne

(167) Aby ustali¢ nieznieksztalcong cene surowcow dostarczanych do zakladu producenta reprezentatywnego kraju,
Komisja jako podstawe wykorzystalta $rednig wazong ceny importowej stosowanej przy przywozie do reprezenta-
tywnego kraju podanej w GTA, do ktdrej dodano naleznosci celne przywozowe i koszty transportu. Ceng impor-
towa w reprezentatywnym kraju obliczono jako Srednig wazona cen jednostkowych produktéw przywozonych ze
wszystkich pafistw trzecich z wyjatkiem ChRL i panfistw, ktére nie sg cztonkami WTO, wymienionych w zalgczniku
1 do rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2015/755 (). Komisja postanowita wykluczy¢ przywoéz
z ChRL do reprezentatywnego kraju, poniewaz w motywie 121 uznala, ze oparcie si¢ na cenach i kosztach krajo-
wych w ChRL nie jest odpowiednim rozwigzaniem z uwagi na wystgpowanie znaczacych zaklécenn w rozumieniu
art. 2 ust. 6a lit. b) rozporzadzenia podstawowego. Biorac pod uwage, ze nie ma dowodéw wskazujacych na to, ze
te same zakldcenia nie majg w réwnym stopniu wplywu na produkty przeznaczone na wywdz, Komisja uznala, ze
te same zakl6cenia mialy wplyw na ceny eksportowe. Po wykluczeniu przywozu do Malezji z Chin oraz z panistw
wymienionych w zalaczniku 1 do rozporzadzenia 2015/755 Komisja ustalita, ze przywéz gléwnych surowcow
z innych panstw trzecich pozostawat reprezentatywny (ponad 75 % lacznej wielkosci przywozu do Malezji).

(168) W przypadku niewielkiej liczby czynnikéw produkeji i produktéw ubocznych rzeczywiste koszty ponoszone lub
warto$ci uznane przez wspolpracujgcego producenta eksportujacego stanowily znikomy udzial w catkowitych kosz-
tach surowcéw w okresie objetym dochodzeniem przegladowym.

(169) Poniewaz warto$¢ zastosowana w odniesieniu do nich nie miala znaczacego wplywu na obliczanie marginesu dum-
pingu niezaleznie od wykorzystanego Zrédta, Komisja postanowita uwzgledni¢ warto$¢ netto tych kosztéw w mate-
riatach zuzywalnych.

(170) Jezeli chodzi o pare wodng, producent eksportujacy zglosit znaczny koszt w kategorii materiatéw zuzywalnych.
Poniewaz para wodna bylta réwniez produktem ubocznym procesu produkgji, Komisja uwzglednita w materiatach
zuzywalnych zaréwno koszt, jak i wartos$¢ dochodu z produktu ubocznego w odniesieniu do pary wodne;j.

(171) Komisja obliczyla procentowy udzial materiatléw zuzywalnych w catkowitym koszcie surowcéw i zastosowala ten
procentowy udzial do ponownie obliczonego kosztu surowcéw, stosujgc ustalone nieznieksztatcone ceny.

(172) Aby ustali¢ nieznieksztalcong ceng surowcow zgodnie z art. 2 ust. 6a lit. a) tiret pierwsze rozporzadzenia podstawo-
wego, Komisja zastosowala odpowiednie naleznosci celne przywozowe obowiazujace w reprezentatywnym kraju.

(173) Komisja ujeta koszt transportu poniesiony przez wspolpracujacego producenta eksportujacego z tytulu dostaw
surowcow jako odsetek rzeczywistego kosztu tych surowcéw, a nastepnie zastosowala taki sam odsetek wobec nie-
znieksztalconego kosztu tych samych surowcéw, aby uzyskaé nieznieksztalcony koszt transportu. Komisja uznata,
ze w kontekscie przedmiotowego dochodzenia istnieja podstawy, aby wykorzystal stosunek surowca producenta
eksportujacego do zgloszonych kosztéw transportu jako przestanke do oszacowania nieznieksztalconych kosztow
transportu surowcéw w momencie dostarczenia do fabryki przedsigbiorstwa.

(174) W swoich uwagach po ostatecznym ujawnieniu Anhui Jinhe stwierdzito, ze Komisja nie skonstruowata odpowied-
niej warto$ci odniesienia dla wodorotlenku potasu. Anhui Jinhe twierdzilo, ze Komisja zastosowala w tym wzgledzie
malezyjska ceng HS 281520, a metoda ta nie uwzglednia faktu, ze wodorotlenek potasu moze by¢ przywozony
w formie plynnej i stalej, ktérych ceny s rézne.

(175) Do skonstruowania wartosci odniesienia dla wodorotlenku potasu Komisja wykorzystata kod HS przedstawiony
przez Anhui Jinhe, ktéry byl taki sam zaréwno dla postaci plynnej, jak i stalej. W przypadku tego produktu
8-cyfrowy kod towaru w Malezji nie przewiduje rozréznienia migdzy produktem plynnym a stalym. W zwiazku
z tym argument ten zostal odrzucony.

(176) Anhui Jinhe twierdzito réwniez, Ze podstawowym zaloZeniem lezacym u podstaw pojecia naleznosci celnych przy-
wozowych bylo to, ze jezeli surowce zostaly zakupione na rynku krajowym, cena zakupu podlegata podatkowi od
warto$ci dodanej (VAT), natomiast jezeli surowce zostaly nabyte na rynkach zagranicznych, kraje, ktére dokonywaly
wywozu surowca, zasadniczo nie naliczaly podatku VAT. Dlatego tez na etapie przywozu pobierano naleznosci
celne przywozowe w celu wyréwnania podatku, tak aby cena krajowa byla poréwnywalna z ceng importowa. Jezeli

(") Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2015/755 z dnia 29 kwietnia 2015 r. w sprawie wsp6lnych regut przywozu
z niektorych panstw trzecich (Dz.U. L 123 z 19.5.2015, s. 33).
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(177)

(178)

(179)

(180)

(181)

(182)

(183)

(184)

jednak spotka nabywa surowce, zaptacony podatek VAT stanowi podatek VAT naliczony, ktéry nie byt czescig kosz-
téw produkgji, poniewaz stanowil kompensate podatku VAT naleznego. Tym samym Anhui Jinhe twierdzito, ze do
obliczenia warto$ci normalnej nie nalezy dodawac naleznoéci celnych przywozowych.

Komisja nie zgodzila si¢ z tym twierdzeniem. System VAT to nie to samo, co naleznosci celne przywozowe. Podczas
gdy w przypadku podatku VAT stosuje si¢ kompensacje miedzy podatkiem naliczonym a naleznym nawet w odnie-
sieniu do przywozonych surowcéw, taka kompensacja nie ma zastosowania do naleznosci celnych przywozowych.
Ponadto celem dodania naleznosci celnych przywozowych jest uzyskanie ostatecznej ceny importowej na rynku kra-
jowym. W zwigzku z tym argument ten zostal odrzucony.

Praca

W drugiej nocie Komisja poinformowala, ze zamierza wykorzysta¢ statystyki opublikowane przez malezyjski Insty-
tut Informacji i Analiz Rynku Pracy (ILMIA) (') w celu ustalenia plac w Malezji poprzez wykorzystanie informacji
dotyczacych $redniego kosztu pracy na pracownika w przemysle wytwoérczym w okresie objetym dochodzeniem.

W nastepstwie drugiej noty wnioskodawca zauwazyl, ze na podstawie kosztéw pracy niekierowniczej ustalonych
przez Komisje w odniesieniu do Ajinomoto (Malaysia) Berhad (38 791 005 RM) oraz faktu, Ze dotyczyly one 452
0s6b, mozna wywnioskowa¢, ze Ajinomoto (Malaysia) Berhad placito kazdemu pracownikowi niekierowniczemu
$rednio 85 820,81 RM/rok, co stanowito réwnowarto$¢ 7 151,73 RM/miesigc (11 952,8 CNY/miesigc). Wskazal,
ze poniewaz Ajinomoto (Malaysia) Berhad prowadzi dzialalno$¢ w tym samym sektorze co producenci Ace-K, obli-
czenie wskaznika referencyjnego dotyczacego sity roboczej na podstawie godzinowych kosztéw pracy pracownikéw
niekierowniczych ze sprawozdan finansowych Ajinomoto (Malaysia) Berhad byloby odpowiednie.

Komisja zauwaza, Ze dane Instytutu Informacji i Analiz Rynku Pracy (ILMIA) dotycza 2016 r. Poniewaz dane licz-
bowe dotyczace pracownikéw niekierowniczych zaproponowane przez wnioskodawce dotyczg roku obrotowego
koficzacego si¢ w dniu 31 marca 2020 r. i pochodzg od przedsigbiorstwa z tego samego sektora dziatalnosci co pro-
ducenci Ace-K, Komisja uznala, ze wniosek wnioskodawcy o ustalenie kosztow pracy na tej podstawie jest zasadny.

Energia elektryczna

Ceny energii elektrycznej dla przedsigbiorstw (uzytkownikéw przemystowych) w Malezji publikuje przedsigbiorstwo
energetyczne Tenaga Nasional Berhad (TNB) na swojej stronie internetowej (2). Najnowsze stawki opublikowano
w dniu 1 stycznia 2014 r. i nadal mialy zastosowanie w ODP. Do ustalenia kosztu energii elektrycznej za kWh Komi-
sja wykorzystala stawki dotyczace przemystowych cen energii elektrycznej w zakresie zuzycia ,Taryfa E2 — Taryfa
przemystowa $redniego napigcia szczytowa/pozaszczytowa” pochodzace od TNB.

Jesli chodzi o element dotyczacy maksymalnego popytu, producent eksportujacy nie dostarczyt szczegbtowych
informacji na temat maksymalnego popytu na pét godziny, ktéry stanowi element obliczenia. Dlatego Komisja usta-
lita ten element, z zachowaniem ostroznosci, na podstawie Sredniego popytu na pét godziny w miesigcu o najwigk-
szym popycie.

Nastepnie Komisja ustalita zuzycie przez chifnskiego producenta eksportujgcego w okresach szczytowego i poza-
szczytowego zapotrzebowania w malezyjskim systemie taryfowym, ktére odpowiadaly okresom szczytowym i pla-
skim (,malezyjski okres szczytowy”) oraz okresowi doliny (,malezyjski okres pozaszczytowy”) w chifiskim systemie
taryfowym.

Nastepnie w celu ustalenia kosztu energii elektrycznej za kWh Komisja zastosowala malezyjskie ceny za jednostke
zuzytg w okresie szczytowym i pozaszczytowym w Malezji do zuzycia energii elektrycznej przez chinskiego produ-
centa eksportujgcego w kWh w tych okresach i dodata oplate dotyczaca maksymalnego popytu ustalona powyzej
oraz taryfe gwarantowana w wysokosci 1,6 %.

(" https:/[www.ilmia.gov.my/index.php/my/labour-cost
(?) https:/[www.tnb.com.my/commercial-industrial/pricing-tariffs1
https:/[www.tnb.com.my/assets|/files/Tariff_Rate_Final_01.Jan.2014.pdf
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3.5.2. Posrednie koszty produkgji, koszty sprzedazy, koszty ogélne i administracyjne oraz zysk

(185) Zgodnie z art. 2 ust. 6a lit. a) rozporzadzenia podstawowego ,skonstruowana warto$¢ normalna obejmuje niezniek-
sztalcong i odpowiednig kwote kosztéw administracyjnych, kosztow sprzedazy i kosztéw ogélnych oraz zyski”.
Ponadto nalezy ustali¢ warto$¢ posrednich kosztéw produkcji w celu pokrycia kosztéw niewliczonych do czynni-
kéw produkeji, o ktorych mowa powyzej.

(186) Posrednie koszty produkeji poniesione przez wspdlpracujacych producentéw eksportujacych wyrazono jako udziat
w kosztach produkcji rzeczywiscie poniesionych przez producentéw eksportujacych. Odsetek ten zastosowano do
nieznieksztatconych kosztéw produkgji.

(187) W celu ustalenia nieznieksztalconej i odpowiedniej kwoty kosztéw sprzedazy, kosztéw ogélnych i administracyjnych
oraz zysku Komisja oparla si¢ na danych finansowych dotyczacych Ajinomoto (Malaysia) Berhad na dzien 31 marca
2020 r. Komisja udostepnita te dane zainteresowanym stronom w drugiej nocie.

(188) Jak wskazano w drugiej nocie, w celu ustalenia kosztu wlasnego sprzedazy oraz kosztéw sprzedazy, kosztéw ogdl-
nych i administracyjnych Komisja przeanalizowala najpierw zbadany rachunek zyskéw i strat oraz informacje dodat-
kowe do sprawozdania finansowego Ajinomoto (Malaysia) Berhad za rok zakoniczony dnia 31 marca 2020 r. Nie-
ktére rodzaje kosztéw przypisano bezposrednio do kosztu wlasnego sprzedazy (np. amortyzacja zakladéw, maszyn
i urzadzen) lub kosztéw sprzedazy, kosztéw ogélnych i administracyjnych (np. wynagrodzenia dyrektoréw), stosow-
nie do sytuacji. Pozostale koszty rozdzielono migdzy koszt wlasny sprzedazy oraz koszty sprzedazy, koszty ogdlne
i administracyjne na podstawie liczby pracownikéw niekierowniczych (przydzielonych do kosztu wilasnego sprze-
dazy) oraz pozostalych (przydzielonych do kosztow sprzedazy, kosztéw ogdlnych i administracyjnych). Za pomoca
tej analizy Komisja ujela koszty sprzedazy, koszty ogdlne i administracyjne jako procent kosztu sprzedazy.

(189) W nastepstwie drugiej noty wnioskodawca stwierdzil, ze przychdd z odsetek w wysokosci 2 894 308 MR nie powi-
nien by¢ traktowany jako ujemne koszty sprzedazy, koszty ogélne i administracyjne.

(190) Komisja zgodzila si¢, ze poniewaz Ajinomoto (Malaysia) Berhad posiadato znaczne $rodki pienigzne, ktére bylyby
zrédlem takiego dochodu, otrzymane odsetki nie powinny by¢ wiaczone do zmniejszenia kosztow sprzedazy, kosz-
tow og6lnych i administracyjnych zwigzanych z wytwarzaniem produktu objetego przegladem. Komisja dostoso-
wala zatem koszty sprzedazy, koszty ogdlne i administracyjne w tym zakresie.

(191) Wnioskodawca twierdzil ponadto, ze przy ustalaniu poziomu rentownosci Komisja powinna wzigé pod uwage ren-
towno$¢ Ajinomoto (Malaysia) Berhad w sprzedazy przemystowej, a nie w sprzedazy konsumpcyjnej, poniewaz
zaréwno wnioskodaweca, jak i Anhui Jinhe sprzedaja Ace-K na zasadzie sprzedazy miedzy przedsiebiorstwami.
Wskazal, ze mozliwe bytoby obliczenie rentownosci dla sektora przemystowego przy uzyciu informacji dotyczacych
segmentow dostepnych na s. 89 sprawozdania rocznego za 2020 r.

(192) Komisja zauwazyta, ze dane liczbowe zawarte w sprawozdaniu rocznym pozwolityby na okreslenie procentu zysku
w odniesieniu do sprzedazy przemystowej, ale nie pozwolilyby na okreslenie réwnowaznego odsetka kosztéw
sprzedazy, kosztéw ogdlnych i administracyjnych w odniesieniu do sprzedazy przemystowej. Komisja odrzucita
zatem ten argument i ustalita zysk oraz koszty sprzedazy, koszty ogdlne i administracyjne na podstawie wartosci
dotyczgcych calego przedsigbiorstwa Ajinomoto (Malaysia) Berhad.

(193) W swoich uwagach po ostatecznym ujawnieniu Anhui Jinhe twierdzito ponadto, ze Komisja zawyzyla szacunkowe
koszty sprzedazy, koszty ogdlne i administracyjne Ajinomoto, przypisujac do tej pozycji wszystkie ,pozostale koszty
operacyjne”. Zdaniem Anhui Jinhe cz¢$¢ ,pozostalych kosztéw operacyjnych” z zasady stanowi koszty sprzedazy,
a nie koszty sprzedazy, koszty ogdlne i administracyjne, poniewaz na przyklad wydaje si¢, Ze zaden z kosztéw nie-
sklasyfikowanych jako ,pozostale koszty operacyjne” nie obejmuje kosztéw energii, ktére powinny by¢, przynajm-
niej czgdciowo, uznawane za koszty produkcji, a nie koszty sprzedazy, koszty ogélne i administracyjne.

(194) Komisja zauwaza, Ze w sprawozdaniu rocznym Ajinomoto nie ma wyraZnego wskazania ani podzialu kosztéw zali-
czonych do tej kategorii. Szczegélowa alokacja kosztow zostala ujawniona w drugiej nocie w celu ustalenia kosztéw
sprzedazy, kosztéw og6lnych i administracyjnych, a zainteresowane strony miaty 10 dni na zgloszenie uwag. Anhui
Jinhe nie zglosito wéwczas uwag dotyczacych tej kwestii. Niemniej jednak, nawet jesli Komisja przyjelaby to twier-
dzenie, nie zmieniloby to wnioskéw z dochodzenia, zgodnie z ktérymi dumping (na wysokim poziomie) utrzymy-
wal si¢ w okresie objetym dochodzeniem.

3.5.3. Obliczenia

(195) Na podstawie powyzszego Komisja skonstruowata warto$¢ normalng dla kazdego rodzaju produktu na podstawie
ceny ex-works zgodnie z art. 2 ust. 6a lit. a) rozporzadzenia podstawowego.
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(196) Najpierw Komisja ustalia warto$¢ nieznieksztalconych kosztéw produkeji (obejmujace konsumpcje surowcow,
prace i energig). Zastosowala nieznieksztalcone koszty jednostkowe do rzeczywistej konsumpcji poszczegdlnych
czynnikéw produkeji wspdtpracujgcego producenta eksportujgcego. Komisja pomnozyta wskazniki zuzycia przez
nieznieksztalcone koszty jednostkowe odnotowane w reprezentatywnym kraju.

(197) Nastepnie Komisja dodala koszty ogdlne produkcji, aby uzyskac nieznieksztalcone koszty produkcji. Posrednie
koszty produkdji, jakie ponidst wspdlpracujgcy producent eksportujacy zostaly powiekszone o koszty surowcow
i materialéw zuzywalnych, o ktérych mowa w motywach 168-171, i wyrazone nastepnie jako udzial w kosztach
produkcji faktycznie poniesionych przez producenta eksportujacego. Odsetek ten zastosowano do nieznieksztalco-
nych kosztéw produkgji.

(198) Po ustaleniu wartosci nieznieksztalconych kosztéw produkcji Komisja zastosowala koszty sprzedazy, koszty ogdlne
i administracyjne oraz zysk okreslone zgodnie z motywami 188-192. Jak wyjasniono w motywie 187, ustalono je
na podstawie sprawozdania finansowego Ajinomoto (Malaysia) Berhad.

(199) Koszty sprzedazy, koszty ogdlne i administracyjne wyrazone jako odsetek kosztéw sprzedanych towaréw i zastoso-
wane do nieznieksztalconych kosztéw produkcji wyniosty 32,7 %. Zysk wyrazony jako odsetek kosztow sprzeda-
nych towaréw i zastosowany do nieznieksztalconych kosztéw produkeji wyniost 22,8 %.

(200) Na tej podstawie Komisja skonstruowala warto$¢ normalng dla kazdego rodzaju produktu na podstawie ceny
ex-works zgodnie z art. 2 ust. 6a lit. a) rozporzadzenia podstawowego.

3.6. Cena eksportowa

(201) Wspolpracujacy producent eksportujacy dokonywal wywozu bezposrednio do klientéw niezaleznych na rynku unij-
nym.

(202) Ceng eksportowa byla cena faktycznie zaplacona lub nalezna za produkt objety postepowaniem przy jego sprzedazy
na wywoz do Unii zgodnie z art. 2 ust. 8 rozporzadzenia podstawowego.

3.7. Poréwnanie

(203) Komisja por6wnata warto$¢ normalng i ceng eksportowa wspolpracujacego producenta eksportujacego na podsta-
wie ceny ex-works.

(204) W przypadkach uzasadnionych potrzeba zapewnienia obiektywnego poréwnania Komisja dostosowala warto§¢
normalng lub ceng¢ eksportows, uwzgledniajac réznice majace wplyw na ceny i ich poréwnywalnosé, zgodnie
z art. 2 ust. 10 rozporzadzenia podstawowego. Dokonano korekty ceny eksportowej z tytutu kosztéw frachtu, prze-
fadunku, zaladunku i kosztéw dodatkowych w ChRL, frachtu morskiego i ubezpieczenia, kosztéw kredytu, oplat
bankowych i kosztéw pakowania.

3.8. Margines dumpingu

(205) W przypadku wspélpracujacego producenta eksportujacego Anhui Jinhe Komisja poréwnata warto$¢ normalng
produktu podobnego z ceng eksportowg odpowiedniego rodzaju produktu objetego postepowaniem, zgodnie
z art. 2 ust. 11 i 12 rozporzadzenia podstawowego.

(206) Na tej podstawie $redni wazony margines dumpingu, wyrazony jako warto$¢ procentowa ceny CIF na granicy Unii
przed ocleniem, wyniést 67,6 %.

(207) Srednie ceny importowe z Chin pochodzace z oficjalnych statystyk sa zgodne z cenami Anhui Jinhe. Biorac pod
uwage znaczny margines dumpingu i brak wspélpracy ze strony innych producentéw eksportujacych, Komisja
uznata, ze inne przedsigbiorstwa réwniez dokonywaly wywozu po cenach dumpingowych.

(208) Stwierdzono zatem, ze w okresie objetym dochodzeniem przegladowym dumping nadal mial miejsce.
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4. PRAWDOPODOBIENSTWO KONTYNUAC]I DUMPINGU

(209) Oprécz ustalenia, ze w okresie objetym dochodzeniem przegladowym mial miejsce dumping, Komisja zbadala,
zgodnie z art. 11 ust. 2 rozporzadzenia podstawowego, prawdopodobienistwo kontynuacji dumpingu w przypadku
uchylenia $rodkéw. Przeanalizowano nastepujgce czynniki dodatkowe: moce produkcyjne i wolne moce produk-
cyjne w ChRL, atrakcyjno$¢ rynku Unii oraz mozliwe ceny i marginesy dumpingu w przypadku uchylenia srodkéw.

4.1. Moce produkcyjne i wolne moce produkcyjne w ChRL

(210) Komisja przeanalizowala sytuacje dotyczaca mocy produkcyjnych i wolnych mocy produkeyjnych na podstawie
informacji zawartych we wniosku, formularzy kontroli wyrywkowej przedlozonych przez chinskich producentéw
eksportujacych, odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu otrzymanych od wspétpracujacego producenta
eksportujgcego, otrzymanych o§wiadczen i stron internetowych chinskich producentéw.

(211) Wnioskodawca wskazal we wniosku, ze moce produkcyjne w ChRL wynosza obecnie 39 500 ton, a wykorzystanie
mocy produkcyjnych w oparciu o sprzedaz globalng wynosi mniej niz 50 % (7).

(212) Anhui Jinhe twierdzilo, ze tylko trzy przedsigbiorstwa w ChRL — Anhui Jinhe, Vitasweet i Yabang — produkowaly
Ace-K i przedstawito dowody wykazujace, ze niektérzy chinscy producenci wskazani we wniosku nie produkowali
Ace-K.

(213) Komisja zaakceptowata dowody (™) przedstawione przez Anhui Jinhe, wedlug ktdrych przedsigbiorstwa Shandong
MinghuiFood Co. Ltd, Suzhou PeacockFood Additive Co., Ltd i Suzhou Hope Technology Co., Ltd nie produkuja juz
Ace-K. Nie bylo jednak dowodéw wskazujacych na to, ze juz nie posiadajag mocy produkcyjnych, ani informacji na
temat tego, czy mozna by te moce ponownie uruchomic¢ w perspektywie krétkoterminowej.

(214) Jezeli chodzi o Hangzhou SanheFood Co., Ltd., z uwagi na brak dowodéw przeciwnych Komisja uznala, ze przedsig-
biorstwo to jest nadal producentem, i na podstawie jego strony internetowej (”*) stwierdzila, ze posiada ono moce
produkcyjne wynoszace co najmniej 5 000 ton, a potencjalnie wigksze.

(215) Wnioskodawca przedstawit dowody na to, ze przedsigbiorstwo o nazwie Nantong Hongxin jest w trakcie tworzenia
mocy produkcyjnych do wytwarzania Ace-K wynoszacych lacznie 15000 ton i prace te majg zakonczy¢ sig
w 2021 r. (%) oraz ze przedsigbiorstwo o nazwie Ningxia Wanxiangyuan planowato budowe nowego zaktadu pro-
dukgcji Ace-K 0 mocy produkcyjnej wynoszacej 5 000 ton rocznie, ktory przeszed! pozytywnie etap oceny Srodowis-
kowej w pazdzierniku 2020 r. (/) Wnioskodawca odni6st si¢ réwniez do ogloszenia Anhui Jinhe z 2017 r. dotycza-
cego potencjalnego zwigkszenia mocy produkcyjnych, ale nie przedstawil zadnych dowodéw na to, ze takie
zwigkszenie mialo miejsce, ani wielkosci przedmiotowych mocy produkeyjnych.

(216) Anhui Jinhe nie zakwestionowato tych dowodéw.

(217) Komisja dowiedziata si¢ rowniez o innym mozliwym chifiskim producencie Ace-K o nazwie Jiangxi Beiyang, ale nie
byla w stanie znalez¢ bardziej szczegétowych informacji na temat jego mozliwosci produkcyjnych ani mocy produk-
cyjnych.

(218) Biorac pod uwage wszystkie dostgpne dowody, Komisja uznala, ze obecne chifiskie moce produkeyjne prawdopo-
dobnie mieszczg si¢ w przedziale 32 000-40 500 ton, a w perspektywie krétkoterminowej moce produkcyjne praw-
dopodobnie wzrosng o 20 000 ton do przedziatu 52 000-60 500 ton.

(219) Anhui Jinhe oszacowalo roczny Swiatowy popyt na Ace-K na 18 000-20 000 ton i stwierdzilo, Ze przy rocznej sto-
pie wzrostu wynoszacej 2,3-4,5 % (na co wnioskodawca przedstawil dowody) wszelkie wolne moce produkeyjne
dostepne w Chinach zostalby szybko wyczerpane.

(°) Jawna wersja wniosku, s. 41.

(™ Certyfikat wydany przez China Food Additives and Ingredients Association w dniu 2 marca 2021 r., przedstawiony przez Anhui Jinhe
w slajdzie 16 jawnej wersji o§wiadczenia z dnia 4 marca 2021 r. oraz obwieszczenie Sadu Ludowego potwierdzajace upadto$¢ Hope,
przedstawione przez Anhui Jinhe w slajdzie 17 jawnej wersji o$wiadczenia z dnia 4 marca 2021 r.

() http:/|www.hzsanhe.com/default2.asp

(%) http:/fwww.cninfo.com.cn/new/disclosure/detail?plate=sse&orgld=9900023704&stockCode=603968&announcementl
d=1209844300&announcementTime=2021-04-27%2018:00, s. 30.

(7) Jawna wersja o$wiadczenia wnioskodawcy z dnia 8 czerwca 2021 r.


http://www.hzsanhe.com/default2.asp
http://www.cninfo.com.cn/new/disclosure/detail?plate=sse&orgId=9900023704&stockCode=603968&announcementId=1209844300&announcementTime=2021-04-27%2018:00
http://www.cninfo.com.cn/new/disclosure/detail?plate=sse&orgId=9900023704&stockCode=603968&announcementId=1209844300&announcementTime=2021-04-27%2018:00

L 19/52 Dziennik Urzgdowy Unii Europejskiej 28.1.2022

(220) Jednak biorac pod uwage, ze chifiskie moce produkcyjne wynosza obecnie 32 000-40 500 ton, jasne jest, ze same
Chiny mogg z fatwoscig zaspokoi¢ obecny $wiatowy popyt i beda w stanie zaspokoi¢ go co najmniej przez najblizsze
10 lat.

(221) Komisja zbadata réwniez sytuacje dotyczacg wolnych mocy produkcyjnych.

(222) Na podstawie dostepnych informacji dotyczacych trzech przedsigbiorstw, ktére wedlug Anhui Jinhe prowadzity
obecnie produkgje, jak réwniez Hangzhou SanheFood Co. Ltd., Komisja stwierdzila, ze te cztery przedsigbiorstwa
prawdopodobnie posiadaly wolne moce produkcyjne wynoszace ok. 5200 ton (). Stanowilo to w przyblizeniu
dwukrotnos¢ konsumpcji w Unii w ODP (zob. motyw 239).

(223) Szacowane obecne wolne moce produkcyjne wynoszace okolo 5 200 ton, wraz z dodatkowymi mocami produkcyj-
nymi wynoszacymi 20 000 ton, ktdére majg zosta¢ uruchomione w Chinach w perspektywie krotkoterminowej, sa
wyzsze niz szacowany przez Anhui Jinhe obecny $wiatowy popyt i ponad o§miokrotnie przekraczaja catkowitg kon-
sumpcje w Unii.

(224) W zwiagzku z tym w ChRL beds istnialy znaczne moce produkcyjne i wolne moce produkcyjne, ktére pozwolg na
znaczne zwigkszenie sprzedazy na rynku unijnym w przypadku wygasnigcia srodkéw antydumpingowych.

4.2. Atrakcyjnoé¢ rynku unijnego

(225) Atrakcyjno$¢ rynku unijnego dla chifiskiego wywozu byla oczywista, zwazywszy na jego ciagla, masowa obecnos¢
nawet przy obowiazujacych srodkach antydumpingowych — siegajaca [31-37 %] udziatu w rynku unijnym w ODP,
jak wspomniano w motywie 242.

(226) Chinska nadwyzka mocy produkcyjnych stanowi silng zachete do wywozu w tym naturalnie zorientowanym na wywoz
sektorze, poniewaz istnieje tylko jeden zagraniczny konkurent (wnioskodawca). Chifiscy eksporterzy wyczerpali juz
potencjat innych rynkéw eksportowych niz rynki unijne, poniewaz juz zajmujg na nich pozycje dominujaca, a ich udziat
w tych rynkach wynosi $rednio ponad 70 % ().

(227) W swoich uwagach do ostatecznego ujawnienia Anhui Jinhe stwierdzilo, ze Komisja nie wykazala, iz Unia jest atrak-
cyjnym rynkiem dla chinskich producentéw Ace-K. W tym wzgledzie Anhui Jinhe stwierdzito, Ze wnioskodawca
sprzedawal coraz wigksza czg$¢ swojej produkeji na rynki trzecie, co sugeruje, ze rynek unijny nie byl atrakcyjny
nawet dla producenta unijnego. Ponadto Anhui Jinhe twierdzilo, ze cena eksportowa stosowana przez chifiskich
producentéw przy wywozie do Unii byla taka sama jak ich cena eksportowa stosowana przy wywozie na rynki
poza UE lub nieco nizsza od tej ceny. Na podstawie powyzszego Anhui Jinhe stwierdzilo, ze rynek unijny jest mniej
atrakcyjny dla chifiskich producentéw niz jakikolwiek inny rynek trzeci ze wzgledu na obecnos¢ lokalnego konku-
renta.

(228) W swoich uwagach dotyczacych o$wiadczenia Anhui Jinhe wnioskodawca twierdzil, ze cla antydumpingowe nie
wykluczajg udziatu chinskich producentéw eksportujacych w rynku unijnym. Wnioskodawrca twierdzit ponadto, ze
rynek unijny moze by¢ mniej atrakcyjny dla chifskich producentéw ze wzgledu na obowiazujace cla antydumpin-
gowe, ale gdyby te cla zostaly uchylone, chifiscy producenci uznaliby rynek unijny za atrakcyjny.

(229) W tym wzgledzie Komisja przypomina, ze chifiscy producenci eksportujacy utrzymali bardzo duzy udzial w rynku
unijnym nawet po natozeniu cet antydumpingowych, jak opisano w motywie 242. Gdyby rynek nie byt atrakcyjny,
nie byloby tak wysokiej penetracji. Chodzi raczej o stosowanie dodatkowych cel antydumpingowych, poniewaz
ceny importowe wraz z kosztami wyladunku sa wyzsze i sprawiaja, ze wywoz do UE jest bardziej kosztowny.
W takich okoliczno$ciach cenowych eksporterzy nie kontynuowaliby sprzedazy znacznych iloéci na nieatrakcyjny
rynek. W zwigzku z tym na podstawie ustalen podsumowanych w motywie 234 Komisja odrzuca powyzszy argu-
ment. Gdyby cla antydumpingowe pozostaly bez zmian, chifiscy producenci mieliby mozliwo$¢ zwigkszenia sprze-
dazy i udziatu w rynku unijnym.

(230) Atrakcyjnos¢ rynku unijnego potwierdzily réwniez elementy cenowe przeanalizowane w motywach 232-233.

(™*) Obejmuje to najlepsze szacunki mozliwych wolnych mocy produkeyjnych dotyczace dwéch przedsigbiorstw oparte na informacjach
zawartych w o§wiadczeniu lub formularzu kontroli wyrywkowej otrzymanym od chifiskiego producenta eksportujacego.
(") Wersja wniosku nieopatrzona klauzulg poufnosci, s. 41.
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4.3. Mozliwe ceny i marginesy dumpingu w przypadku uchylenia $rodkéw

(231) Anhui Jinhe twierdzilo, ze ceny eksportowe Ace-K z ChRL do pafistw trzecich byly wyzsze niz ceny eksportowe do
Unii. Ponadto argumentowalo, Ze nie istnialy zadne ograniczenia sprzedazy Ace-K do panstw trzecich.

(232) Komisja ustalita, ze chifiskie ceny eksportowe do panstw trzecich znajdowaly si¢ na mniej wigcej na tym samym
poziomie co ceny wywozu do Unii. Z tego wynika, ze dumping jest strategig o charakterze strukturalnym majacg
na celu penetracje rynkéw panstw trzecich i ze w zwigzku z tym bedzie on kontynuowany.

(233) W przypadku wygasnigcia obowiazujacych cet chifiscy producenci moga by¢ w stanie sprzedawaé do Unii po
wyzszej cenie niz do innych panstw trzecich, ale znaczna nadwyzka podazy w Chinach prawdopodobnie spowodo-
walaby spadek cen do poziomu ponizej obecnego poziomu na rynku unijnym. Dlatego tez marginesy dumpingu
prawdopodobnie wzrosng jeszcze bardziej.

4.4, Wniosek

(234) Komisja ustalifa, Ze w ChRL istniejg znaczne wolne moce produkcyjne, ktére prawdopodobnie jeszcze bardziej
wzrosng w perspektywie krotkoterminowej. Atrakcyjno$¢ rynku unijnego jasno wynikala z posiadania przez chin-
skich producentéw duzego udzialu w rynku pomimo obowigzywania znacznych cet antydumpingowych. Ponadto
ceny na rynku unijnym byly atrakcyjne, i chociaz w przypadku wygasnigcia $rodkéw chifiscy producenci mieliby
mozliwos¢ podniesienia cen powyzej obecnego poziomu, w przypadku braku srodkéw nadmiar wolnych mocy pro-
dukcyjnych w Chinach w polaczeniu z przewidywanym umiarkowanym wzrostem na $wiatowym rynku prawdopo-
dobnie doprowadzilby do dalszego spadku cen.

(235) Poziom stwierdzonego dumpingu byl ponadto znaczny.

(236) Dlatego tez analiza Komisji wykazala istnienie dumpingu w okresie objetym dochodzeniem przegladowym oraz

prawdopodobiefistwo kontynuacji przywozu w znacznych ilosciach po cenach dumpingowych w przypadku wygas-
nigcia §rodkéw.

5. SZKODA

5.1. Definicja przemystu Unii i produkcji unijnej

(237) Produkt podobny byt wytwarzany w okresie badanym przez jednego producenta w Unii. Producent ten reprezentuje
przemyst Unii w rozumieniu art. 4 ust. 1 rozporzadzenia podstawowego.

5.2. Konsumpcja w Unii

(238) Komisja ustalita poziom konsumpcji w Unii na podstawie sprzedazy na wolnym rynku prowadzonej przez przemyst
Unii oraz przywozu z ChRL i innych panstw trzecich, jak wskazano w statystykach przywozu opartych na bazie
danych utworzonej na podstawie sprawozdan okreslonych w art. 14 ust. 6.

(239) Konsumpcja w Unii ksztaltowala si¢ nastepujgco:

Tabela 2

Konsumpcja w Unii (w tonach)

Okres objety
2017 2018 2019 dochodzeniem
przegladowym
chag‘r‘l’i‘i”‘ta konsumpcja [2313-2 800] [2339-2831] [2549-3 085] [2 447-2 962]
Indeks 100 101 110 106

Zrédto: Dane otrzymane od przemystu Unii i baza danych utworzona na podstawie sprawozdari okreslonych w art. 14 ust. 6.

(240) Konsumpcja Ace-K wzrosta o 6 % w poréwnaniu z poczatkiem okresu badanego ze wzgledu na zwigkszony popyt
na produkty bez cukru w Unii.
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5.3. Przywoz z pafistwa, ktérego dotyczy postepowanie

5.3.1. Wielkos¢ i udziat w rynku przywozu z paristwa, ktérego dotyczy postepowanie

(241) Komisja okreslila wielko$¢ przywozu na podstawie bazy danych utworzonej na podstawie sprawozdan okreslonych
w art. 14 ust. 6. Udzial przywozu w rynku ustalono na podstawie bazy danych utworzonej na podstawie sprawoz-
dan okreslonych w art. 14 ust. 6 oraz na danych przekazanych przez przemyst Unii.

(242) Przywoz z panstwa, ktdorego dotyczy postepowanie, ksztattowal sie nastepujaco:

(243)

(244)

(245)

Tabela 3

Wielko$é przywozu i udzial w rynku

Okres objety
2017 2018 2019 dochodzeniem
przegladowym
Wielkosé przywozu [669-810] [699-846] [658-796] [788-953]
z Chin (w tonach)
Indeks 100 104 98 118
Udzial w rynku (%) [27-33] [28-34] [25-30] [31-37]
Indeks 100 103 89 111

Zrédto: Dane otrzymane od przemyshu Unii i baza danych utworzona na podstawie sprawozdari okreslonych w art. 14 ust. 6.

Wielkos¢ przywozu z Chin wykazywala pewne wahania, odnotowujac wzrost 0 4 % w 2018 r., po ktérym nastapit
spadek w 2019 r. W ODP wielko$¢ przywozu znacznie wzrosta, o 18 %, w poréwnaniu z poczatkiem okresu bada-
nego. Wzrost ten od 2019 r. zbieg! si¢ z nieznacznym spadkiem konsumpcji w Unii w tym samym okresie.

Udzial przywozu z Chin w rynku ksztattowal si¢ podobnie jak wielko$¢ przywozu, przy wzroscie o 3 % w 2018 r.,
po ktérym nastapit spadek w 2019 r. Spadek ten mdgt zosta¢ zniwelowany w ODP poprzez wzrost o 11 % w poroéw-
naniu z poczatkiem okresu badanego. Komisja zauwazyla, Ze w ODP, pomimo spadku konsumpcji w Unii, udzial
w rynku przywozu z ChRL wzrdst kosztem wielkoSci sprzedazy i udzialu w rynku przemystu Unii, jak opisano

w motywach 2571 258.

5.3.2. Ceny przywozu z patistw, ktorych dotyczy postgpowanie, oraz podcigcie cenowe

Komisja okreslifa ceny przywozu w oparciu o dane pochodzace z bazy danych utworzonej na podstawie sprawoz-
dani okre$lonych w art. 14 ust. 6.

(246) Srednia cena importowa w przywozie z pafistwa, ktérego dotyczy postepowanie, ksztaltowata sie nastepujaco:

Tabela 4
Ceny importowe (EUR/t)
Okres objety
2017 2018 2019 dochodzeniem

przegladowym

Srednie ceny importowe
z krajow, ktérych
dotyczy postepowanie

[5202-6 297]

[5232-6 334]

[5827-7 054]

[6207-7 513]

Indeks

100

101

112

119

Zrédto: baza danych utworzona na podstawie sprawozdati okreslonych w art. 14 ust. 6
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(247)

(248)

(249)

(250)

(251)

(252)

W okresie badanym $rednie ceny przywozu z ChRL wykazaly ogélnie silny wzrost wynoszacy 19 %. Ceny impor-
towe z Chin pozostaly znacznie nizsze w poréwnaniu do cen unijnych, co przedstawiono w tabeli 8.

Komisja okreslita podcigcie cenowe w okresie objetym dochodzeniem przegladowym przez poréwnanie:

a) $rednich wazonych cen sprzedazy poszczegélnych rodzajow produktu naliczanych przez jedynego producenta
unijnego klientom niepowigzanym na rynku Unii, skorygowanych do poziomu cen ex-works; oraz

b) odpowiednich $rednich wazonych cen przywozu poszczegdlnych rodzajéw produktu od jedynego wspétpracuja-
cego chinskiego producenta na rzecz pierwszego niezaleznego klienta na rynku Unii, ustalonych na podstawie
CIF (koszt, ubezpieczenie i fracht), obejmujacych clo antydumpingowe i z odpowiednimi dostosowaniami uwz-

gledniajacymi koszty ponoszone po przywozie.

Poréwnania cen dokonano z rozréznieniem na rodzaje produktu w odniesieniu do transakcji na tym samym pozio-
mie handlu, w razie koniecznosci odpowiednio dostosowanych oraz po odliczeniu bonifikat i rabatéw. Wynik
poréwnania wyrazono jako odsetek obrotéw producenta unijnego w ODP. Wykazal on $redni wazony margines
podcigcia cenowego wynoszacy ponad 10 %. Przy pominigciu cet antydumpingowych $redni wazony margines pod-
cigcia cenowego osiagnat ponad 45 %.

5.4. Przywoz z pafistw trzecich innych niz ChRL

Udziat w rynku przywozu Ace-K z panistw trzecich innych niz ChRL wynosit w okresie badanym zaledwie 1-4 %.
Poniewaz Ace-K jest produkowany tylko w Chinach i w Unii, Komisja uznala, ze przywéz ten blednie sklasyfiko-
wano jako Ace-K lub blednie zgloszono jego pochodzenie. Z tego powodu Komisja nie uwzglednila szerzej tego
przywozu w swojej analizie szkody.

5.5. Sytuacja gospodarcza przemystu Unii

5.5.1. Uwagi ogdlne

Ocena warunkéw ekonomicznych przemystu Unii obejmowala oceng wszystkich wskaznikéw ekonomicznych
oddzialujacych na stan przemystu Unii w okresie badanym.

5.5.1.1. Produkcja, moce produkcyjne i wykorzystanie mocy produkcyjnych

Calkowita produkcja unijna, moce produkcyjne i wykorzystanie mocy produkcyjnych ksztaltowaly sie w okresie
badanym nastgpujaco:

Tabela 5

Wielko$¢ produkcji unijnej, moce produkcyjne i wykorzystanie mocy produkcyjnych

Okres objety
2017 2018 2019 dochodzeniem
przegladowym
Wielkos¢ produkdji [4271-5171] [4 833 -5 850] [4 860 — 5 883] [4 873 —5899]
(w tonach)
Indeks 100 113 114 114
Moce produkeyjne [5700 - 6 900] [5700 - 6 900] [5700 — 6 900] [5700 — 6 900]
(w tonach)
Indeks 100 100 100 100
Wykorzystanie mocy _ _ _ B
produkcyinych [71 - 86] [81-197] [81-98] [81-98]
Indeks 100 113 114 114

Zrédto: Dane dostarczone przez przemyst Unii
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(253) Wielko$¢ produkeji przemystu unijnego w okresie badanym wzrosta o 14 %. Wzrost ten mozna powigzad, po pierw-
sze, z og6lnym wzrostem popytu na Ace-K, a po drugie, ze skutkami cel antydumpingowych, ktére umozliwily prze-
mystowi odrobienie strat i zwigkszenie wielkosci produkcji.

(254) W okresie badanym moce produkcyjne przemyshu Unii utrzymywaly si¢ na tym samym poziomie. Chociaz cla anty-
dumpingowe umozliwily przemystowi Unii odrobienie strat, ocena rynku nie uzasadnila zwigkszenia mocy produk-

cyjnych.

(255) Wykorzystanie mocy produkcyjnych wzrosto zgodnie z roczng wielkoscig produkcji opisang w motywie 253

i zwigkszylo si¢ 0 14 % z powodu cel antydumpingowych i ogdlnego wzrostu popytu na Ace-K.

5.5.1.2. Wielko$¢ sprzedazy i udzial w rynku

(256) Wielko$¢ sprzedazy i udzial przemystu Unii w rynku ksztaltowaly si¢ w okresie badanym nastepujaco:

(257)

(258)

(259)

Tabela 6

Wielko$¢ sprzedazy w Unii i jej udzial w rynku

2017

2018

2019

Okres objety
dochodzeniem

przegladowym

Wielkos¢ sprzedazy na

rynku unijnym [1614-1953] [1565-1894] [1786-2162] [1623-1964]
(w tonach)

Indeks 100 97 111 101
Udzial w rynku (%) [66-80] [64-77] [67-81] [63-76]
Indeks 100 96 100 95

Zrédto: Dane dostarczone przez przemyst Unii

Wielko$¢ sprzedazy producenta unijnego wahala si¢ w okresie badanym. Wielko$¢ sprzedazy spadla w 2018 r.
0 3 %, po czym w 2019 . nastapit silny wzrost o 11 % w poréwnaniu z poczatkiem okresu badanego. W ODP wiel-
kos¢ sprzedazy powrdcita do poziomu pierwotnego z poczatku okresu badanego.

W okresie badanym udzial przemystu Unii w rynku podlegal wahaniom i zmniejszyt si¢ w ODP o 5 %.

5.5.1.3. Zatrudnienie i wydajno§¢

Zatrudnienie i wydajno$¢ w Unii ksztaltowaly si¢ w okresie badanym nastgpujaco:

Tabela 7

Zatrudnienie i wydajno$¢ w Unii

Okres objety

2017 2018 2019 dochodzeniem
przegladowym
Liczba pracownikéw [73-89] [76 - 93] [76 -92] [76-92]
Indeks 100 113 114 114
Xﬁjﬁg;&;w 55 - 67] (60 - 73] 61 -74] (61 -74]
Indeks 100 108 110 110

Zrédto: Dane dostarczone przez przemyst Unii
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(260) Od 2017 r. do konica okresu objetego dochodzeniem przemyst Unii zwigkszyt zatrudnienie o 14 %, proporcjonalnie

(261)

(262)

(263)

(264)

(265)

do wzrostu produkdji.

Jednoczesnie w tym samym okresie wydajnos¢ wzrosta o 10 %.

5.5.1.4. Wielko§¢ marginesu dumpingu i poprawa sytuacji po wcze$niejszym dumpingu

Margines dumpingu w przypadku wspdtpracujacego producenta eksportujacego, jak stwierdzono w motywie 206,
znacznie przekraczal poziom de minimis, a wielko$¢ przywozu z ChRL i jego udzial w rynku, jak opisano w moty-
wach 243 i 244, byly w okresie badanym nadal znaczne.

Chociaz dumping z ChRL trwal nadal, przemystowi Unii udalo si¢ jednak odrobi¢ straty po wczesniejszych prakty-

kach dumpingowych.

5.5.1.5. Ceny i czynniki wplywajace na ceny

Srednie wazone jednostkowe ceny sprzedazy stosowane przez jedynego producenta unijnego wobec niepowigza-

nych klientéw w Unii ksztaltowaly si¢ w okresie badanym nastepujaco:

Ceny sprzedazy w Unii

Tabela 8

Okres objety

2017 2018 2019 dochodzeniem
przegladowym

Srednia jednostkowa
cena sprzedazy w Unii | g 04 17971 [9833-11903] | [10941-13245] | [13279-16075]
na rynku catkowitym (w
EUR|t)
Srednia jednostkowa
cena sprzedazy w Unii
na rynku catkowitym (w 100 100 11 135
EUR/t) Indeks
Jednostkowy koszt
produkeji (EUR[t) 100 97 101 101
Indeks

Zrédto: Dane dostarczone przez przemyst Unii

Srednia jednostkowa cena sprzedazy przemystu Unii naliczana klientom niepowigzanym wzrosta po wprowadzeniu
Srodkéw antydumpingowych o 35 % w okresie badanym.

(266) Koszty produkcji utrzymywaly si¢ w okresie badanym na stabilnym poziomie.

5.5.1.6. Koszty pracy

(267) Srednie koszty pracy producenta unijnego ksztattowaly sie w okresie badanym nastepujaco:

Tabela 9

Srednie koszty pracy na pracownika

2017

2018

2019

Okres objety
dochodzeniem

przegladowym

Srednie koszty pracy na
pracownika (EUR)

[88 709 —107 384]

[91 459110 714]

[96 239 -116 500]

[98 783 -119 579]

Indeks

100

103

108

111

Zrédto: Dane dostarczone przez przemyst Unii
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(268) Srednie koszty pracy przemystu Unii w przeliczeniu na pracownika zwigkszyly si¢ w okresie badanym o 11 %.

(269) Stan zapaséw jedynego producenta unijnego ksztaltowat si¢ w okresie badanym nastepujaco:

(270)

(271)

(272)

5.5.1.7. Zapasy

Tabela 10
Zapasy
Okres objety
2017 2018 2019 dochodzeniem
przegladowym
Stan zapaséw na koniec
okresu
[696 - 842] [979-1186] [1150-1392] [1226-1484]
sprawozdawczego
(tony)
Indeks 100 103 108 111

Zrédto: Dane dostarczone przez przemyst Unii

W okresie badanym zapasy wzrosty o 11 %.

5.5.1.8. Rentowno$¢, przeplywy Srodkéw pieni¢znych, inwestycje, zwrot z inwestycji i zdol-
nos$¢ do pozyskania kapitatu

Rentownos¢, przeplywy Srodkéw pienigznych, inwestycje i zwrot z inwestycji producenta unijnego ksztaltowaly si¢
w okresie badanym nastepujaco:

Tabela 11

Rentownosé, przeplywy srodkow pienigznych, inwestycje i zwrot z inwestycji

Okres objety
2017 2018 2019 dochodzeniem
przegladowym
Rentownos¢ sprzedazy
Klientom y 100 116 137 193
niepowigzanym w Unii
(indeks)
Przeplywy Srodkéw [12183 444 - [10422105- [15616 733 - [21 987 559 -
pienieznych (w EUR) 14 748 380] 12616 232] 18 904 467] 26 616 519]
Indeks 100 86 128 180
Inwestycje (w EUR) [1360987 [1187 387 [1236940 [1182289
-1647 510] -1437363] —-1497 348] -1431192]
Indeks 100 87 91 87
Zwrot z inwestycji [92-111] [92-111] [131-159] [206 - 250]
Indeks 100 100 142 224

Zrédto: Dane dostarczone przez przemyst Unii

Komisja okreslita rentowno$¢ producenta unijnego, wyrazajac zysk netto przed opodatkowaniem ze sprzedazy pro-
duktu podobnego klientom niepowigzanym w Unii jako odsetek obrotéw z tej sprzedazy. W okresie badanym odno-
towano znaczny wzrost rentownosci o 93 %. Cla antydumpingowe umozliwily producentowi unijnemu powrdt

przywrocenie wysokiego poziomu rentownosci.
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(273) W dochodzeniu wykazano, ze ODP charakteryzowal si¢ wyjatkowymi okoliczno$ciami, ktére byly zwigzane z wybu-
chem pandemii COVID-19. W szczeg6lnosci duzi klienci z branzy spozywczej i farmaceutycznej kupowali wigksze
ilosci Ace-K od przemystu Unii w pierwszej potowie 2020 r., aby zabezpieczy¢ dostawy tego skladnika. Ponadto
coroczng konserwacje¢ przemystu Unii, ktora wiaze si¢ z wstrzymaniem produkcji na pewien okres, przesunigto
w 2020 r. w poréwnaniu z terminem, w ktorym jest zazwyczaj przeprowadzana co roku, co doprowadzilo do
zwigkszenia produkcji w ODP. Te nadzwyczajne zmiany na rynku spowodowaly wzrost cen sprzedazy przemystu
Unii w poréwnaniu z 2019 r. oraz wzrost zysku przemystu Unii w ODP. W toku dochodzenia ustalono, ze po wyeli-
minowaniu tych jednorazowych oddziatywan, zysk przemystu Unii bylby tego samego rzedu wielkosci, co rentow-
nos¢ osiagnieta przed wystapieniem wyjatkowych okolicznosci, tj. w 2019 r.

(274) Przeplywy Srodkéw pienigznych netto to zdolno$é producentéw unijnych do samofinansowania swojej dziatalnosci.
Tendencja w przeplywach $rodkéw pieni¢znych netto wzrosta podobnie jak rentownosé, o 80 %, ponownie odz-
wierciedlajac pozytywny wplyw cel antydumpingowych i wyjatkowych okoliczno$ci w ODP opisanych w motywie
273.

275) Poziom inwestycji spadt w okresie badanym o 13 %. Jak opisano w motywie 272, cta antydumpingowe umozliwi
YO sp Y p yw ydumping
powr6t do normalnej dziatalnosci gospodarczej, ale nie uzasadnialy potrzeby inwestowania w dodatkowe moce pro-

dukeyjne.

(276) Zwrot z inwestycji znacznie wzrdst w okresie badanym — 0 124 %.

5.5.1.9. Wnioski dotyczace szkody

(277) Wigkszos¢ wskaznikéw szkody takich jak produkcja, zatrudnienie, moce produkcyjne, wykorzystanie mocy produk-
cyjnych, wydajnos¢, rentownosé i przeplywy srodkéw pienigznych ksztattowalo si¢ dodatnio. O ile zmiany wskazni-
kéw finansowych takich jak poziom inwestycji i zwrot z inwestycji sg ujemne, o tyle ich wartosci bezwzgledne sa
satysfakcjonujace i nie wskazujg na wystgpowanie istotnej szkody.

(278) Komisja stwierdzita zatem, ze sytuacja przemystu Unii poprawila si¢ po wezesniejszym dumpingu i przemyst Unii
nie ponidst istotnej szkody w rozumieniu art. 3 ust. 5 rozporzadzenia podstawowego podczas okresu objetego
dochodzeniem przegladowym.

6. PRAWDOPODOBIENSTWO PONOWNEGO WYSTAPIENIA SZKODY

(279) W motywie 278 Komisja stwierdzila, Ze przemyst Unii nie poniést istotnej szkody w okresie objetym dochodzeniem
przegladowym. W zwiazku z tym Komisja ocenila, zgodnie z art. 11 ust. 2 rozporzadzenia podstawowego, czy ist-
nieje prawdopodobiefistwo ponownego wystapienia szkody spowodowanej pierwotnie przez przyw6z towaréw po
cenach dumpingowych z ChRL w przypadku wygasniecia Srodkéw zastosowanych wobec przywozu z Chin.

(280) Komisja przeanalizowala moce produkcyjne i wolne moce produkcyjne w ChRL, prawdopodobny poziom cen przy-
wozu z ChRL przy braku $rodkéw antydumpingowych oraz ich wplyw na przemyst Unii, w tym poziom podcigcia
cenowego przy braku $rodkéw antydumpingowych.

(281) Jak okreslono w motywach 210-223 powyzej, w ChRL istniejg znaczne moce produkcyjne i wolne moce produk-
cyjne umozliwiajace szybkie zwigkszenie wywozu na rynek UE w przypadku w przypadku wygasniecia Srodkéw
antydumpingowych.

(282) Ta znaczna nadwyzka mocy produkcyjnych oraz atrakcyjno$¢ rynku unijnego opisana w motywach 225-229 praw-
dopodobnie doprowadzilyby do wygenerowania ogromnego dodatkowego wywozu do Unii po cenach dumpingo-
wych, ktéry z fatwoscia moglby zaspokoié calg konsumpcje w Unii.

(283) Na rynku $wiatowym poza Unia, gdzie nie stosuje si¢ sSrodkéw ochrony handlu, chinscy producenci posiadajg domi-
nujacy udzial w rynku (Srednio ponad 70 %).

(284) W przypadku braku $rodkéw prawdopodobne jest, ze udziat chinskich producentéw w rynku osiggnatby co naj-
mniej ich udzial w rynku §wiatowym.



L 19/60

Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej 28.1.2022

(285)

(286)

(287)

(288)

(289)

(290)

(291)

(292)

(293)

W swoich uwagach dotyczacych ostatecznego ujawnienia Anhui Jinhe argumentowalo, ze Chiny nie mialy pozycji
dominujacej na rynkach panstw trzecich, poniewaz domniemany 70 % udzial chiriskich producentéw w rynkach
panstw trzecich odpowiadat ich udzialowi w catkowitych mocach produkcyjnych na $wiecie, a zatem udzial ten odz-
wierciedlal zréwnowazony podzial rynku $wiatowego pomiedzy konkurujacych producentéw.

W swoich uwagach dotyczgcych uwag Anhui Jinhe wnioskodawca twierdzil, ze argument Anhui Jinhe opierat si¢ na
poréwnaniu catkowitej zdolnosci produkcyjnej Chin z catkowitg zdolnoscig produkcyjng wnioskodawcy oraz ze
argument ten byt niewazny, poniewaz w Chinach istniala znaczna nadwyzka mocy produkcyjnych.

Argument Anhui Jinhe odzwierciedla etapowe podejscie Chin do polityki przemystowej: w oparciu o zaklécenia
spowodowane przez pafistwo budowana jest ogromna nadwyzka mocy produkcyjnych; duza cz¢$¢ tej nadwyzki
jest wywozona na caly $wiat; dziesigtkowanie konkurentéw w UE (i poza nig), nie na podstawie prawdziwej konku-
rencyjnosci, ale na podstawie nieuczciwych praktyk handlowych; chifiskie firmy osiagaja znaczace, a nawet dominu-
jace pozycje na calym $wiecie. Nastepnie przedstawiane sa argumenty, Ze jest to ,normalny podzial”. Rynki nie
powinny by¢ jednak ksztaltowane przez wielko§¢ konkurentéw, ale raczej przez ich zdolno$¢ do uczciwego konku-
rowania na rownych zasadach. Argumentacja ta stanowi podloze chiniskiej narracji na temat przyczyn znaczacej glo-
balnej obecnosci Chin. Nie zmienia to jednak faktu, ze taka znaczgca obecno$¢ ma istotny wptyw na konkurencje
i prowadzi do ustalen Komisji, ze w przypadku braku $rodkéw antydumpingowych udziat chifiskich producentéw
w rynku unijnym najprawdopodobniej znacznie by wzrést, a to pociagnetoby za soba znaczng utrate udziatu produ-
centa unijnego w rynku. W zwigzku z tym argument ten zostal odrzucony.

Bez cet antydumpingowych ceny chifiskiego Ace-K po odprawie celnej wynosityby ok. 6,2-6,75 EUR [kg. Poréwnu-
jac te ceny z jednostkowymi kosztami produkeji przemystu Unii, nie uwzgledniajac kosztéw frachtu i magazynowa-
nia w ODP, oraz ze §rednig ceng sprzedazy ex-works w Unii dla uzytkownikéw i przedsigbiorstw handlowych
w ODP za Ace-K o jakosci spozywczej, w analizie wykazano, ze ceny przywozu z Chin podcielyby ceny sprzedazy
przemyshu Unii o ponad 45 %.

W przypadku braku $rodkéw w scenariuszu, w ktérym chifscy producenci eksportujgcy mieliby w UE takg samg
penetracje jak na innych rynkach $wiatowych (Srednio okolo 70 %) (*), spadek sprzedazy i wynikajacy z niego
wzrost kosztéw przemystu Unii pociggnalby za sobg znaczne straty finansowe, biorac pod uwage prawdopodobne
poziomy cen, a rentowno$¢ stalaby si¢ ujemna. Szkoda stalaby si¢ zatem istotna w krétkim okresie i zagrozilaby
przetrwaniu przemystu Unii.

Ten prawdopodobny scenariusz jest poparty dowodami przedstawionymi przez wnioskodawce dotyczacymi znacz-
nego spadku sprzedazy i udziatu w rynku w Zjednoczonym Krélestwie w nastepstwie brexitu i wynikajacego z niego
zniesienia §rodkéw antydumpingowych dotyczacych Ace-K. W zwigzku z tym w przypadku braku $rodkéw pod-
obna sytuacja prawdopodobnie wystapi na rynku unijnym.

W swoich uwagach dotyczacych ostatecznego ujawnienia Anhui Jinhe twierdzilo, ze wnioskodawca nie ponidst
znacznej straty w sprzedazy i udziale w rynku w Zjednoczonym Kroélestwie w wyniku zniesienia cet antydumpingo-
wych w zwigzku z brexitem. Ponadto Anhui Jinhe twierdzito, Ze w aktach udostgpnionych do wgladu nie byto zad-
nych dowodéw dotyczacych sprzedazy wnioskodawcy w Zjednoczonym Krélestwie i wzrostu chifiskiego wywozu
do Zjednoczonego Krélestwa.

W swoich uwagach dotyczacych informacji przedstawionych przez Anhui Jinhe wnioskodawca stwierdzil, ze Anhui
Jinhe mialo dostep do chifiskich statystyk dotyczacych wywozu oraz Ze wnioskodawca rowniez dostarczyl takie
dane dotyczace wywozu w trakcie dochodzenia. Ponadto wnioskodawca wskazal, ze utrata udzialu w rynku nasta-
pila jeszcze przed zniesieniem cet antydumpingowych w Zjednoczonym Krélestwie.

W tym wzgledzie Komisja przypomina, ze wnioskodawca przedtozyt odpowiedzi na pytania zawarte w kwestiona-
riuszu najpierw z danymi dotyczacymi sprzedazy w UE obejmujacymi Zjednoczone Krélestwo, a nastgpnie nowa
wersje zawierajacg dane nieobejmujace Zjednoczonego Krélestwa. Nieopatrzone klauzula poufnosci obie wersje
odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu znajduja si¢ w aktach udost¢pnionych do wgladu. Komisja prze-
analizowala rowniez statystyki dotyczgce przywozu produktu objetego przegladem z Chin do Zjednoczonego Kréle-
stwa. W odpowiedzi na informacje przedstawione przez Anhui Jinhe do nieopatrzonych klauzulg poufnosci akt
dochodzenia dodano uwage na ten temat. Zaréwno odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu, jak i statys-
tyki potwierdzily ustalenia dotyczace utraty udzialu w rynku przez wnioskodawce jeszcze przed zniesieniem cel
antydumpingowych w zwiazku z brexitem. Dlatego tez powyzszy argument Anhui Jinhe jest bezpodstawny.

(*) Zob. motyw 255.
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(294) Z powyzszej analizy wynika, Ze przemyst Unii odnidst korzysci z natozenia cel, a jego niekorzystna sytuacja ulegla
poprawie po wprowadzeniu $rodkéw. Jednak w przypadku braku $rodkéw spodziewany masowy wzrost przywozu
z Chin po cenach wyrzadzajacych szkode szybko doprowadzitby do pogorszenia sytuacji gospodarczej przemystu
Unii, powodujgc istotng szkodeg.

(295) W zwigzku z powyzszym Komisja stwierdzila, Ze brak Srodkéw najprawdopodobniej doprowadzilby do znacznego
wzrostu przywozu towardéw po cenach dumpingowych z panstwa, ktérego dotyczy postgpowanie, po wyrzadzaja-
cych szkode cenach, a istotna szkoda najpewniej wystapitaby ponownie.

7. INTERES UNII

(296) Zgodnie z art. 21 rozporzadzenia podstawowego Komisja zbadata, czy utrzymanie istniejacych srodkéw antydum-
pingowych nie zaszkodzi interesom Unii. Interes Unii okre$lono na podstawie oceny wszystkich réznorodnych inte-
res6w, ktorych dotyczy sprawa, w tym interesu przemystu Unii, importerdw i uzytkownikow.

(297) Wszystkim zainteresowanym stronom umozliwiono wyrazenie uwag zgodnie z art. 21 ust. 2 rozporzadzenia pod-
stawowego.

(298) Na tej podstawie Komisja zbadala, czy mimo wnioskéw dotyczgcych prawdopodobieristwa kontynuacji dumpingu
i ponownego wystapienia szkody istniejg istotne powody pozwalajace na stwierdzenie, ze utrzymanie obowiazuja-
cych srodkéw nie lezy w interesie Unii.

7.1. Interes przemystu unijnego

(299) Jak stwierdzono w motywie 278, sytuacja przemystu Unii poprawila si¢ po szkodzie spowodowanej wezesniejszym
dumpingiem, a jego dzialania s3 rentowne, gdy nie podlegaja nieuczciwej konkurencji z przywozem towaréw po
cenach dumpingowych.

(300) W przypadku wygasniecia Srodkéw sytuacja przemystu Unii prawdopodobnie szybko ulegnie pogorszeniu, jak
wyjasniono motywach 279-294.

(301) Stwierdzono zatem, Ze przedluzenie obowiazujacych srodkéw wobec ChRL lezaloby w interesie przemystu Unii.

7.2. Interes importer6w niepowigzanych
(302) Jak okreslono w motywie 29, zaden importer niepowigzany nie podjat wspétpracy w toku dochodzenia.

(303) Obecne dochodzenie nie ujawnito zadnego znaczacego negatywnego wplywu obowigzujacych srodkéw na importe-
réw.

(304) W poprzednim dochodzeniu ustalono, ze Srodki mogg mie¢ negatywny wplyw na importeréw, ale w bardzo nie-
wielkim stopniu. Ace-K stanowi jedynie niewielka cz¢$¢ dzialalnosci importeréw, ktérzy dysponuja szerokim asorty-
mentem produktéw.

(305) Z dostepnych informacji jasno wynika, ze wprowadzenie Srodkéw wobec importeréw nie wywrze zadnego wplywu
albo bedzie to znikomy wplyw, a korzysci wynikajace z takich Srodkéw dla przemystu unijnego wyraznie przewaza
nad takimi negatywnymi konsekwencjami.

7.3. Interes uzytkownikow

(306) Ace-K stosuje si¢ gléwnie jako substytut cukru w sektorze zywnosci i napojéw, np. w napojach lub przetworach
mlecznych. W mniejszym stopniu Ace-K stosuje si¢ w sektorze farmaceutycznym.

(307) W dochodzeniu nie wspélpracowal zaden uzytkownik.
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(308)

(309)

(310)

(311)

(312)

(313)

(314)

(315)

Obecne dochodzenie nie ujawnito zadnego znaczacego negatywnego wplywu obowigzujacych srodkéw. W poprzed-
nim dochodzeniu dotyczacym ChRL ustalono, Ze pod wzgledem kosztéw wplyw stosowania Ace-K w produktach
koficowych jest minimalny. Ustalono w nim jednak réwniez, Ze stosowanie Ace-K ma zasadnicze znaczenie w przy-
padku produktéw, ktére juz znajduja si¢ na rynku. Nowe produkty moga zosta¢ opracowane z uzyciem alternatyw-
nych substancji stodzacych, ale zmiana postaci uzytkowej istniejacych produktéw bylaby ryzykowna i kosztowna.
Dlatego dostep uzytkownikéw do alternatywnych zrédet Ace-K uznano za bardzo wazny.

Na tej podstawie Komisja stwierdzila, ze w przypadku przedluzenia $rodkéw ich wplyw na warunki ekonomiczne
uzytkownikéw prawdopodobnie nie bedzie znaczacy.

7.4. Pozostale czynniki

7.4.1. Bezpieczeristwo dostaw

Producent unijny twierdzil, Ze bezpieczenstwo dostaw Ace-K ma kluczowe znaczenie dla producentéw Zywnosci
i napojow, a uzaleznienie od dostaw produktu z jednego tylko kraju nie lezy w interesie Unii. Producent uznat
ponadto, ze gdy producent napojow lub produktéw spozywczych zdecyduje si¢ na stosowanie Ace-K jako niskoka-
lorycznej substancji stodzacej, nie moze przestawi¢ si¢ na inng substancje stodzaca bez istotnej zmiany smaku
i wplywu na postrzeganie produktu przez konsumentow.

7.5. Wnioski dotyczace interesu Unii

W zwigzku z powyzszym Komisja ustalila, Ze nie ma przekonujacych powodéw, aby stwierdzié, ze utrzymanie ist-
niejacych Srodkéw w odniesieniu do przywozu Ace-K pochodzgcego z ChRL nie lezy w interesie Unii.

W swoich uwagach dotyczacych ostatecznego ujawnienia Anhui Jinhe argumentowalo, Ze dalsze stosowanie $rod-
kow nie lezy w interesie Unii. W tym wzgledzie Anhui Jinhe twierdzilo, Ze wnioskodawca mial ograniczone moce
produkcyjne oraz wysoki wskaznik ich wykorzystania, a zatem nie byl w stanie zaopatrywal calego rynku bez
rezygnacji z rynkéw eksportowych. Ponadto Anhui Jinhe stwierdzito, ze uzytkownicy Ace-K byli uzaleznieni od
alternatywnych zrodel zaopatrzenia i w zwigzku z tym nie mieli innego wyboru niz oplacaé cla antydumpingowe
i przenosi¢ ich koszty na konsumentéw, co spowodowato wzrost cen zywnosci. Co wigcej, Anhui Jinhe utrzymy-
walo, ze strategia uzytkownikéw polegajaca na korzystaniu z wielu zrédet zaopatrzenia w kazdym przypadku stano-
witaby wystarczajaca ochrong dla wnioskodawcy, poniewaz uniemozliwialaby przedsigbiorstwom dokonujacym
przywozu z Chin przejecie znacznego udzialu w rynku od producenta unijnego.

W swoich uwagach dotyczacych o$wiadczenia Anhui Jinhe wnioskodawca twierdzil, ze posiada wystarczajgce moce
produkeyjne, aby zaopatrywaé caly rynek unijny, a takze prowadzi¢ biezacy wywéz do panistw trzecich. Wniosko-
dawca twierdzil rowniez, ze ze wzgledu na bardzo male ilosci Ace-K stosowane w napojach i zywnosci wplyw cel
antydumpingowych na koszt produktéw koncowych jest znikomy. Ponadto wnioskodawca stwierdzil, ze wbrew
argumentom Anhui Jinhe strategia zaopatrzenia z dwdch Zrédet stosowana przez uzytkownikéw Ace-K nie zapo-
biegla zdobyciu przez chifiskich importeré6w znacznych udzialéw w rynku ze szkodg dla producenta unijnego
w okresie poprzedzajacym pierwotne dochodzenie.

W odniesieniu do tych argumentéw Komisja przypomina, ze w obecnym przegladzie wygasniecia nie wspolpraco-
wali importerzy, uzytkownicy ani organizacje konsumenckie. W rzeczywistosci w dochodzeniu ustalono, ze oprécz
wolnych mocy produkcyjnych w Chinach, o ktérych mowa w motywach 210-223, w UE istnialy wystarczajace
moce produkcyjne w zakresie Ace-K, aby pokry¢ zapotrzebowanie, jak wskazano w motywach 239 i 252, a zatem
nie istniato ryzyko niewystarczajacych dostaw produktu objetego przegladem. Komisja stwierdzila réwniez, ze pod
wzgledem kosztéw wplyw Ace-K w produktach koncowych byt minimalny, jak opisano w motywie 308. W zwiazku
z powyzszym Komisja odrzucila powyzsze argumenty.

8. SRODKI ANTYDUMPINGOWE

Na podstawie wnioskéw Komisji dotyczacych kontynuacji dumpingu, ponownego wystapienia szkody oraz interesu
Unii nalezy utrzymac¢ $rodki antydumpingowe dotyczace Ace-K pochodzacego z ChRL.
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(316) Zgodnie z art. 109 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (EU, Euratom) 2018/1046 (*'), gdy kwote
nalezy zwrdci¢ w nastgpstwie wyroku Trybunatu Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej, naleznymi odsetkami powinna
by¢ stopa stosowana przez Europejski Bank Centralny w odniesieniu do jego podstawowych operacji refinansujg-
cych, opublikowana w serii C Dziennika Urzgdowego Unii Europejskiej, obowigzujaca pierwszego dnia kalendarzowego
kazdego miesigca.

(317) Srodki przewidziane w niniejszym rozporzadzeniu s3 zgodne z opinig komitetu ustanowionego na mocy art. 15
ust. 1 rozporzadzenia (UE) 2016/1036,

PRZYJMUJE NINIEJSZE ROZPORZADZENIE:

Artykut 1

1. Naklada si¢ ostateczne clo antydumpingowe na przywdz acesulfamu potasu (soli potasowej 2,2 ditlenku 6-mety-
lo-1,2,3-oksatiazyn-4(3H)-onu; numer CAS 55589-62-3) pochodzacego z Chinskiej Republiki Ludowej, obecnie objetego
kodem CN ex 2934 99 90 (kod TARIC 2934 99 90 21).

2. Stawki ostatecznego cla antydumpingowego majgce zastosowanie do ceny netto na granicy Unii, przed ocleniem, dla
produktu opisanego w ust. 1 i wytwarzanego przez wymienione przedsi¢biorstwa, jest nastgpujaca:

Przedsi¢biorstwo Clo antydumpingowe — EUR/kg netto Dodatkowy kod TARIC
Anhui Jinhe Industrial Co., Ltd. 4,58 C046
Suzhou Hope Technology Co., Ltd. 4,47 C047
Anhui Vitasweet Food Ingredient Co., Ltd. 2,64 C048
Wszystkie pozostale przedsigbiorstwa 4,58 €999

3. Stosowanie indywidualnych stawek cta antydumpingowego ustalonych dla przedsig¢biorstw wymienionych w ust. 2
uwarunkowane jest przedstawieniem organom celnym panstw czlonkowskich waznej faktury handlowej, ktéra musi
zawiera¢ o$wiadczenie nastgpujacej tresci, opatrzone data i podpisem pracownika podmiotu wystawiajacego fakture, ze
wskazaniem imienia i nazwiska oraz stanowiska: ,Ja, nizej podpisany, po§wiadczam, Ze (ilo$¢) acesulfamu potasu sprzedana
na wywoz do Unii Europejskiej objeta niniejszg fakturg zostata wytworzona przez (nazwa i adres przedsigbiorstwa) (dodat-
kowy kod TARIC) w Chiniskiej Republice Ludowej. O$wiadczam, Ze informacje zawarte w niniejszej fakturze sg pelne
i zgodne z prawda.” W przypadku nieprzedstawienia takiej faktury obowigzuje clo majace zastosowanie do ,wszystkich
pozostalych przedsigbiorstw”.

4. O ile nie okreslono inaczej, zastosowanie majg obowigzujace przepisy dotyczace naleznosci celnych.

Artykut 2

Niniejsze rozporzadzenie wchodzi w zycie nastepnego dnia po jego opublikowaniu w Dzienniku Urzgdowym Unii Europej-
skiej.

(*) Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) 2018/1046 z dnia 18 lipca 2018 r. w sprawie zasad finansowych
majacych zastosowanie do budzetu ogélnego Unii, zmieniajace rozporzadzenia (UE) nr 1296/2013, (UE) nr 1301/2013, (UE)
nr 1303/2013, (UE) nr 1304/2013, (UE) nr 1309/2013, (UE) nr 1316/2013, (UE) nr 223/2014 i (UE) nr 283/2014 oraz decyzj¢
nr 541/2014/UE, a takze uchylajace rozporzadzenie (UE, Euratom) nr 966/2012 (Dz.U. L 193 z 30.7.2018, 5. 1).
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Niniejsze rozporzadzenie wigze w calosci i jest bezposrednio stosowane we wszystkich pan-

stwach cztonkowskich.
Sporzadzono w Brukseli dnia 27 stycznia 2022 r.

W imieniu Komisji
Ursula VON DER LEYEN
Przewodniczgca
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