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DECYZJA WYKONAWCZA KOMISJI (UE) 2022/1286
z dnia 15 lipca 2022 r.

w sprawie stosowania art. 34 dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/25/UE do udzielania
zamoOwiefi na detaliczne dostawy energii elektrycznej i gazu do malych odbiorcéw w Niderlandach

(notyfikowana jako dokument nr C(2022) 4872)

(Jedynie tekst w jezyku niderlandzkim jest autentyczny)

(Tekst majacy znaczenie dla EOG)

KOMISJA EUROPEJSKA,
uwzgledniajgc Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

uwzgledniajac dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/25/UE z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie udzielania
zamOwien przez podmioty dzialajace w sektorach gospodarki wodnej, energetyki, transportu i ustug pocztowych, uchyla-
jaca dyrektywe 200417 [WE ('), w szczegdlnosci jej art. 35 ust. 3,

po zasiegnieciu opinii Komitetu Doradczego ds. Zamoéwien Publicznych,

a takze majac na uwadze, co nastepuje:

1. STAN FAKTYCZNY
(1) Srodki przewidziane w niniejszej decyzji sa zgodne z opinig Komitetu Doradczego ds. Zaméwien Publicznych,

(2) W dniu 30 stycznia 2017 r. Eneco B.V. (,Eneco”) oraz N.V. Nuon Energy (,Nuon”) przedtozyly Komisji wniosek na
podstawie art. 35 ust. 1 dyrektywy 2014/25/UE (,wniosek”). Wniosek spelnia wymogi formalne okreslone w art. 1
ust. 1 decyzji wykonawczej Komisji (UE) 2016/1804 (%) oraz zalaczniku I do tej decyzji wykonawcze;.

(3)  Akcje spotki Nuon znajduja sie w calosci w posiadaniu Vattenfall AB, spétki nienotowanej na rynku regulowanym,
bedacej wlasnoscia panstwa szwedzkiego. W zwigzku z tym Nuon uznaje si¢ za podmiot zamawiajacy w rozumieniu
art. 4 ust. 2 dyrektywy 2014/25/UE. Po zmianie wlasciciela w marcu 2020 r. (spétka, bedaca wezesniej wlasnoscia
samorzadu terytorialnego w Niderlandach, zostala sprzedana spélce joint venture z udziatem Mitsubishi Corpora-
tion i Chubu Electric Power), Eneco nie jest juz uznawana za podmiot zamawiajacy.

(4)  Wniosek dotyczy dzialalnoci w zakresie detalicznej dostawy energii elektrycznej do matych odbiorcéw (gospodar-
stw domowych oraz malych uzytkownikéw przemystowych i komercyjnych przylaczonych do sieci niskiego napie-
cia przylaczem o maksymalnej mocy przylaczeniowej nie wigkszej niz 3 * 80 A) oraz detalicznej dostawy gazu do
malych odbiorcéw (gospodarstw domowych i malych przedsigbiorcéw przytaczonych do sieci gazowej przytaczem
o maksymalnej mocy przylaczeniowej nie wigkszej niz 40 m’).

() Dz.U.L 94z 28.3.2014, s. 243.

() Decyzja wykonawcza Komisji (UE) 2016/1804 z dnia 10 pazdziernika 2016 r. dotyczaca szczegélowych zasad stosowania art. 34 i 35
dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/25/UE w sprawie udzielania zamowien przez podmioty dzialajace w sektorach gos-
podarki wodnej, energetyki, transportu i ustug pocztowych (Dz.U. L 275 z 12.10.2016, s. 39).
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Zgodnie z pkt 1 lit. a) zalacznika IV do dyrektywy 2014/25/UE, biorac pod uwagg, Ze na podstawie art. 34 ust. 3
akapit pierwszy tej dyrektywy mozna zalozy¢, ze dostep do przedmiotowego rynku jest swobodny, Komisja ma
przyja¢ decyzje wykonawcza w sprawie wniosku w terminie 90 dni roboczych. Poniewaz do wniosku nie dofaczono
uzasadnionego i popartego dowodami stanowiska przyjetego przez niezalezny organ krajowy w rozumieniu art. 35
ust. 2 dyrektywy 2014/25/UE, w dniu 24 marca 2017 r. Komisja poinformowala wladze niderlandzkie o wniosku
i zwrdcila si¢ réwniez o dodatkowe informacje. Wadze niderlandzkie przekazaly odpowiedZ na ten wniosek poczta
elektroniczna w dniu 19 czerwca 2017 r. Odpowiedz uznano za niekompletng, co spowodowalo, ze Komisja popro-
sita o dalsze wyja$nienia w dniu 27 lipca 2017 r., a wladze niderlandzkie przedtozyly je w dniu 25 wrzesnia 2017 r.

Jako ze dostepne informacje byly nadal niewystarczajace, aby Komisja mogla wypracowa¢ poglad na temat podlega-
nia konkurencji przez przedmiotows dzialalno$¢, w dniach 21 grudnia 2017 r. i 2 marca 2018 r. wystano do wiadz
niderlandzkich kolejne wnioski o udzielenie informacji. Wladze niderlandzkie wyslaly odpowiedZ w dniu 11 paz-
dziernika 2021 r.

Przedsigbiorstwo Nuon zlozylo znaczaco zmieniony wniosek w dniu 24 stycznia 2022 r. Komisja i wnioskodawca
uzgodnili, ze Komisja powinna przyja¢ decyzje wykonawcza do dnia 15 lipca 2022 1.

2. RAMY PRAWNE

Dyrektywa 2014/25/UE ma zastosowanie do udzielania zaméwien majacych na celu umozliwienie prowadzenia
dziatalnosci zwigzanej z detalicznymi dostawami energii elektrycznej i gazu [o ktorej mowa w art. 9 ust. 1 lit. a) tej
dyrektywy], chyba Ze dzialalno$¢ ta jest wylaczona na podstawie art. 34 tej dyrektywy.

W art. 34 dyrektywy 2014/25/UE przewidziano, ze zamdwienia majace na celu umozliwienie prowadzenia dzialal-
nosci, do ktérej ma zastosowanie ta dyrektywa, nie podlegaja tej dyrektywie, jezeli w panistwie cztonkowskim, w kt6-
rym dziatalno$¢ ta jest wykonywana, bezpo$rednio podlega ona konkurencji na rynkach, do ktérych dostep nie jest
ograniczony. Bezposrednie podleganie konkurencji powinno by¢ oceniane na podstawie obiektywnych kryteriéw,
z uwzglednieniem specyfiki danego sektora.

3. OCENA

3.1. Swobodny dostep do rynku

(10) Dostep do rynku uznaje si¢ za nieograniczony, jezeli panistwo cztonkowskie wdrozylo i stosuje odpowiednie unijne

akty prawne otwierajace dany sektor lub jego czg$¢. Wspomniane akty prawne wymieniono w zalaczniku III do
dyrektywy 2014/25|UE. Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/944 (), ktéra uchyla dyrektywe
Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/72/WE (¥), ma zastosowanie do sektora energii elektrycznej, natomiast
dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/73/WE (*) ma zastosowanie do sektora gazu.

(11) Niderlandy dokonaly transpozycji dyrektyw (UE) 2019/944 i 2009/73/WE do prawa krajowego poprzez nider-

landzka ustawe o energii elektrycznej () (Elektriciteitswet) i niderlandzka ustawe o gazie (') (Gaswet). W zwiazku
z tym i zgodnie z art. 34 ust. 3 akapit pierwszy dyrektywy 2014/25/UE dostep do rynku na calym terytorium Nider-
landéw nalezy uzna¢ za nieograniczony.

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/944 z dnia 5 czerwca 2019 r. w sprawie wspodlnych zasad rynku wewnetrz-

nego energii elektrycznej oraz zmieniajaca dyrektywe 2012/27[UE (Dz.U.L 158 z 14.6.2019, s. 125).

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/72/WE z dnia 13 lipca 2009 r. dotyczaca wspdlnych zasad rynku wewngtrznego
energii elektrycznej i uchylajaca dyrektywe 2003/54/WE, (Dz.U. L 211 z 14.8.2009, 5. 55).

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/73/WE z dnia 13 lipca 2009 r. dotyczaca wspdlnych zasad rynku wewngtrznego
gazu ziemnego i uchylajaca dyrektywe 2003/55/WE (Dz.U. L 211 z 14.8.2009, s. 94).

Wet van 12-7-2012, Stb. 2012, 334 en Inwerkingtredingsbesluit van 12-7-2012, Stb. 2012, 336.

Wet van 12-7-2012, Stb. 2012, 334 en Inwerkingtredingsbesluit van 12-7-2012, Stb. 2012, 336.
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3.2. Bezposrednie podleganie konkurencji

(12)  Oceny, czy dzialalno$¢ bezposrednio podlega konkurencji, nalezy dokona¢ na podstawie réznych wskaznikéw, z kt6-
rych Zaden nie jest sam w sobie decydujacy. W odniesieniu do rynkéw, ktérych dotyczy niniejsza decyzja, jednym
z kryteriéw, ktére nalezy uwzglednié, jest udzial w rynku najwazniejszych podmiotéw dziatajacych na danym
rynku. Biorac pod uwage cechy odnosnych rynkéw, nalezy uwzgledni¢ takze dodatkowe kryteria takie jak liczba
uczestnikéw rynku, pltynno$¢ rynkéw hurtowych, czestotliwo$¢ zmian dostawcéw przez odbiorcéw czy istnienie
regulacji cen.

(13) Niniejsza decyzja pozostaje bez uszczerbku dla stosowania unijnych regut konkurencji i przepiséw w innych obsza-
rach prawa Unii. W szczegdlnosci kryteria i metodyka wykorzystane do celéw oceny bezposredniego podlegania
konkurencji zgodnie z art. 34 dyrektywy 2014/25/UE muszg by¢ zgodne z postanowieniami Traktatu dotyczacymi
konkurencji i nie zawsze s3 identyczne z tymi stosowanymi do celéw oceny dokonywanej na podstawie art. 101
lub 102 Traktatu lub rozporzadzenia Rady (WE) nr 139/2004 (), co potwierdzit Sad (°).

(14) Celem niniejszej decyzji jest ustalenie, czy rodzaje dzialalnosci, ktérych dotyczy wniosek, podlegaja konkurencji na
rynkach, do ktérych dostep jest nieograniczony w rozumieniu art. 34 dyrektywy 2014/25/UE w stopniu, ktory
zapewnia — réwniez w przypadku braku dyscypliny w zakresie zaméwieri publicznych gwarantowanej za pomoca
szczegdlowych przepiséw dotyczacych tych zaméwien okreslonych w dyrektywie 2014/25/UE — udzielanie zamo-
wien zwigzanych z prowadzeniem przedmiotowych rodzajéw dzialalno$ci w przejrzysty i niedyskryminacyjny spo-
sob na podstawie kryteriow umozliwiajacych nabywcom znalezienie rozwigzania, ktére ostatecznie bedzie najko-
rzystniejsze pod wzgledem ekonomicznym.

(15) W tym kontekscie nalezy pamigtaé, ze na danych rynkach nie wszyscy ich uczestnicy podlegaja przepisom dotyczg-
cym zaméwient publicznych. W niniejszej sprawie tylko Nuon uznano za podmiot zamawiajacy w rozumieniu art. 4
dyrektywy 2014/25|UE i podlega w zwiazku z tym przepisom dotyczacym zaméwien publicznych.

3.2.1. Whasciwe rynki produktowe

(16) Zgodnie z precedensowymi sprawami Komisji (1) w sektorze energii elektrycznej mozna wyréznié nastgpujace
wiasciwe rynki produktowe: (i) wytwarzanie i dostawy hurtowe; (ii) przesy}; (iii) dystrybucja i (iv) dostawy detaliczne
do odbiorcéw koricowych (). W sektorze gazu mozna wyrdzni¢ nastepujace wlasciwe rynki produktowe: (i) rynek
wyzszego szczebla (poszukiwanie ropy naftowej i gazu ziemnego); (i) rynki hurtowe (wyzszego i nizszego szczebla);
(ifi) rynek detaliczny, ktéry mozna zdefiniowa¢ jako sprzedaz gazu, jego marketing oraz dystrybucje do odbiorcow
koficowych (*3).

(17) W sektorze energii elektrycznej i gazu w Niderlandach dziala osiem regionalnych przedsigbiorstw dystrybucyjnych
lub operatoréw systemu dystrybucyjnego (,0SD”): Cogas Infra & Beheer, Enduris, Enexis, Liander, Endinet, RENDO
Netbeheer, Stedin Netbeheer oraz Westland Infra Netbeheer. Obszary, na ktérych OSD transportujg energie elek-
tryczng, moga réznic si¢ od obszaréw, na ktorych transportuja gaz. Od czasu liberalizacji rynkéw energii niezalezne
dzialanie OSD zapewniono dzigki szeregowi zasad zgodnych z unijnymi przepisami sektorowymi. Ustawodawca
niderlandzki nakazal pelny rozdzial wlasnosciowy na poziomie OSD. Wladze niderlandzkie potwierdzily (V), ze
obecnie wszyscy OSD sg prawnie i wlasnosciowo rozdzieleni od wytwoércoéw i dostawcow.

(®) Rozporzadzenie Rady (WE) nr 139/2004 z dnia 20 stycznia 2004 r. w sprawie kontroli koncentracji przedsi¢biorstw (rozporzadzenie
WE w sprawie kontroli fgczenia przedsigbiorstw) (Dz.U. L 24 z 29.1.2004, s. 1).

(") Wyrok z dnia 27 kwietnia 2016 r., Osterreichische Post AG[Komisja, T-463/14, ECLLEU:T:2016:243, pkt 28.

(") Sprawa COMP M. 4110 E.ON — ENDESA, 25.4.2006, pkt 10 i 11; decyzja wykonawcza Komisji (UE) 2016/1674z dnia 15 wrzesnia
2016 r. wylaczajaca dostawy detaliczne energii elektrycznej i gazu w Niemczech z zakresu stosowania dyrektywy Parlamentu Europej-
skiego i Rady 2014/25(UE (Dz.U. L 253 z 17.9.2016, s. 6).

(") M.3440 — EDP/ENI/GDP, 9.12.2004, pkt 56.

(') M. 4180 Gaz de France/Suez, 14.11.2006, pkt 63; M.3868 — DONG/Elsam/Energi E2, 14.3.2006, pkt 193 i nast; M. 3440 —
EDP/ENI/GDP, 09.12.2004, pkt 215 i nast.; M.5740 — Gazprom/A2 A[JOF, 16.6.2010, pkt 17 i nast.

() Pismo wladz niderlandzkich do Komisji z dnia 25 wrze$nia 2017 r.
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Dostawy detaliczne energii elektrycznej

(18) Jesli chodzi o dostawy energii elektrycznej do odbiorcéw konicowych, w poprzednich decyzjach Komisja dokonala
rozréznienia migdzy dostawami do matych odbiorcéw (gospodarstw domowych i malych przedsigbiorstw) podia-
czonych do niskonapieciowych sieci dystrybucji a dostawami do duzych odbiorcéw przemystowych podlaczonych
zwykle do sieci wysokiego i Sredniego napiecia (duzych odbiorcéw przemystowych i komercyjnych) (*#). Rozréznie-
nie to zwigzane jest z réznymi wymogami i profilami po stronie popytu, jak réwniez z réznymi ustugami i technolo-
giami po stronie podazy ().

(19) We wczesniejszych decyzjach niderlandzki Urzad ds. Ochrony Konsumentéw i Rynkéw (Autoriteit Consument &
Markt — ,ACM”) réwniez dokonywal rozréznienia miedzy dostawami do malych odbiorcéw (**) a dostawami do
duzych odbiorcéw (V7). ACM zauwazyl, ze réznice w zakresie sprzedazy i marketingu, cen i warunkéw dostawy,
rézne struktury zmian dostawcy, réznice po stronie popytu oraz odrebna koncesja dla kazdego rodzaju odbiorcow
uzasadniajg takie rozréznienie.

(20) Przedmiotowy wniosek dotyczy malych odbiorcéw, tj. gospodarstw domowych oraz matych uzytkownikéw prze-
mystowych i komercyjnych podlaczonych do sieci niskiego napigcia przylaczem o maksymalnej mocy przylaczenio-
wej nie wigkszej niz 3 * 80 A.

Dostawy detaliczne gazu

(21) W poprzednich decyzjach Komisja dokonata rozréznienia miedzy nastepujacymi rynkami: dostawy gazu ziemnego
do: (i) elektrowni gazowych (*®); (i) duzych odbiorcéw przemystowych (**) oraz (iii) matych odbiorcéw (). Ostatnia
kategorie, na podstawie analizy poszczegdlnych przypadkéw, mozna z kolei podzieli¢ na dostawy gazu ziemnego
do: (i) gospodarstw domowych oraz (i) odbiorcéw komercyjnych (*!).

(22) We wczesniejszych decyzjach ACM dokonywal rozréznienia migdzy dostawami gazu ziemnego do malych odbior-
c6w a dostawami do duzych odbiorcéw i elektrowni (). ACM uznal, ze warunki konkurencji na obu rynkach r6z-
nily si¢ pod wzgledem profilu zakupu, cen i zmiany dostawcy. Podobnie jak w przypadku detalicznych dostaw ener-
gii elektrycznej dla kazdego rodzaju odbiorcéw potrzebna byla specjalna koncesja.

(23) ACM wskazal réwniez, ze mozliwy jest dalszy podzial rynku dostaw gazu ziemnego na podstawie jakosci gazu (%)
na gaz niskokaloryczny uzywany zwykle przez malych odbiorcéw i gaz wysokokaloryczny uzywany zaréwno
przez duzych, jak i matych odbiorcow.

(24) Omawiany wniosek dotyczy matych odbiorcéw, tj. gospodarstw domowych oraz malych przedsi¢biorstw dysponu-
jacych maksymalng moca przylaczeniows nie wigksza niz 40 m’.

Whiosek

(25) W swietle okolicznosci przeanalizowanych w motywach 15-23 do celéw przeprowadzenia oceny, czy warunki usta-
nowione w art. 34 dyrektywy 2014/25/UE zostaly spelnione, i bez uszczerbku dla stosowania innych przepiséw
prawa Unii Komisja uwaza, ze odpowiednimi rynkami produktowymi sa rynki detalicznych dostaw energii elek-
trycznej do matych odbiorcéw i detalicznych dostaw gazu do malych odbiorcéw.

(*) M.3440 — EDP[ENI/GDP z 9.12.2004, pkt 73; M.2947 — VerbundEnergieAllianz z 11.6.2003, pkt 35.
(") M.5496 — VATTENFALL/NUON ENERGY, 22.6.2009, pkt 12.
(") Do matych odbiorcéw zalicza si¢ zaréwno gospodarstwa domowe, jak i matych odbiorcé6w komercyjnych.
(") Decyzja ACM w sprawie 6017 Nuon/Essent z dnia 21 maja 2007 r., pkt 53. W tej (odmownej) decyzji ACM stwierdzit, ze dojdzie do
koncentragji na réznych rynkach, w tym dostaw do odbiorcéw detalicznych.
) Sprawa COMP/M.4180 GDF/Suez, 14.11.2006, pkt 362-367.
) Sprawa COMP/M.4180 GDF/Suez, 14.11.2006, pkt 78-81.
) Sprawa COMP/M.3440 EDP/GDP/ENI, 9.12.2004.
) Sprawa COMP/M.4180 GDF/Suez, 14.11.2006, pkt 78-81 i sprawa COMP/M.3696 E.ON/MOL 21.12.2005, pkt 122-124.
) Decyzja ACM, sprawa 5975 Essent/Westland, 13.3.2007, pkt 18 oraz decyzja ACM, sprawa 6017 Nuon/Essent, 21.5.2007, pkt 56.
) Decyzja ACM, sprawa 5724 Electrabel — Rendo, pkt 25 i 26 oraz decyzja ACM, sprawa 5975/Essent — Westland, 13.3.2007, pkt 19.
Zob. réwniez decyzja ACM, Nuon/Essent, 21.5.2007, pkt 61.
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3.2.2. Wiasciwe rynki geograficzne

Dostawy detaliczne energii elektrycznej

(26) Wczesniej Komisja ustalita (**), ze rynki detalicznych dostaw energii elektrycznej w Niderlandach majg zasieg kra-
jowy.

(27)  Z perspektywy geograficznej, w ramach swojej poprzedniej praktyki (**), ACM okreslit wlasciwe rynki produktowe
w sektorze dostaw detalicznych energii elektrycznej jako rynki majace zasieg krajowy.

(28) Zgodnie z informacjami otrzymanymi od wladz niderlandzkich (*) w Niderlandach jest okolo 55 aktywnych
dostawcow energii elektrycznej i wszyscy prowadza dzialalno$¢ na poziomie krajowym.

(29) Do celéw przeprowadzenia oceny, czy warunki ustanowione w art. 34 dyrektywy 2014/25/UE zostaly spelnione,
i bez uszczerbku dla stosowania innych przepiséw prawa Unii Komisja uwaza, ze odpowiedni rynek geograficzny
dostaw detalicznych energii elektrycznej do malych odbiorcéw ma zasigg krajowy.

Dostawy detaliczne gazu

(30) Komisja zwykle okreslata rynki dostaw detalicznych gazu, w tym ich mozliwe dalsze podzialy, jako rynki majace
zasieg krajowy, pod warunkiem ze sa one w pelni zliberalizowane (¥).

(31) Z perspektywy geograficznej, w ramach swojej poprzedniej praktyki (**), ACM okreslit wlasciwe rynki produktowe
w sektorze dostaw detalicznych gazu jako rynki majace zasigg krajowy.

(32) Zgodnie z informacjami otrzymanymi od wladz niderlandzkich (*) w Niderlandach jest 55 aktywnych dostawcow
gazu i wszyscy prowadza dziatalno$¢ na poziomie krajowym.

(33) Do celéw przeprowadzenia oceny, czy warunki ustanowione w art. 34 dyrektywy 2014/25/UE zostaly spelnione,
i bez uszczerbku dla stosowania innych przepiséw prawa Unii, Komisja uwaza, ze odpowiedni rynek geograficzny
detalicznych dostaw gazu do malych odbiorcéw ma zasieg krajowy.

3.2.3. Analiza rynkowa

(34) Komisja przyjela juz kilka decyzji (**) zwalniajagcych dostawy detaliczne energii elektrycznej i gazu w szeregu pafstw
cztonkowskich z obowigzku stosowania przepiséw dotyczacych zaméwient publicznych. Komisja oprze swoja oceng
w szczegblnosci na nastepujacych kryteriach: liczbie uczestnikéw rynku, lacznym udziale w rynku najwigkszych
przedsigbiorstw, czestotliwosci zmian dostawcow przez odbiorcéw konicowych, ptynnosci rynkéw hurtowych i regu-
lacji cen.

3.2.3.1. Liczba podmiotéw dzialajacych na rynku i udzialy w rynku najwigkszych przedsig-
biorstw

(35) Wedlug wiladz niderlandzkich (*') na poziomie krajowym jest 55 aktywnych dostawcéw zaréwno na rynku detalicz-
nym energii elektrycznej, jak i na rynku detalicznym gazu.

(*) M. 5467 - RWE|[Essent, 23.6.2009, pkt 61.

(*) Decyzja ACM, sprawa Nuon/Essent, 21.5.2007, pkt 107.

(*) Pismo wladz niderlandzkich do Komisji z dnia 19 czerwca 2017 r.

(*) M.5224 — EDF/British Energy, 22.12.2008; COMP/M.4180 — Gaz de France/Suez, 14.11.2006 i COMP/M.3696 — E.ON/MOL,

21.12.2005.

(*) Decyzja ACM, sprawa 5975 Nuon/Essent z 13.3.2007, pkt 26.

(*) Pismo wladz niderlandzkich z dnia 19 czerwca 2017 r.

(**) Decyzja wykonawcza Komisji (UE) 2016/1674z dnia 15 wrzesnia 2016 r. wylaczajaca dostawy detaliczne energii elektrycznej i gazu
w Niemczech z zakresu stosowania dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/25/UE (Dz.U. L 253 2 17.9.2016, s. 6); decyzja
Komisji 2010/403/UE z dnia 14 lipca 2010 r. wylaczajaca produkcje i sprzedaz hurtows energii elektrycznej we wloskiej Makrostrefie
PéInoc oraz sprzedaz detaliczng energii elektrycznej odbiorcom koficowym podtaczonym do sieci $redniego, wysokiego i bardzo
wysokiego napiecia we Wloszech z zakresu stosowania dyrektywy 2004/17|WE Parlamentu Europejskiego i Rady koordynujacej pro-
cedury udzielania zaméwien przez podmioty dziatajace w sektorach gospodarki wodnej, energetyki, transportu i ustug pocztowych
(Dz.U.L 186 z 20.7.2010, s. 44).

(*") Pismo wiadz niderlandzkich z dnia 19 czerwca 2017 r.



L 195/100 Dziennik Urzgdowy Unii Europejskiej 22.7.2022

(36) Zgodnie z omawianym wnioskiem (*) catkowity koszt wejscia na rynek dostaw detalicznych energii elektrycznej
i gazu jest niski i nie stanowi bariery wejscia.

(37) W poprzednich decyzjach (*) Komisja uznala, ze w odniesieniu do rynku dostaw detalicznych istotny jest laczny
udzial w rynku trzech najwigkszych przedsigbiorstw. Za istotne mozna réwniez uzna¢ réwniez inne miary koncen-
tracji. Szczegdlng cechg bylo to, ze tylko jeden podmiot dziatajacy na rynku podlegal przepisom dotyczacym zamé-
wien publicznych.

Dostawy detaliczne energii elektrycznej do matych odbiorcéw

(38) Nuon podlega przepisom dotyczacym zamowien publicznych, natomiast jego dwaj najwigksi konkurenci, Essent
i Eneco, nie podlegajg im. Zgodnie z informacjami przedstawionymi przez wiladze niderlandzkie (**) w latach
2017-2020 udzialy w rynku gtéwnych dostawcéw utrzymywaly sie na dos¢ stabilnym poziomie: udziat w rynku
Nuon zmniejszyt si¢ z 27 % do 25 %, udzial w rynku Eneco zmniejszy! sie z 25 % do 22 %, a udzial w rynku Essent
zmniejszyt sie z 27 % do 26 %.

(39) Ogodlnie rzecz biorac, skonsolidowany udzial w rynku trzech najwigkszych sprzedawcéw detalicznych na nider-
landzkim rynku dostaw detalicznych energii elektrycznej zmniejszyt sie z 79 % w 2017 r. do 73 % w 2020 .

Dostawy detaliczne gazu do matych odbiorcéw

(40) Zgodnie z informacjami przedstawionymi przez wladze niderlandzkie (**) w latach 2017-2020 udzialy w rynku
glownych dostawcéw utrzymywaly si¢ na dos¢ stabilnym poziomie: udzial w rynku Nuon zmniejszyt sie z 27 % do
25 %, udzial w rynku Eneco zmniejszyt si¢ z 25 % do 22 %, a udzial w rynku Essent pozostal bez zmian na poziomie
27 %.

(41) Ogodlnie rzecz biorac, skonsolidowany udzial w rynku trzech najwigkszych sprzedawcow detalicznych na nider-
landzkim rynku dostaw detalicznych gazu zmniejszyl sie z 79 % w 2017 r. do 74 % w 2020 r.

3.2.3.2. Czestotliwo§¢ zmian dostawcéw przez odbiorcéw koicowych

(42) Za istotny wskaznik skutecznosci konkurencji uznaje si¢ liczbe odbiorcéw zmieniajgcych dostawce (zewnetrzna
zmiana warunkow dostawy) badZ taryfe lub umowe u tego samego dostawcy (wewnetrzna zmiana warunkow
dostawy). W poprzednich decyzjach (*) Komisja przeanalizowala gléwnie zewnetrzng zmiang warunkéw dostawy.

(43) Wigkszo$¢ malych odbiorcéw w Niderlandach jest zaopatrywana na podstawie uméw dotyczacych dwoch paliw, co
oznacza, ze otrzymujg oni zaréwno gaz, jak i energie elektryczng od jednego dostawcy.

(44)  Czestotliwos¢ zewnetrznej zmiany warunkéw dostawy w przypadku dostawcéw detalicznych energii elektrycznej
i gazu w Niderlandach coraz bardziej wzrastala, z 17 % w 2017 r. do 21 % w 2020 1. (*))

(45) Zgodnie z powszechnie dostepnymi informacjami (*¥) wskazniki wewnetrznej zmiany warunkéw dostawy do
malych odbiorcéw w 2020 r. wynosza 8 % w przypadku energii elektrycznej i gazu.

(46)  Z tych czestotliwosci zmian dostawcéw wynika, ze mali odbiorcy sg sktonni zmieniaé dostawcow i ze istniejg odpo-
wiednie rozwigzania alternatywne, ktére pozwalaja zaspokoi¢ ich potrzeby zwigzane z dostawami energii elektrycz-
nej i gazu.

) Sekcja 5.3.3 wniosku.
) Pismo wiadz niderlandzkich z dnia 19 czerwca 2017 r.
) Pismo wiadz niderlandzkich do Komisji z dnia 11 pazdziernika 2021 r.
) Sprawozdanie ACER dotyczgce funkcjonowania hurtowego rynku gazu z 2020 r., https://documents.acer.curopa.eu/en/Electricity/
Market%20monitoring/Documents/MMR%202020%20Summary%20-%20Final.pdf.
(*) Sprawozdanie ACER dotyczace funkcjonowania hurtowego rynku gazu z 2020 r., https://documents.acer.europa.eu/en/Electricity/
Market%20monitoring/Documents/ MMR%202020%20Summary%20-%20Final.pdf.
(*) ACER Annual Report on the Results of Monitoring the Internal Electricity and Gas Markets in 2020 — Energy retail markets and con-
sumer protection volume (Sprawozdanie roczne ACER dotyczace wynikéw monitorowania wewnetrznych rynkéw energii elektrycz-
nej i gazu w 2020 1. — Rynki detaliczne energii i stopiefi ochrony konsumentéw), s. 44.
(**) ACER Annual Report on the Results of Monitoring the Internal Electricity and Gas Markets in 2020 — Energy retail markets and con-
sumer protection volume (Sprawozdanie roczne ACER dotyczgce wynikéw monitorowania wewnetrznych rynkéw energii elektrycz-
nej i gazu w 2020 r. — Rynki detaliczne energii i stopiei ochrony konsumentéw), s. 45.


https://documents.acer.europa.eu/en/Electricity/Market%20monitoring/Documents/MMR%202020%20Summary%20-%20Final.pdf
https://documents.acer.europa.eu/en/Electricity/Market%20monitoring/Documents/MMR%202020%20Summary%20-%20Final.pdf
https://documents.acer.europa.eu/en/Electricity/Market%20monitoring/Documents/MMR%202020%20Summary%20-%20Final.pdf
https://documents.acer.europa.eu/en/Electricity/Market%20monitoring/Documents/MMR%202020%20Summary%20-%20Final.pdf
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(47)

(48)

(53)

)
.

*)

3.2.3.3. Plynnos$¢ hurtowych rynkéw energii elektrycznej i gazu

Energia elektryczna i gaz moga by¢ przedmiotem obrotu na réznych rodzajach rynkéw hurtowych: na gieldach
energii elektrycznej, wielostronnych platformach obrotu lub w ramach dwustronnych transakeji pozagietldowych.
Gieldy energii elektrycznej sa platformami wykorzystywanymi przez podmioty dzialajace na rynku w celu negocjo-
wania zakupow i sprzedazy energii elektrycznej. Obrét gazem odbywa si¢ réwniez na plynnych gieldach gazu. Roz-
wigzania te zapewniajg otwarty rynek, organizujg konkurencje i ustanawiajg przejrzysta ceng referencyjng dla
uczestnikéw rynku.

Rynek hurtowy jest rynkiem, ktdry znajduje si¢ bezposrednio na wyzszym szczeblu w stosunku do rynku detalicz-
nego. Chociaz niektorzy sprzedawcy detaliczni nalezg do grup zintegrowanych pionowo, wielu sprzedawcéw energii
elektrycznej nie ma wlasnych aktywow wytworczych. Ci detalisci zaopatrujg sie w energie elektryczng na rynku hur-
towym w celu jej odsprzedazy na rynku detalicznym, konkurujgc ze sprzedawcami detalicznymi zintegrowanymi
pionowo. Plynne i dobrze funkcjonujace konkurencyjne rynki hurtowe, na ktérych detalisci nieposiadajacy aktywoéw
wytworczych mogg fatwo zaopatrywac sie w energie elektryczng po konkurencyjnych cenach, sg zatem kluczowym
warunkiem istnienia konkurencyjnych rynkéw detalicznych, na ktérych sprzedawcy detaliczni zintegrowani pio-
nowo i niezintegrowani pionowo konkuruja na réwnych warunkach. Plynne gieldy gazu stanowia podstawe funk-
cjonowania rynku pod wieloma wzgledami i zapewniaja nowym podmiotom dostep do gazu na poziomie hurto-

wym.

W sprawozdaniu dotyczacym plynnosci (*) ACM stwierdzil, ze ptynnos¢ niderlandzkiego hurtowego rynku energii
elektrycznej zwigkszyla si¢ w latach 2009-2013 (co objawialo si¢ na przyklad wigkszymi wolumenami sprzedazy,
mniejsza zmiennoscig cen i mniejsza roznicg pomiedzy ceng kupna a ceng sprzedazy). Wigksze wolumeny i lepsza
plynnos$¢ poprawiaja funkcjonowanie rynkéw hurtowych i usprawniaja podejmowanie decyzji przez uczestnikéw
rynku przy zakupie lub sprzedazy energii elektrycznej. W 2020 r. niderlandzki rynek hurtowy energii elektrycznej
byt okolo trzykrotnie wigkszy niz krajowe zuzycie, w poréwnaniu z 1,5-krotnoscig w 2015 r. ().

Komisja uwaza, ze plynno$¢ niderlandzkiego hurtowego rynku energii elektrycznej osiggneta poziom, ktéry jest
wystarczajacy, aby nie stanowi¢ przeszkody dla podlegajacych bezposrednio konkurencji dostaw detalicznych ener-
gii elektrycznej do gospodarstw domowych.

O poziomie konkurencji na niderlandzkim hurtowym rynku gazu §wiadczy w szczegdlnosci funkcjonowanie Title
Transfer Facility (TTF), czyli gieldy hurtowego obrotu gazem w Niderlandach. Z ostatniego rocznego sprawozdania
ACER dotyczacego funkcjonowania hurtowego rynku gazu (*') (,sprawozdanie ACER”) wynika, ze TTF ma wysoka
plynnos¢ i ze plynnos¢ ta w ostatnich latach wzrosta (*). Ze sprawozdania wynika réwniez skuteczny i przejrzysty
proces ustalania cen na TTF, prowadzacy do niewielkich réznic pomigdzy cena kupna a ceng sprzedazy (¥).

W sprawozdaniu ACER niderlandzki hurtowy rynek gazu wskazano jako dobry przyktad (*), opisujac go w nastepu-
jacy sposéb: ,TTF w Niderlandach i NBP w Zjednoczonym Kroélestwie sa nadal dwoma najbardziej ptynnymi i konku-
rencyjnymi gieldami, na ktérych odbywa si¢ wigkszo$¢ terminowych transakeji typu forward dotyczacych gazu
w UE”.

Biorac pod uwage powyzsze cechy, Komisja uwaza, ze plynno$¢ niderlandzkiego hurtowego rynku gazu jest wystar-
czajaca, aby umozliwi¢ nowym dostawcom wejscie na rynek, i nie stanowi przeszkody dla podlegajacych bezposred-
nio konkurencji dostaw detalicznych gazu do matych odbiorcow.

ACM, Sprawozdanie dotyczace plynnosci z 2014 r. Rynki hurtowe gazu ziemnego i energii elektrycznej, https:/[www.acm.nl/en/publi
cations/publication/13483/2014-Liquidity-Report-wholesale-markets-for-natural-gas-and-electricity

Laczny wolumen sprzedazy w Niderlandach w 2015 r. wyni6st 175 TWh. Byla to suma 44 TWh (transakcje natychmiastowe) + 61
TWh (transakcje terminowe typu future za posrednictwem gieldy) + 70 TWh (inne transakcje pozagieldowe). Laczne zuzycie energii
elektrycznej wyniosto 113 TWh. Stosunek migdzy tacznym wolumenem sprzedazy a facznym zuzyciem wynidst zatem okoto 1,5
(175 TWh/113 TWh). Dane za 2020 r. pochodzg z kwartalnego sprawozdania Komisji Europejskiej na temat europejskich rynkéw
energii elektrycznej, IV kwartal 2020 r., s. 20, https:|[ec.europa.cu/energy/sites/default/files/quarterly_report_on_european_electrici
ty_markets_q4_2020.pdf.

Sprawozdanie ACER dotyczace funkcjonowania hurtowego rynku gazu z 2020 r., https://documents.acer.curopa.eu/en/Electricity/
Market%20monitoring/Documents/ MMR%202020%20Summary%20-%20Final.pdf.

) Sprawozdanie ACER dotyczace funkcjonowania hurtowego rynku gazu z 2016 ., s. 24, pkt 83.
) Sprawozdanie ACER dotyczace funkcjonowania hurtowego rynku gazu z 2016 r., s. 30, pkt 94.

Sprawozdanie ACER dotyczace funkcjonowania hurtowego rynku gazu z 2016 r., s. 5, pkt 5.


https://www.acm.nl/en/publications/publication/13483/2014-Liquidity-Report-wholesale-markets-for-natural-gas-and-electricity
https://www.acm.nl/en/publications/publication/13483/2014-Liquidity-Report-wholesale-markets-for-natural-gas-and-electricity
https://ec.europa.eu/energy/sites/default/files/quarterly_report_on_european_electricity_markets_q4_2020.pdf
https://ec.europa.eu/energy/sites/default/files/quarterly_report_on_european_electricity_markets_q4_2020.pdf
https://documents.acer.europa.eu/en/Electricity/Market%20monitoring/Documents/MMR%202020%20Summary%20-%20Final.pdf
https://documents.acer.europa.eu/en/Electricity/Market%20monitoring/Documents/MMR%202020%20Summary%20-%20Final.pdf
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3.2.3.4. Regulacja cen

Dostawy detaliczne energii elektrycznej i gazu do matych odbiorcéw

(54) Na cen¢ dostaw energii elektrycznej i gazu do odbiorcéw koficowych sklada si¢ 1) podatek energetyczny, 2) koszt
sieci, 3) najem licznika, 4) VAT i 5) koszt zwigzany z dostawa (¥). O ile pierwsze cztery elementy s3 regulowane,
o tyle koszt zwigzany z dostawg nie jest regulowany.

3.2.3.5. Elementy fakultatywne

(55) Nuon jest zintegrowany pionowo w sektorze energii elektrycznej i prowadzi dziatalno$¢ na niderlandzkim rynku
produkgji i sprzedazy hurtowej energii elektrycznej (16,8 % udzialu w rynku) oraz na niderlandzkim rynku dostaw
detalicznych energii elektrycznej i gazu.

(56) Wsrdd podmiotéw, ktdre nie podlegaja przepisom dotyczacym zamdwien publicznych, Eneco i Essent s3 réwniez
zintegrowane pionowo, a ich udzial w rynku pod wzgledem mocy zainstalowanej na rynku produkgji i sprzedazy
hurtowej (*) wynosi odpowiednio 4,6 %113 %.

(57) Pomimo integracji pionowej w sektorze energii elektrycznej pozycja rynkowa Nuon zaréwno na poziomie produk-
qji, jak i sprzedazy hurtowej nie stanowi przeszkody, aby dostawy detaliczne energii elektrycznej do malych odbior-
c6w bezposrednio podlegaly konkurencji. Podobnie, biorac pod uwage plynne rynki hurtowe gazu, nie ma istotnych
przeszkéd, aby dostawy detaliczne gazu do malych odbiorcéw w gospodarstwach domowych bezposrednio podle-
galy konkurencji.

4. WNIOSKI

(58) W odniesieniu do dostaw detalicznych energii elektrycznej do matych odbiorcéw w Niderlandach sytuacje mozna
podsumowaé w nastepujacy sposéb: udzial w rynku trzech najwiekszych podmiotéw zmniejsza sig; czestotliwo$é
zmian dostawcow jest wysoka i zwigksza sig; nie ma kontroli cen na poziomie uzytkownika koficowego, a funkcjo-
nowanie rynku hurtowego nie stanowi przeszkody w tym, aby rynek detaliczny sprzedazy na rzecz malych odbior-
c6w podlegal konkurencji.

(59) W odniesieniu do dostaw detalicznych gazu do malych odbiorcéw w Niderlandach, sytuacje mozna zatem podsu-
mowa¢ w nastepujacy sposéb: udzial w rynku trzech najwigkszych podmiotéw zmniejsza sig; czestotliwo$¢ zmian
dostawcow jest wysoka; nie ma kontroli cen na poziomie uzytkownika koficowego, a pltynnos¢ rynku hurtowego
jest wysoka.

(60) W Swietle czynnikéw przeanalizowanych w motywach 3457 nalezy uzna¢, ze warunek bezposredniego podlegania
konkurencji okreslony w art. 34 ust. 1 dyrektywy 2014/25/UE jest spelniony w odniesieniu do dostaw detalicznych
energii elektrycznej i gazu do matych odbiorcéw w Niderlandach.

(61) Niniejsza decyzja zostala podjeta w oparciu o stan prawny i faktyczny w okresie od stycznia 2017 r. do pazdziernika
2021 r., ustalony na podstawie informacji przedlozonych przez Nuon oraz przez wladze niderlandzkie. Decyzja ta
moze ulec zmianie w wyniku istotnych zmian stanu prawnego lub faktycznego, ktére spowoduja, ze warunki stoso-
wania art. 34 ust. 1 dyrektywy 2014/25/UE nie bedg juz spetnione.

(62)  Z racji, iz niektére rodzaje dzialalnosci zwigzane z dostawami detalicznymi energii elektrycznej i gazu w dalszym
ciggu podlegaja dyrektywie 2014/25/UE, nalezy przypomniel, ze zamdwienia publiczne obejmujace kilka rodzajoéw
dzialalnosci nalezy traktowac zgodnie z art. 6 wspomnianej dyrektywy. Oznacza to, ze kiedy podmiot zamawiajacy
udziela zaméwien ,mieszanych”, tzn. zaméwien stuzacych do prowadzenia zaréwno dzialalnosci objetej wylacze-
niem ze stosowania dyrektywy 2014/25/UE, jak i dzialalnosci nieobjetej wylaczeniem, nalezy uwzgledni¢ rodzaje
dzialalnosci, ktérych dane zaméwienie zasadniczo dotyczy. W przypadku takich zaméwien mieszanych, jezeli
celem jest zasadniczo wsparcie rodzajow dzialalnosci, ktére nie zostaly objete wylaczeniem, nalezy stosowac prze-
pisy dyrektywy 2014/25/UE. Jezeli okreslenie rodzaju dziatalnosci, ktérego zaméwienie ma zasadniczo dotyczy¢,
nie jest obiektywnie mozliwe, zam6wienia udziela si¢ zgodnie z zasadami okreslonymi w art. 6 ust. 3 dyrektywy
2014/25/UE.

(*) Sprawozdanie ACM dotyczace funkcjonowania rynku i tendencji ufnosci konsumenckiej na rynku energii w drugiej potowie 2015 r.,
s.22.

(*) Rynek ten przeanalizowano na potrzeby wniosku o wylaczenie w zakresie produkcji i sprzedazy hurtowej energii elektrycznej
w Niderlandach, o ktérym mowa w przypisie 2.
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(63) Przypomina si¢, Ze w art. 16 dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/23/UE (¥) w sprawie udzielania kon-
cesji przewidziano wylaczenie z zakresu stosowania tej dyrektywy koncesji udzielanych przez podmioty zamawia-
jace, w przypadku ktérych w stosunku do panstwa czlonkowskiego, w ktorym te koncesje maja by¢ realizowane,
ustalono na podstawie art. 35 dyrektywy 2014/25/UE, ze dziatalno$¢ bezposrednio podlega konkurencji zgodnie
z art. 34 dyrektywy 2014/25/UE. Poniewaz stwierdzono, ze dzialalno$¢ polegajaca na dostawach detalicznych ener-
gii elektrycznej i gazu do malych odbiorcéw bezposrednio podlega konkurencji, koncesje majace umozliwi¢ wyko-
nywanie tej dzialalno$ci w Niderlandach zostana wylaczone z zakresu stosowania dyrektywy 2014/23/UE,

PRZYJMUJE NINIEJSZA DECYZJE;:
Artykut 1
Dyrektywa 2014/25/UE nie ma zastosowania do zaméwien udzielanych przez podmioty zamawiajace i majacych na celu

umozliwienie dostaw detalicznych energii elektrycznej i gazu do malych odbiorcéw w Niderlandach.

Artykut 2

Niniejsza decyzja skierowana jest do Krélestwa Niderlandow.

Sporzadzono w Brukseli dnia 15 lipca 2022 r.

W imieniu Komisji
Thierry BRETON
Czlonek Komisji

(*) Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/23/UE z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie udzielania koncesji (Dz.U. L 94
2 28.3.2014,s. 1).
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