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DECYZJA WYKONAWCZA KOMISJI (UE) 2022/1296
z dnia 1 lipca 2022 r.

w sprawie stosowania art. 34 dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/25/UE do udzielania
zaméwien na wydobycie ropy naftowej i gazu ziemnego w Rumunii

(notyfikowana jako dokument nr C(2022) 4485)

(Jedynie tekst w jezyku rumufiskim jest autentyczny)

(Tekst majacy znaczenie dla EOG)

KOMISJA EUROPEJSKA,
uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

uwzgledniajac dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/25/UE z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie udzielania
zamOwien przez podmioty dzialajace w sektorach gospodarki wodnej, energetyki, transportu i ustug pocztowych, uchyla-
jaca dyrektywe 2004/17[WE ('), w szczegdlnosci jej art. 35 ust. 3,

po zasiegnieciu opinii Komitetu Doradczego ds. Zamoéwien Publicznych,

a takze majac na uwadze, co nastepuje:

1. STAN FAKTYCZNY
(1) Srodki przewidziane w niniejszej decyzji sa zgodne z opinig Komitetu Doradczego ds. Zaméwier Publicznych.

(2) W dniu 2 listopada 2021 r. spétka OMV Petrom S.A. (,wnioskodawca”) przedlozyta wniosek na podstawie art. 35
ust. 1 dyrektywy 2014/25/UE (,wniosek”). Wniosek spelnia wymogi formalne okreslone w art. 1 ust. 1 decyzji
wykonawczej Komisji (UE) 2016/1804 (?) oraz zalaczniku I do tej decyzji wykonawczej. W dniach 27 stycznia
i 25 lutego 2022 r. wnioskodawca dostarczyt dodatkowe informacje. W dniu 12 kwietnia 2022 r. Komisja zwrécita
si¢ do Rumunii o dalsze informacje. W dniu 2 maja 2022 r. Rumunia przekazala dalsze informacje.

(3)  Wnioskodawca jest podmiotem zamawiajagcym w rozumieniu art. 4 ust. 1 dyrektywy 2014/25/UE i jest uprawniony
do zlozenia wniosku do Komisji, zgodnie z art. 35 tej dyrektywy. Wnioskodawca prowadzi dziatalno$¢ zwiazang
z poszukiwaniem i produkcja ropy naftowej i gazu. Kapital zakladowy wnioskodawcy dzieli si¢ w nastepujacy spo-
s6b: 51 % nalezy do OMV Aktiengesellschaft; 21 % nalezy do pafistwa rumunskiego; 10 % nalezy do Fondul Proprie-
tatea S.A., a 18 % do 0s6b fizycznych i prawnych.

(4)  Wnioskowi towarzyszylo uzasadnione i poparte dowodami stanowisko przyjete w dniu 10 lutego 2021 r. przez
rumuniska Radg ds. Konkurencji. Gdy we wniosku mowa jest o ,punkcie widzenia” rumunskiej Rady ds. Konkurencj,
nalezy to rozumie¢ jako ,stanowisko” rumunskiej Rady ds. Konkurencji. Zgodnie z tym wnioskiem Komisja jest pro-
szona o ustalenie, ze dyrektywa 2014/25/UE nie ma zastosowania do dzialalno$ci zwigzanej z wydobyciem ropy
naftowej i gazu ziemnego w Rumunii.

() Dz.U.L 94z 28.3.2014, s. 243.

() Decyzja wykonawcza Komisji (UE) 2016/1804 z dnia 10 pazdziernika 2016 r. dotyczaca szczegélowych zasad stosowania art. 34 i 35
dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/25/UE w sprawie udzielania zamowien przez podmioty dzialajace w sektorach gos-
podarki wodnej, energetyki, transportu i ustug pocztowych (Dz.U. L 275 z 12.10.2016, s. 39).
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2. RAMY PRAWNE

(5)  Zgodnie z art. 14 lit. a) dyrektywy 2014/25/UE dyrektywa ta ma zastosowanie do dziatalnosci zwigzanej z eksploata-
cja obszaru geograficznego w celu wydobycia ropy naftowej lub gazu.

(6)  Wniosek dotyczy produkcji ropy naftowej i gazu ziemnego w Rumunii.

(7)  Zgodnie z motywem 25 dyrektywy 2014/25/UE, ,»wydobycie« nalezy uznaé za »produkcje« ropy i gazu. Zgodnie
z ustalong praktyka w przypadkach dotyczacych taczenia przedsigbiorstw »produkcje« nalezy uznaé za obejmujaca
»rozwojc, tj. stworzenie odpowiedniej infrastruktury dla przyszlej produkeji (platformy, rurociagi, instalacje odbior-
cze itp.)”.

(8)  Na podstawie art. 34 ust. 1 dyrektywy 2014/25/UE zamdwienia majace na celu umozliwienie prowadzenia dzialal-
nosci, do ktdrej ma zastosowanie ta dyrektywa, nie sg objete zakresem tej dyrektywy, jezeli w panstwie czlonkow-
skim, w ktérym dzialalno$¢ ta jest wykonywana, podlega ona bezposrednio konkurencji na rynkach, do ktérych
dostep nie jest ograniczony.

(9)  Oceny, czy dzialalno$¢ bezposrednio podlega konkurencji, dokonuje si¢ na podstawie obiektywnych kryteriow, uwz-
gledniajacych specyfike danego sektora. Ocena ta jest jednak ograniczona ze wzgledu na majgce zastosowanie krot-
kie terminy oraz konieczno$¢ oparcia si¢ na danych dostepnych Komisji. Dane te pochodza z udostgpnionych wezes-
niej Zrddel albo z informacji uzyskanych w kontekscie zastosowania art. 35 dyrektywy 2014/25/UE i nie mozna ich
uzupelnia¢ za pomocg bardziej czasochtonnych metod, w tym w szczegélnosci poprzez przeprowadzanie publicz-
nych ankiet wérdd zainteresowanych wykonawcow.

(10) Bezposrednie podleganie konkurencji na danym rynku nalezy ocenial w oparciu o rézne kryteria, z ktérych zadne
samo w sobie nie ma znaczenia rozstrzygajacego. Przy ocenie, czy dani operatorzy podlegaja bezposredniej konku-
rencji na rynkach, ktérych dotyczy niniejsza decyzja, nalezy wziaé pod uwage udzial w rynku gtéwnych przedsie-
biorstw oraz poziom koncentracji tych rynkéw.

3. OCENA

(11)  Celem niniejszej decyzji jest ustalenie, czy dzialalno$¢, ktérej dotyczy wniosek, podlega — na rynkach, do ktérych
dostep jest nieograniczony w rozumieniu art. 34 dyrektywy 2014/25/UE - poziomowi konkurencji, ktéry zapewnia
— réwniez w przypadku braku dyscypliny w zakresie zaméwien publicznych gwarantowanej za pomocg szczeg6to-
wych przepiséw dotyczacych tych zaméwient okreslonych w dyrektywie 2014/25/UE — udzielanie zaméwien zwig-
zanych z prowadzeniem przedmiotowych rodzajéw dzialalnosci w przejrzysty i niedyskryminacyjny sposéb.

(12) Niniejsza decyzja zostata podjeta na podstawie stanu prawnego i faktycznego z listopada 2021 r. oraz na podstawie
informacji przedltozonych przez wnioskodawce, wladze Rumunii oraz informacji, ktére sa dostepne publicznie.
Decyzja ta moze ulec zmianie, jezeli nastapig istotne zmiany stanu prawnego lub faktycznego, ktore spowoduja, ze
warunki stosowania art. 34 ust. 1 dyrektywy 2014/25/UE nie bedg juz spetnione.

3.1. Nieograniczony doste¢p do rynku

(13) Dostep do rynku uznaje si¢ za nieograniczony, jezeli pafistwo cztonkowskie wdrozylo i stosuje odpowiednie unijne
akty prawne otwierajace dany sektor lub jego czgs$¢. Wspomniane akty prawne wymieniono w zalaczniku III do
dyrektywy 2014/25/UE.

(14) Zgodnie z pkt G zalgcznika III do dyrektywy 2014/25/UE, dyrektywa 94/22/WE Parlamentu Europejskiego
i Rady () stanowi odpowiednie przepisy Unii dotyczace otwarcia rynku wydobycia ropy naftowej lub gazu.

() Dyrektywa 94/22|WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 30 maja 1994 r. w sprawie warunkéw udzielania i korzystania z zezwo-
let na poszukiwanie, badanie i produkcje weglowodorow (Dz.U. L 164 z 30.6.1994, s. 3).
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(15) Rumunia dokonala transpozycji (*) dyrektywy 94/22/WE i stosuje ja. W zwigzku z tym uznaje sig, Ze dostep do
rynku wydobycia ropy naftowej lub gazu ziemnego nie jest ograniczony zgodnie z art. 34 ust. 3 akapit pierwszy
dyrektywy 2014/25/UE.

(16) Rumunska Rada ds. Konkurencji uznaje, ze dostgp do rynkéw wydobycia ropy naftowej i gazu ziemnego nie jest
w Rumunii ograniczony zgodnie z art. 34 dyrektywy 2014/25/UE (°).

(17) Komisja ustalila wczesniej, ze dostep do rynku uwaza si¢ za nieograniczony, jesli panstwo cztonkowskie dokonato
transpozycji odpowiednich przepiséw Unii otwierajacych dany sektor lub jego czg$¢ i je stosuje (°). W zwiazku
z tym bardziej szczeg6towej oceny dostepu do rynku wlasciwego, de facto i de jure, nie uznaje si¢ za konieczng
z punktu widzenia zakresu tego wniosku.

(18) W $wietle czynnikéw przeanalizowanych w motywach 12-16 Komisja zgadza si¢ z rumuniskg Radg ds. Konkurengji,
ze uznaje sig, iz dostep do rynkéw wydobycia surowej ropy naftowej i gazu ziemnego nie jest ograniczony w Rumu-
nii zgodnie z art. 34 dyrektywy 2014/25/UE.

3.2. Ocena zgodnosci z regutami konkurencji

(19) Przy ocenie, czy dana dzialalno$¢ bezposrednio podlega konkurencji na rynkach, do ktérych dostep nie jest ograni-
czony, nalezy wzia¢ pod uwage udzial w rynku gtéwnych przedsigbiorstw i poziom koncentracji tych rynkéw,
w tym szczeg6lne cechy dzialalno$ci bedacej przedmiotem wniosku.

3.2.1. Definigia whasciwego rynku produktowego

(20) Wnioskodawca twierdzi, ze wlasciwymi rynkami produktowymi sg: a) rynek produkcji ropy naftowej oraz b) rynek
produkgji gazu ziemnego ().

(21) Wnioskodawca twierdzi ponadto, Ze produkcja ropy naftowej i gazu ziemnego obejmuje: a) rozwdj, tj. tworzenie
odpowiedniej infrastruktury, takiej jak platformy, rurociagi i instalacje odbiorcze, na potrzeby przyszlej produkeji,
oraz b) produkgje i sprzedaz, tj. eksploatacje rezerw i pierwsza sprzedaz (hurtows) ropy naftowej i gazu ziemnego.

() Ustawa o ropie naftowej nr 238/2004 z dnia 7 czerwca 2004 r. opublikowana w Dzienniku Urzedowym Rumunii nr 535 z dnia
15 czerwca 2014 r.; decyzja rzadu nr 2075/2004 w sprawie zatwierdzenia przepisow wykonawczych (lub norm metodycznych) doty-
czgcych stosowania ustawy o ropie naftowej nr 238/2004, opublikowana w Dzienniku Urzedowym Rumunii nr 1170 z dnia 10 grud-
nia 2004 r.; nadzwyczajne rozporzadzenie rzadu nr 27/2020 w sprawie zmiany i uzupelnienia ustawy o ropie naftowej nr 238/2004,
opublikowane w Dzienniku Urzgdowym Rumunii nr 161 z dnia 27 lutego 2020 .

() Zob. pkt 3.2 punktu widzenia rumuniskiej Rady ds. Konkurencji.

() Zob. m.in. decyzja wykonawcza Komisji (UE) 2015/2177 z dnia 20 listopada 2015 r. wylaczajaca poszukiwanie ropy naftowej i gazu
w Portugalii z zakresu stosowania dyrektywy 2004/17/WE Parlamentu Europejskiego i Rady koordynujacej procedury udzielania
zaméwien przez podmioty dzialajace w sektorach gospodarki wodnej, energetyki, transportu i ustug pocztowych (Dz.U. L 307
z 25.11.2015, s. 27); decyzja wykonawcza Komisji (UE) 2015/1120 z dnia 8 lipca 2015 r. wylaczajaca poszukiwanie ropy naftowej
i gazu w Gregji z zakresu stosowania dyrektywy 2004/17/WE Parlamentu Europejskiego i Rady koordynujacej procedury udzielania
zamowien przez podmioty dzialajagce w sektorach gospodarki wodnej, energetyki, transportu i ustug pocztowych (Dz.U. L 182
z 10.7.2015, s. 88); decyzja wykonawcza Komisji 2013/39/UE z dnia 18 stycznia 2013 r. wylaczajaca poszukiwanie ropy naftowej
i gazu na Cyprze z zakresu stosowania dyrektywy 2004/17/WE Parlamentu Europejskiego i Rady koordynujacej procedury udzielania
zaméwient przez podmioty dzialajace w sektorach gospodarki wodnej, energetyki, transportu i ustug pocztowych (Dz.U. L 18
222.1.2013, 5. 19).

() Wniosek, s. 6, pkt 15.
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Ropa naftowa

(22) W swojej dotychczasowej praktyce decyzyjnej Komisja definiowata hurtowe dostawy ropy naftowej na rynku
wyzszego szczebla jako odrebny rynek od hurtowych dostaw gazu ziemnego na rynku wyzszego szczebla, poniewaz
gaz i ropa naftowa maja rézne zastosowania i podlegaja réznym politykom cenowym oraz ograniczeniom koszto-
wym (%). Komisja zauwazyla, Ze rynek hurtowych dostaw ropy naftowej wyzszego szczebla obejmuje dzialalnosé
w zakresie rozwoju, produkcji i sprzedazy hurtowej ropy naftowej (°).

(23) W zwiazku z powyzszym, na potrzeby oceny warunkéw okreslonych w art. 34 dyrektywy 2014/25/UE oraz bez
uszczerbku dla unijnego prawa konkurencji ani dla stosowania jakiegokolwiek innego obszaru prawa Unii, Komisja
uznaje, ze wlasciwym rynkiem produktowym jest rynek produkcji ropy naftowej.

Gaz ziemny

(24) W swojej praktyce decyzyjnej Komisja uznala, ze istnieje jeden wlasciwy rynek produktowy wyzszego szczebla hur-
towej sprzedazy gazu ziemnego (°). Komisja zauwazyla, ze sprzedaz hurtowa gazu ziemnego na rynku wyzszego
szczebla obejmuje dziatalno$é w zakresie rozwoju, produkdji i sprzedazy hurtowej gazu ziemnego (*').

(25) Komisja rozwazyla réwniez, czy hurtowe dostawy gazu ziemnego na rynku wyzszego szczebla powinny zostaé
podzielone na dwa odrebne rynki — rynek skroplonego gazu ziemnego (,LNG”) oraz rynek gazu przesylanego ruro-
ciagami ('). Do celéw niniejszej decyzji rozréznienie to nie ma znaczenia, poniewaz obecnie w Rumunii nie ma zad-
nej instalacji odbiorczej LNG (V). W zwigzku z powyzszym, na potrzeby oceny warunkéw okreslonych w art. 34
dyrektywy 2014/25[UE oraz bez uszczerbku dla unijnego prawa konkurencji ani dla stosowania jakiegokolwiek
innego obszaru prawa Unii, Komisja uznaje, ze wlasciwym rynkiem produktowym jest rynek produkcji gazu ziem-
nego.

3.2.2. Definigia whasciwego rynku geograficznego

Ropa naftowa
(26) Wnioskodawca twierdzi, ze rynek produkcji ropy naftowej ma zasieg og6lnoswiatowy.

(27) Komisja uwazala wczesniej, ze rynek wyzszego szczebla hurtowych dostaw ropy naftowej ma zasieg ogélnoswia-
towy (). W przypadku niektérych ,trudno dostepnych” odbiorcéw, takich jak rafinerie w niektérych $rédladowych
panstwach Europejskiego Obszaru Gospodarczego (EOG), Komisja uznala, ze zasigg geograficzny moze by¢ ograni-
czony do konkretnego rurociggu dostawczego, takiego jak rurociag ,Przyjaza” (V).

(28) Na potrzeby oceny warunkéw okreSlonych w art. 34 dyrektywy 2014/25/UE oraz bez uszczerbku dla unijnego
prawa konkurencji ani dla stosowania jakiegokolwiek innego obszaru prawa Unii, Komisja uznaje, ze wiasciwy
rynek geograficzny produkcji ropy naftowej jest ogdlnoswiatowy.

() COMP/M. 9175 — Total/Chevron Denmark; s. 6, pkt 21.

() Decyzja Komisji z dnia 10 wrze$nia 2014 r. w sprawie M.7316 — Det Norske Oljeselskap/Marathon Oil Norge, pkt 6.
(1) COMP/M. 9175 — Total/Chevron Denmark; pkt 23.

(
(

") Decyzja Komisji z dnia 10 wrze$nia 2014 r. w sprawie M.7316 — Det Norske Oljeselskap/Marathon Oil Norge, pkt 7.

1) Zob. decyzje w sprawach COMP/M.8773 — Letterone Holdings/BASF/Wintershall Dea i COMP/M.7631 — Royal Dutch Shell/BG
Group.

() Transgaz (rumunski operator krajowego systemu przesytowego gazu) oglosil, ze do 2028 r. rumunski system przesylowy gazu ziem-
nego zostanie podlaczony do instalacji odbiorczej LNG zlokalizowanej na rumunskim wybrzezu Morza Czarnego. Wniosek, pkt 92.

(*) Decyzja Komisji z dnia 3 wrze$nia 2014 r. w sprawie M.7318 — Rosneft/Morgan Stanley Global Oil Merchanting Unit, pkt 11; decyzja
Komisji z dnia 11 grudnia 2009 r. w sprawie M.5629 — Normeston/MOL/MET JV, pkt 13.

(**) Decyzja Komisji z dnia 8 marca 2013 r. w sprawie M.6801 — Rosneft/TNK-BP, pkt 19.
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Gaz ziemny

(29) Wnioskodawca twierdzi, ze rynek produkcji gazu ziemnego obejmuje co najmniej EOG, a takze Rosje i Algierie.

Whioskodawca uwaza jednak, ze do celéw niniejszej decyzji dokladny zakres moze pozostal otwarty, poniewaz
rynek ten podlega bezposrednio konkurencji nawet przy zastosowaniu najwezszej mozliwej definicji (') ().

(30) W swojej praktyce decyzyjnej Komisja nie zajela jeszcze ostatecznego stanowiska co do geograficznego zakresu hur-

towych dostaw gazu ziemnego na rynku wyzszego szczebla. Chociaz Komisja uznala, ze z punktu widzenia popytu
rynek mozna potencjalnie uznaé za obejmujacy EOG, Algieri¢ i Rosje (*¥), to z punktu widzenia podazy, w zaleznosci
od poziomu faficucha dostaw (przywéz/[sprzedaz hurtowa, sprzedaz odbiorcom przemystowym i wytworcom ener-
gii elektrycznej, sprzedaz odbiorcom bedacym gospodarstwami domowymi), na ktorym odbywa si¢ dostawa, lub ze
wzgledu na ograniczong infrastrukture polaczen migdzysystemowych badz brak dostepnych transgranicznych zdol-
nosci przesytowych, w niektérych przypadkach Komisja uznala, Ze rynek geograficzny jest wezszy (tj. regionalny,
obejmujacy kilka panstw cztonkowskich, a nawet krajowy ().

(31) Na potrzeby oceny warunkéw okreslonych w art. 34 dyrektywy 2014/25/UE oraz nie naruszajac przepiséw unij-

nego prawa konkurencji ani zastosowania jakiegokolwiek innego obszaru prawa Unii, Komisja uznaje, ze wlasciwy
rynek geograficzny produkcji gazu ziemnego moze pozostaé otwarty.

3.2.3. Analiza rynkowa

Ropa naftowa

(32) Jak wynika z dostgpnych informacji (), faczna dzienna produkcja ropy naftowej na $wiecie wyniosta 82 168 mln

barylek w 2019 r. i 76 000 mln barylek w 2020 r. W 2019 r. spétka OMV Petrom produkowala ogdlem 65,90 tys.
barylek dziennie, co dalo jej udzial w rynku na poziomie 0,08 % (*). W 2020 r. spétka OMV Petrom produkowala
ogodlem 63,87 tys. barylek dziennie, co daje jej taki sam udzial w rynku jak w 2019 r. Dla celéw niniejszej analizy
istotne jest uwzglednienie stopnia koncentracji i przedmiotowego rynku jako caloici. W tym kontekscie Komisja
zwraca uwage, ze rynek produkcji ropy naftowej charakteryzuje si¢ obecnoscig duzych panstwowych spétek i trzech
innych migdzynarodowych przedsigbiorstw prywatnych zintegrowanych pionowo (ang. super majors: BP, ExxonMo-
bil i Shell, ktérych udzial w produkcji ropy naftowej wynosit w 2019 r. odpowiednio 1 %, 3 % i 2 %) (*), a takze
pewnej liczby duzych przedsigbiorstw(ang. majors) (). Czynniki te wskazujg, Ze na rynku tym dziala szereg przed-
sigbiorstw, ktére maja zdolno$¢ do wywierania presji konkurencyjnej na rynek. Jednoczesnie czynniki specyficzne
dla tego rynku, tj. praktyka stosowania cen opartych na notowaniach mig¢dzynarodowych, jak réwniez brak istot-
nych barier w transakcjach dotyczacych ropy naftowej, przemawiajg za tym, ze jest to rynek o niskim stopniu kon-
centragji, na ktérym dziala szereg podmiotéw, migdzy ktérymi mozna zalozy¢ istnienie efektywnej konkurencji.

Whiosek, pkt 29.

Whiosek, pkt 31.

Decyzja Komisji z dnia 29 wrze$nia 1999 r. w sprawie M.1383 — Exxon/Mobil, pkt 18; decyzja Komisji z dnia 29 wrze$nia 1999 r.
w sprawie M.1532 — BP-Amoco/Arco, pkt 16—-17. W obu decyzjach Komisja zwrdcita jednak uwage, ze ze wzgledu na polityke zaku-
p6w dotyczaca pochodzenia gazu, ktéra opiera si¢ na bezpieczenistwie dostaw, niektére przepisy wprowadzaja ograniczenia ilosci
gazu pochodzacego z tego samego pafistwa.

Decyzja Komisji z dnia 8 marca 2013 r. w sprawie M.6801 — Rosneft/TNK-BP, pkt 12; decyzja Komisji z dnia 3 maja 2007 r. w sprawie
M.4545 — Statoil/Hydro, pkt 13-16.

Dodatkowe informacje przekazane przez OMV Petrom w dniu 25 lutego 2022 r., szacunki na podstawie publicznie dostgpnych
danych, zgodnie z szacunkami amerykanskiej Agencji Informacji Energetycznej (ang. U.S. Energy Information Administration), s. 3.
Dodatkowe informacje przekazane przez OMV Petrom w dniu 25 lutego 2022 1., s. 3.

Zob. pkt 4.1 s. 12 punktu widzenia rumufiskiej Rady ds. Konkurencji, dotaczonego do wniosku.

Ich udzialy w rynku s mniejsze od udzialéw najwigkszych przedsigbiorstw (ang. super majors).
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(33) Ponadto konkurencyjny charakter rynku wlasciwego w Rumunii potwierdza réwniez fakt, ze w poprzedniej rundzie
przetargowej w latach 2009-2010 na dziatalno$¢ zwigzang z poszukiwaniem, rozwojem i produkcja ropy naftowej
umowy dotyczace ropy naftowej zostaly udzielone spétkom innym niz rumunskie w drodze procedur przetargu
konkurencyjnego przeprowadzonych przez Krajowy Urzad ds. Surowcéw Mineralnych (*). Stanowi to dodatkowe
potwierdzenie otwartosci rynku na przedsiebiorstwa zagraniczne, gdyz wigkszo$¢ notowanych podmiotéw to
spotki zalezne miedzynarodowych grup kapitalowych lub spélki, ktérych akcjonariuszami wigkszosciowymi sg
przedsiebiorstwa migdzynarodowe.

(34) Konkurencyjny charakter rynku rumunskiego potwierdza réwniez fakt, ze ropa naftowa przetwarzana w zakladach
wnioskodawcy nie jest wykorzystywana wylacznie do jego wlasnej produkgji (¥). Wnioskodawca przetwarza
zar6wno krajows, jak i importowana rope naftowg. W latach 2017-2019 importowana ropa naftowa stanowita
odpowiednio 20,13 %, 9,58 % i 14,28 % calkowitej ilo$ci ropy naftowej przetwarzanej w Rumunii (*).

(35) W odniesieniu do eksportu ropy naftowej wnioskodawca podnosi, Ze w kontekscie rynku $wiatowego nie istniejg
zadne bariery dla eksportu migdzy Rumunig a innymi panstwami czlonkowskimi, nawet poza Uni¢. W praktyce,
jak sugeruje wnioskodawca, roczna krajowa produkcja ropy naftowej nie pokrywa ilosci przetwarzanych przez
niego na nizszym szczeblu (¥).

Gaz ziemny

(36) Jak wynika z dostepnych informacji (*¥), catkowita produkcja gazu w Unii w 2019 r. wyniosta 70 mld Sm’ (),
aw EOG w tym samym roku — 185 mld Sm’. Produkcja OMV Petrom w 2019 r. wyniosta 4,33 mld Sm?, co dalo jej
udzial w rynku na poziomie Unii w wysokosci 6,22 % (**). W 2019 r. produkcja w Rosji i Algierii wyniosta odpo-
wiednio 678 1 88 mld Sm® (*!). Catkowita produkcja w EOG oraz Rosji i Algierii wyniosta zatem lacznie 950 mld
Sm’, z czego udzial OMV Petrom wynidst 0,46 % (**). To zmniejszenie udziatlu wnioskodawcy w poréwnaniu
z dwoma poprzednimi latami réwniez ilustruje presje konkurencyjna wywierang przez wielu konkurentéw na
rynku.

(37) Poziom koncentracji na rynku produkeji gazu ziemnego jest umiarkowany, biorgc pod uwage obecno$¢ najwiek-
szych przedsi¢biorstw (ExxonMobil i TotalEnergies z udzialami w rynku wynoszacymi odpowiednio 1,59 %
i 3,86 %), duzych przedsiebiorstw (takich jak Equinor — z udzialem w rynku wynoszacym 4,39 %) oraz dwéch spo-
tek panstwowych Gazprom i Sonatrach (z udziatami w rynku wynoszacymi odpowiednio 48,80 % i 12,99 %) ().
Komisja zauwaza, ze w zwigzku z deklarowanym przez Uni¢ zamiarem dywersyfikacji Zrédel dostaw gazu oczekuje
si¢, ze w najblizszych latach udzialy w rynku producentéw gazu w EOG ulegna znacznym zmianom. Oczekuje sig,
ze przewidywana dywersyfikacja dostaw doprowadzi do wejscia na rynek nowych podmiotéw, a tym samym do
zmniejszenia koncentracji na rynku. To réwniez wskazuje na bezpo$rednie podleganie konkurencji.

(*) Sposrdd 27 udzielonych uméw dotyczacych ropy naftowej, 23 zawarto z przedsigbiorstwami zarejestrowanymi poza Rumunig. Zob.
w tej kwestii dodatek 4 dotaczony do wniosku, zawierajacy komunikat prasowy Krajowego Urzedu ds. Surowcéw Mineralnych
(ANRM), w ktorym ogloszono zwycigzcéw dziesiatej rundy i ktéry zawiera szczeg6towe informacje na temat ich dziatalnosci.

(*) Wedlug wnioskodawcy wigkszo$¢ produkowanej przez niego ropy naftowej jest faktycznie wykorzystywana w jego wlasnych proce-
sach rafinacji i nie jest sprzedawana. Zob. w tej kwestii pkt 81 wniosku.

(*) Wniosek, pkt 84.

(*) Wniosek, pkt 85.

(**) Dane dotyczace wielkoSci rynku zawarte w ponizszym wniosku zostaly pozyskane przez amerykanska Agencje Informacji Energe-

tycznej (ang. U.S. Energy Information Administration) (dane publicznie dostgpne na dzien 25 lutego 2022 r.). Dane EIA wyrazono

w miliardach stop szesciennych. Dlatego OMV Petrom przeliczylta te dane na miliardy metréw sze$ciennych, aby zachowaé sp6jnosé

z systemem metrycznym stosowanym w jej wniosku.

(*) Standardowy metr szescienny.

(*) Dodatkowe informacje przekazane przez OMV Petrom w dniu 25 lutego 2022 r., s. 5.

(") Dodatkowe informacje przekazane przez OMV Petrom w dniu 25 lutego 2022 r., s. 5.

(*) Dodatkowe informacje przekazane przez OMV Petrom w dniu 25 lutego 2022 r., s. 5.

(**) Zgodnie z dodatkowymi informacjami przekazanymi przez wnioskodawce w dniu 27 stycznia 2022 r. w przypadku Sonatrach

udzialy w rynku oszacowano przy zalozeniu, ze catkowite iloSci produkcji opublikowane w sprawozdaniach rocznych dotycza Algie-

rii, poniewaz Sonatrach jest przedsigbiorstwem panstwowym, ktére prowadzi dziatalno$¢ gléwnie w tym panistwie.
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(38) Wedlug wnioskodawcy eksport gazu ziemnego z Rumunii byl historycznie niski z powodu ograniczonej zdolnosci
przepustowej infrastruktury. To ograniczenie wywozu wywieralo presje na przedsigbiorstwa krajowe, aby konkuro-
waly ze sobg w celu kapitalizacji produkcji na poziomie krajowym (**). W ciggu ostatnich trzech lat rzeczywiste
ilosci eksportowane wykazuja jednak tendencj¢ wzrostowa i osiagaja wartosci dodatnie. Poziom eksportu ro$nie:
w ciggu pierwszych siedmiu miesigcy 2021 r. wyeksportowano trzykrotnie wigcej gazu ziemnego niz w 2020 r.
Rumunski eksport gazu ziemnego w 2020 r. stanowil niemal szesciokrotnos¢ wywozu gazu w 2017 r. (¥). Do tej
wzrostowej tendencji w zakresie eksportu przyczynila si¢ nowo wybudowana infrastruktura (*%). Trwajgce zmiany
w zakresie zdolnosci przepustowej infrastruktury wplywaja na poprawe przeplywéw eksportowych i jeszcze bar-
dziej zwigkszaja stopien podlegania konkurencji przez rumunskich producentéw gazu ziemnego.

4. WNIOSEK

(39) W swietle czynnikéw przeanalizowanych w motywach 4-37 nalezy uznac, ze warunek bezposredniego podlegania
konkurencji okreslony w art. 34 ust. 1 dyrektywy 2014/25/UE jest spelniony w Rumunii w odniesieniu do nastepu-
jacych rodzajéw dziatalnosci:

a) wydobywanie ropy naftowej;

b) wydobywanie gazu ziemnego.

(40) Jako ze warunek nieograniczonego dostepu do rynku uznaje si¢ za spelniony, dyrektywa 2014/25/UE nie powinna
mie¢ zastosowania w sytuacji, gdy podmioty zamawiajace udzielajg zaméwieni majacych na celu umozliwienie pro-
wadzenia w Rumunii dziatalnosci, o ktérej mowa w motywie 38 lit. a) i b) niniejszej decyzji, ani gdy w tych regio-
nach geograficznych organizowane sg konkursy na prowadzenie takiej dziatalnosci.

(41) Niniejsza decyzja pozostaje bez uszczerbku dla stosowania unijnych regul konkurencji i przepiséw w innych obsza-
rach prawa Unil. W szczegdlnosci kryteria i metodyka wykorzystane do celéw oceny bezposredniego podlegania
konkurencji zgodnie z art. 34 dyrektywy 2014/25/UE nie zawsze s3 identyczne z tymi stosowanymi do celéw
oceny dokonywanej na podstawie art. 101 lub 102 Traktatu lub rozporzadzenia Rady (WE) nr 139/2004 (*’), co
potwierdzit Sad (*¥),

PRZYJMUJE NINIEJSZA DECYZJE:

Artykut 1

Dyrektywa 2014/25/UE nie ma zastosowania do zaméwien udzielanych przez podmioty zamawiajace w celu umozliwienia
wydobycia ropy naftowej i gazu ziemnego w Rumunii.

Artykut 2

Niniejsza decyzja skierowana jest do Rumunii.

(*" Przy braku znaczacych przeplywow eksportowych produkcja krajowa moglaby by¢ albo magazynowana wewnetrznie, co wigzatoby
si¢ z wyzszymi kosztami, albo oferowana po konkurencyjnych cenach.

(**) Dane podano na podstawie informacji publikowanych przez Krajowy Urzad Regulacji Energii (ANRE) w jego miesigcznych sprawoz-
daniach. Zob. w tej kwestii pkt 90 wniosku.

(*) Rumuniskg cze$¢ przyszlego gazociggu Bulgaria-Rumunia-Wegry-Austria (,BRUA”) uruchomiono w grudniu 2020 r., wzmacniajac
dwukierunkowe polgczenia migdzysystemowe migdzy Rumunig i Wegrami oraz migdzy Rumunig i Bulgaria. Dzigki dwukierunko-
wemu charakterowi [ etapu BRUA poprawita si¢ ptynno$¢ rynku (poniewaz mozliwy jest transport gazu nie tylko z Wegier do Rumu-
nii, ale takze z Rumunii na Wegry).

(") Rozporzadzenie Rady (WE) nr 139/2004 z dnia 20 stycznia 2004 r. w sprawie kontroli koncentracji przedsiebiorstw (rozporzadzenie
WE w sprawie kontroli faczenia przedsigbiorstw) (Dz.U. L 24 z 29.1.2004, s. 1).

(**) Wyrok Sadu z dnia 27 kwietnia 2016 r., Osterreichische Post AG/Komisja, T-463/14, EU:T:2016:243, pkt 28. Zob. réwniez motyw
44 dyrektywy 2014/25|UE.
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Sporzadzono w Brukseli dnia 1 lipca 2022 r.

W imieniu Komisji
Thierry BRETON
Czlonek Komisji
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