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DECYZJE

DECYZJA WYKONAWCZA RADY (UE) 2022/133
z dnia 25 stycznia 2022 1.

w sprawie upowaznienia Francji do wprowadzenia szczeg6lnego $rodka stanowigcego odstepstwo
od art. 218 oraz art. 232 dyrektywy 2006/112/WE w sprawie wspolnego systemu podatku od
warto$ci dodanej

RADA UNII EUROPE]JSKIEJ,
uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

uwzgledniajagc dyrektywe Rady 2006/112/WE z dnia 28 listopada 2006 r. w sprawie wspdlnego systemu podatku od war-
tosci dodanej ('), w szczegdlnosci jej art. 395 ust. 1,

uwzgledniajgc wniosek Komisji Europejskiej,
a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1) W pismach, ktére wplynely do Komisji w dniu 12 kwietnia 2021 r. i w dniu 20 wrze$nia 2021 r., Francja wystapila
z wnioskiem o upowaznienie do zastosowania szczegdlnego Srodka stanowigcego odstepstwo od art. 218 i 232
dyrektywy 2006/112[/WE (,szczegdlny $rodek”), celem wprowadzenia obowigzkowego fakturowania elektronicz-
nego w odniesieniu do wszystkich podatnikéw majacych siedzibe na terytorium Francji. Obowigzek ten obejmo-
walby faktury wystawiane w ramach transakcji miedzy podatnikami. Wniosek o upowaznienie obejmuje okres od
dnia 1 stycznia 2024 r. do dnia 31 grudnia 2026 r.

(2)  Pismami z dnia 29 wrze$nia 2021 r. Komisja przekazala wniosek zlozony przez Francj¢ pozostalym parfistwom
cztonkowskim. Pismem z dnia 30 wrze$nia 2021 r. Komisja powiadomila Francjg, ze posiada wszystkie informacje
niezbedne do rozpatrzenia wniosku.

(3)  Francja utrzymuje, ze wprowadzenie og6lnego obowiazku fakturowania elektronicznego przyniostoby korzysci
w zakresie zwalczania oszustw zwiazanych z podatkiem od warto$ci dodanej (VAT) i uchylania si¢ od opodatkowa-
nia. Obowigzek wystawiania faktur elektronicznych w polaczeniu z przekazywaniem dodatkowych danych dotycza-
cych transakcji umozliwitby organom podatkowym weryfikowanie w czasie rzeczywistym spdjno$ci miedzy zade-
klarowanym i pobranym podatkiem VAT a wystawionymi i otrzymanymi fakturami. Zwigkszyloby to zdolnosé
administracji do zapobiegania oszustwom zwiagzanym z podatkiem VAT oraz ich zwalczania. Zapewnitby on réw-
niez lepszg biezacg orientacje na temat dzialalnosci gospodarczej, umozliwiajac ukierunkowanie polityki gospodar-
czej w sposob jak najbardziej zblizony do realiow gospodarczych.

(4)  Francja uwaza, ze obowigzek wystawiania faktur elektronicznych ulatwilby dobrowolne przestrzeganie przepiséw
podatkowych. Obowigzek ten pozwolilby ponadto na uproszczenie obowigzkéw podatnikéw dotyczacych sprawoz-
dawczoéci w zakresie VAT poprzez wprowadzenie wstepnie wypetnionych formularzy deklaracji. Fakturowanie
elektroniczne przyniostoby podatnikom inne korzysci, takie jak skrocenie terminéw platnosci, obnizenie kosztéw
drukowania i oplat pocztowych, zmniejszenie kosztéw i opdznien w przetwarzaniu danych rozliczeniowych oraz
obnizenie kosztéw przechowywania. Oszczednosci i korzysci, jakie podatnicy uzyskaliby dzigki wdrozeniu fakturo-
wania elektronicznego, w duzej mierze skompensowalo poczatkowe inwestycje, ktorych bedg musieli oni dokonad
w celu dostosowania swoich systeméw.

(5)  Z uwagi na szeroki zakres i nowos$¢ szczegdlnego Srodka, nalezy oceni¢ wplyw Srodka na walke z oszustwami zwig-
zanymi z VAT oraz uchylaniem si¢ od opodatkowania oraz na podatnikéw. W zwiazku z tym, jezeli Francja uzna, ze
przedtuzenie okresu obowiazywania szczegdlnego Srodka jest konieczne, powinna przedtozy¢ Komisji, wraz z wnio-
skiem o przedluzenie, sprawozdanie zawierajace ocene szczegdlnego Srodka pod katem skutecznosci jego stosowa-
nia w zakresie zwalczania oszustw zwiazanych z VAT i uchylania si¢ od opodatkowania oraz uproszczenia poboru
podatku.

(6)  Szczegdlny Srodek nie powinien naruszaé prawa podatnikéw do otrzymywania faktur w formie papierowej w przy-
padku transakcji wewnatrzwspolnotowych.
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(7)  Szczegdlny Srodek powinien by¢ ograniczony w czasie, aby umozliwi¢ przeprowadzenie oceny, czy jest on wlasciwy
i skuteczny w kontekscie jego celéw.

(8)  Szczegdlny Srodek jest proporcjonalny do zamierzonych celéw, poniewaz jest ograniczony w czasie i bedzie wdra-
zany stopniowo. Poczagwszy od 2024 r. obowigzek przyjmowania faktur elektronicznych bedzie miat zastosowanie
do wszystkich podatnikéw. Obowigzek wystawiania faktur elektronicznych ma mie¢ zastosowanie w 2024 r.
w odniesieniu do duzych przedsiebiorstw, w 2025 r. — w odniesieniu do przedsigbiorstw zatrudniajacych od 250 do
4 999 pracownikow, ktérych obrot wynosi ponizej 1,5 mld EUR, a w 2026 r. — w odniesieniu do malych i $rednich
przedsigbiorstw, w tym podatnikéw korzystajacych ze zwolnienia dla matych przedsigbiorstw, o ktérym mowa
w art. 282 dyrektywy 2006/112/WE. Ponadto szczegdlny $rodek nie stwarza niebezpieczenstwa, Ze oszustwa prze-
niosg si¢ do innych sektoréw lub do innych pafnistw cztonkowskich.

(9)  Szczegdlny $rodek nie wplynie negatywnie na ogélna kwote wplywéw z podatkéw pobieranych na etapie ostatecz-
nej konsumpgji i nie bedzie mie¢ negatywnego wplywu na zasoby wlasne Unii pochodzace z VAT,

PRZYJMUJE NINIEJSZA DECYZJE;

Artykut 1

W drodze odstepstwa od art. 218 dyrektywy 2006/112/WE upowaznia si¢ Francje do akceptowania faktur wystawianych
przez podatnikéw majgcych siedzibe na terytorium Francji w formie dokumentéw lub not jedynie w przypadku, gdy te
dokumenty lub noty sg przekazywane w formie elektronicznej.

Artykut 2

W drodze odstepstwa od art. 232 dyrektywy 2006/112/WE upowaznia si¢ Francje do uznania, ze stosowanie faktur elek-
tronicznych wystawianych przez podatnikéw majacych siedzibe na terytorium Francji nie jest uzaleznione od tego, czy
odbiorca majacy siedzibg na terytorium Francji zaakceptuje fakture elektroniczna.

Artykut 3

Francja powiadamia Komisj¢ o Srodkach krajowych wdrazajacych szczegdlne $rodki stanowiace odstepstwo, o ktérych
mowa w art. 11 2.

Artykut 4
1.  Niniejsza decyzja staje si¢ skuteczna z dniem jej notyfikacji.
2. Niniejsza decyzje stosuje si¢ od dnia 1 stycznia 2024 r. do dnia 31 grudnia 2026 r.

3. Jezeli Francja uwaza, ze przedtuzenie okresu obowigzywania szczeg6lnych srodkéw stanowigcych odstepstwo, o kté-
rych mowa w art. 11 2, jest konieczne, przedktada Komisji sprawozdanie oceniajace, na ile skutecznie $rodki krajowe, o kt6-
rych mowa w art. 3, przyczyniaja si¢ do zwalczania oszustw zwiazanych z VAT i uchylania si¢ od opodatkowania oraz
uproszczenia poboru podatku, wraz z wnioskiem o przedtuzenie. Sprawozdanie zawiera oceng wplywu srodkéw na podat-
nikéw, w szczegblnosci tego, czy Srodki zwigkszajg ich obciazenie administracyjne i koszty.

Artykut 5

Niniejsza decyzja skierowana jest do Republiki Francuskiej.
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Sporzadzono w Brukseli dnia 25 stycznia 2022 r.

W imieniu Rady
C. BEAUNE
Przewodniczgcy
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