L 206/42 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej 8.8.2022

DECYZJE

DECYZJA WYKONAWCZA KOMISJI (UE) 2022/1376
z dnia 26 lipca 2022 r.

w sprawie stosowania art. 34 dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/25/UE
w odniesieniu do wytwarzania i sprzedazy hurtowej energii elektrycznej w Danii

(notyfikowana jako dokument nr C(2022) 5046)

(Jedynie tekst w jezyku duniskim jest autentyczny)

(Tekst majacy znaczenie dla EOG)

KOMISJA EUROPEJSKA,
uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

uwzgledniajac dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/25/UE z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie udzielania
zamOwien przez podmioty dzialajace w sektorach gospodarki wodnej, energetyki, transportu i ustug pocztowych, uchyla-
jaca dyrektywe 2004/17[WE ('), w szczegdlnosci jej art. 35 ust. 3,

po zasiegnieciu opinii Komitetu Doradczego ds. Zaméwien Publicznych,

a takze majgc na uwadze, co nastepuje:
1. STAN FAKTYCZNY

1.1. WNIOSEK

(1) 24 wrze$nia 2021 r. duniski Organ Ochrony Konkurengji i Konsumentéw (DCCA) (,wnioskodawca”) ztozyl wniosek
do Komisji na podstawie art. 35 ust. 1 dyrektywy 2014/25/UE (,wniosek”). Wniosek jest zgodny z art. 1 ust. 1
decyzji wykonawczej Komisji (UE) 2016/1804 ().

(2)  Wniosek dotyczy wytwarzania i sprzedazy hurtowej energii elektrycznej z konwencjonalnych i odnawialnych zrédet
w Danii.

(3)  Wniosek nie obejmuje jednak:
— energii elektrycznej wytwarzanej przez ladowe i morskie turbiny wiatrowe w trybie pozaprzetargowym,

— energii elektrycznej wytwarzanej przez turbiny wiatrowe przylaczone do sieci od 21 lutego 2008 r. do 31 grud-
nia 2013 r. lub p6Zniej, z wyjatkiem turbin wiatrowych, ktére sg przylaczone do instalacji wytwarzajacej energie
elektryczng na uzytek wlasny konsumenta, oraz morskich turbin wiatrowych (energia elektryczna wytwarzana
w instalacji wytwarzajgcej energie elektryczna na uzytek wlasny konsumenta (art. 41 ustawy w sprawie promo-
wania energii odnawialnej), przy czym morskie turbiny wiatrowe, o ktérych mowa w art. 35 b tej ustawy, nie
mogg by¢ przedmiotem wniosku i w zwigzku z tym nadal podlegaja przepisom dyrektywy 2014/25/UE),

— energii elektrycznej wytwarzanej przez turbiny wiatrowe przylaczone do sieci nie p6Zniej niz 20 lutego 2008 r.,
z wyjatkiem turbin wiatrowych, ktérym przyznawane sa doplaty do ceny zgodnie z art. 39-41 ustawy w sprawie
promowania energii odnawialne;j,

() Dz.U.L 94z 28.3.2014, s. 243.

() Decyzja wykonawcza Komisji (UE) 2016/1804 z dnia 10 pazdziernika 2016 r. dotyczaca szczegélowych zasad stosowania art. 34 i 35
dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/25/UE w sprawie udzielania zamowien przez podmioty dzialajace w sektorach gos-
podarki wodnej, energetyki, transportu i ustug pocztowych (Dz.U. L 275 z 12.10.2016, s. 39).
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— energii elektrycznej wytwarzanej przez turbiny wiatrowe przylaczone do sieci nie pdzniej niz 31 grudnia
2002,

— energii elektrycznej wytwarzanej przez fabrycznie nowg turbing wiatrowa z wykorzystaniem certyfikatéw zto-
mowania wydanych w zwiazku z demontazem turbin wiatrowych (dodatkowa doplata do ceny); energii elek-
trycznej wytwarzanej z bioenergii (biomasy i biogazu),

— energii elektrycznej wytwarzanej przez panele fotowoltaiczne, fale morskie i energi¢ wodna,

— energii elektrycznej wytwarzanej przez inne specjalne instalacje energii odnawialnej (energia elektryczna wytwa-
rzana z odnawialnych Zrédet energii lub technologii majacych znaczenie dla przyszlego rozwoju odnawialne;j
energii elektrycznej lub energia elektryczna wytwarzana z odnawialnych Zrédel energii innych niz wymienione),

— energii elektrycznej wytwarzanej w zdecentralizowanych elektrocieptowniach i spalarniach,

— energii elektrycznej wytwarzanej w innych elektrocieplowniach przeznaczonych do zasilania systemu cieptowni-
czego,

— energii elektrycznej wytwarzanej w elektrowniach przemyslowych przylaczonych do sieci nie pézniej niz
21 marca 2012,

— ustug dodatkowych.

(4)  Wytwarzanie i sprzedaz hurtowa energii elektrycznej z konwencjonalnych i odnawialnych Zrédet stanowi dziatal-
no$¢ zwigzang z dostawami energii elektrycznej zgodnie z art. 9 dyrektywy 2014/25/UE.

(5)  Zgodnie z pkt 1 lit. a) zalgcznika IV do dyrektywy 2014/25/UE, jezeli zaktada si¢ swobodny dostep do danego rynku
na podstawie art. 34 ust. 3 akapit pierwszy tej dyrektywy, Komisja musi przyjaé decyzje wykonawczg w sprawie
wniosku w terminie 90 dni roboczych.

(6)  Zgodnie z pkt 1 akapit czwarty zalacznika IV do dyrektywy 2014/25/UE termin ten moze zostaé przedtuzony przez
Komisje za zgoda podmiotéw, ktére wystapily o wylaczenia okreslonego rodzaju dzialalnosci z zakresu obowiazy-
wania dyrektywy. Biorgc pod uwage, ze DCCA przekazal dodatkowe informacje 4 marca 2022 r., termin, w ktérym
Komisja moze podja¢ decyzje w sprawie tego wniosku, ustala si¢ niniejszym na 31 lipca 2022 r.

2. RAMY PRAWNE

(7)  Dyrektywa 2014/25/UE ma zastosowanie do udzielania zamdwiefi na potrzeby prowadzenia dzialalno$ci zwigzanej
z dostawg energii elektrycznej do stalych sieci przeznaczonych do $wiadczenia ustug dla odbiorcéw publicznych
w zwigzku z produkgja, transportem lub dystrybucja energii elektrycznej, o ile dziatalnos¢ ta nie jest wylaczona na
podstawie art. 34 tej dyrektywy.

(8)  Na podstawie art. 34 dyrektywy 2014/25/UE zamdwienia majace na celu umozliwienie prowadzenia dziatalnosci,
do ktérej ma zastosowanie ta dyrektywa, nie podlegaja tej dyrektywie, jezeli w pafistwie czlonkowskim, w ktérym
dzialalnos¢ ta jest wykonywana, podlega ona bezposrednio konkurencji na rynkach, do ktérych dostep nie jest ogra-
niczony. Oceng, czy dziatalno$¢ bezposrednio podlega konkurencji, przeprowadza si¢ na podstawie obiektywnych
kryteriow, uwzgledniajacych specyfike danego sektora (*). Ocena ta jest jednak ograniczona ze wzgledu na majace
zastosowanie krotkie terminy oraz konieczno$¢ oparcia si¢ na danych dostepnych Komisji, ktérych nie mozna uzu-
pelnia¢ za pomocg bardziej czasochtonnych metod, w tym w szczegdlnosci poprzez przeprowadzanie publicznych
ankiet wérod zainteresowanych wykonawcow (¥). W zwigzku z tym, o ile kwestie, czy dana dziatalno$¢ bezposred-
nio podlega konkurencji, nalezy rozstrzyga¢ na podstawie kryteriéw zgodnych z postanowieniami TFUE dotycza-
cymi konkurengji, o tyle nie wymaga sig, aby kryteria te byly doktadnie takie same jak te, o ktérych mowa w przepi-
sach prawa konkurencji UE ().

() Motyw 44 dyrektywy 2014/25/UE.

() Ibid.

() Wyrok z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie T-463/14, Osterreichische Post AG/Komisja, ECLEEU:T:2016:243, pkt 28 i motyw 44
dyrektywy 2014/25/UE.
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(9)  Dostep do rynku uznaje si¢ za nieograniczony, jezeli panstwo czlonkowskie wdrozyto i stosuje odpowiednie prze-
pisy Unii otwierajace dany sektor lub jego cze¢$¢ na konkurencje. Wspomniane przepisy zostaly wymienione
w zalgczniku IIT do dyrektywy 2014/25/UE. W przypadku wytwarzania i sprzedazy hurtowej energii elektrycznej
zalgcznik ten odnosi si¢ do dyrektywy 2009/72/WE, uchylonej dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2019/944 () ze skutkiem od 1 stycznia 2021 r. Zdaniem wnioskodawcy Dania dokonala transpozycji dyrektywy
(UE) 2019/944 (). W zwiazku z tym, na podstawie art. 34 ust. 3 dyrektywy 2014/25/UE, mozna stwierdzié, ze
dostep do rynku jest swobodny.

(10)  Oceng, czy dzialalno$¢ bezposrednio podlega konkurencji, nalezy przeprowadzi¢ na podstawie réznych wskazni-
kéw, z ktérych zaden sam w sobie nie ma znaczenia rozstrzygajacego. W odniesieniu do rynku objetego niniejsza
decyzja udzialy w rynku stanowig jedno z kryteriow, ktére nalezy uwzgledni¢ wraz z innymi kryteriami, takimi jak
presja konkurencyjna wywierana przez wytworcow z panstw sasiadujacych lub liczba oferentéw w przetargach
dotyczacych mocy energii odnawialnej.

(11) Celem niniejszej decyzji jest ustalenie, czy ustugi, ktérych dotyczy wniosek, podlegaja konkurencji (na rynkach, do
ktorych dostep jest nieograniczony w rozumieniu art. 34 dyrektywy 2014/25/UE) w stopniu wystarczajacym, aby
zapewni¢ — réwniez w przypadku zwolnienia z obowigzku stosowania szczegétowych przepiséw dotyczacych
zaméwien publicznych okre$lonych w dyrektywie 2014/25/UE — udzielanie zaméwient zwigzanych z prowadze-
niem przedmiotowych rodzajéw dzialalnosci w przejrzysty i niedyskryminacyjny sposéb na podstawie kryteriow
umozliwiajacych nabywcom znalezienie rozwigzania, ktore ostatecznie bedzie najkorzystniejsze ekonomicznie.

3. OCENA

(12) Niniejsza decyzja opiera si¢ na sytuacji prawnej i faktycznej istniejacej we wrze$niu 2021 r., ustalonej na podstawie
informacji przedozonych przez wnioskodawce oraz informacji dostepnych publicznie.

3.1. NIEOGRANICZONY DOSTEP DO RYNKU

(13) Dostep do rynku uznaje si¢ za nieograniczony, jezeli dane panistwo cztonkowskie wdrozylo i stosuje odpowiednie
przepisy unijne otwierajace dany sektor lub jego czg$¢ na konkurencje. Zdaniem wnioskodawcy Dania dokonala
transpozycji dyrektywy (UE) 2019/944 za pomocg 29 $rodkéw krajowych. Potwierdzita to dufiska Agencja Energe-
tyczna (*). W zwiazku z tym Komisja uwaza, Ze spelniono warunki swobodnego dostgpu do rynku de iure.

(14) Jesli chodzi o swobodny dostep de facto, Komisja zauwaza postepy w liberalizacji dufiskiego rynku wytwarzania
energii elektrycznej od czasu jego otwarcia na konkurencje w 1999 r. Udzial Danii w gieldzie energii elektrycznej
Nord Pool oraz rozwdj przepustowosci polaczent wzajemnych odegraly znaczacg role we wspieraniu presji konku-
rencyjnej. Jezeli chodzi o wytwarzanie energii ze zrédel odnawialnych, w szczegélnosci morskich farm wiatrowych,
przetargi organizowane przez wladze dufiskie przyciagaly coraz wigksza liczbe uczestnikow.

(15) Komisja stwierdza, ze do celéw niniejszej decyzji dostep do rynku na terytorium Danii uznaje si¢ za wolny de iure i de
facto.

() Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/944 z dnia 5 czerwca 2019 r. w sprawie wspolnych zasad rynku wewnetrz-
nego energii elektrycznej oraz zmieniajaca dyrektywe 2012/27UE (Dz.U. L 158 z 14.6.2019, s. 125).

() Pozostaje to bez uszczerbku dla przeprowadzonej przez Komisje oceny transpozycji tej dyrektywy w Danii.

() Zob. s. 28 wniosku.
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(17)

(18)

(21)

3.2. OCENA WPLYWU NA KONKURENCJE

3.2.1. DEFINICJA RYNKU PRODUKTOWEGO

Zgodnie z praktyka Komisji dotyczaca polaczen (°) w sektorze energii elektrycznej mozna wyrdznié nastepujace
wiasciwe rynki produktowe: (i) wytwarzanie i dostawy hurtowe; (i) przesyt; (iii) dystrybucja i (iv) dostawy detaliczne.
W przypadku niektérych z tych rynkéw mozna dokonaé dalszego podziatu, jednak w dotychczasowej praktyce
Komisji (%) odrzucano rozréznienie na rynek wytwarzania energii elektrycznej i rynek dostaw hurtowych, poniewaz
wytwarzanie jako takie jest jedynie pierwszym etapem faficucha wartosci, natomiast wytworzone ilosci energii elek-
trycznej s3 wprowadzane na rynek za posrednictwem rynku hurtowego. Potwierdzono to w szczegdlno$ci w przy-
padku krajoéw nordyckich ().

W ramach swojej praktyki dotyczacej polaczeri Komisja uznala ponadto, ze wlasciwy rynek produktowy w regionie
nordyckim obejmuje energie elektryczng sprzedawang zar6wno w ramach uméw dwustronnych, jak i na platformie
Nord Pool, zaréwno w systemie Elspot (rynek dnia nastgpnego), jak i Elbas (rynek dnia biezacego) ().

Whioskodawca twierdzi, ze korporacyjne umowy zakupu energii elektrycznej nalezy wlaczy¢ w zakres wiasciwego
rynku. Umowy takie sa umowami dwustronnymi miedzy wytworca energii elektrycznej a klientem (zazwyczaj
duzym uzytkownikiem energii elektrycznej), na mocy ktérych uzytkownik kupuje energie elektryczng bezposrednio
od wytworcy. Przedsigbiorstwa handlowe zawierajg umowy zakupu energii elektrycznej (PPA) z producentami
zaréwno energii konwencjonalnej, jak i odnawialnej, konkurujac o zawarcie PPA.

Podobnie jak w przypadku innych transakcji dwustronnych, klienci zawierajacy PPA muszg zawrze¢ umowg z pod-
miotem odpowiedzialnym za bilansowanie na potrzeby zarzadzania niezbilansowaniem. Jesli chodzi o réwnowaze-
nie wytwarzania/produkcji, wytworcy energii (tacy jak wlasciciele morskich farm wiatrowych) musza dopasowaé
swoja prognozowana produkcje energii elektrycznej w czasie rzeczywistym, tj. dostosowaé produkcje prognozo-
wang do rzeczywistej. Na ten obowigzek nie ma wplywu sposob, w jaki wytworca zdecyduje si¢ sprzedaé wyprodu-
kowang energie elektryczng, w tym poprzez korporacyjne umowy zakupu energii elektryczne;j.

W odniesieniu do kwestii, czy konwencjonalna i odnawialna energia elektryczna naleza do tego samego rynku pro-
duktowego, Komisja doszta do réznych wnioskéw w zaleznosci od sytuacji faktycznej. Komisja stwierdzila, ze
wytwarzanie energii elektrycznej ze Zrédet konwencjonalnych i odnawialnych w Niemczech (%) i we Wloszech (™)
nalezy uzna¢ za rézne rynki produktowe.

W przypadku Niderlandéw (**) Komisja uznala jednak, ze wytwarzanie i hurtowe dostawy energii elektrycznej ze
zrédel konwencjonalnych i odnawialnych stanowig czg$¢ tego samego wilasciwego rynku produktowego. W przy-
padku regionu nordyckiego Komisja w swojej praktyce dotyczacej polaczen uznala Zrédlo energii elektrycznej za
nieistotne do celéw definicji produktu (*°).

Whioskodawca twierdzi, Ze sytuacja w Danii rézni si¢ od sytuacji w Niemczech i we Wloszech, o ktérych mowa
w powyzszej decyzji, i jest podobna do sytuacji w Niderlandach. Wnioskodawca przedstawit tabele wyszczegdlnia-
jace podobiefistwa i roznice pomiedzy przypadkami w Danii i, odpowiednio, Niemiec, Wloch i Niderlandéw. Wnio-
skodawca wskazuje, ze gléwne réznice w stosunku do sytuacji niemieckiej i wloskiej polegajg na braku oplaty wed-
tug stawki ustawowej, braku priorytetu w zakresie taryf gwarantowanych oraz na tym, ze energie elektryczng ze
zrodet odnawialnych sprzedaje si¢ na rynku hurtowym po tej samej cenie co energie elektryczng ze Zrédel konwen-
cjonalnych.

() Sprawa COMP/M.4110 — E.ON/ENDESA z 25 kwietnia 2006 r., pkt 10, s. 3.

Sprawa COMP/M.3696 — E.ON/MOL z 21.1.2005, pkt 223, sprawa COMP/M.5467, RWE/ESSENT z 23.6.2009, pkt 23.

Zob. sprawa M.8660 Fortum/Uniper z 15 czerwca 2018 r., pkt 18. Zob. rowniez COMP/M.7927 — EPH/ENEL/SE, pkt 9-12;
COMP|M.6984 — EPH|Stredoslovenska Energetika, pkt 15; M.3268 — Sydkraft/Graninge, pkt 19-20.

Zob. sprawa M.8660 Fortum/Uniper z 15 czerwca 2018 r., pkt 18. Zob. réwniez COMP/M.7927 — EPH/ENEL/SE, pkt 9-12;
COMP/M.6984 — EPH|Stredoslovenska Energetika, pkt 15; M.3268 — Sydkraft/Graninge, pkt 19-20.

Dz.U.L 114z 26.4.2012, s. 21, pkt 36—40.

Dz.U.L 2712 5.10.2012, s. 4, pkt 46-50.

Dz.U.L12217.1.2018,s. 53, pkt 19-23.

Zob. sprawa M.8660 Fortum/Uniper z 15 czerwca 2018 r., pkt 18.
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(24)

(25)

(27)

(28)

)

W swojej decyzji dotyczacej polaczenia Fortum/Uniper (V) Komisja przypomniala, ze wlasciwy rynek produktowy
w regionie nordyckim obejmuje zaréwno wytwarzanie, jak i sprzedaz hurtows energii elektrycznej, niezaleznie od
zrodet wytwarzania i kanaléw handlowych, oraz ze obejmuje on energie elektryczng sprzedawang na podstawie
uméw dwustronnych i na nordyckiej gieldzie energii elektrycznej Nord Pool.

Jesli chodzi o energig elektryczng wytwarzang ze Zrédet odnawialnych, wniosek obejmuje morskie farmy wiatrowe
Horns Rev 3, Vesterhav Syd, Vesterhav Nord i Kriegers Flask, a takze przyszle farmy wiatrowe, w tym morska farme
wiatrowa Thor. Wszystkie przedmiotowe systemy wsparcia byly przedmiotem decyzji Komisji potwierdzajacych ich
zgodno$¢ z unijnymi zasadami pomocy panstwa (*%).

Ponadto premie wyplacane za produkcje energii wiatrowej spadly do minimum dzigki zwigkszonej konkurencji
w zakresie wytwarzania. W przypadku wszystkich wyzej wymienionych farm wiatrowych duniska Agencja Energe-
tyczna zorganizowala otwarty przetarg na wytwarzanie energii elektrycznej ze Zrédel odnawialnych. Do przetargu
dotyczacego Horns Rev 3 (400 MW), ktéry odbyl si¢ w 2015 r., zglosilo si¢ czterech oferentéw, do przetargu doty-
czacego Kriegers Flak (600 MW), ktory odbyl si¢ w 2016 r., siedmiu, a do przetargu dotyczacego Vesterhav
Nord/Sud (350 MW), ktéry odbyl sie w 2016 r., trzech.

Przed rozpoczeciem procedur przetargowych dokonuje si¢ zabezpieczenia ryzyka, przy czym obecnie wladze dun-
skie lepiej rozumieja rynek i nawiazaly rzeczywisty dialog rynkowy.

Znacznie zmalaly réwniez calkowite koszty technologii odnawialnych, takich jak morskie turbiny wiatrowe czy
fotowoltaika. W zwigzku z tym zwycigska oferta w 2010 r. na morska farme¢ wiatrowa Anholt stanowila premie
w wysokosci 105 ore[kWh, natomiast zwycigska oferta w 2016 r. na morska farme wiatrowa Kriegers Flak stanowila
premie w wysokosci 37 are/kWh.

Dania zamierza réwniez uruchomi¢ trzy nowe duze morskie farmy wiatrowe. Pierwsza morska farma wiatrowa
bedzie miata moc okolo 800 MW, natomiast pozostate morskie farmy wiatrowe beda mialy moc co najmniej 800
MW. Duniska Agencja Energetyczna wystosuje zaproszenie do skladania ofert w ramach programéw przetargowych
w przypadku kazdej przyszlej morskiej farmy wiatrowej.

Podobnie jak w decyzji wykonawczej Komisji (UE) 2018/71 (**) o wylaczeniu, dotyczacej wytwarzania i sprzedazy
hurtowej energii elektrycznej w Niderlandach, Komisja zauwaza, ze przydziat dotacji podlega konkurencji poprzez
proces przetargowy, ktory dyscyplinuje zachowanie producentéw energii elektrycznej ze Zrddet odnawialnych
w odniesieniu do ich polityki zaméwien. Dzigki temu konwencjonalne i odnawialne (w przypadku morskich farm
wiatrowych objetych wnioskiem) wytwarzanie energii elektrycznej traktuje si¢ w Danii na réwni.

Na potrzeby oceny warunkéw okre$lonych w art. 34 ust. 1 dyrektywy 2014/25/UE i bez uszczerbku dla stosowania
prawa konkurencji Komisja uwaza, ze wlasciwym rynkiem produktowym jest rynek wytwarzania i hurtowych
dostaw energii elektrycznej, w tym poprzez korporacyjne umowy zakupu energii elektrycznej, wytwarzanej z kon-
wencjonalnych, jak rowniez z morskich farm wiatrowych, ktére sa przedmiotem wniosku o wylaczenie.

Zob. sprawy M.8660 Fortum/Uniper z 15 czerwca 2018 r., pkt 18 oraz sprawy COMP/M.7927 — EPH/ENEL/SE, pkt 9-12;
COMP/M.6984 — EPH/Stredoslovenska Energetika, pkt 15; M.3268 — Sydkraft/Graninge, pkt 19-20.

Sprawy SA.40305, SA.43751, SA.45974 1 SA.57858.

Zob. pkt 21 decyzji wykonawczej Komisji (UE) 2018/71 z dnia 12 grudnia 2017 r. wylaczajacej produkcje i hurtows sprzedaz energii
elektrycznej w Niderlandach z zakresu stosowania dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/25/UE w sprawie udzielania
zamOwien przez podmioty dzialajgce w sektorach gospodarki wodnej, energetyki, transportu i ustug pocztowych, uchylajacej dyrek-
tywe 2004/17/WE (Dz.U.L 12z 17.1.2018, 5. 53).
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(31)

(32)

(33)

(34)

3.2.2. DEFINICJA RYNKU GEOGRAFICZNEGO

W 2006 r. w decyzji dotyczacej potaczenia Komisja okreslita (*%) dwa odrebne rynki geograficzne sprzedazy hurto-
wej energii elektrycznej: rynek Danii wschodniej (,DK2”) i rynek Danii zachodniej (,DK1”), poniewaz w tamtym cza-
sie nie istnialo bezposrednie polaczenie miedzy tymi dwoma duriskimi obszarami ofertowymi (lub cenowymi).
Komisja doszla do tego samego wniosku w decyzji w sprawie interkonektora DE[DK w 2018 r. (*).

W 2014 r. duniska Rada ds. Konkurencyjnosci zbadala rynek wytwarzania i sprzedazy hurtowej energii elektrycznej
w Danii w decyzji w sprawie elektrowni wirtualnej (*3). Decyzja ta dufiska Rada ds. Konkurencyjnosci uchylifa wezes-
niejsze zobowigzania podjete przez Elsam A[S w ramach polaczenia Elsam A/S i Nesa A/S w 2004 r. Duriska Rada
ds. Konkurencyjnosci czgsciowo poparla wigkszy rynek geograficzny niz DK1. DK1 jest polaczona z Norwegia,
Szwecja i Niemcami za pomoca polaczen przesytowych. Cena hurtowa fizycznej energii elektrycznej w DK1 réznita
si¢ od wszystkich polaczonych stref cenowych o mniej niz 10 % godzin w ciagu 2013 r. Przez wigkszo$¢ godzin
cena hurtowa w DK1 byla réwna co najmniej jednej z polaczonych stref cenowych, co zapewnialo obstuge szer-
szego rynku geograficznego niz Dania zachodnia. Pozostawiono jednak otwartg kwestig, czy istnial szerszy rynek
geograficzny niz Dania zachodnia. W 2019 r. duriska Rada ds. Konkurencyjnosci (¥) wskazala, ze rynek wytwarza-
nia i sprzedazy hurtowej energii elektrycznej ma zasieg krajowy, ale pozostawita otwarta kwestie, czy nalezy zdefi-
niowac¢ szerszy lub wezszy rynek geograficzny. Wniosek ten oparto na nastepujacych sprawach precedensowych: 1)
decyzji M.8660 Fortum/Uniper, w ktérej Komisja stwierdzila istnienie rynku krajowego w Szwecji, 2) decyzji M.3268
Sydkraft/Graninge, w ktorej Komisja stwierdzila, ze Szwecja stanowila odrgbny rynek od Finlandii i Danii jedynie
w nieznacznej liczbie godzin, co wskazywalo na szerszy niz krajowy zasieg hurtowego rynku energii elektrycznej,
oraz 3) decyzji VPP duniskiej Rady ds. Konkurencyjnosci, w ktérej stwierdzila ona oznaki istnienia wigkszego rynku
geograficznego niz DK1 ze wzgledu na rozwdj sytuacji na rynku wytwarzania i sprzedazy hurtowej energii elek-
trycznej w Danii. Od 2006 r. znacznie zwigkszono przepustowo$¢ polaczert wzajemnych miedzy Danig a panstwami
sasiadujacymi. W szczeg6lnosci oddano do uzytku lub rozbudowano interkonektory Skagerrak (z Norwegiag), Kon-
tiskan (ze Szwecjg) i Kontek (z Niemcami). W 2019 r. oddano do uzytku polaczenie COBRAcable (z Niderlandami).
Na terenie Danii Wielki Belt taczy obecnie zachodnia i wschodnig Danieg.

Dowody przedstawione przez wnioskodawce (*) wskazujg na rosngcg korelacje cenowg miedzy wschodnig i zachod-
nig Danig, a takze z sgsiadujgcymi strefami cenowymi Szwecji, Norwegii i Niemiec (SE3, SE4, NO2 i DE). Na przy-
ktad odsetek godzin, w ciagu kt6érych na DK1 cena byla taka sama jak na jednym z pozostalych obszaréw (DK2,
SE3, SE4, NO2 i DE), wyni6st 91,7 % w 2013 r. i 96,3 % w 2018 r.; jezeli chodzi o DK2, wartosci te wyniosly
97,8 % w 2013 1.1 98,6 % w 2018 r. Natomiast odsetek godzin, w ciagu ktérych na obszarze DK1 cena byla inna
niz na pozostatych obszarach, spadl z 8,3 % do 3,7 % w latach 2013-2018; w przypadku DK2 odsetek ten spadt
22,2%do1,4%.

Wedlug Energinet polgczenia wzajemne z pafistwami sgsiadujgcymi w Danii maja bardzo duzg przepustowosé
wynoszaca okoto 90 % krajowego zapotrzebowania szczytowego. Scisla integracja z pafistwami sgsiadujacymi
z Danig oznacza, ze w Danii odrgbna cena energii elektrycznej na rynku kasowym obowigzuje jedynie przez okolo
10 % czasu. W pozostalym czasie obowiazuje cena hurtowa spdjna z ceng obowiagzujaca w Norwegii, Szwecji albo
Niemczech.

W 2019 r. dostgpna zdolno$¢ handlowa migdzynarodowego polgczenia migdzy wschodnig Danig (DK2) a Niemcami
wynosila 90 % calkowitej przepustowosci polaczenia wzajemnego po stronie wywozu oraz 95 % po stronie przy-
wozu. Dostepna zdolno$¢ handlowa pozostalych polaczen zagranicznych po stronie eksportu ksztaltowala si¢ na
poziomie od 60 do 88 % calkowitej przepustowosci polaczenia wzajemnego. Zdolno$¢ handlowa pomiedzy
zachodnig Danig (DK1) a Norwegia i Szwecjg w 2019 r. byta nizsza niz w 2018 r. Z drugiej strony, zdolno$¢ hand-

Decyzja Komisji 2007/353/WE z dnia 14 marca 2006 r. uznajaca koncentracj¢ za zgodng ze wspélnym rynkiem oraz z funkcjonowa-
niem Porozumienia EOG (Sprawa COMP/M.3868 — DONG/Elsam/Energi E2) (Dz.U. L 133 z 25.5.2007, s. 24), pkt 258-260.
Streszczenie decyzji Komisji z dnia 7 grudnia 2018 r. dotyczacej postgpowania przewidzianego w art. 102 Traktatu o funkcjonowaniu
Unii Europejskiej oraz w art. 54 Porozumienia o Europejskim Obszarze Gospodarczym (Sprawa AT.40461 — Interkonektor DK/DE)
(Dz.U. C 58 z 14.2.2019, s. 7), pkt 49-50.

Duniska Rada ds. Konkurencyjno$ci, DONG Energys anmodning om ophavelse af VPP tilsagn, 2014:
https:/[www.kfst.dk/media/13295/20140528-ikkefortrolig-afgoerelse-dong.pdf.

Decyzja duniskiej Rady ds. Konkurencyjnosci z 25 czerwca 2019 r.; https:/[www.kfst.dk/media/54483/20190625-fusion-se-eniig.pdf.
Zob. wniosek, pkt 94-97.
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lowa w stosunku do Niemiec byla wyzsza w przypadku obu dunskich obszaréw przetargowych. Dostgpna zdolnosé
handlowa potaczenia COBRAcable po stronie wywozu i przywozu w 2019 r. wyniosta 87 % catkowitej przepusto-
wosci polgczenia wzajemnego.

(36) Komisja zauwaza, ze w obu strefach istniejg ograniczenia cenowe z zewngtrz: Na DK1 obowigzujg takie same ceny
jak na innych obszarach przez 89,3 % godzin, a na DK2 przez 98,4 % godzin. Dla przyktadu, w pkt 28 decyzji doty-
czgcej polaczenia Fortum/Uniper Komisja stwierdzilta, ze cztery szwedzkie obszary rynkowe tworzg jeden rynek geo-
graficzny, poniewaz przez 89,7 % godzin obowiazuje na nich wspélna cena. Komisja zauwaza réwniez, ze zdaniem
wnioskodawcy cztery najwicksze podmioty z udzialami w rynku powyzej 10 % sa obecne zaré6wno na DK1, jak i na
DK2.

(37) Na potrzeby oceny warunkéw okreslonych w art. 34 ust. 1 dyrektywy 2014/25/UE i bez uszczerbku dla stosowania
prawa konkurencji Komisja uwaza, ze wlasciwy rynek geograficzny wytwarzania i hurtowych dostaw energii elek-
trycznej, w tym korporacyjne umowy zakupu energii elektrycznej wytwarzanej z Zrédet konwencjonalnych, jak
réwniez z tych zrodel odnawialnych, ktdre sg przedmiotem wniosku, moze pozostaé otwarty, albo w przypadku
odrebnego rynku dla DK1 i DK2, albo w przypadku jednolitego krajowego rynku dunskiego.

3.2.3. ANALIZA RYNKOWA

(38) Wszystkie obliczenia udzialéw w rynku oraz wskazania dotyczace udzialu wytwarzania energii elektrycznej oparte
sa na informacjach przekazanych przez wnioskodawcg.

(39) W swojej analizie Komisja bierze pod uwage szereg czynnikéw. Mimo ze udzialy w rynku sa waznym aspektem,
uwzglednia si¢ réwniez presj¢ konkurencyjng wywierang przez wytworcow z pafistw sgsiadujacych oraz liczbe ofe-
rentéw uczestniczacych w przetargach dotyczacych mocy energii odnawialne;j.

(40) Na rynku wytwarzania i sprzedazy hurtowej energii elektrycznej w Danii funkcjonuje obecnie trzech gléwnych
uczestnikéw rynku podlegajacych zasadom zaméwieri publicznych zgodnie z dyrektywa 2014/25/UE. Sa to przed-
sighiorstwo @rsted A[S (zwane dalej Orsted) (bedace w 50,1 % wilasnoscig panstwa dufiskiego), duniska spétka
zalezna przedsigbiorstwa Vattenfall, Vattenfall AB (zwana dalej Vattenfall) (bedaca w 100 % wiasnoscig pafistwa
szwedzkiego) oraz przedsigbiorstwo HOFOR Energiproduktion A[S (zwane dalej HOFOR), bedace wlasnoscia
gminy Kopenhaga.

(41)  Obecnie na Nord Pool handel prowadzi 18 duniskich spétek. Wigkszo$¢ z tych spélek, takich jak Danske Commodi-
ties i Centrica Energy Trading, nie jest przedsigbiorstwami publicznymi zgodnie z dyrektywa 2014/25/UE.

(42) W 20181 2019 r. udzial przedsigbiorstwa @rsted w rynku laczonym DK1-DK2 (w zakresie wytwarzania) wynosit
odpowiednio [20-30] % i [10-20] %, udzial spotki zaleznej Vattenfall wynosit [5-10] % i [10-20] %, a udzial przed-
sigbiorstwa HOFOR wynosit [0-5] % i [0-5] %. Wigkszymi konkurentami tych przedsigbiorstw, kt6rzy nie sg objeci
przepisami dotyczacymi zaméwien publicznych, sg Vindenergi Danmark ([40-50] % i [40-50] % udzialéw w rynku)
oraz Energi Danmark ([10-20] % i [10-20] %). Udzialy w rynku DK1 i DK2 mieicily si¢ zasadniczo w tym samym
przedziale (@rsted [20-30] % w DK1 i [10-20] % w DK2 w 2018 r., [20-30] % w DK1 i [10-20] % w DK2
w 2019 r., Vattenfall [5-10] % w DK1 i [0-5] % w DK2 w 2018 r., [10-20] % w DK1 i [0-5] % w DK2 w 2019 r.,
HOFOR [0-5] % w DK1 i [5-10] % w DK2 w 2019 r.). Gdyby wla$ciwy rynek geograficzny byt szerszy niz Dania,
te udzialy w rynku bylyby mniejsze.

(43) Import i eksport sg bardzo istotng cecha duniskiego rynku energii elektrycznej. W 2018 i 2019 r. zuzycie energii
elektrycznej wyniosto okolo 33,5 TWh. Import stanowit okolo 45,6 % catkowitego zuzycia w 2018 r., natomiast
produkcja krajowa pokryla 41 % zuzycia w 2018 r. i 48 % w 2019 r. Znaczacy jest rowniez eksport, ktéry wynidst
73 %1 62 % dunskiej produkcji energii elektrycznej w 2018 .1 2019 r.

(44) Swiadczy to o skali integracji dufiskiego rynku energii elektrycznej z szerszym rynkiem geograficznym, a w rezultacie
o presji konkurencyjnej wywieranej przez wytworcow energii elektrycznej przede wszystkim, ale nie wylacznie,
z pafstw sgsiadujacych na dufiskich producentéw za posrednictwem transgranicznych polaczen wzajemnych.



8.8.2022 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej L 206/49

(45)  Jesli chodzi o hurtowe ceny kasowe, ceny nordyckie sg ustalane na gietdzie Nord Pool. Srednia cena godzinowa na
rynku kasowym w zakresie DK1 i DK2 wyniosla w 2019 r. odpowiednio 38,50 i 39,84 EUR/MWh, co oznacza spa-
dek 0 13 % w obu obszarach w stosunku do roku 2018. Cena systemowa wyniosla w 2019 r. 38,94 EUR/MWh.
Cena systemu nordyckiego to fikcyjna cena kasowa, ktéra wystapitaby, gdyby caly region nordycki byl jednym
obszarem przetargowym. Na DK1 ceny sa ogotem nizsze niz na DK2 ze wzgledu na stosunkowo duzg moc zainsta-
lowanych turbin wiatrowych na DK1, co pozwala obnizy¢ ceny. Srednia cena kasowa w 2019 r. wyniosta
39,28 EUR/MWh w Norwegii, 37,68 EUR/MWh w Niemczech i 38,79 EUR/MWh w Szwegji, czyli bardzo podobnie
jak na DK1 i DK2.

(46) W Danii okolo 6 % energii elektrycznej jest przedmiotem obrotu na jednolitym europejskim rynku dnia biezacego
Xbid. Rynek dnia biezacego opiera si¢ na handlu ciaglym, a transakcje sg rozliczane wedlug formuly ceny z oferty
(ang. ,pay-as-bid”) w przeciwienstwie do rynku dnia nastgpnego, ktéry jest oparty na aukcjach z jedng ceng rozlicze-
nia. Rynek dnia biezacego wykorzystywany jest do korygowania planéw konsumpcyjnych i produkcyjnych w zakre-
sie m.in. przywracania réwnowagi portfeli. Oznacza to, ze cena na rynku dnia biezgcego w przypadku kazdej
godziny rozpoczyna si¢ od ceny kasowej, a nastepnie przesuwa si¢ w gére lub w do}, jesli w trakcie okna handlo-
wego wystapig nieprzewidziane zdarzenia. Srednia roczna cena na rynku dnia biezacego na DK1 w 2019 r. wyniosta
35,1 EUR/MWh. Na DK2 bylo to 36,7 EUR/MWh. W 2018 r. §rednia cena na DK1 wyniosta 40,4 EUR/MWh, a na
DK2 41,9 EUR/MWh.

(47)  Z dalszych obliczen zawartych we wniosku (*) wynika, ze przez zdecydowana wigkszo$¢ czasu ceny na DK1 i DK2
s takie same jak w co najmniej jednej sasiedniej strefie cenowej. W 2018 r.i 2019 r. ceny na DK1 byly takie same
jak w innej strefie cenowej regionu (DK2, SE3, SE4, NO2 i DE) przez 94,8 % 1 96,3 % czasu; ceny na DK2 byly takie
same jak w innej strefie cenowej regionu (DK1, SE3, SE4, NO2 i DE) przez 98,8 % i 98,6 % czasu. Ponadto korelacja
miedzy dwiema strefami dufiskimi a systemem nordyckim i niemieckg ceng hurtowa jest do$¢ wysoka i wynosila od
64 % do 83 % w latach 2017-2018.

(48) Polgczenia wzajemne z pafistwami sgsiadujgcymi w Danii maja bardzo duzg przepustowo$¢ wynoszaca okoto 90 %
krajowego zapotrzebowania szczytowego. Scisla integracja z pafnstwami sasiadujacymi z Dania oznacza, ze w Danii
odrebna cena energii elektrycznej na rynku kasowym na DK1 i DK2 obowigzuje jedynie przez okolo 10 % czasu.
W pozostalym czasie na DK1 i DK2 obowiazuje cena hurtowa spdjna z ceng obowiazujgca w Norwegii, Szwecji
albo Niemczech.

(49) Komisja uwaza, ze elementy te $wiadcza o bardzo duzej zbieznosci cen energii elektrycznej w Danii z cenami w kra-
jach regionu nordyckiego i w Niemczech.

3.2.4. WNIOSEK

(50) Podmioty zamawiajace majg ograniczony udzial w rynku wytwarzania i sprzedazy hurtowej energii elektrycznej
w Danii, ktére to wytwarzanie i sprzedaz sg przedmiotem wniosku.

(51) Wysoki poziom importu i eksportu energii elektrycznej w poréwnaniu z produkcja energii elektrycznej w Danii,
w polaczeniu z przepustowoscia polaczen wzajemnych z panstwami sgsiadujacymi, wskazuje, ze rynek wytwarzania
i sprzedazy hurtowej energii elektrycznej w Danii jest w duzym stopniu zintegrowany z szerszym, ponadnarodo-
wym rynkiem. Nawet jezeli rynek geograficzny niekoniecznie ma charakter ponadnarodowy, import energii elek-
trycznej do Danii w kazdym przypadku wywiera presje konkurencyjna na dunskie ceny hurtowe energii elektrycznej
przez znaczng liczbe godzin kazdego roku.

(52) Potwierdzaja to réwniez przedstawione przez wnioskodawce dane dotyczace cen hurtowych, ktére pokazujg, ze
ceny dunskie sa bardzo podobne do cen obowigzujacych na calej gieldzie Nord Pool i cen w Niemczech.

(53) Celem niniejszej decyzji jest okreslenie, czy dziatalno$¢ polegajaca na wytwarzaniu i sprzedazy hurtowej energii elek-
trycznej podlega konkurencji (na rynkach, do ktérych jest swobodny dostep) w takim stopniu, ktéry moze gwaran-
towaé — réwniez w przypadku braku dyscypliny okreslonej szczegblowymi zasadami udzielania zaméwien zawar-
tymi w dyrektywie 2014/25/UE - ze zaméwienia udzielane na potrzeby prowadzenia rodzajéw dzialalnosci,
o ktérych tutaj mowa, bedg udzielane w sposéb przejrzysty i niedyskryminujacy, w oparciu o kryteria umozliwiajace
podmiotowi zamawiajacemu wskazanie rozwigzania ogélnie najkorzystniejszego pod wzgledem ekonomicznym.

(*¥) Zob. wniosek, pkt 95.
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(54) W $wietle przeanalizowanych powyzej czynnikéw Komisja moze stwierdzi¢, ze dzialalno$¢ polegajaca na wytwarza-
niu i sprzedazy hurtowej energii elektrycznej ze Zrédet konwencjonalnych oraz z morskich farm wiatrowych objeta
procedura przetargowa w Danii bezposrednio podlega konkurencji na rynku, do ktérego dostep nie jest ograni-
czony, w rozumieniu art. 34 ust. 1 dyrektywy 2014/25/UE.

4. WNIOSEK

(55) Do celéw niniejszej decyzji i bez uszczerbku dla stosowania prawa konkurencji z motywéw 11-53 wynika, ze
wytwarzanie i sprzedaz hurtowa energii elektrycznej ze Zrédel konwencjonalnych i z morskich farm wiatrowych
objetych procedurg przetargowa w Danii podlega konkurencji na rynku, do ktdérego dostep nie jest ograniczony,
w rozumieniu art. 34 dyrektywy 2014/25/UE. W zwigzku z tym dyrektywa 2014/25/UE nie powinna mie¢ nadal
zastosowania do zaméwiert majacych na celu umozliwienie prowadzenia tej dziatalnosci w Danii.

(56) Dyrektywa 2014/25/UE powinna nadal mie¢ zastosowanie do zamdéwien majacych na celu umozliwienie prowadze-
nia dziatalnosci, ktéra zostata wyraznie wylaczona z wniosku.

(57) Niniejsza decyzja zostala podjeta na podstawie stanu faktycznego i prawnego zachodzacego w okresie od pazdzier-
nika 2021 r. do marca 2022 r., ustalonego zgodnie z informacjami przedtozonymi przez wnioskodawcéw. Decyzja
ta moze zosta¢ zmieniona, jezeli zajdg istotne zmiany stanu prawnego lub faktycznego, ktére spowoduja, iz warunki
stosowania art. 34 dyrektywy 2014/25/UE przestang by¢ spelniane.

(58) Przypomina si¢, ze w art. 16 dyrektywy 2014/23/UE (*) przewidziano wylaczenie z zakresu stosowania tej dyrek-
tywy koncesji udzielanych przez podmioty zamawiajace, w przypadku ktérych w stosunku do panstwa cztonkow-
skiego, w ktorym te koncesje majg by¢ realizowane, ustalono na podstawie art. 35 dyrektywy 2014/25/UE, ze dzia-
falnos¢ bezposrednio podlega konkurencji zgodnie z art. 34 tej dyrektywy. Poniewaz stwierdzono, ze dzialalno$é
polegajaca na produkgji i sprzedazy hurtowej energii elektrycznej bedaca przedmiotem wniosku podlega konkuren-
¢ji na rynku, do ktérego dostep nie jest ograniczony, umowy koncesyjne majace na celu umozliwienie wykonywania
tej dzialalnosci w Danii zostang wylaczone z zakresu stosowania dyrektywy 2014/23/UE.

(59)  Srodki przewidziane w niniejszej decyzji sa zgodne z opinig Komitetu Doradczego ds. Zaméwieri Publicznych,
PRZYJMUJE NINIEJSZA DECYZJE:

Artykut
Dyrektywa 2014/25/UE nie ma zastosowania do zaméwien udzielanych przez podmioty zamawiajace, majacych na celu
umozliwienie wytwarzania i sprzedazy hurtowej energii elektrycznej ze zrédet konwencjonalnych i odnawialnych w Danii,
ktore to wytwarzanie i sprzedaz objete sa wnioskiem zlozonym zgodnie z art. 35 ust. 1 dyrektywy 2014/25/UE.

Niniejsza decyzja skierowana jest do Krélestwa Danii.

Sporzadzono w Brukseli dnia 26 lipca 2022 r.

W imieniu Komisji
Thierry BRETON
Czlonek Komisji

(*) Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/23/UE z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie udzielania koncesji (Dz.U. L 94
2 28.3.2014,s. 1).
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