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DECYZJE

DECYZJA WYKONAWCZA KOMISJI (UE) 2022/1397
z dnia 11 sierpnia 2022 r.

w sprawie niezawieszania ostatecznych cel antydumpingowych nalozonych rozporzadzeniem
wykonawczym (UE) 2020/1336 na przywéz niektorych (poli)alkoholi winylowych pochodzacych
z Chinskiej Republiki Ludowej

KOMISJA EUROPEJSKA,

uwzgledniajgc Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/1036 z dnia 8 czerwca 2016 r. w sprawie
ochrony przed przywozem produktéw po cenach dumpingowych z krajéw niebedgcych cztonkami Unii Europejskiej (,roz-
porzadzenie podstawowe”) (), w szczegdlnosci jego art. 14 ust. 4,

po konsultacji z komitetem ustanowionym na mocy art. 15 ust. 2 rozporzadzenia (UE) 2016/1036,

a takze majac na uwadze, co nastepuje,

1. PROCEDURA

29 wrzesnia 2020 r. rozporzadzeniem wykonawczym Komisji (UE) 2020/1336 () (,rozporzadzenie pierwotne”)
Komisja Europejska (,Komisja”) nalozyla ostateczne clo antydumpingowe na przywéz do Unii niekt6rych (poli)alko-
holi winylowych (,PVA”) pochodzacych z Chinskiej Republiki Ludowej (,produkt objety postepowaniem”).

Po wprowadzeniu Srodkéw dziesigé stron () twierdzilo, ze po okresie objetym dochodzeniem (,O0D”) (od 1 lipca
2018 r. do 30 czerwca 2019 r.) nastgpila tymczasowa zmiana warunkéw rynkowych, i twierdzito, ze w $wietle tych
zmian ostateczne $rodki nalezy zawiesi¢ na podstawie art. 14 ust. 4 rozporzadzenia (UE) 2016/1036.

3 wrze$nia 2021 r. Komisja postanowila zbada¢ dodatkowo wnioski o zawieszenie i zwrdcila si¢ do zainteresowa-
nych stron w Unii o przekazanie informacji dotyczacych tak zwanego okresu zawieszenia objetego dochodzeniem
(,OD zawieszenia”) (tj. okres po OD od lipca 2020 r. do czerwca 2021 r.), aby zweryfikowac i oceni¢ ewentualny
wplyw rzekomej zmiany okolicznosci na rynku unijnym.

Po ujawnieniu ostatecznych ustaleii cztery zainteresowane strony, Carbochem, Far Polymers, Gamma Chimica
i Jeniuschem, zakwestionowaly dokonany przez Komisje wybdr OD zawieszenia.

Ich zdaniem OD zawieszenia nalezalo rozpoczaé od pazdziernika 2020 r. i obja¢ nim réwniez lipiec i sierpien
2021 r., poniewaz Komisja zwrdcila si¢ o takie dane w kwestionariuszu.

Pierwszy wniosek o zawieszenie Komisja otrzymata 17 czerwca 2021 r., a 3 wrzesnia 2021 r. wszczela dochodzenie
w sprawie zawieszenia, wybierajgc 12-miesigczny okres poprzedzajacy ztozenie wniosku, kiedy rzekomo mialy
miejsce domniemane zmiany warunkéw rynkowych.

Dz.U.L176 z 30.6.2016, s. 21.

Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2020/1336 z dnia 25 wrzesnia 2020 r. nakladajace ostateczne cla antydumpingowe na
przywoz niektérych (poli)alkoholi winylowych pochodzacych z Chiriskiej Republiki Ludowej (Dz.U. L 315 z 29.9.2020, s. 1).
Carbochem Srl, Cordial Adhesives B.V., EOC Belgium NV, FAR Polymers Srl, Gamma Chimica SpA, Griinig KG, Jeniuschem SpA, Solu-
tia Europe SPRL, Wacker Chemie AG, Wegochem Europe B.V.
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(7)  Jezeli chodzi o lipiec i sierpiert 2021 r., Komisja zwrodcita si¢ o dane dotyczace tych miesiecy, aby zebra¢ informacje
na temat zmian na rynku réwniez po OD zawieszenia. Nie wszystkie wspolpracujace strony dysponowaly jednak
takimi danymi. Niemniej jednak, o ile byly dostepne, Komisja uwzglednila dane za lipiec i sierpien 2021 r., jak
wspomniano w motywie 53.

(8) W zwigzku z tym argument ten odrzucono.

(9)  Informacje na temat domniemanej tymczasowej zmiany okolicznosci na rynku otrzymano od 2 producentéw unij-
nych i 10 zainteresowanych stron bedacych uzytkownikami, importerami i stowarzyszeniami. Producenci unijni
przekazali tez wymagane informacje dotyczace okre$lonych wskaznikéw szkody.

(10) 20 maja 2022 r. Komisja ujawnila, ze nie zamierza zawiesza¢ Srodkéw na podstawie art. 14 ust. 4 rozporzadzenia
podstawowego. Wszystkim stronom wyznaczono okres, w ktérym mogly zglaszaé uwagi.

2. BADANIE ZMIENIONYCH WARUNKOW RYNKOWYCH

(11)  Art. 14 ust. 4 rozporzadzenia podstawowego stanowi, ze w interesie Unii $rodki antydumpingowe moga zostaé
zawieszone, gdy warunki rynkowe tymczasowo ulegly zmianie w takim zakresie, Ze wskutek zawieszenia nie
powinna ponownie nastgpi¢ szkoda. Wynika z tego, ze rodki antydumpingowe mozna zawiesic¢ jedynie w sytuacji,
gdy okolicznosci zmienily si¢ w takim stopniu, Ze przemyst Unii nie ponosi juz istotnej szkody oraz ze nie istnieje
prawdopodobiefistwo ponownego wystapienia szkody.

2.1. Wyniki pierwotnego dochodzenia antydumpingowego

(12) Dochodzenie prowadzgce do przyjecia rozporzadzenia w sprawie cet ostatecznych wykazalo, ze w okresie badanym
(0od 2016 r. do czerwca 2019 r.) przywo6z z Chin wzrdst o 53 %, osiagajac w OD (lipiec 2018 r. — czerwiec 2019 r.)
udzial w rynku w wysokosci [30-35 %] w pordwnaniu z 22 % w 2016 r. Jednoczesnie sytuacja gospodarcza prze-
mystu Unii pogorszyla si¢, wykazujac negatywne tendengje, jesli chodzi o wszystkie gléwne wskazniki: produkcja
(-12 %), sprzedaz w UE (-27 %), udzial w rynku (z [35-40 %] do [25-30 %]) i rentownos¢ (z [od -0,5 % do -5 %] do
[od -10 % do -15 %] w OD). Na tej podstawie Komisja stwierdzila, ze przemyst Unii ponidst istotng szkode spowo-
dowang przywozem towaréw po cenach dumpingowych z Chin.

2.2. Analiza zmian warunkéw rynkowych w OD zawieszenia

(13) Domniemane tymczasowe zmiany warunkéw rynkowych po OD polegaly na zakléceniach w laficuchu dostaw
gléwnego surowca, tj. monomeru octanu winylu polaczonych ze znacznym wzrostem kosztéw wysylki, co dopro-
wadzito do globalnego niedoboru produktu objetego postegpowaniem i znacznego wzrostu cen.

(14) Na podstawie analizy uwag otrzymanych od poszczegdlnych stron na zgdanie Komisji do udzielenia dalszych infor-
macji, poréwnanych z danymi zgromadzonymi w trakcie dochodzenia, Komisja stwierdzita, ze w globalnym taficu-
chu dostaw dotyczacym monomeru octanu winylu rzeczywiScie wystapily tymczasowe zaktocenia. Gtéwna przy-
czyna tych zakldcen byly $niezyce, jakie mialy miejsce w Teksasie w lutym 2021 r. Wydarzenie to zmusilo
wszystkich gléwnych amerykanskich producentéw monomeru octanu winylu do tymczasowego zaprzestania pro-
dukgji i powolania si¢ na sile wyzsza w odniesieniu do jego dostaw, co spowodowalo na calym $wiecie niedobér
monomeru octanu winylu, a tym samym PVA w pierwszej polowie 2021 r. Analiza wykazala, ze gléwnym proble-
mem w zakresie dostaw PVA rzeczywiscie byto zniknigcie alternatywnych zZrédet dostaw (gtéwnie USA i Japonii),
jak wyjasniono w sekcji 2.3.2. W miedzyczasie sytuacja ustabilizowala si¢ jednak i oczekuje si¢, ze w 2022 r. nastgpi
powrd6t do normalnych wielko$ci produkgji.

(15) Po ujawnieniu ostatecznych ustalet Ahlstrom-Munksjo, Carbochem, Cepi, Far Polymers, Gamma Chimica i Jenius-
chem zakwestionowaly stwierdzenie Komisji jakoby nastapit powré6t do normalnych wielkosci produkcji monomeru
octanu winylu.

(16) Strony argumentowaly, ze niedobér monomeru octanu winylu utrzymuje si¢ do tej pory, poniewaz zgodnie z niekté-
rymi publikacjami producenci amerykanscy nadal powoluja si¢ na sile wyzsza, jesli chodzi o dostawy monomeru
octanu winylu, w zwigzku z czym nie mozna stwierdzi¢, Ze nastapi powrét do normalnych wielkosci produkciji.
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(17) Argument ten nalezato odrzucié. Po pierwsze, Komisja przeanalizowata wplyw $niezyc w Teksasie jako jeden z glow-
nych powodéw zmiany warunkéw rynkowych wymienionej we wnioskach o zawieszenie. Dochodzenie wykazalo,
ze skutki $niezyc z 2021 r. obecnie nie sa juz niemal odczuwalne. Z danych przedstawionych przez jednego z gtow-
nych amerykanskich producentéw monomeru octanu winylu wynika, ze produkcja powrécita do normalnego
poziomu w drugim kwartale 2021 r., a w trzecim kwartale 2021 r. przekroczyla poziom sprzed $niezyc. Po drugie,
o$wiadczenie dotyczgce sily wyzszej, o ktérym wspominajg strony, odnosi si¢ do zdarzen, ktére mialty miejsce po
OD zawieszenia i ktére mialy wplyw na pojedynczych producentéw w przypadku konkretnych zdarzen i nie stano-
wig 0gdlnej zmiany warunkéw rynkowych.

(18) Uzytkownicy twierdzili rowniez, Ze po nalozeniu $rodkéw Chiny ograniczyly produkcje PVA. Spadek ten wynikat
rzekomo z faktu, ze ilodci monomeru octanu winylu w Chinach byly niewystarczajace z powodu zmiany polityki
rzadu chiniskiego, w tym polityki podwojnych kontroli w zakresie energii oraz polityki minimalizacji zanieczyszczen
i oszczednosci energii w zwigzku z zimowymi igrzyskami olimpijskimi w 2022 r. Monomer octanu winylu wyko-
rzystuje si¢ nie tylko do produkeji PVA, jest on tez standardowym produktem chemicznym majacym wiele zastoso-
wan. Uzytkownicy twierdzili, ze z powodu niedoboru monomeru octanu winylu jego ceny wzrosly tak bardzo, ze
chifiskim producentom bardziej oplacato si¢ skoncentrowa¢ si¢ na produkgji i sprzedazy monomeru octanu winylu
niz przetwarzac go na PVA.

(19) Dane zebrane w toku dochodzenia nie potwierdzily jednak tego zarzutu. Chinskie ceny eksportowe stosowane
w wywozie do UE nie zmienily si¢ znaczaco w OD zawieszenia w poréwnaniu z okresem objetym pierwotnym
dochodzeniem (,0PD”), jak wyjasniono w sekcji 2.3.2. Przy analizie wielkosci $wiatowego wywozu PVA z Chin,
Komisja zauwazyta ponadto, ze wielko§¢ wywozu pozostata taka sama w OD zawieszenia w poréwnaniu z OPD
(zob. tabela 1). Zmniejszyt si¢ jedynie wywéz do Unii, ale spadek ten zostal zrekompensowany réwnowaznym
wzrostem wywozu do Korei, Malezji, Singapuru i Wietnamu. W zwiazku z tym rzekomy niedob6ér monomeru
octanu winylu nie mial wplywu na moce produkcyjne chifskich producentéw w zakresie PVA, a zmniejszona wiel-
kos¢ wywozu do Unii byla gtéwnie konsekwencja cet antydumpingowych natozonych na przywéz PVA z Chin.

Tabela 1

Wywéz PVA z Chin (w tonach)

Paristwo przeznaczenia oD OD zawieszenia
UE-27 53602 31300
Brazylia 6075 6097
Kanada 2626 2903
Indie 16 421 19651
Indonezja 8412 7472
Korea Poludniowa 5957 13788
Malezja 5304 12950
Pakistan 9106 11095
Singapur 3828 5120
Tajlandia 3557 3071
Turcja 8111 7984
Stany Zjednoczone 3973 3589
Wietnam 4416 6293
OGOLEM 131388 131313

Zrédho: Global Trade Atlas.
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(20)  Uzytkownicy wspomnieli o problemach w taicuchu dostaw w zwigzku z pandemiag COVID-19. Brak konteneréow

(21)

(22)

(23)

(24)

(25)

(26)

(27)

doprowadzit do wzrostu stawek za wysytke, w szczegélnosci z Chin i przez Ocean Atlantycki, co czg$ciowo zaklo-
cito globalne faficuchy transportu.

Importerzy i uzytkownicy twierdzili ponadto, Ze przemyst Unii nadal nie jest w stanie w pelni zaspokoi¢ popytu Unii
na PVA. Komisja zauwazyla, ze po wprowadzeniu Srodkéw przemyst Unii zaczal wprawdzie zwicksza¢ swojg pro-
dukgcje, faktycznie nie byl jednak w stanie zaspokoi¢ w OD zawieszenia pelnego popytu unijnego, po czgsci
z powodu wczesniejszego zmniejszenia mocy produkeyjnych, a po czesci z powodu $wiatowego niedoboru mono-
meru octanu winylu. W kazdym razie sytuacja ta nie jest nowa, poniewaz juz w OPD przemyst Unii nie byl w stanie
zaspokoi¢ calej konsumpcji w zakresie PVA w Unii. Moce produkcyjne mogace zaspokoi¢ calg konsumpcje w Unii
nie sg jednak warunkiem rynkowym zawieszenia Srodkéw.

Po ujawnieniu ostatecznych ustalen Ahlstrom-Munksjo, Carbochem, Cepi, Far Polymers, Gamma Chimica i Jenius-
chem twierdzily, Ze Komisja odméwita uwzglednienia niezdolnosci przemystu Unii do zaspokojenia popytu europej-
skiego jako zmienionej okolicznosci, mimo Ze Komisja wyraznie przyznala, ze ta niezdolno$¢ do dostaw byta bezpo-
$rednim skutkiem niedoboru monomeru octanu winylu.

Jak wyjasniono w motywie 21, przemyst Unii nie byt w stanie zaspokoi¢ w pelni popytu unijnego nawet przed
wystgpieniem niedoboru monomeru octanu winylu, i, jak wyjasniono w motywach 36 i 37, nie zmniejszy! znaczaco
pozioméw produkcji w OD zawieszenia. Wrecz przeciwnie, w tabeli 2 wyraznie widaé, ze zmniejszenie podazy na
rynku unijnym w rzeczywisto$ci wynikalo ze znacznego spadku przywozu, a nie z braku produkgji przemystu Unii.
Nie mozna zatem uzna tego zmniejszenia za zmiang okolicznosci rynkowych uzasadniajaca zawieszenie obowigzu-
jacych srodkéw. W zwigzku z tym argument ten odrzucono.

2.3. Sytuacja przemystu Unii w OD zawieszenia

Ocena sytuacji gospodarczej przemystu Unii w OD zawieszenia obejmowata oceng gtéwnych wskaznikéw ekono-
micznych majacych wplyw na kondycje przemystu Unii w okresie badanym.

W swoich uwagach do ujawnienia ostatecznych ustalent Ahlstrom-Munksj6 argumentowalo, ze Komisja poréwnata
sytuacje w OD zawieszenia z sytuacjg w 2016 r., podczas gdy powinna byta poréwnac ja z OPD.

Argument ten nalezato odrzuci¢. Komisja wyraznie poréwnala sytuacje w OD zawieszenia z sytuacja w OPD. Komi-
sja poréwnala ponadto niektore wskazniki z sytuacja przemystu Unii w 2016 r., przed wzrostem wyrzadzajacego
szkodg przywozu towaréw po cenach dumpingowych z Chin.

2.3.1. Konsumpcja w Unii

W OD zawieszenia konsumpcja na wolnym rynku byta o 52 % nizsza niz w OPD. Spadek ten mozna przypisaé
zmniejszeniu przywozu, poniewaz, jak wyjasniono w sekgji 2.3.4, sprzedaz przemystu Unii utrzymywala si¢ na sta-
lym poziomie. Zmiany te nie mialy wplywu na konsumpcje na uzytek wlasny, ktéra utrzymywala si¢ na stalym
poziomie.

2.3.2. Przywdz z paristwa, ktdrego dotyczy postgpowanie, i z paristw trzecich

Tabela 2

Przywéz z Chin i panstw trzecich

oD I kw. IV kw. I kw. I kw. I pot. I pot. OD zawie-
2020 . 2020 . 2021 r. 2021 r. 2020 r. 2021 r. szenia
Przyw6z z Chin 53930 6668 650 6250 6994 7318 | 13244 20562
(w tonach)
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Wskaznik OPD = 100 49 5 46 52 27 49 38
100 (%)

Przywéz z innych 60623 2186 1217 6292 3956 3403 | 10248 13651
krajéw trzecich

(w tonach)

Wskaznik OD = 100 100 14 8 42 26 11 34 23

Zrédlo: Baza danych Comext.

(28)  Przywoz z gtéwnych krajow wywozu, tj. Chin, Tajwanu, Japonii i USA, znacznie spadl w OD zawieszenia w poréw-
naniu z OPD. W ujeciu realnym najwigkszy spadek przywozu odnotowano w przywozach z USA.

(29) Analiza sytuacji wykazala, Ze ten znaczny spadek przywozu nastapit w wyniku polaczenia réznych czynnikéw. Na
szczeblu globalnym spadek przywozu zbiegl si¢ w czasie z problemami w globalnym faficuchu dostaw zwigzanymi
z pandemig COVID-19. W przypadku Chin spadek przywozu zbiegl si¢ jednak z wprowadzeniem $rodkéw na przy-
woz PVA z Chin, poniewaz catkowita wielko$¢ chinskiego wywozu do wszystkich pozostalych miejsc przeznaczenia
utrzymywala si¢ na stalym poziomie, jak wyjasniono w sekgji 2.2. Jesli chodzi o Stany Zjednoczone, spadek przy-
wozu zostal poglebiony przez niedobér monomeru octanu winylu spowodowany $niezycami.

(30) Wszystkie te czynniki spowodowaly, ze na wywoéz dostepna byla ograniczona ilo$¢ wyprodukowanego PVA, przy
czym w drugiej potowie 2020 r. ilo$¢ ta znacznie spadla. Poczatkowe ozywienie w pierwszej potowie 2021 r. zos-
talo ponownie zahamowane $niezycami w USA. Poniewaz jednak szkody spowodowane $niezycami w USA
w 2021 r. nie trwaly dtugo, wynikajacy z tego niedob6r monomeru octanu winylu juz teraz zanika. Zgodnie z infor-
macjami przekazanymi przez producentéw unijnych produkcja monomeru octanu winylu w USA, po $niezycach,
wzrasta od pierwszej potowy 2022 r.

(31) Mimo znacznego spadku (0 62 %) wielkos¢ przywozu z Chin po OD pozostata znaczna. Srednie ceny importowe
z Chin byly ponadto jedynie o 2 % wyzsze w poréwnaniu z OPD. Sg one nadal $rednio o 4 % nizsze niz cena niewy-
rzadzajaca szkody (°) przemystu Unii, jak ustalono w pierwotnym dochodzeniu. Srednie ceny importowe przywozu
z Chin bez cet antydumpingowych sa ponadto Srednio o 38 % nizsze niz cena niewyrzadzajaca szkody.

Tabela 3

Ceny importowe z Chin

oD
zawiesze-
nia

IIT kw. IV kw. I kw. IT kw. 11 pot. I pot.

ob 2020 . 2020 . 2021 r. 2021 r. 2020 . 2021 .

Cena importowa z Chin 1498 1370 1346 1393 1835 1368 1627 1535
(EUR[t)

Wskaznik OPD = 100 100 91 90 93 122 91 109 102

Zrédlo: Baza danych Comext.

(32) Po ujawnieniu ustaleft Ahlstrom-Munksjo twierdzilo, ze po wprowadzeniu Srodkéw przywoéz z Chin niemal catko-
wicie si¢ zatrzymat i dopiero wtedy, gdy problemy z dostawg monomeru octanu winylu spowodowaly niedob6r
PVA, unijni uzytkownicy PVA byli zmuszeni ponownie kupowaé produkt pochodzacy z ChRL. W zwigzku z tym
jego zdaniem sytuacja przemystu Unii nie mogta by¢ niepewna w wyniku przywozu PVA z Chin.

() Do celéw miarodajnego poréwnania wskaznik kwartalny oblicza si¢ na podstawie % rocznej wielkosci w OD, a wskazniki pélroczne
oblicza sie na podstawie 1 tej samej wielkosci.
() Po korektach uwzgledniajacych naleznosci celne, cta antydumpingowe i koszty ponoszone po przywozie.
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(33) Po pierwsze, Komisja wyjasnila, ze ustalenie, czy istnieje zwigzek przyczynowy miedzy stwierdzong szkodg a przed-
miotowym przywozem, nie jest samo w sobie istotnym czynnikiem w obecnym postepowaniu. Jezeli przemyst Unii
nie jest w stanie stawi¢ czola wznowieniu przywozu po niskich cenach, jest malo prawdopodobne, aby obecne
srodki zostaly zawieszone, gdyz takie zawieszenie jedynie pogorszyloby sytuacje przemystu Unii. W zwiazku z tym
Komisja nie stwierdzila, ze przemyst Unii znajduje si¢ w niepewnej sytuacji z powodu obecnego przywozu z Chin.

(34) Po drugie, spadek przywozu z Chin byt spodziewanym skutkiem cel antydumpingowych. Chinskie moce produk-
cyjne sa jednak nadal dostgpne i w Unii nadal istnieje popyt na przywéz z Chin. Unijni uzytkownicy PVA nadal
kupuja znaczne ilosci PVA z Chin, jak podkreslono w motywie 31, ale po uczciwych cenach. Mimo cet antydumpin-
gowych, uzytkownicy nadal zachowujg ponadto rentowno$¢, jak wyjasniono w motywie 66. Sugeruje to, ze cla
antydumpingowe przynosza zamierzone skutki. W zwigzku z tym argument ten odrzucono.

2.3.3. Produkgja i moce produkcyjne

(35) Catkowita produkcja unijna, moce produkcyjne i wykorzystanie mocy produkcyjnych ksztaltowaly si¢ w OD zawie-
szenia nastepujaco:

Tabela 4

Produkcja, moce produkcyjne i wykorzystanie mocy produkcyjnych

oD 11 kw. IV kw. I kw. 11 kw. 11 pot. I pot. oD
2020 r. 2020 r. 2021 r. 2021 r. 2020 r. 2021 r. zawieszenia
Wielko$¢ produkji [80000- | [15000- | [15000- | [20000- | [20000- | [30000- | [40000- [80 000-
(w tonach) 90 000] 20 000] 20 000] 25000] 25000] 40 000] 50 000] 90 000]
Wskaznik OPD = 100 100 75 90 102 113 83 108 95
Moce produkeyjne [100000 | [20000- | [20000- | [20000- | [20000- | [50 000- [50 000 [100 000—
(w tonach) - 30 000] 30 000] 30 000] 30 000] 60 000] 60 000] 120 000]
120 000]
Wskaznik OD = 100 100 100 100 100 100 100 100 100

Zrédto: Odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu.

(36) W OD zawieszenia wielko$¢ produkeji przemystu Unii ogélem spadla o 5 % w poréwnaniu z OPD, podczas gdy
poziom mocy produkcyjnych nie zmienit sie. Wynik analizy kwartalnej jest jednak bardziej zniuansowany.

(37) W pierwszym kwartale OD zawieszenia wielko$¢ produkcji przemystu Unii nadal spadala, poniewaz zbiegla sie
w czasie z ostatnim kwartalem przed wprowadzeniem $rodkéw, w zwigzku z czym przemyst Unii nadal odczuwatl
presje wywierang przez przywoz towaréw po cenach dumpingowych z Chin. Od pazdziernika 2020 r., po nalozeniu
cet antydumpingowych, wielko$¢ produkcji zacz¢la ponownie rosngé, osiagajac w drugiej potowie OD zawieszenia
poziom, ktory byt o 8 % wyzszy niz wielko§¢ w OPD.

2.3.4. Wielko$¢ sprzedazy

(38) Wielko$¢ sprzedazy przemystu Unii w OD zawieszenia ksztaltowala si¢ w nastepujacy sposob:
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Tabela 5

Wielko$¢ sprzedazy i ceny sprzedazy

OD
111 kw. IV kw. I kw. 1T kw. 11 pot. I pot. .
oD 2020 | 2020r. | 2020r | 2020r | 2020r | 2020r | FEEE
Laczna wielko$¢ sprzedazy | [40 000— [5000- [5000- | [10000- | [10000- | [15000- | [25000- | [40000-
na rynku unijnym 50000] | 10000] | 10000] | 15000] | 15000] | 20000] | 30000] | 50 000]
(w tonach)
Wskaznik OPD = 100 100 77 80 119 118 79 118 99
Ceny sprzedazy 1,5-2,5 1,5-2,5 1,5-2,5 1,5-2,5 1,5-2,5 1,5-2,5 1,5-2,5 1,5-2,5
producentéw unijnych
(EURJ1)
Wskaznik OPD = 100 100 98 100 100 105 99 103 101
Jednostkowy koszt 1,5-2,5 1,5-2,5 1,5-2,5 1,5-2,5 1,5-2,5 1,5-2,5 1,5-2,5 1,5-2,5
produkgji (EUR/t)
Wskaznik OPD = 100 100 76 74 85 92 75 88 83

Zrédto: Odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu.

(39)  Wielko$¢ sprzedazy w UE pozostawala stosunkowo stabilna, na poziomie odnotowanym w OPD. To samo dotyczy cen sprzedazy.
Srednia cena PVA przemystu Unii w OD zawieszenia byla o 1 % wyzsza niz w OPD. Podobnie jak w przypadku wielkosci produkdji,
w pierwszej polowie OD zawieszenia odnotowano jednak, ze ilosci i ceny zaczely wykazywaé tendencje zdecydowanie spadkowa
w poréwnaniu z poziomami w OPD. Nastepnie, po wejsciu w Zycie cel antydumpingowych, obie wartoéci zaczely rosnac i osiagnely
w ostatnim kwartale poziom, ktéry byt odpowiednio o 18 % i 5 % wyzszy niz w OPD.

(40) W pierwszych dwoch kwartalach OD zawieszenia koszt produkcji PVA — zgodnie z globalng tendencja spadkowa cen monomeru
octanu winylu — obnizyt sie. Poczawszy od trzeciego kwartalu, ktéry zbiegt sie w czasie z problemami w dostawach monomeru
octanu winylu w USA, o ktérych mowa w sekcji 2.3.2, koszty produkgji zaczely jednak ponownie rosnac i byly o 14 % wyzsze
w poréwnaniu z drugim kwartalem OD zawieszenia, co odpowiadalo tendencji wzrostowej cen monomeru octanu winylu.

(41)  Po ujawnieniu ostatecznych ustaleri Ahlstrom-Munksjo, Carbochem, Far Polymers, Gamma Chimica i Jeniuschem zakwestionowaty
wnioski Komisji w odniesieniu do cen sprzedazy przemystu Unii.

(42)  Ahlstrom-Munksj6 argumentowalo, ze ceny eksportowe z Chin wzrosly bardziej niz ceny przemystu Unii, podczas gdy w tym samym
czasie jednostkowy koszt produkecji przemystu Unii znacznie spadl. Zdaniem Ahlstrom-Munksjo spadek ten przelozy! si¢ na wzrost
rentownosci przemystu Unii o 18 %.

(43)  Analiza ta jest ewidentnie nieprawidlowa. Po pierwsze, ceny importowe z Chin w OD zawieszenia wzrosly o zaledwie jeden punkt
procentowy wigcej niz ceny przemystu unijnego i pomimo tego nadal podcinaly ceng niewyrzadzajaca szkody przemystowi unijnemu,
nawet przy uwzglednieniu cel antydumpingowych. Po drugie, analiza kwartalna jednostkowych kosztéw produkcji wykazala, ze po
poczatkowym spadku w pierwszych dwoch kwartalach OD zawieszenia zaczely one ponownie rosngé (co odpowiadato tendencji
wzrostowej cen monomeru octanu winylu). W ostatnim kwartale OD zawieszenia koszty produkgji byly o 21 % wyzsze niz w pierw-
szym kwartale, podczas gdy w tym samym okresie ceny przemystu Unii wzrosly jedynie o 7 %. Umozliwito to przemystowi Unii
powrét do rentownosci, ale réwniez potwierdzilo, ze ta tendencja wzrostowa byla bardzo niedawna (dotyczyta tylko ostatniego kwar-
tatu) i nie byta wystarczajaco silna, aby osiagnac zysk docelowy, jak wyjasniono w motywie 49.
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(44) W zwiazku z tym argument ten odrzucono.

(45)  Przedsigbiorstwa Carbochem, Far Polymers, Gamma Chimica i Jeniuschem stwierdzily, ze Komisja oparla swoja ocen¢ na danych
dostarczonych przez producentéw unijnych w odpowiedziach na pytania zawarte w kwestionariuszu, nie uwzglednita jednak infor-
macji dostarczonych przez wspdlpracujacych uzytkownikéw w odniesieniu do ceny stosowanej przez przemyst Unii.

(46)  Srednia ceng sprzedazy przemyshu Unii ustalong przez Komisje oblicza si¢ na podstawie catkowitej sprzedazy przemystu Unii w OD
zawieszenia. Wspdlpracujacy uzytkownicy przekazywali informacje na temat ofert cenowych wylacznie w odniesieniu do okreslo-
nych klas PVA na rzecz okreslonych klientéw. Ofert tych nie mozna uznad za reprezentatywne dla calego rynku, a zatem nie mozna
ich wykorzysta¢ jako wartosci odniesienia dla $redniej ceny sprzedazy przemystu Unii ani Sredniej ceny importowej z Chin.

(47) W zwiazku z tym argument ten odrzucono.

2.3.5. Rentownos¢

(48)  Rentowno$¢ producentéw unijnych w OD zawieszenia ksztaltowala si¢ w nastepujacy sposéb:

Tabela 6
Rentownosé
oD Mkw, | IV kw I kw. 11 kw. 11 pol. rpot. | O
2020 r. 2020 . 2021 r. 2021 r. 2020 r. 2021 r. nia

Rentowno$¢ sprzedazy -10%do | -10%do | 0%do 5% do 0%do | -5%do 2% do -2 %do
klientom niepowigzanym -15% -15% 5% 10 % 5% 0% 7% 3%
w Unii (% obrotu ze
sprzedazy)

Zrédho: Odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu.

(49) W OD zawieszenia przemyst Unii stal si¢ rentowny. Chociaz oznacza to wyrazng poprawe w poréwnaniu z sytuacja
w OPD, kiedy przemyst Unii odnotowat strat¢ w obrotach na poziomie od [-10 % do -15 %], poziom rentownosci
Unii plasuje nadal znacznie ponizej zysku docelowego (6 %). Wzrost cen sprzedazy zostal w pewnym stopniu zni-
welowany rosnacymi kosztami produkeji spowodowanymi podwyzka cen surowcéw i opdZniong korekta cen wyni-
kajaca ze zobowigzan umownych wobec klientow.

(50) Po ujawnieniu ustaleft Ahlstrom-Munksjo6 i Cepi zakwestionowaly wnioski Komisji dotyczace rentownosci przemy-
shu Unii.

(51)  Ahlstrom-Munksjo argumentowalo, Ze pomimo rzekomo znacznych wielko$ci przywozu z Chin przemystowi Unii
udalo si¢ znacznie poprawi¢ swojg rentownosc.

(52) Komisja nie zakwestionowala faktu, ze przemyst Unii zwigkszyt swojg rentowno$¢ w wyniku wprowadzenia cet
antydumpingowych. Jak wyjasniono w motywie 49, zysk osiagniety przez przemyst Unii jest jednak nadal znacznie
nizszy od zysku docelowego ustalonego w pierwotnym dochodzeniu.

2.3.6. Whniosek dotyczgcy sytuacji gospodarczej przemystu Unii

(53) Kwartalna analiza OD zawieszenia i rozwdj sytuacji po tym okresie nie wskazujg na trwala poprawe sytuacji prze-
mystu Unii. Wprawdzie w drugim pélroczu OD zawieszenia wielko$¢ produkeji wzrosta o 8 %, a wielko$¢ sprzedazy
0 18 % w poréwnaniu z OPD, trwalo to jednak krétko, poniewaz od czwartego kwartatu rentownos¢ przemystu
Unii zaczeta ponownie spadaé. Mozna to wytlumaczy¢ znacznym wzrostem cen monomeru octanu winylu i wynika-
jacym z tego wzrostem kosztéw produkeji PVA, podczas gdy ceny PVA nie odzwierciedlaly bezposrednio wzrostu
kosztéw produkcji. Na podstawie danych wykraczajacych poza OD zawieszenia, zgromadzonych podczas docho-
dzenia, nalezy zauwazy¢, Ze w okresie od kwietnia 2021 r. do wrze$nia 2021 r. ceny monomeru octanu winylu
wzrosty o 57 %, a koszty produkcji PVA — 0 28 %, natomiast ceny PVA — jedynie 0 26 %.
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3. PRAWDOPODOBIENSTWO PONOWNEGO WYSTAPIENIA SZKODY

(54) W OD zawieszenia sprzedaz producentéw unijnych na rzecz niepowigzanych stron w Unii nieznacznie spadta o 1 %
w poréwnaniu z OD, podczas gdy ceny sprzedazy wzrosty o 1 %. W poréwnaniu z rokiem odniesienia w okresie
badanym (czyli rokiem 2016) wielko$¢ sprzedazy w UE byla jednak nadal o 28 % nizsza. Wykorzystanie mocy pro-
dukeyjnych zmniejszyto sie o 5 %, podczas gdy poziom mocy produkcyjnych nie zmienit sie. W poréwnaniu
z 2016 r. wielko$¢ produkgji i wykorzystanie mocy produkcyjnych w OD zawieszenia zmniejszyly si¢ jednak
020 %.

(55) Jednocze$nie w OD zawieszenia wielko$¢ przywozu z Chin utrzymywala si¢ na wysokim poziomie. Mimo tego
zarzutu, ani moce produkcyjne chifiskich producentéw eksportujacych ani ich polityka cenowa nie zmienily si¢
ponadto znaczaco w poréwnaniu z ustaleniami pierwotnego dochodzenia.

(56) Jak wyjasniono w sekcjach 2.2 i 2.3, wielko$¢ chinskiej produkcji pozostata taka sama w OD zawieszenia jak w OPD,
a ceny importowe z Chin sg nadal niZsze niz niewyrzadzajace szkody ceny przemystu Unii.

(57) Na podstawie powyzszego Komisja stwierdzila, ze przemyst Unii odnidst korzysci z wprowadzenia $rodkéw na
przywéz PVA z Chin, ktére w pewnym stopniu umozliwily przemystowi Unii podniesienie cen sprzedazy na rynku
unijnym w OD zawieszenia, o czym $wiadczy pozytywna tendencja niektorych wskaznikéw, takich jak wielkosé
sprzedazy, ceny sprzedazy i rentowno$¢. Te oznaki ozywienia gospodarczego nie byly jednak wystarczajaco silne
i s3 — jak na razie — krétkotrwate. Komisja wziela réwniez pod uwage polityke cenowa chinskich producentow eks-
portujacych w OD zawieszenia, a takze mozliwo$¢ naglego wznowienia wzrostu przywozu PVA z Chin, poniewaz,
jak wyjasniono w sekcji 2.3, rzekomy niedob6r monomeru octanu winylu nie mial wplywu na chinskie moce pro-
dukcyjne ani poziomy wywozu.

(58) W zwiazku z tym nie mozna stwierdzi¢, ze —jezeli $rodki zostalyby zawieszone — istnialoby male prawdopodobieni-
stwo ponownego wystgpienia szkody w przypadku braku $rodkéw. W zwigzku z tym Komisja stwierdzila, ze
dowody nie wykazaly, iz warunki rynkowe tymczasowo ulegly zmianie w takim zakresie, Ze wskutek zawieszenia
nie powinna ponownie nastapic szkoda.

(59) Po ujawnieniu ostatecznych ustaleni Ahlstrom-Munksjé argumentowalo, ze wielko$¢ sprzedazy przemystu Unii
w OD zawieszenia spadla jedynie o 1 % w poréwnaniu z OPD, podczas gdy w pierwszej polowie 2021 r. wzrosta
0 18 % w poréwnaniu z OPD. Jego zdaniem stoi to w sprzecznosci z wnioskiem Komisji, ze w przypadku braku cel
szkoda prawdopodobnie nastapi ponownie.

(60) Komisja nie zgodzila si¢ z tym twierdzeniem. Pierwsza polowa OD zawieszenia byla naznaczona kryzysem zwiaza-
nym z pandemiag COVID-19 oraz niedoborem monomeru octanu winylu. W drugiej potowie przemyst Unii, korzys-
tajac z wprowadzenia Srodkéw, byt w stanie zwigkszy¢ swoja produkgje, aby zaspokoi¢ popyt w Unii. Chociaz jest to
wyrazna oznaka poprawy, dochodzenie wykazalo, ze: (i) chinscy producenci eksportujgcy nadal dysponuja znacz-
nymi wolnymi mocami produkcyjnymi i eksportujg juz do UE w znacznych iloSciach nawet przy obowigzujacych
clach, (ii) ich ceny nadal podcinajg ceny unijne nawet przy uwzglednieniu cel antydumpingowych, (iii) rynek unijny
jest atrakcyjny dla chinskich producentéw ze wzgledu na poziom cen i znaczny popyt oraz (iv) wzrost cen mono-
meru octanu winylu negatywnie wplywa na koszty produkcji przemystu Unii i jego rentowno$¢. Biorac pod uwage
wszystkie te elementy, Komisja stwierdzita, Ze nawet gdyby szkoda obecnie nie istniala, w wyniku zawieszenia naj-
prawdopodobniej nastgpitaby ponownie.

(61) W zwigzku z tym argument ten odrzucono.

(62) Cepi argumentowalo, ze tymczasowe zawieszenie cla nie odwrocitoby wyraznie pozytywnej tendencji w zakresie
rentownosci przemystu Unii, réwniez w $wietle wzrostu cen po OD zawieszenia. Przedsigbiorstwo zauwazylo, ze
réwniez w przypadku wyrobéw walcowanych plaskich z aluminium przemyst Unii nie osiagnat jeszcze docelowego
poziomu rentownosci, niemniej jednak Komisja tymczasowo zawiesita cla, uznajac, ze takie zawieszenie prawdopo-
dobnie nie odwréci pozytywnych tendencji przemystu Unii (%).

() Decyzja wykonawcza Komisji (UE) 2021/1788 z dnia 8 pazdziernika 2021 r. zawieszajgca ostateczne cla antydumpingowe natozone
rozporzgdzeniem wykonawczym (UE) 2021/1784 na przywdz wyrobéw walcowanych plaskich z aluminium pochodzacych z Chin-
skiej Republiki Ludowej (Dz.U. L 359 z 11.10.2021, 5. 105).
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(63) Komisja nie zgodzila si¢ z ta analiza. W dochodzeniu dotyczacym wyrobéw walcowanych plaskich z aluminium
sytuacja przemystu Unii znacznie si¢ poprawila po OD, w zwiazku z czym ta sama istotna szkoda stwierdzona
w OPD nie wystepowala juz w okresie po OD. W tym przypadku w pierwszym p6troczu 2021 r. sprzedaz produ-
centéw unijnych stronom niepowiagzanym w Unii wzrosta o ponad 55 % w poréwnaniu z OD, a w 2022 r. spodzie-
wano si¢ dalszego wzrostu. Natomiast w obecnym postepowaniu unijny sektor PVA nie boryka si¢ ze spadkiem wiel-
kosci sprzedazy, lecz ze znacznym spadkiem cen spowodowanym przywozem towardw po cenach dumpingowych
z Chin. Wszelki dalszy wzrost rentowno$ci moze wynika¢ jedynie z obnizenia kosztéw produkcji (co jest malo
prawdopodobne w obliczu tendencji wzrostowej cen surowcéw) lub z powrotu cen sprzedazy do pozioméw niewy-
rzadzajacych szkody.

(64) Zawieszenie cel antydumpingowych umozliwitoby ponadto wprowadzenie chifiskiego PVA na rynek unijny po
cenach dumpingowych znaczgco podcinajacych ceny przemystu Unii, jak wyjasniono w motywie 31. Ta presja
cenowa spowodowalaby dalszy spadek cen przemystu Unii, mialaby zatem natychmiastowy negatywny wplyw na
jego rentowno$¢. Argument ten zatem odrzucono.

4. WNIOSEK

(65) Wprowadzenie srodkéw w odniesieniu do przywozu PVA z Chin przyniosto wyrazne korzysci unijnemu sektorowi
PVA prowadzacemu sprzedaz na wolnym rynku. Umozliwito to, przynajmniej cz¢$ciowa, poprawe kondycji prze-
mystu Unii po wyrzadzajacym szkode dumpingu. Sytuacja przemystu Unii pozostaje jednak niestabilna i, jak wyjas-
niono wyzej, bez obowigzywania Srodkéw w okresie ewentualnego zawieszenia obecnych srodkéw, szkoda prawdo-
podobnie wystapi ponownie.

(66) Komisja zauwazyla réwniez, Ze pomimo zarzutéw dotyczacych negatywnych skutkow, jakie odczuli uzytkownicy
PVA, dane zgromadzone podczas analizy zawieszenia wskazujg, ze po wprowadzeniu $rodkéw antydumpingowych
na przywo6z PVA z Chin wszystkich dziewigciu uzytkownikéw i importeréw, ktorzy wspdlpracowali i udzielili odpo-
wiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu dotyczacym zawieszenia, (z wyjatkiem jednego) pozostato rentow-
nych.

(67) W komentarzach do ujawnienia ostatecznych ustalen Ahlstrom-Munksjo, Carbochem, Far Polymers, Gamma Chi-
mica i Jeniuschem zakwestionowaly wnioski Komisji w odniesieniu do skutkéw cel antydumpingowych, jakie
odczuli uzytkownicy PVA.

(68) Przedsi¢biorstwa Carbochem, Far Polymers, Gamma Chimica i Jeniuschem argumentowaly, Ze marze uzyskane
przez importeréw i uzytkownikéw PVA pochodzg ze sprzedazy zapaséw PVA zakupionych przed wejsciem w Zycie
cet antydumpingowych.

(69) Informacje zebrane w toku dochodzenia nie potwierdzaja jednak tego wniosku. W ostatnim kwartale przed wprowa-
dzeniem $rodkow wielko$¢ przywozu z Chin nie wzrosta, a wrecz spadla o 51 % (zob. tabela 2). W swoich uwagach
strony potwierdzily ponadto, ze byly w stanie przenie$¢ wzrost cen PVA na swoich klientéw, jak juz ustalono
w pierwotnym dochodzeniu i potwierdzono w obecnym postepowaniu. W zwigzku z tym argument ten odrzucono.

(70)  Ahlstrom-Munksjo twierdzito, ze Komisja nie przeprowadzita odpowiedniej analizy interesu Unii.

(71)  Argument ten nalezato odrzuci¢. Z jednej strony Komisja stwierdzita, ze w przypadku zawieszenia $rodkéw szkoda
dla przemystu Unii prawdopodobnie nastgpitaby ponownie. Z drugiej strony w toku dochodzenia stwierdzono, ze
produkcja monomeru octanu winylu (i PVA) powraca do normalnego poziomu, ze mimo cel antydumpingowych
chinscy producenci eksportujacy nadal prowadza wywdz po konkurencyjnych cenach oraz ze unijni uzytkownicy
PVA byli w stanie przenie$¢ wzrost cen na swoich klientéw i nadal byli rentowni. W zwigzku z tym Komisja stwier-
dzila, ze nie ma powoddw, aby stwierdzi¢, ze zawieszenie cel antydumpingowych lezy w interesie Unii.

(72) W zwigzku z tym Komisja stwierdzila, ze warunki zawieszenia §rodkéw antydumpingowych wymienione w art. 14
ust. 4 rozporzadzenia podstawowego nie s3 obecnie spelnione. Niniejsza decyzja pozostaje bez uszczerbku dla
prawa Komisji do podjecia w przyszlosci decyzji zgodnie z art. 14 ust. 4 rozporzadzenia podstawowego,
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PRZYJMUJE NINIEJSZA DECYZJE:

Artykut 1
Warunki zawieszenia ostatecznego cla antydumpingowego nalozonego na mocy art. 1 rozporzadzenia wykonawczego
Komisji (UE) 20201336 na przywdz niektorych (poli)alkoholi winylowych pochodzacych z Chinskiej Republiki Ludowej
okreslone w art. 14 ust. 4 rozporzadzenia (UE) 2016/1036 nie s3 spelnione.

Artykut 2

Niniejsza decyzja wchodzi w Zycie nastgpnego dnia po jej opublikowaniu w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej.

Sporzadzono w Brukseli dnia 11 sierpnia 2022 r.

W imieniu Komisji
Przewodniczgca
Ursula VON DER LEYEN
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