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ROZPORZADZENIE WYKONAWCZE KOMISJI (UE) 2022/1394
z dnia 11 sierpnia 2022 r.

nakladajace ostateczne clo antydumpingowe na przywoéz krzemu pochodzacego z Chinskiej

Republiki Ludowej, rozszerzone na przywé6z krzemu wysylanego z Republiki Korei i z Tajwanu,

zgloszonego lub niezgloszonego jako pochodzacy z Republiki Korei lub Tajwanu, w nastepstwie

przegladu wygasniecia na podstawie art. 11 ust. 2 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) 2016/1036

KOMISJA EUROPEJSKA,
uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/1036 z dnia 8 czerwca 2016 r. w sprawie
ochrony przed przywozem produktéw po cenach dumpingowych z krajéw niebedacych cztonkami Unii Europejskiej ()
(;rozporzadzenie podstawowe”), w szczegdlnosci jego art. 11 ust. 2,

a takze majac na uwadze, co nastepuje:
1. PROCEDURA

1.1. Obowiazujace Srodki

(I)  Obecnie obowiazujace srodki obejmuja ostateczne clo antydumpingowe na przywoéz krzemu pochodzacego z Chin-
skiej Republiki Ludowej natozone rozporzgdzeniem wykonawczym Komisji (UE) 2016/1077 (*) w nastepstwie prze-
gladu wygasnigcia na podstawie art. 11 ust. 2 oraz cz¢Sciowego przegladu okresowego na podstawie art. 11 ust. 3
rozporzadzenia Rady (WE) nr 1225/2009 () (,poprzednie dochodzenie przegladowe”). Srodki te maja posta¢ cet
wynoszacych 16,3-16,8 % wartosci przywozonych towardw.

(2)  Srodki te rozszerzono na przywéz wysylany z Republiki Korei, zgtoszony lub niezgloszony jako pochodzacy z Repu-
bliki Korei, rozporzadzeniem Rady (WE) nr 42/2007 (*).

(3)  Rozporzadzeniem wykonawczym Rady (UE) nr 311/2013 (*) $rodki te rozszerzono dalej na przywéz wysylany z Taj-
wanu, zgloszony lub niezgloszony jako pochodzacy z Tajwanu.

1.2. Wniosek o dokonanie przegladu wygasniecia

(4) W nastepstwie opublikowania zawiadomienia o zblizajgcym si¢ wygasnieciu $rodkéw () Komisja Europejska
(,Komisja”) otrzymata wniosek o dokonanie przegladu na podstawie art. 11 ust. 2 rozporzadzenia podstawowego.

() Dz.U.L176z 30.6.2016,s. 21.

() Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2016/1077 z dnia 1 lipca 2016 r. nakladajace ostateczne clo antydumpingowe na przywoz
krzemu pochodzgcego z Chinskiej Republiki Ludowej w nastepstwie przegladu wygasnigcia na podstawie art. 11 ust. 2 oraz czg$cio-
wego przegladu okresowego na podstawie art. 11 ust. 3 rozporzadzenia Rady (WE) nr 1225/2009 (Dz.U.L 179 z 5.7.2016, s. 1).

() Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1225/2009 z dnia 30 listopada 2009 r. w sprawie ochrony przed przywozem produktéw po cenach
dumpingowych z krajow niebedacych czlonkami Wspélnoty Europejskiej (Dz.U. L 343 z 22.12.2009, s. 51).

() Rozporzadzenie Rady (WE) nr 42/2007 z dnia 15 stycznia 2007 r. rozszerzajgce ostateczne clo antydumpingowe, nalozone rozporza-
dzeniem (WE) nr 398/2004 na przywéz krzemu pochodzacego z Chinskiej Republiki Ludowej, na przywéz krzemu wysylanego
z Republiki Korei, niezaleznie od zgloszenia go jako pochodzacego z Republiki Korei (Dz.U. L 13 z 19.1.2007, s. 1).

() Rozporzadzenie wykonawcze Rady (UE) nr 311/2013 z dnia 3 kwietnia 2013 r. rozszerzajace ostateczne clo antydumpingowe, nato-
zone rozporzadzeniem wykonawczym (UE) nr 467/2010 na przywéz krzemu pochodzacego z Chinskiej Republiki Ludowej, na przy-
woz krzemu wysylanego z Tajwanu, zgloszonego lub niezgloszonego jako pochodzacy z Tajwanu (Dz.U. L 95 z 5.4.2013, 5. 1).

() Dz.U.C331z7.10.2020,s. 13.
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(5)  Wniosek o dokonanie przegladu ztozyto 30 marca 2021 r. Euroalliages (,wnioskodawca”), stowarzyszenie reprezen-
tujace wszystkich trzech producentéw unijnych, ktére reprezentuje zatem ponad 25 % catkowitej unijnej produkcji
krzemu w rozumieniu art. 5 ust. 4 rozporzadzenia podstawowego. Wniosek o przeprowadzenie przegladu oparto
na uzasadnieniu, ze w zwigzku z wygasnieciem $rodkéw istnieje prawdopodobiefistwo kontynuacji dumpingu i kon-
tynuacji szkody dla przemystu Unii.

1.3. Wszczecie przegladu wygasniecia

(6)  Po konsultacji z Komitetem ustanowionym w art. 15 ust. 1 rozporzadzenia podstawowego Komisja ustalila, Ze ist-
nieja wystarczajace dowody uzasadniajace wszczecie przegladu wygasniecia, i 2 lipca 2021 r. Komisja wszczela prze-
glad wygasniecia dotyczacy przywozu do Unii krzemu pochodzacego z Chiniskiej Republiki Ludowej (,Chiny” lub
L,panstwo, ktdrego dotyczy postgpowanie”) na podstawie art. 11 ust. 2 rozporzadzenia podstawowego. Komisja opu-
blikowata zawiadomienie o wszczeciu postepowania w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej () (,zawiadomienie
0 wszczgciu”).

1.4. Okres objety dochodzeniem przegladowym i okres badany

(7)  Dochodzenie dotyczace kontynuacji lub ponownego wystapienia dumpingu obejmowalo okres od 1 lipca 2020 r.
do 30 czerwca 2021 r. (,okres objety dochodzeniem przegladowym” lub ,ODP”). Badanie tendencji majacych zna-
czenie dla oceny prawdopodobienstwa kontynuacji lub ponownego wystapienia szkody objelo okres od dnia 1 sty-
cznia 2018 r. do korica okresu objetego dochodzeniem przegladowym (,okres badany”).

1.5. Zainteresowane strony

(8) W zawiadomieniu o wszczgciu Komisja wezwala zainteresowane strony do skontaktowania si¢ z nig w celu wzigcia
udzialu w dochodzeniu. Ponadto Komisja poinformowata trzech producentéw unijnych reprezentujacych 100 %
przemystu Unii, znanych producentéw w Chinach oraz wladze panstwa, ktérego dotyczy postgpowanie, znanych
importerdw, uzytkownikéw, a takze stowarzyszenia, o ktérych wiadomo, ze sg zainteresowane, o wszczeciu docho-
dzenia i zaprosita te podmioty do wzigcia w nim udziatu.

(9)  Zainteresowane strony mialy mozliwos¢ przedstawienia uwag na temat wszczecia przegladu wygasnigcia oraz moz-
liwo$¢ ztozenia wniosku o posiedzenie wyjasniajace przed Komisjg lub rzecznikiem praw stron w postgpowaniach
w sprawie handlu.

1.6. Uwagi dotyczgce wszczecia postgpowania
(10)  Otrzymano uwagi od EUSMET dotyczace wszczecia przegladu wygasniecia.

(11) EUSMET twierdzil, Ze stan niepoufnego wniosku o dokonanie przegladu nie spelnial wymogéw art. 19 ust. 11 2 roz-
porzadzenia podstawowego.

(12) Argument ten zostal odrzucony. Po otrzymaniu odpowiednich uwag od EUSMET wnioskodawca dostarczyt dodat-
kowe informacje w celu ulatwienia zrozumienia faktéw przedstawionych we wniosku. Te dodatkowe informacje
zawarto w aktach udostepnionych do wgladu zainteresowanym stronom, umozliwiajac tym samym EUSMET wlas-
ciwe zrozumienie informacji poufnych zgodnie z art. 19 ust. 2 rozporzadzenia podstawowego.

(13) Komisja uznala zatem, ze informacje zawarte w wersji wniosku nieopatrzonej klauzula poufnosci sa wystarczajaco
szczegblowe, aby zainteresowane strony mogly korzystaé z przystugujacego im prawa do obrony w trakcie catego
postepowania.

(14) W swoich uwagach dotyczacych wszczecia postepowania EUSMET wnioskowal, aby na etapie ujawniania informacji
Komisja ujawnila informacje dotyczace ilosci czynnikéw produkcji wykorzystanych do obliczenia wartosci normal-
nej; Komisja powinna réwniez ujawnic sprawozdanie AlloyConsult, o ktérym mowa we wniosku o dokonanie prze-

gladu.

(15) EUSMET powtérzyt te dwa wnioski w swoich uwagach po ujawnieniu informacji. Jak wyjasniono w motywach
178-181 i w motywie 191, oba wnioski zostaly odrzucone.

() Dz.U.C25822.7.2021,s. 8.



L 211/88 Dziennik Urzgdowy Unii Europejskiej 12.8.2022

1.6.1. Uwagi dotyczgce kwestii merytorycznych

(16) EUSMET twierdzil, ze wniosek o dokonanie przegladu nie zawieral wystarczajacych dowodéw do wszczecia prze-
gladu wygasnigcia oraz ze zawieral nieprawidlowe zarzuty dotyczace dumpingu, kontynuacji dumpingu, szkody
oraz kontynuacji szkody. EUSMET poparl swoje zarzuty nastepujacymi argumentami.

(17) Po pierwsze, EUSMET twierdzil, Ze istniala szeSciomiesieczna przerwa pomiedzy koficem okresu wykorzystanego
do przedstawienia danych a ztozeniem wniosku o dokonanie przegladu.

(18) W odniesieniu do tego argumentu Komisja wskazala, ze biorac pod uwagg czas, w jakim dane z réznych zrédel stajg
si¢ dostgpne, oraz czas potrzebny na ich zestawienie we wniosku, z natury rzeczy istnieje luka czasowa, zwykle
wynoszaca kilka miesigcy, do momentu zlozenia wniosku. W tym przypadku przyjecie 6-miesigcznej roznicy jest
zgodne z ustalonymi wytycznymi, ktére Komisja przekazuje skarzacym.

(19) Po drugie, EUSMET twierdzil, ze wnioskodawca wylaczyt przywéz z Chin w ramach procedury uszlachetniania
czynnego z obliczefi marginesu dumpingu i szkody.

(20)  Przed wszczgciem postepowania Komisja przeanalizowata zaréwno przywéz obejmujacy, jak i nieobejmujacy pro-
cedure uszlachetniania czynnego i w obu przypadkach dokonala niezbednych dostosowan w celu poréwnania war-
tosci normalnej i cen eksportowych. Komisja zauwazyla, ze metodyka stosowana przez wnioskodawce, jak rowniez
metodyka, w ktérej uwzgledniono by procedure uszlachetniania czynnego, prowadzi do ustalenia znacznego
poziomu dumpingu. Metodyka wybrana przez wnioskodawce nie mogla zatem spowodowa¢, ze wszczecie niniej-
szego przegladu wygasniecia bedzie niezgodne z prawem. W zwigzku z tym argument ten nalezy odrzuci.

(21)  Po trzecie, EUSMET twierdzil, Ze zastosowanie art. 2 ust. 6a rozporzadzenia podstawowego oraz wybor reprezenta-
tywnego kraju sa niezgodne z zasadami WTO, poniewaz ogélnokrajowe zakldcenia sg niezgodne z pojeciem dum-
pingu, ktére ma zastosowanie do poszczegdlnych przedsigbiorstw. Ponadto EUSMET stwierdzil, ze znieksztalcenie
krajowych kosztéw nakladoéw nie jest jednym z czynnikdéw pozwalajacych na skonstruowanie wartosci normalnej
na podstawie art. 2.2 porozumienia antydumpingowego WTO (,porozumienie antydumpingowe”). Co wigcej,
poprzez nalozenie obowigzku stosowania wylacznie nieznieksztatconych kosztéw nakladow, odzwierciedlajacych
koszty/ceny ze ,zrodel”, na ktére nie majg wplywu zadne znieksztalcenia, w art. 2 ust. 6a wykluczono obliczanie
kosztéw produkeji w przypadku eksportera lub producenta na podstawie jego zapiséw ksiggowych, nawet jesli sg
one zgodne z ogdlnie przyjetymi zasadami rachunkowosci i odzwierciedlaja zarejestrowane koszty nakltadow. Na
koniec EUSMET stwierdzil, ze wnioskodawca nie przedstawit wystarczajacych dowodéw na istnienie zaktdcent w sek-
torze krzemu metalicznego.

(22) Nie mozna bylo przyja¢ argumentéw EUSMET dotyczacych zastosowania art. 2 ust. 6a rozporzadzenia podstawo-
wego. W odniesieniu do argumentu, Ze istnienia znieksztalcen nie nalezy ocenia¢ w skali calego kraju, lecz indywi-
dualnie w przypadku kazdego producenta eksportujgcego, Komisja przypomina, Ze po stwierdzeniu, iz ze wzgledu
na istnienie w kraju wywozu znaczacych zaklocen zgodnie z art. 2 ust. 6a lit. b) rozporzadzenia podstawowego nie
jest wlaSciwe stosowanie cen i kosztéw krajowych w tym kraju, warto$¢ normalng dla kazdego producenta ekspor-
tujacego mozna skonstruowaé na podstawie nieznieksztalconych cen lub wartosci odniesienia w odpowiednim
reprezentatywnym kraju zgodnie z art. 2 ust. 6a lit. a) rozporzadzenia podstawowego. W tym kontekscie, a takze
w odpowiedzi na argument EUSMET dotyczacy stosowania wylacznie nieznieksztalconych kosztéw nakladow, odz-
wierciedlajgcych koszty/ceny z reprezentatywnego kraju, na ktére nie maja wpltywu zadne znieksztalcenia, Komisja
zauwaza, ze w art. 2 ust. 6a lit. a) rozporzadzenia podstawowego wyraznie dopuszcza si¢ zastosowanie kosztéw kra-
jowych, gdy potwierdzono, Ze koszty te nie sa znieksztalcone. Komisja zbadala to podczas dochodzenia. Poniewaz
jednak zaden z producentéw eksportujacych nie wspotpracowal, nie mozna bylo ustali¢, ze koszty produkdji i sprze-
dazy krzemu byly nieznieksztalcone w $wietle dostepnych dowodéw.

(23) W odniesieniu do argumentu EUSMET dotyczacego koncepcji znieksztalcen, ktore nie naleza do czynnikéw pozwa-
lajacych na konstruowanie warto$ci normalnej na podstawie art. 2.2 porozumienia antydumpingowego WTO,
Komisja wskazuje, ze prawo krajowe nie musi uzywa¢ dokladnie tych samych terminéw co objete nim porozumie-
nia, aby by¢ zgodne z tymi porozumieniami. W zwiazku z tym Komisja uwaza art. 2 ust. 6a rozporzadzenia podsta-
wowego za w pelni zgodny z odpowiednimi postanowieniami porozumienia antydumpingowego, w tym z mozli-
wosciami konstruowania wartosci normalnej przewidzianymi w art. 2.2 tego porozumienia. Ponadto Komisja
przypomina, ze prawo WTO, zgodnie z wykladnia zespoléw orzekajacych WTO i Organu Apelacyjnego, zezwala
na wykorzystanie danych z panistwa trzeciego, odpowiednio dostosowanych, jezeli takie dostosowanie jest
konieczne i uzasadnione. Istnienie znaczacych zaklécen sprawia, ze koszty i ceny w kraju wywozu nie sg wlasciwe
do celéw konstrukeji wartodci normalnej. W tych okolicznosciach w art. 2 ust. 6a rozporzadzenia podstawowego
przewidziano konstrukcje kosztéw produkeji i sprzedazy na podstawie nieznieksztalconych cen lub wartosci odnie-
sienia, uwzgledniajac te w odpowiednim reprezentatywnym kraju o podobnym poziomie rozwoju co kraj wywozu.
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(24)  Jesli chodzi o argument dotyczacy dowodow na istnienie zakldcen w sektorze krzemu metalicznego, Komisja stwier-
dzila, ze wnioskodawca przedstawit wystarczajace dowody na istnienie zaklécent w tym sektorze, na podstawie spra-
wozdania Komisji na temat zaklécefr w Chinach (), jak réwniez bardziej szczegblowego niezaleznego badania
z 2018 . zleconego przez Euroalliages. Chociaz wnioskodawca odnidst si¢ konkretnie do zaktécen handlu surow-
cami i energia elektryczng w czesci opisowej wniosku, dostarczyt réwniez bardziej szczegbtowe sprawozdania jako
zalgcznik. Sprawozdania te zawierajg liczne dowody dotyczace wszystkich aspektéw znaczacych zaklécen w rozu-
mieniu art. 2 ust. 6a lit. b) rozporzadzenia podstawowego.

(25) Po czwarte, EUSMET twierdzil, ze obliczenia marginesu dumpingu byly zawyzone, poniewaz wnioskodawca wybrat
okresy czasu do obliczenia konstruowanej warto$ci normalnej.

(26) Metodyka zaproponowana przez wnioskodawce jest uzasadniona, poniewaz jej podstawe stanowily dane dostepne
wnioskodawcy i obejmujace okres zastosowany do obliczenia dumpingu (tj. od pazdziernika 2019 r. do czerwca
2020 r.). Argument zostal zatem odrzucony.

(27) Po piate, w odniesieniu do prawdopodobiefistwa kontynuacji dumpingu, EUSMET zauwazyl, ze dowody przedsta-
wione przez wnioskodawce opieraly si¢ wylacznie na analizie chinskich cen eksportowych stosowanych przy wywo-
zie do Indii, Korei Potudniowej i Japonii, ktére w kazdym przypadku byly niedoktadne.

(28) Komisja zauwazyla, ze wnioskodawca nie tylko uwzglednit chiniskie ceny eksportowe stosowane przy wywozie do
innych paristw, ale takze odniést si¢ do bardziej szczegbtowej analizy w rozdziale VI wniosku o dokonanie przegladu
wygasniecia, dotyczacej prawdopodobienistwa ponownego wystapienia szkody. Rozdzial ten dotyczy wolnych mocy
produkcyjnych w Chinach, a takze wielkosci chifiskiego wywozu do UE i do pafistw trzecich, co jest takze istotne
z perspektywy prawdopodobiefistwa kontynuacji dumpingu. Komisja uznala zatem informacje przedstawione
przez wnioskodawce za wystarczajace, aby spetni¢ wymogi prawne pozwalajace na wszczecie dochodzenia zgodnie
z art. 11 ust. 2 rozporzadzenia podstawowego w zwigzku z prawdopodobieristwem kontynuacji dumpingu. Wnio-
skodawca przedstawit rowniez uzasadnione poréwnanie migdzy wartoscig normalng a cenami eksportowymi stoso-
wanymi przy wywozie do panstw trzecich. Dostosowania zaproponowane przez EUSMET nie doprowadzilyby do
innych wnioskéw, poniewaz chinskie ceny eksportowe nadal bylyby znacznie nizsze niz warto$¢ normalna.
W zwigzku z powyzszym argument ten zostal odrzucony.

(29) Po szoste, jesli chodzi o wielkos¢ chiniskiego przywozu krzemu do Unii, EUSMET twierdzit, ze w latach 2017-2020
zmniejszal si¢ on szybciej niz konsumpcja krzemu w Unii. Innymi stowy, chifiscy eksporterzy nie mogli przejaé
sprzedazy ani udzialu w rynku od producentéw unijnych.

(30) Komisja uznata dowody przedstawione we wniosku za wystarczajace i odpowiednio dostgpne wnioskodawcy. Zgod-
nie z dowodami przedstawionymi we wniosku i przeanalizowanymi przez Komisj¢ wielko$¢ przywozu z Chin, ktéra
moglaby wej$¢ na rynek unijny w przypadku braku $rodkéw, prawdopodobnie wzrostaby ze wzgledu na istnienie
niewykorzystanych mocy produkcyjnych w panstwie, ktérego dotyczy postepowanie. Skutkiem takiej wielkosci
przywozu po cenach, ktére najprawdopodobniej nadal podcinalyby ceny przemystu Unii, bytaby kontynuacja
szkody dla przemystu Unii. Ponadto istnienie innych czynnikéw, ktére moga mie¢ wplyw na sytuacje przemystu
Unii, nie musi oznaczaé, ze skutki przywozu z Chin po cenach dumpingowych na przemyst Unii nie bedg istotne,
w szczegblnosci w przypadku analizy prospektywnej, w ktérej nacisk kladzie si¢ na to, co staloby si¢ w przypadku
uchylenia $rodkéw. Dlatego tez nalezy odrzuci¢ argument EUSMET.

(31) Po siddme, EUSMET twierdzil, ze analiza skutkéw cen oraz obliczenia podcigcia cenowego i zanizania cen zawarte
we wnioskach o dokonanie przegladu byly niereprezentatywne, poniewaz nie uwzgledniono w nich cen przywozu
w ramach procedury uszlachetniania czynnego. Ponadto EUSMET twierdzil, ze obliczenia podcigcia cenowego byly
bledne, poniewaz (i) chinskie ceny importowe krzemu o jakosci do zastosowania w aluminium poréwnano z unijng
sprzedaza catego krzemu metalicznego, ktéra obejmuje réwniez krzem do zastosowan chemicznych, (i) do chin-
skich cen importowych nie dodano kosztéw ponoszonych po przywozie, (iii) nie dokonano dostosowania poziomu
handlu w odniesieniu do przywozu z Chin, mimo ze odbywa si¢ on za posrednictwem przedsigbiorstw handlowych
do UE, podczas gdy sprzedaz unijna odbywa si¢ zazwyczaj od producentéw unijnych do uzytkownikéw konicowych.
Co wigcej, EUSMET twierdzil, Ze obliczenia zanizania cen byly bledne z tych samych powodéw, co w przypadku
obliczenia podcigcia cenowego, a ponadto opieraly si¢ na sztucznie zawyzonych kosztach produkcji zwigzanych m.
in. z zyskiem docelowym w wysokosci 15 %, bez zadnej podstawy prawnej.

(*) Dokument roboczy stuzb Komisji SWD(2017) 483 final/2, 20.12.2017, dostepny pod adresem: https://trade.ec.europa.eu/doclib/
docs[2017[december/tradoc_156474.pdf.
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(33)

(34)

(35)

(39)

(41)

Podstawe analizy przedstawionej przez wnioskodawce stanowily najlepsze dowody dostepne wnioskodawcy w tym
czasie, a Komisja uznala ja za wystarczajaco reprezentatywng i wiarygodng oraz zawierajaca wystarczajace dowody
uzasadniajace wszczecie dochodzenia.

Po 6sme, EUSMET twierdzil, ze przemyst Unii nie do$wiadczyt zadnych negatywnych skutkow przywozu z Chin.
EUSMET stal na stanowisku, ze krzem do zastosowan chemicznych rézni si¢ od krzemu do zastosowania w alumi-
nium i ze podczas gdy sprzedaz przemystu Unii dotyczy gléwnie krzemu do zastosowan chemicznych, przywéz
z Chin w ramach zwyklej procedury jest raczej przywozem krzemu niskiej jakosci na rynek wtérny aluminium.
W zwigzku z tym EUSMET zwrdcit si¢ do Komisji o przeprowadzenie analizy szkody w podziale na segmenty
w odniesieniu do krzemu do zastosowari chemicznych i do zastosowania w aluminium. Po ujawnieniu informacji
EUSMET powtérzyl ten postulat w swoich uwagach, ale argument ten musi zosta¢ odrzucony. Komisja odsyla
w tym wzgledzie do sekgji 2.3 ponizej, ktéra zawiera analize jednorodnosci produktu.

Po dziewigte, EUSMET stwierdzil, ze konsumpcja w Unii zmniejszyta si¢ w latach 2018-2020, zaréwno z powoddw
cyklicznych, jak i z powodu wybuchu pandemii COVID-19. EUSMET stwierdzit zatem, ze przyw6z z Chin nie mial
wplywu na spadek konsumpcji w Unii.

Nawet gdyby Komisja zgodzila si¢ z dokonang przez EUSMET analizg dotyczaca rozwoju sytuacji w zakresie kon-
sumpgcji w Unii, nie uznala, ze spadek konsumpcji zwigzany z innymi rynkami oznaczal podwazenie zarzutu we
wniosku, ktory obejmowal zaréwno kontynuacje, jak i ponowne wystapienie szkody, co doprowadzito do wszczgcia
niniejszego przegladu wygasnigcia. Nawet jezeli konsumpcja w Unii zmniejszyla si¢ z przyczyn niezaleznych od
przywozu z Chin, Komisja nadal analizuje jednak w ramach przegladu wygasniecia, jakie bylyby konsekwencje
wygasniecia Srodkéw pod wzgledem warunkow sprzedazy i udzialéw w rynku.

Po dziesigte, EUSMET twierdzil, ze spadku wielkosci produkeji i mocy produkcyjnych przemystu Unii nie mozna
przypisaé przywozowi z Chin, lecz raczej decyzji jednego z producentéw unijnych o tymczasowym zamknigciu pro-
dukcji w niektorych zakladach. Z tego samego wzgledu EUSMET twierdzil, ze spadek wielko$ci sprzedazy przemystu
Unii nie jest zwigzany z przywozem z Chin, ktéry zmniejszyt si¢ w okresie od 2017 r. do Il kwartatu 2020 r., lecz
raczej ze spadkiem popytu i wzrostem przywozu z panstw trzecich. EUSMET stwierdzil dalej w tym kontekscie, ze
pomimo przywozu z Chin unijne ceny sprzedazy pozostaly stabilne w okresie 2017-2019 i spadly w pierwszych
trzech kwartatach 2020 r., odpowiednio do globalnego spadku popytu na krzem. Innymi stowy, w kontekscie
spadku popytu producenci unijni nie byliby w stanie podnies¢ cen, niezaleznie od przywozu krzemu z Chin. Z tych
samych powodéw spadku rentownosci nie mozna przypisa¢ przywozowi z Chin.

Nie mozna przyjac tych argumentéw. Komisja przypomina, ze istnienie Srodkow czesto wigze si¢ ze zmniejszeniem
przywozu z pafistwa, ktérego dotyczy postgpowanie, oraz ze obowigzujace $rodki antydumpingowe czesto majg
pozytywny wplyw na stan przemystu Unii. W dochodzeniu dotyczacym przegladu wygasniecia Komisja przeprowa-
dza analiz¢ dotyczaca tego, co by si¢ stato, gdyby dopuszczono do wygasnigcia Srodkéw. Fakt, ze przywdz z Chin
moze nie by¢ gtéwnag przyczyng negatywnych zmian niektorych wskaznikéw szkody, nie moze zatem stanowi¢
przeszkody dla wszczecia dochodzenia.

Po jedenaste, EUSMET wymienit kilka rzekomo kluczowych czynnikéw wplywajacych na przemyst Unii, kt6re zda-
niem EUSMET pominigto lub blednie zinterpretowano w przegladzie. Czynniki te obejmuja strategie produkcji prze-
mystu Unii i jej koszty, zmiany w zakresie popytu na krzem, wzrost przywozu z panistw trzecich oraz wplyw brexitu.
EUSMET zazadal, aby Komisja uwzglednita je w przegladzie.

Komisja uznata sposob, w jaki wnioskodawca zinterpretowal czynniki zawarte we wniosku, za wystarczajacy do
wszczecia przegladu wygasniecia. W kazdym razie Komisja uwzglednita wszystkie te czynniki w ramach swojej ana-
lizy w sekcjach dotyczacych szkody i interesu Unii niniejszego rozporzadzenia.

Po dwunaste, EUSMET twierdzil, Ze wnioskodawca nie docenit perspektyw popytu na krzem, przecenit produkcje
i moce produkcyjne w Chinach oraz wyolbrzymil wplyw przywozu z Chin na ceny.

EUSMET nie przedstawil jednak zadnych informacji, ktére podwazalyby szacunki przedstawione we wniosku
o dokonanie przegladu. W zwigzku z tym argument nie mogt zostaé uwzgledniony.
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(42) W $wietle powyzszego Komisja uznala, ze wniosek zawieral wystarczajace dowody do wszczgcia dochodzenia prze-
gladowego.

(43) W swoich uwagach na temat ujawnienia EUSMET powtdrzyl swoje twierdzenie, ze zastosowanie art. 2 ust. 6a roz-
porzadzenia podstawowego bylo niezgodne z porozumieniem antydumpingowym, ale nie dodal zadnych nowych
argumentéw ani dowodéw. Komisja odrzucita zatem to twierdzenie z tych samych przyczyn, ktére przedstawiono
w motywach 22-24 powyzej.

1.7. Kontrola wyrywkowa

(44) W zawiadomieniu o wszczgciu postgpowania Komisja oznajmita, ze moze dokona¢ kontroli wyrywkowej zaintere-
sowanych stron zgodnie z art. 17 rozporzadzenia podstawowego.

1.7.1. Kontrola wyrywkowa importeréw

(45) Aby podja¢ decyzje co do koniecznosci przeprowadzenia kontroli wyrywkowej i, jezeli koniecznos¢ taka zostanie
stwierdzona, aby dokona¢ doboru préoby, Komisja zwrocita si¢ do importeréw niepowigzanych o udzielenie infor-
macji okreslonych w zawiadomieniu o wszczgciu postgpowania.

(46) Nie zglosil si¢ jeden Zaden importer niepowigzany.

1.7.2. Kontrola wyrywkowa producentéw w Chinach

(47) Aby podjaé decyzje co do koniecznosci przeprowadzenia kontroli wyrywkowej i, jezeli konieczno$¢ taka zostanie
stwierdzona, aby dokona¢ doboru préby, Komisja wezwata wszystkich producentéw w Chinach do udzielenia infor-
macji okreslonych w zawiadomieniu o wszczgciu przegladu. Ponadto Komisja zwrécila si¢ do Misji Chinskiej Repu-
bliki Ludowej o wskazanie innych producentéw, ktérzy ewentualnie byliby zainteresowani udzialem w dochodzeniu,
lub skontaktowanie si¢ z nimi.

(48) Nie otrzymano zadnych odpowiedzi.

1.8. Odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu

(49) Komisja przestala rzadowi Chin (,rzad ChRL") kwestionariusz dotyczacy istnienia znaczacych zaklécen w Chinach
w rozumieniu art. 2 ust. 6a lit. b) rozporzadzenia podstawowego.

(50) Komisja wyslala kwestionariusze do przemystu Unii. Ponadto kwestionariusze dla przemystu Unii, dla importeréw
niepowigzanych i dla uzytkownikéw, udostgpniono na stronie internetowej DG ds. Handlu (°).

(51) Odpowiedzi wplynely od trzech producentéw unijnych i od trzech uzytkownikow.

1.9. Weryfikacja

(52) Komisja prowadzita dalsze badanie i weryfikacje wszystkich informacji uwazanych za niezbg¢dne do ustalenia praw-
dopodobienstwa kontynuacji lub ponownego wystapienia dumpingu i szkody oraz interesu Unii. Wizyty weryfika-
cyjne na podstawie art. 16 rozporzadzenia podstawowego odbyly si¢ na terenie nastgpujacych przedsigbiorstw
wspotpracujacych:

Producenci unijni

— RW Silicium GmbH, Pocking, Niemcy

— FerroAtlantica S.L., Madryt, Hiszpania

— Ferropem, Chambéry, Francja
Uzytkownicy

— Wacker Chemie AG, Monachium, Niemcy
— Raffmetal SpA, Casto, Wlochy

— Evonik Industries AG, Essen, Niemcy

() https:/[tron.trade.ec.europa.eu/investigations/case-view?caseld=2535
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1.10. Dalsze postgpowanie

(53) 17 czerwca 2022 r. Komisja ujawnila istotne fakty i ustalenia, na ktérych podstawie zamierza utrzymac obowigzu-
jace cla antydumpingowe. Wszystkim stronom wyznaczono okres, w ktérym mogly zglasza¢ uwagi na temat ujaw-
nienia.

(54) Komisja rozpatrzyta w stosownych przypadkach uwagi zgloszone przez zainteresowane strony.
2. PRODUKT OBJETY PRZEGLADEM I PRODUKT PODOBNY

2.1. Produkt objety przegladem

(55) Produktem objetym przegladem jest ten sam produkt co w pierwotnym dochodzeniu i poprzednim przegladzie
wygasniecia, tj. krzem (,produkt objety przegladem”), obecnie objety kodem CN 2804 69 00.

2.2. Produkt podobny

(56) W toku pierwotnego dochodzenia oraz poprzedniego przegladu wygasniecia wykazano, a w przedmiotowym prze-
gladzie wygasniecia potwierdzono, ze takie same podstawowe wlasciwosci fizyczne, chemiczne i techniczne oraz te
same podstawowe zastosowania majg nastepujace produkty:

— produkt objety przegladem pochodzacy z ChRL,
— produkt wytwarzany i sprzedawany na rynku krajowym panstwa, ktérego dotyczy postgpowanie, oraz

— produkt wytwarzany i sprzedawany w Unii przez przemyst Unii.

(57)  Produkty te uznano zatem za produkty podobne w rozumieniu art. 1 ust. 4 rozporzadzenia podstawowego.

2.3. Twierdzenia dotyczace jednorodnosci produktu

(58) EUSMET twierdzil, Ze krzem do zastosowan chemicznych i do zastosowania w aluminium nie jest produktem jedno-
rodnym oraz ze krzemu do tych dwoch zastosowan korficowych nie mozna stosowaé zamiennie.

(59) Po pierwsze, EUSMET podkreslit odmienny skfad oraz rézne wlasciwosci techniczne i chemiczne krzemu, stwierdza-
jac, ze krzem sklada si¢ z pierwiastka krzemu i innych pierwiastkéw pobocznych o réznym stezeniu i poziomie.
Ponadto EUSMET wyjasnil, ze kazdy z pierwiastkéw pobocznych ma swoje Zrédto w podstawowych surowcach lub
procesie produkcji krzemu, dlatego tez, uwzgledniajac poszczegdlne uzyte surowce, krzem ma okreslony sklad che-
miczny, ktdry jest specyficzny dla danego zastosowania.

(60) EUSMET utrzymywal, ze do réznych zastosowan w sektorze chemicznym i sektorze aluminium wymagane s r6zne
poziomy czystosci krzemu. Uzytkownicy krzemu do zastosowan chemicznych i do zastosowania w aluminium nie
moga wykorzystywac tego samego materiatu jako takiego i nie konkurujg o ten sam material od dostawcéw. Dlatego
zamienno$¢ i zbieznos$ci konkurencyjne krzemu do zastosowan chemicznych i krzemu odpowiedniego dla przemy-
stu aluminiowego sa bardzo ograniczone.

(61) EUSMET podkreslit, Ze na ceng krzemu wykorzystywanego w réznych produktach wplywa sklad chemiczny wyma-
ganego krzemu. Dokladniej rzecz ujmujac, krzem wykorzystywany do produkeji polimeréw silikonowych osiaga
zazwyczaj najwyzsze ceny, a krzem do zastosowania w aluminium wtérnym osiaga najnizsze ceny. EUSMET twier-
dzil, Ze uzasadnieniem dla takiej réznicy cen jest fakt, ze do produkcji krzemu o wyzszej czystosci wymagane sg
okreslone surowce wysokiej jakosci, ktére sa rowniez drozsze.

(62) EUSMET wskazal ponadto na réznice w sieciach dystrybucji poszczegélnych rodzajéw krzemu. Poniewaz uzytkow-
nicy z przemyshu chemicznego kupuja krzem na zaméwienie zgodnie z rygorystycznymi procesami kwalifikacji
swoich dostawc6w, kupuja oni bezposrednio od producentéw krzemu. Ponadto uzytkownicy z przemystu chemicz-
nego kupuja krzem na podstawie krétko- i dtugoterminowych uméw i nie kupujg na rynku kasowym. Z drugiej
strony uzytkownicy z przemystu aluminiowego, a w zasadzie uzytkownicy z przemystu aluminiowego wykorzystu-
jacy aluminium do zastosowan wtérnych, kupuja krzem od przedsigbiorstw handlowych, dystrybutoréw lub impor-
teréw. Ponadto, z wyjatkiem kilku duzych uzytkownikéw krzemu w segmencie uzytkownikéw z przemystu alumi-
niowego wykorzystujacy aluminium do zastosowan pierwotnych, wiekszo$¢ sprzedazy zwiazanej z aluminium to
sprzedaz natychmiastowa.
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(63) Krzem byl zawsze uwazany za produkt jednorodny, od czasu pierwotnego dochodzenia w sprawie przywozu
krzemu z Chin oraz we wszystkich kolejnych dochodzeniach w ramach przegladéw wygasniecia. Zgodnie z art. 11
ust. 9 rozporzadzenia podstawowego we wszystkich dochodzeniach przegladowych Komisja stosuje te samg meto-
dyke co w trakcie postepowania, ktére doprowadzito do nalozenia cta, pod warunkiem ze okolicznosci nie ulegly
zmianie. W niniejszej sprawie EUSMET nie przedstawit zadnych dowodow wskazujacych, ze okolicznosci dotyczace
jednorodnego charakteru produktu objetego postepowaniem ulegly zmianie od ostatniego przegladu wygasniecia.

(64) W swoich uwagach na temat ujawnienia EUSMET zauwazyl, ze w poprzednich dochodzeniach Komisja brata pod
uwage jedynie przywo6z krzemu metalicznego do zastosowania w aluminium w celu ustalenia szkody i ze w zwiazku
z tym zastosowala juz analiz¢ segmentowg. EUSMET dodal réwniez, ze Komisja uznala, iz krzem do zastosowan
chemicznych jest w wigkszosci przywozony w ramach procedury uszlachetniania czynnego (IPP) i dlatego przywoz
zwigzany z tym segmentem rynku zostal zwolniony z cel.

(65) Komisja po pierwsze zauwaza, ze zgodnie z art. 11 ust. 9 rozporzadzenia podstawowego, poniewaz nie nastapila
zmiana okolicznosci, nalezy zastosowaé metode wykorzystang w dochodzeniu, ktére doprowadzilo do nalozenia
cla (1. W poprzednim przegladzie okresowym nie przeprowadzono analizy segmentowej (). Komisja dokonata
jedynie rozréznienia migdzy dwoma systemami przywozu w celu ustalenia podcigcia cenowego i poziomu usuwaja-
cego szkode.

(66) Jak zauwazono w motywie 48 powyzej, zaden producent eksportujacy nie wspdlpracowal przy dochodzeniu.
Ponadto przywoéz dokonywany przez cztonkéw EUSMET stanowi jedynie niewielka cz¢$¢ facznego przywozu pro-
duktu objetego postepowaniem. W rezultacie Komisja nie byla w stanie ustali¢ proporcji krzemu do zastosowania
w aluminium i krzemu do zastosowan chemicznych w lacznym przywozie produktu objetego postepowaniem ani
zadnego zwigzku miedzy stosowanym systemem przywozu a przywozonym rodzajem krzemu. W zwigzku z tym
argument ten odrzucono.

3. DUMPING

3.1. Uwagi wstepne

(67) W okresie objetym dochodzeniem przegladowym przywoéz krzemu z Chin do Unii byl kontynuowany, ale jego
udzial w rynku byt niZszy niz w okresie objetym poprzednim dochodzeniem przegladowym.

(68) Zaden producent z Chin nie wspétpracowat w ramach dochodzenia. W zwiazku z tym Komisja poinformowata wta-
dze panistwa, ktorego dotyczy postepowanie, Ze z uwagi na brak wspélpracy Komisja moze zastosowac art. 18 roz-
porzadzenia podstawowego w odniesieniu do ustalen dotyczacych tych producentéw. Komisja nie otrzymala zad-
nych uwag do tych informacji ani wnioskéw o interwencje rzecznika praw stron.

(69) W zwiazku z tym, zgodnie z art. 18 rozporzadzenia podstawowego, ustalenia dotyczace prawdopodobienistwa kon-
tynuacji lub ponownego wystapienia dumpingu oparto na dostepnych faktach, w szczegélnosci informacjach zawar-
tych we wniosku o dokonanie przegladu, informacjach uzyskanych w toku dochodzenia przegladowego od wspét-
pracujacych producentéw unijnych i uzytkownikéw oraz statystykach handlowych Eurostatu dotyczacych

przywozu i wywozu.

3.2. Procedura okre$lania warto$ci normalnej na podstawie art. 2 ust. 6a rozporzadzenia podstawowego

(70) W swietle wystarczajacych dowod6éw dostepnych w momencie wszczecia dochodzenia, ktére zdaja si¢ wykazywad
w odniesieniu do Chin na istnienie znaczacych zaklécen w rozumieniu art. 2 ust. 6a lit. b) rozporzadzenia podsta-
wowego, Komisja wszczela dochodzenie na podstawie art. 2 ust. 6a rozporzadzenia podstawowego.

(71) W celu uzyskania informacji uznanych za niezbedne do dochodzenia w odniesieniu do domniemanych znaczacych
zaktécent Komisja przestala kwestionariusz rzadowi ChRL. Ponadto w pkt 5.3.2 zawiadomienia o wszczeciu Komisja
wezwala wszystkie zainteresowane strony do przedstawienia swoich opinii i informacji oraz do dostarczenia dowo-
déw potwierdzajacych dotyczacych zastosowania art. 2 ust. 6a rozporzadzenia podstawowego w terminie 37 dni od
daty opublikowania tego zawiadomienia w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej.

1) Dz.U.L 179 z 5.7.2016, s. 1; rozporzadzenie Rady (EWG) nr 2200/90 z dnia 27 lipca 1990 r. naktadajace ostateczne cto antydum-
porzy y p )3 y
pingowe na przywoz krzemu metalicznego pochodzacego z Chinskiej Republiki Ludowej (Dz.U. L 198 z 28.7.1990, s. 57).
(") DzU.L17925.7.2016,s. 1.
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(74)

(75)

(79)

(80)

Nie otrzymano odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu od rzagdu ChRL i nie wplyne¢ly w wyznaczonym
terminie stanowiska dotyczgce zastosowania art. 2 ust. 6a rozporzadzenia podstawowego. Nastepnie Komisja poin-
formowata rzad ChRL, ze do ustalenia istnienia w Chinach znaczacych zaklécert wykorzysta dostepne fakty w rozu-
mieniu art. 18 rozporzadzenia podstawowego. Komisja nie otrzymala zZadnych uwag do tych informacji ani wnio-
skéw o interwencje rzecznika praw stron.

W pkt 5.3.2 zawiadomienia o wszczeciu Komisja wskazala réwniez, ze w $wietle dostepnych dowodéw wstepnie
wybrala Brazylie jako odpowiedni reprezentatywny kraj na podstawie art. 2 ust. 6a lit. a) rozporzadzenia podstawo-
wego w celu ustalenia wartoci normalnej na podstawie nieznieksztalconych cen lub wartosci odniesienia. Komisja
stwierdzila ponadto, Ze zbada mozliwo$¢ wykorzystania innych odpowiednich krajow zgodnie z kryteriami okreslo-
nymi w art. 2 ust. 6a lit. a) tiret pierwsze rozporzadzenia podstawowego.

W dniu 23 lutego 2022 r. Komisja poinformowala w nocie (,nota 1”) zainteresowane strony o odpowiednich Zr6d-
fach, ktére zamierza wykorzystaé do okreSlenia wartosci normalnej. W nocie tej Komisja przedstawita wykaz
wszystkich czynnikéw produkcji, takich jak surowce, energia i sifa robocza, wykorzystywanych w produkeji krzemu.

Ponadto w oparciu o kryteria wyboru nieznieksztalconych cen lub warto$ci odniesienia Komisja okreslita dodat-
kowy potencjalnie odpowiedni kraj reprezentatywny, a mianowicie Malezj¢. Komisja otrzymala uwagi dotyczace
noty 1 od wnioskodawcy i EUSMET.

5 kwietnia 2022 r. Komisja poinformowata w drugiej nocie (,nota 2”) zainteresowane strony o odpowiednich Zréd-
fach, ktére zamierza wykorzysta¢ do okreslenia wartosci normalnej, z zachowaniem Malezji jako reprezentatywnego
kraju. Komisja poinformowala rowniez zainteresowane strony, ze okresli koszty sprzedazy, koszty ogélne i admini-
stracyjne (,koszty SG&A”) oraz zyski na podstawie informacji dostepnych dla przedsi¢biorstwa PMB Silicon Bhd, jed-
nego z producentéw produktu w reprezentatywnym kraju.

Komisja otrzymala uwagi dotyczace noty 2 od wnioskodawcy i EUSMET. EUSMET przedstawil rowniez uwagi
w odpowiedzi na uwagi wnioskodawcy.

3.2.1. Warto$¢ normalna

Zgodnie z art. 2 ust. 1 rozporzadzenia podstawowego ,[p]odstawg obliczenia wartosci normalnej s zwykle ceny
uiszczone lub nalezne w zwyklym obrocie handlowym przez niezaleznych nabywcéw w kraju wywozu”.

Zgodnie jednak z art. 2 ust. 6a lit. a) rozporzadzenia podstawowego w przypadku stwierdzenia, ,Ze ze wzgledu na
istnienie w kraju wywozu znaczacych zaklécen w rozumieniu lit. b) nie jest wlasciwe stosowanie cen i kosztéw kra-
jowych w tym kraju, warto$¢ normalna konstruuje si¢ wylacznie na podstawie kosztéw produkdji i sprzedazy odz-
wierciedlajgcych nieznieksztalcone ceny lub wartosci odniesienia” oraz ,[warto$¢ normalna] obejmuje nieznieksztat-
cona i odpowiednig kwote kosztow administracyjnych, kosztéw sprzedazy i kosztéw ogdlnych oraz zyski” (,koszty
administracyjne, koszty sprzedazy i koszty ogélne” zwane dalej ,SG&A”).

Jak wyjasniono ponizej, w obecnym dochodzeniu Komisja stwierdzila, ze w oparciu o dostepne dowody oraz ze
wzgledu na brak wspélpracy ze strony chifiskiego rzadu i producentéw zastosowanie art. 2 ust. 6a rozporzadzenia
podstawowego bylo wlasciwe.
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3.2.2. Istnienie znaczgcych zak¥cer w Chinach

(81) W toku prowadzonych niedawno dochodzeni dotyczacych zelazokrzemu (*?) i krzemku wapnia (**) pochodzacych
z Chin Komisja ustalita, ze w sektorze metalurgicznym w Chinach istnieja znaczace zaklécenia w rozumieniu art. 2
ust. 6a lit. b) rozporzadzenia podstawowego. Komisja uznata w swoich dochodzeniach, ze — jak wynika z dostepnych
dowodéw — zastosowanie art. 2 ust. 6a rozporzadzenia podstawowego bylto wlasciwe.

(82) Komisja ustalita, ze w Chinach dochodzi do istotnej interwencji rzadowej, co zaktdca proces skutecznej alokacji
zasobéw zgodnie z zasadami rynkowymi (*4).

(83) Komisja stwierdzita réwniez, ze rzad ChRL nadal posiada znaczny stopien wlasno$ci w rozumieniu art. 2 ust. 6a
lit. b) tiret pierwsze rozporzadzenia podstawowego (V).

(84) Ponadto Komisja ustalila, ze rzad ChRL dysponowal mozliwoscig ingerowania w ceny i koszty dzigki obecnosci
przedstawicieli panstwa w przedsigbiorstwach w rozumieniu art. 2 ust. 6a lit. b) tiret drugie rozporzadzenia podsta-
wowego ().

(85) Komisja ustalita réwniez, ze obecno$¢ i ingerencja przedstawicieli panstwa na rynkach finansowych, a takze w obsza-
rze dostaw surowcow i materialéw do produkeji wywotuja dodatkowe zakldcenia dzialania rynku. System planowa-
nia w Chinach powoduje réwniez, ze dochodzi do koncentracji zasobéw w sektorach uznanych przez rzad ChRL za
strategiczne lub z innego powodu wazne politycznie i zasoby te nie sg przydzielane zgodnie z mechanizmami ryn-

kowymi ().

(86) Ponadto Komisja stwierdzila, ze przepisy chifiskiego prawa upadio$ciowego i chifiskiego prawa rzeczowego nie
funkcjonujg w prawidlowy sposéb w rozumieniu art. 2 ust. 6a lit. b) tiret czwarte rozporzadzenia podstawowego,
co prowadzi do zaklécen wynikajacych w szczegdlnosci z utrzymywania niewyplacalnych przedsigbiorstw na
rynku oraz z przydzielania praw uzytkowania gruntéw w Chinach (*%).

(87) Komisja ustalita rowniez, ze w sektorze metalurgicznym wystepuja zaktocenia kosztéw wynagrodzen w rozumieniu
art. 2 ust. 6a lit. b) tiret piate rozporzadzenia podstawowego (), a takze zakl6cenia rynkow finansowych w rozumie-
niu art. 2 ust. 6a lit. b) tiret szdste rozporzadzenia podstawowego, w szczeglnosci jezeli chodzi o dostep do kapi-
tatu dla przedsiebiorstw w Chinach (¥).

(88) Podobnie jak w przypadku poprzednich dochodzen dotyczacych sektora metalurgicznego w Chinach, w obecnym
dochodzeniu Komisja zbadata, czy ze wzgledu na istnienie znaczacych zaktécen w rozumieniu art. 2 ust. 6a lit. b)
rozporzadzenia podstawowego wlasciwe bylo zastosowanie cen i kosztéw krajowych w Chinach.

(*) Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2020/909 z dnia 30 czerwca 2020 r. nakladajace ostateczne clo antydumpingowe na
przywéz zelazokrzemu pochodzgcego z Rosji i Chifiskiej Republiki Ludowej w nastepstwie przegladu wygasnigcia na podstawie
art. 11 ust. 2 rozporzadzenia (UE) 2016/1036 (Dz.U. L 208 z 1.7.2020, s. 2).

(") Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2021/1811 z dnia 14 pazdziernika 2021 r. naktadajace tymczasowe clo antydumpingowe
na przywoz krzemku wapnia pochodzacego z Chinskiej Republiki Ludowej (Dz.U. L 366 z 15.10.2021, 5. 17).

(" Rozporzadzenie (UE) 2020/909, motywy 54—60 i 111-115; rozporzadzenie (UE) 2021/1811, motywy 58-63 i 85.

(") Rozporzadzenie (UE) 2020/909, motywy 61-64; rozporzadzenie (UE) 2021/1811, motyw 44.

(*) Rozporzadzenie (UE) 2020/909, motywy 66—69; rozporzadzenie (UE) 20211811, motywy 46—48. Cho¢ przewidziane w ustawo-
dawstwie chinskim prawo do powolywania i odwolywania kluczowych czlonkéw kierownictwa przedsigbiorstw panstwowych przez
wlasciwe organy panstwowe mozna uznaé za przejaw korzystania przez te organy z przystugujacych im praw wiasnosci, komorki
KPCh tworzone zaréwno w przedsigbiorstwach pafistwowych, jak i w przedsigbiorstwach prywatnych stanowia kolejny istotny kanat
umozliwiajacy panstwu ingerowanie w proces podejmowania decyzji biznesowych. Zgodnie z prawem spétek ChRL w kazdym przed-
sigbiorstwie nalezy ustanowi¢ organizacj¢ partyjng KPCh (sktadajaca si¢ z co najmniej trzech cztonkéw KPCh, jak okreslono w statucie
KPCh), a przedsigbiorstwo zapewnia warunki konieczne do prowadzenia dzialalnoici przez organizacj¢ partyjna. W przesztosci
wymadg ten nie zawsze byt spelniany lub nie byt egzekwowany w rygorystyczny sposéb. Poczawszy od co najmniej 2016 r. KPCh
zaczela jednak roscic sobie prawo do $cislejszego kontrolowania procesu podejmowania decyzji biznesowych w przedsigbiorstwach
panstwowych, traktujac to prawo jako jedna z wiodacych zasad jej polityki. Naplywajace informacje sugeruja rowniez, ze KPCh
wywiera presj¢ na przedsigbiorstwa prywatne, naklaniajgc je do kierowania si¢ ,patriotyzmem” i postepowania zgodnie z polityka
partii. Informacje z 2017 r. wskazuja, Ze komérki partyjne istnialy w 70 % sposréd okoto 1,86 mln przedsigbiorstw prywatnych,
a organizacje KPCh wywieraly coraz wigksza presje, aby zapewniono im mozliwos¢ podejmowania ostatecznych decyzji biznesowych
w przedsigbiorstwach, w ktérych je utworzono. Wspomniane przepisy maja ogélne zastosowanie w calej chifiskiej gospodarce, we
wszystkich sektorach, w tym do producentéw krzemu i dostawcow czynnikéw produkeji krzemu.

(") Rozporzadzenie (UE) 2020/909, motywy 70-80; rozporzadzenie (UE) 2021/1811, motywy 49-58.

(**) Rozporzadzenie (UE) 2020/909, motywy 81-86; rozporzadzenie (UE) 2021/1811, motyw 59.

(**) Rozporzadzenie (UE) 2020/909, motywy 87-90; rozporzadzenie (UE) 2021/1811, motyw 60.

(*) Rozporzadzenie (UE) 2020/909, motywy 91-110; rozporzadzenie (UE) 2021/1811, motyw 61.
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(89) Komisja uczynita to na podstawie dowodow dostepnych w aktach sprawy, w tym dowodéw zawartych we wniosku
oraz w sprawozdaniu Komisji w sprawie znaczacych zaktécen w Chinach (*') (,sprawozdanie”), ktére opieraja si¢ na
publicznie dostgpnych zrédlach. Analiza ta obejmowala badanie istotnych interwencji rzagdowych w gospodarce
Chin ogélem, a takze konkretnej sytuacji na rynku w danym sektorze, do ktérego nalezy produkt objety przegladem.

(90) Komisja uzupelnila te elementy wlasnymi badaniami dotyczacymi poszczeg6lnych kryteriéw istotnych dla potwier-
dzenia istnienia znaczgcych zaklécen w Chinach stwierdzonych réwniez w jej poprzednich dochodzeniach w tym
wzgledzie.

(91) Wniosek w tej sprawie odnosit si¢ do sprawozdania, a w szczegblnosci do sekeji 12.4.2 dotyczacej ograniczen
wywozowych dla krzemu oraz sekcji odnoszacych si¢ do rynku energii elektrycznej. We wniosku o dokonanie prze-
gladu wnioskodawca odnidst si¢ réwniez do chronionego prawem autorskim badania przeprowadzonego przez
AlloyConsult, dotyczacego wywolanych przez panstwo zaklocen na rynku w chifiskim przemysle Zelazostopow
i krzemu.

(92) W sektorze krzemu rzad ChRL nadal posiada pewien stopieni wlasnosci i kontroli w rozumieniu art. 2 ust. 6a lit. b)
tiret pierwsze rozporzadzenia podstawowego. Ze wzgledu na brak wspélpracy ze strony chinskich eksporteréw pro-
duktu objetego przegladem nie mozna bylo szczegdtowo ustali¢ dokladnych proporcji prywatnych i panstwowych
producentéw krzemu.

(93) Komisja ustalifa jednak, ze szereg chifiskich producentéw krzemu jest wlasnoscia panstwa. Jednym z nich jest Yun-
nan Nujiang International Silicon Trade Co, spétka zalezna Xiamen ITG Group Corp., Ltd (*3). Ostatecznym akcjona-
riuszem kontrolujacym Xiamen ITG Group jest Komisja ds. Administracji i Nadzoru nad Aktywami Pafstwowymi
miasta Xiamen (*).

(94) Podobnie Shanghai Puyuan Foreign Economic and Trading Company (*) (,SPFC”) jest spotka zalezng nalezaca
w calosci do Shanghai National Nuclear Puyuan Group, ktéra z kolei nalezy w calosci do China National Nuclear
Corporation (,CNNC”), jednego z chinskich przedsigbiorstw pafistwowych szczebla centralnego.

(95) W toku dochodzenia ustalono ponadto, ze w sektorze energii elektrycznej, ktory stanowi gléwny czynnik produkeji
przy wytwarzaniu produktu objetego przegladem, znaczna cz¢$¢ przedsigbiorstw nadal stanowi wilasnos¢ rzadu
ChRL. Jak ustalila Komisja w swoim sprawozdaniu, rynek energii elektrycznej w Chinach charakteryzuje si¢ znacz-
nym zaangazowaniem przedsiebiorstw pafistwowych na réznych etapach laficucha dostaw, przy czym cala sie¢
przesytowa jest wlasnoscig dwoch przedsigbiorstw panstwowych, a znaczna wlasno$¢ panstwowa istnieje réwniez
na etapie wytwarzania.

(96) Jezeli chodzi o obecnos¢ przedstawicieli panstwa w przedsigbiorstwach umozliwiajaca rzadowi ChRL ingerowanie
w ceny lub koszty w rozumieniu art. 2 ust. 6a lit. b) tiret drugie rozporzadzenia podstawowego, w toku dochodzenia
Komisja stwierdzila istnienie osobistych powigzan miedzy Komunistyczng Partig Chin (,KPCh”), a przedsigbior-
stwami wytwarzajacymi produkt objety przegladem, a takze organizacyjne cechy korporacyjne, ktére stawiaja KPCh
w pozycji umozliwiajacej jej ingerencje w prowadzenie dzialalnosci przez przedsigbiorstwa.

(97) W ITG Xiamen Group komitet KPCh zajmuje najwyzszy poziom organizacyjny przedsiebiorstwa, na réwni z zarzg-
dem i radg nadzorczg, a ponad kierownictwem najwyzszego szczebla (¥).

(98) Ponadto w SPFC prezes zarzadu Shanghai National Nuclear Puyuan Group pelni jednoczesnie funkcje sekretarza
komitetu partii, a dyrektor generalny spétki pelni jednoczesnie funkcje zastepcy sekretarza komitetu partii (29).

(*") Dokument roboczy stuzb Komisji SWD(2017) 483 final/2, 20.12.2017, dostgpny pod adresem: https://trade.ec.europa.eu/doclib/
docs[2017december/tradoc_156474.pdf.

(*) Zob. sprawozdanie roczne Xiamen ITG Group z 2021 r., s. 261 http://static.sse.com.cn/disclosure/listedinfo/announcement/c/new/
2022-04-21/600755_20220421_2_cFJgASUK.pdf (dostep 12 lipca 2022 r.).

(*) http:/|www.itg.com.cn/en/company/about (dostgp 12 lipca 2022 r.).

(*) www.ixin.com/company/472df966-2141-41bc-8209-66d37f0c2d88 (dostep 27 kwietnia 2022 r.), www.shpcoic.org.cn/Site[Home/
_InfoShow?Info_ID=6720&Infoitem_ID=60 (dostgp 27 kwietnia 2022 r.).

(*) www.itgholding.com.cn/en/company/organization (dostep 27 kwietnia 2022 r.).

(*) www.puyuan.com (dostep 27 kwietnia 2022 r.).
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(99) W toku dochodzenia wykazano ponadto, ze w sektorze krzemu nie tylko przedsigbiorstwa publiczne, ale rowniez
prywatne podlegaja nadzorowi politycznemu i wytycznym. Podobnie jak w kazdym innym sektorze w Chinach, pro-
ducenci ci majg obowigzek prowadzenia dzialari na rzecz budowania partii oraz utrzymywania Scistych zwigzkéw
KPCh i jej ideologia. Ponizsze przyklady ilustruja tendencje polegajaca na rosnacym poziomie interwencji rzadu
ChRL réwniez w sektorze krzemu.

(100) ITG Xiamen Group opisuje na swojej stronie internetowej szeroko zakrojone dzialania zwigzane z budows partii.
Odnoszac si¢ do spotkania grupy analitycznej KPCh w lutym 2022 r., przedsigbiorstwo podkresla, Ze konieczne jest
,zdecydowane zapewnienie prawidlowego kierunku budowy specjalnej strefy ekonomicznej, wdrozenie komplekso-
wego przywodztwa Partii nad China International Trade Holding Group, dalsze poglebianie kompleksowego i $cis-
fego zarzadzania Partia, przestrzeganie Sciezki socjalizmu z chifiskimi cechami i niezachwiane podazanie naprzéd
za kierunkiem sekretarza generalnego Xi Jinpinga (¥)".

(101) Twierdzenie o lojalno$ci wobec kierownictwa KPCh nie dotyczy tylko ostatniego okresu, ale rozcigga si¢ rowniez na
okres objety dochodzeniem przegladowym, co wynika na przyklad ze strony internetowej SPFC, ktéra opisuje wnio-
ski z posiedzenia komitetu partii grupy, ktére odbylo si¢ 17 listopada 2020 r.: [M]usimy wzmocni¢ tresci ideolo-
giczne, podnies¢ profil, zwigkszy¢ aktywne myslenie, samodyscypling i samokontrolg, przywigzanie wagi do nauki
i zrozumienie, poglebi¢ badania i wdrozy¢ ducha pigtej sesji plenarnej 19. Komitetu Centralnego Komunistycznej
Partii Chin [...]. Na piatej sesji plenarnej 19. Komitetu Centralnego Komunistycznej Partii Chin wymagano, aby
w rozwoju gospodarczym skupic si¢ na gospodarce realnej, a takze podja¢ dzialania na rzecz poprawy poziomu
modernizacji faficucha przemystowego i taficucha dostaw, przyspieszenia rozwoju nowoczesnego systemu przemy-
stowego [...]. Konieczne jest zbadanie i wdrozenie ducha waznych przeméwien Sekretarza Generalnego Xi Jinpinga
i ducha piatej sesji plenarnej 19. Komitetu Centralnego KPCh, z wysokim stopniem §wiadomosci politycznej, ideolo-
gicznej i swiadomosci dzialania; zgodnie ze zintegrowanym wdrozeniem Komitetu Centralnego Partii, grupy i CNNC
Puyuan, aby zapewni¢ wdrozenie w terenie, konieczne jest pelne zintegrowanie ducha piatej sesji plenarnej 19.
Komitetu Centralnego Partii [...]. Czlonkowie zespotu kierowniczego lancucha dostaw CNNC, kadra $redniego
szczebla i cztonkowie réznych oddziatéw uczestniczyli w tym rozszerzonym posiedzeniu analitycznym (*)”.

(102) Ponadto, zgodnie z zasadami dzialania stowarzyszenia przemystu krzemowego (¥), oddzialu stowarzyszenia prze-
mystu metali niezelaznych w Chinach, stowarzyszenie przyjmuje podstawowg lini¢ KPCh jako wlasne wytyczne (*).
Co wiecej, przestrzeganie linii, zasad i polityki Partii oraz posiadanie dobrych cech politycznych s3 wymienione
wéroéd wymogow kwalifikujacych do pelnienia funkcji prezesa, wiceprezesa lub sekretarza generalnego stowarzysze-
nia (*).

(103) Ponadto ustalono, ze w sektorze krzemu prowadzona jest polityka faworyzujaca producentéw krajowych lub w inny
sposob wplywajaca na rynek w rozumieniu art. 2 ust. 6a lit. b) tiret trzecie rozporzadzenia podstawowego. Krzem
odgrywa znaczaca role w produkeji aluminium, jak réwniez pStprzewodnikéw (dla ktérych produkt objety przegla-
dem stanowi wklad), co z kolei kwalifikuje sektor krzemu do uznania go za cz¢$¢ strategicznych nowo powstajacych
galezi przemystu (%), ktére korzystaja z szerokiego zakresu obowigzujacych polityk wsparcia.

(104) Panstwo ingeruje takze w rynki nakladéw wykorzystywanych do produkeji krzemu, w szczegdlnosci w rynki energii
elektrycznej. Chociaz energia elektryczna jest jednym z gléwnych nakltadéw w produkeji krzemu, jak ustalono
w sprawozdaniu, ceny energii elektrycznej nie sg oparte w Chinach na zasadach rynkowych, a ponadto podlegaja
znaczgcym zaktdceniom (przez ustalanie cen na szczeblu centralnym, zréznicowanie cen i praktyki bezposredniego
zakupu energii elektrycznej) (¥).

) www.itgholding.com.cn/cn/News/Detail/4244 (dostgp 27 kwietnia 2022 r.).

) www.puyuan.com/puyuan/djdt11/971216/index.html (dostep 27 kwietnia 2022 r.).
) www.siliconchina.org/about/rules/index.html (dostgp 27 kwietnia 2022 r.).

) Tamze, art. 3.

) Tamze, art. 21.

) Zob. 14. plan pigcioletni dotyczacy rozwoju strategicznych i nowo powstajacych galezi przemystu w prowingji Fujian (w ktérej znaj-
duje si¢ siedziba ITG Xiamen Group): http:/[www.qg.gov.cn/zwgk/zcfg[sjfgwj/202112/P020211207803152129885.pdf (dostep
28 kwietnia 2022 r.). Zob. dalej np. Katalog czterech niezbednych elementéw dla dziesigciu kluczowych galezi przemystu, dokument
programowy wydany w 2016 r. w kontekscie strategii Made in China 2025; dostgpny pod adresem: http://www.cm2025.org/show-
14-126-1.html (dostep 28 kwietnia 2022 r.).

(**) Sprawozdanie, rozdzial 10, s. 221-230.
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(105) Chociaz rynek energii w Chinach przeszed! szereg zmian i reform, niektdre ceny istotne dla systemu energetycznego

nadal nie sg oparte na zasadach rynkowych. Rzad potwierdza, ze ceny nadal podlegaja znacznej kontroli pafistwa:
,Obecny system cen energii elektrycznej nadal jest oparty na cenach ustalanych przez rzad. Korekty cen czgsto nie
nadgzajg za zmianami kosztéw i trudno jest terminowo i racjonalnie odzwierciedla¢ koszty zuzycia energii elek-
trycznej [...] Nie powstal jeszcze skuteczny mechanizm sprzedazy energii elektrycznej na zasadach konkurencji,
skala transakcji dokonywanych na zasadach rynkowych migdzy przedsigbiorstwami wytwarzajacymi energie elek-
tryczng a uzytkownikami jest ograniczona i trudno jest w sposéb decydujacy urynkowi¢ alokacje zasobow” (*4).

(106) Ta powstala wyniku dzialan pafistwa slabos¢ rynku stanowi zrédlo kolejnych préb zarzadzania rynkiem, co znajduje

odzwierciedlenie w szeregu pdzniejszych dokumentéw urzedowych. Na przyklad w listopadzie 2020 r. NDRC
wydala ,Zawiadomienie w sprawie promowania podpisywania $rednio- i dlugoterminowych uméw na dostawy
energii elektrycznej na 2021 r.” ().

(107) W dokumencie tym nakazuje si¢ ,wlasciwym departamentom wladz lokalnych [...] dazenie do zapewnienia, aby

zakontraktowana ilo§¢ energii elektrycznej nie byla nizsza niz 80 % $redniej ilosci w ciagu ostatnich trzech lat”,
a w odniesieniu do cen ,ustanowienie mechanizmu rozliczania odchylen [...] w regulacjach dotyczacych rynku
lokalnego na potrzeby postgpowania w przypadku wystapienia odchyleit migdzy zakontraktowang iloScig energii
a rzeczywistymi dostawami” oraz ,udoskonalenie mechanizmu $rednio- i dlugoterminowych cen transakcyjnych.
Wszystkie podmioty lokalne muszg rygorystycznie przestrzegac cen przesylu i dystrybucji energii zatwierdzonych
przez rzad”.

(108) Zawiadomienie zawiera réwniez szczegdlowe przepisy wykonawcze, w szczeg6lnosci obejmujgce ustanowienie

mechanizmu rejestrowania postepoéw w podpisywaniu uméw lub wzmocnienie systemu monitorowania, ujawniania
i egzekwowania uméw ().

(109) Ponadto w styczniu 2021 r. Rada Pafistwa wydala opini¢ NDRC w sprawie standaryzacji oplat za dostawy wody,

energii elektrycznej i ogrzewanie w miastach w celu wspierania preznego rozwoju tego sektora (7). Zawiadomienie
zawiera przepisy szczegbtowe dotyczace ustalania cen przez rzad ,[...] W przypadku przedsiewzig¢ podlegajacych
ustalaniu cen przez rzad lub cen ustalanych zgodnie z wytycznymi rzadu nalezy racjonalnie okresli¢ strukture kosz-
tow, zwigkszy¢ nadzor i kontrole nad kosztami, usprawni¢ mechanizm ksztaltowania cen i okresli¢ poziom cen za
pomocg metod naukowych [...]".

(110) Wsrdd gtéwnych celéw zawiadomienia zawarto wyrazne odniesienie do mechanizmu wplywu rzadu na ustalanie

cen, a takze do stosowania réznych metod ustalania cen w poszczegdlnych sektorach: ,Do 2025 r. nalezy osiggnaé
wyrazne wyniki w zakresie uporzadkowania i standaryzacji oplat w sektorze dostaw wody, energii, gazu i ogrzewa-
nia. Ustanowione zostang podstawy naukowego, znormalizowanego i przejrzystego mechanizmu ksztaltowania
cen, a rzgdowy mechanizm wplywania na ceny zostanie jeszcze bardziej usprawniony. Znacznie udoskonalone zos-
tang metody ustalania cen majace zastosowanie w powigzanych sektorach, metody nadzoru i kontroli kosztéw,
zachowanie cen i standardowy kompleksowy zakres ustug, jak réwniez jako$¢ i wydajnos¢ dostaw wody, energii
elektrycznej, ogrzewania oraz innych produktéw i ustug”.

(111) Kolejnym surowcem wykorzystywanym do produkcji produktu objetego przegladem jest wegiel kamienny. Jak

)

stwierdzono w sprawozdaniu, rynek wegla w Chinach podlega zakléceniom, w szczegdlnosci z powodu subsydio-
wania (**) oraz zarzgdzania eksploatacja zasobow wegla i kontroli nad nig (*).

,Opinions on further deepening the reform of the electric power system” [,Opinie o dalszym poglebianiu reformy systemu elektroe-
nergetycznego”], wydane 15 marca 2015 r. przez Komitet Centralny KPCh i Radg Pafistwa (ZhongFa [2015] nr 9), https://chinaenergy
portal.org/en/opinions-of-the-cpc-central-committee-and-the-state-council-on-further-deepening-the-reform-of-the-electric-power-
system-zhongfa-2015-no-9/ (data uzyskania dostepu: 8 kwietnia 2022 r.).
https:/[www.ndrc.gov.cn/xxgk/zcfb[tz/202012/t20201202_1252094.html (dostep 8 kwietnia 2022 r.)

W szczeg6lnosci: , Lokalne oddzialy wladz lokalnych, w koordynacji z jednostka oddelegowana przez Krajowa Administracj¢ Energe-
tyczng, terminowo skladaja Krajowej Komisji Rozwoju i Reform oraz Panstwowej Administracji Energetycznej sprawozdania doty-
czace zawierania umoéw $rednio- i dlugoterminowych oraz kwestii powiazanych, jak réwniez zapewniaja powiazanie zawierania
umoéw $rednio- i dlugoterminowych uméw z natychmiastows dostawa energii”.
http:/fwww.gov.cn/zhengce/content/2021-01/06/content_5577440.htm (dostep 8 kwietnia 2022 r.).

Sprawozdanie — rozdziat 10.

Sprawozdanie — rozdzial 12, s. 269.


https://chinaenergyportal.org/en/opinions-of-the-cpc-central-committee-and-the-state-council-on-further-deepening-the-reform-of-the-electric-power-system-zhongfa-2015-no-9/
https://chinaenergyportal.org/en/opinions-of-the-cpc-central-committee-and-the-state-council-on-further-deepening-the-reform-of-the-electric-power-system-zhongfa-2015-no-9/
https://chinaenergyportal.org/en/opinions-of-the-cpc-central-committee-and-the-state-council-on-further-deepening-the-reform-of-the-electric-power-system-zhongfa-2015-no-9/
https://www.ndrc.gov.cn/xxgk/zcfb/tz/202012/t20201202_1252094.html
http://www.gov.cn/zhengce/content/2021-01/06/content_5577440.htm
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(112) W toku niedawnego dochodzenia w sprawie krzemku wapnia ustalono kolejne przypadki ingerencji panstwa
w rynek wegla. W maju 2021 r. Krajowa Administracja Energetyczna (NEA) i NDRC wsp6lnie wydaly zawiadomie-
nie w sprawie $rodkéw zarzadzania zdolnosciami produkcyjnymi kopalfi wegla oraz kryteriéw zatwierdzania tej
produkcji, aby uregulowa¢ zdolnosci produkcyjne kopal wegla i egzekwowaé odpowiednie limity, obliczone na
podstawie tego zawiadomienia (**). W grudniu 2020 r. NDRC wydato zawiadomienie w sprawie gwarantowania zawiera-
nia i realizacji umow Srednio- i dhugoterminowych na dostawy wegla 2021 r. (*)

(113) W zawiadomieniu jednoznacznie podkreslono, ze celem jest zwigkszenie wplywu pafistwa na kwestie dotyczace
uméw oraz nadzoru pafistwa nad nimi: ,Nalezy zwigkszy¢ role rzadu, skoncentrowa¢ si¢ na wzmocnieniu struktury
systemu, poprawi¢ zasady dotyczgce transakcji, wzmocni¢ nadzér kredytowy i udziela¢ wytycznych zainteresowa-
nym stronom, aby zwigkszy¢ Swiadomos¢ szerszego kontekstu, podjaé odpowiedzialnos$¢ spoteczng, znormalizo-
wac realizacje umow i zapewni¢ sprawne funkcjonowanie rynku wegla”.

(114) W zawiadomieniu stwierdzono réwniez, Ze nalezy ,wzmacnia¢ samodyscypling przemyshu”. Wszystkie odpowied-
nie organizacje branzowe musza pokierowac przedsi¢biorstwa w taki sposéb, aby wzmocnily samodyscypling, nale-
zycie realizowaly warunki uméw $rednio- i dlugoterminowych oraz aby nie wykorzystywaly rozkladu podazy
i popytu na rynku oraz dominujgcej pozycji branzy do podpisywania niezréwnowazonych uméw. Duze przedsie-
biorstwa powinny dawaé przyklad, samoregulowal zawieranie uméw, zwigkszaé swoja $wiadomo$¢ w kwestii
wypelniania zobowigzan, podejmowa¢ inicjatywe w zakresie spotecznej odpowiedzialnoéci za zapewnienie dostaw
i stabilnych cen oraz dziata¢ na rzecz sprawnego funkcjonowania rynku wegla na poziomie krajowym”.

(115) Na szczegdlng uwage zastuguje wyrazne polecenie, aby przy zawieraniu uméw nie wykorzystywac rozkladu popytu
i podazy na rynku. W kwietniu 2021 r. NDRC wydala kolejne zawiadomienie w sprawie zapewnienia nadzoru nad
$rednio- i dlugoterminowymi umowami na dostawy wegla w 2021 r. oraz zarzadzania nimi, ktérego celem jest lep-
szy nadzor nad przestrzeganiem umoéw sprzedazy oraz zapewnienie dostaw wegla (w szczeg6lnoSci w oparciu
o przepisy wskazanego wczesniej zawiadomienia nr 902). Na tej podstawie odpowiednie strony powinny w szcze-
g6lnosci zapewnic, aby miesieczny wskaznik przestrzegania przepiséw nie byl nizszy niz 80 % a kwartalny i roczny
wskaznik przestrzegania przepiséw nie byt nizszy niz 90 % (*).

(116) Ingerencja panstwa na rynku wegla widoczna jest rowniez w niedawnej decyzji o przedluzeniu o kolejny rok préb-
nego okresu pracy zamknigtych kopali wegla, co ma na celu zwigkszenie wydobycia i podazy, aby przeciwdziata¢
wzrostowi cen tego surowca (po wczeSniejszym zawieszeniu produkeji przez kopalnie) (¥).

(117) Jak widaé na powyzszych przykladach rzad ChRL kieruje rozwojem sektora krzemu za pomocg szerokiego wachla-
rza narzedzi polityki i wytycznych oraz kontroluje praktycznie wszystkie aspekty zwiazane z funkcjonowaniem tego
sektora. Te rzagdowe wytyczne i interwencje dotycza réwniez gléwnych materiatéw wykorzystywanych do wytwa-
rzania produktu objetego przegladem.

(118) Obecne dochodzenie nie przyniosto zadnych dowodéw wskazujgcych, by dyskryminacyjne stosowanie lub nieodpo-
wiednie egzekwowanie przepisow prawa upadlosciowego i prawa rzeczowego w rozumieniu art. 2 ust. 6a lit. b) tiret
czwarte rozporzadzenia podstawowego w sektorze metalurgicznym nie wplywalo na producentéw produktu obje-
tego przegladem.

(119) Na sektor metalurgiczny wplyw majg rowniez znieksztatcone koszty wynagrodzert w rozumieniu art. 2 ust. 6a lit. b)
tiret pigte rozporzadzenia podstawowego. W sektorze tym wystepuja takie znieksztalcenia zaréwno bezposrednio
(przy wytwarzaniu produktu objetego przegladem lub gtéwnych materialéw do jego produkgji), jak i posrednio
(przy dostepie do kapitatu lub materialéw do produkeji od przedsigbiorstw podlegajacych temu samemu systemowi
pracy w Chinach).

(*) Dostepne na stronie internetowej NEA: www.nea.gov.cn/2021-05/18/c_139953498.htm (dostep 13 kwietnia 2022 r.).

(') Zawiadomienie NDRC nr 902 (2020) https:/fwww.ndrc.gov.cn/xxgk/zcfb[tz/202012/t20201207_1252389.html?code=&state=123
(dostep 13 kwietnia 2022 r.).

(*) Zawiadomienie 338 (2021 r.). dostgpne na stronie: www.ndrc.gov.cn/xxgk/zctb[tz[202104/t20210429_1278643.html (dostep
13 kwietnia 2022 r.).

(%) Zob. artykul na stronie internetowej Nasdaq (wersja oryginalna przygotowana przez Reuters Beijing Newsroom), ,Chiny przyznaly
roczne probne przediuzenia w 15 kopalniach wegla, aby zwickszy¢ wydobycie”, 4 sierpnia 2021 r.; dostepny na stronie: https:/[www.
nasdaq.com/articles/china-grants-one-year-trial-extensions-at-15-coal-mines-to-boost-output-2021-08-04  (dostep 13  kwietnia
2022 1).


www.nea.gov.cn/2021-05/18/c_139953498.htm
https://www.ndrc.gov.cn/xxgk/zcfb/tz/202012/t20201207_1252389.html?code=&state=123
www.ndrc.gov.cn/xxgk/zcfb/tz/202104/t20210429_1278643.html
https://www.nasdaq.com/articles/china-grants-one-year-trial-extensions-at-15-coal-mines-to-boost-output-2021-08-04
https://www.nasdaq.com/articles/china-grants-one-year-trial-extensions-at-15-coal-mines-to-boost-output-2021-08-04
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(120) Ponadto w toku obecnego dochodzenia nie przedstawiono zadnych dowodéw wskazujacych, ze sektor metalur-
giczny nie pozostaje pod wplywem interwencji rzadowej w system finansowy w rozumieniu art. 2 ust. 6a lit. b)
tiret szdste rozporzadzenia podstawowego. Dlatego istotna interwencja rzadowa w system finansowy prowadzi do
wywierania powaznego wplywu na warunki rynkowe na wszystkich poziomach.

(121) Komisja przypomina réwniez, Ze wytwarzanie produktu objetego przegladem wymaga szeregu czynnikéw produk-
cji. W przypadku gdy producenci produktu objetego przegladem kupujg lub zamawiajg te skladniki, ceny, jakie
placg (i ktére sg rejestrowane jako ich koszty), s narazone na te same wspomniane wcze$niej zaklocenia systemowe.
Na przyktad dostawcy czynnikéw produkcji wykorzystuja naklady pracy, ktére podlegaja zakldceniom; moga oni
zaciggaé pozyczki, ktére podlegaja zakléceniom w sektorze finansowym lub w zakresie alokacji kapitatu; podlegaja
systemowi planowania, ktéry ma zastosowanie na wszystkich szczeblach administracji i sektoréw.

(122) W rezultacie nie tylko ceny sprzedazy krajowej produktu objetego przegladem nie s3 odpowiednie do wykorzystania
w rozumieniu art. 2 ust. 6a lit. a) rozporzadzenia podstawowego, ale takze wszystkie koszty materialéw do produk-
Gji (w tym surowcow, energii, gruntéw, finansowania, pracy itp.) sa znieksztalcone, poniewaz na ich ceny wywiera
wplyw istotna interwencja rzadowa, jak opisano w czesciach 11 II sprawozdania.

(123) Interwencje rzadowe opisane w odniesieniu do alokacji kapitatu, gruntéw, pracy, energii i surowcéw wystepuja
w calych Chinach. Oznacza to na przyklad, ze materialy do produkdji, ktére wyprodukowano w Chinach, na skutek
polaczenia szeregu czynnikéw produkcji s narazone na znaczace zaktdcenia. To samo dotyczy materialéw do pro-
dukcji materialéw do produkgiji i tak dalej.

(124) W obecnym dochodzeniu rzagd ChRL ani producenci nie przedstawili zadnych przeciwnych dowodéw ani argumen-
tow.

(125) Podsumowujac, dostepne dowody $wiadczyly, ze ceny lub koszty produktu objetego przegladem, w tym koszty
surowcéw, energii i pracy, nie wynikaja z dzialania mechanizméw rynkowych, poniewaz wywiera na nie wplyw
istotna interwencja rzagdowa w rozumieniu art. 2 ust. 6a lit. b) rozporzadzenia podstawowego, na co wskazuje rze-
czywisty lub potencjalny wplyw co najmniej jednego istotnego elementu sposréd elementéw w nim wymienionych.

(126) Na tej podstawie i wobec braku jakiejkolwiek wspélpracy ze strony rzgdu ChRL Komisja stwierdzila, ze w celu usta-
lenia warto$ci normalnej w tym przypadku nie jest wlasciwe wykorzystanie cen i kosztéw krajowych.

(127) W zwigzku z tym Komisja przystapita do konstruowania wartosci normalnej wylacznie na podstawie kosztow pro-
dukgji i sprzedazy odzwierciedlajacych nieznieksztalcone ceny lub wartosci odniesienia, czyli, w tym przypadku, na
podstawie odpowiednich kosztéw produkji i sprzedazy w odpowiednim reprezentatywnym kraju, zgodnie z art. 2
ust. 6a lit. a) rozporzadzenia podstawowego, jak oméwiono w nastepnej sekgji.

3.2.3. Kraj reprezentatywny

3.2.3.1. Uwagi ogdlne

(128) Wyboru reprezentatywnego kraju dokonano na podstawie nastgpujacych kryteriéw okreslonych w art. 2 ust. 6a roz-
porzadzenia podstawowego:

— poziom rozwoju gospodarczego podobny do poziomu rozwoju gospodarczego Chin. W tym celu Komisja
wykorzystala paristwa o dochodzie narodowym brutto na mieszkafica podobnym do dochodu Chin na podsta-
wie bazy danych Banku Swiatowego (*);

(*y World Bank Open Data — Upper Middle Income, https://data.worldbank.org/income-level/upper-middle-income.


https://data.worldbank.org/income-level/upper-middle-income
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— produkcja produktu podobnego w tym panstwie (*);
— dostgpno$¢ odpowiednich danych publicznych w reprezentatywnym kraju.

— W przypadku gdy istnieje kilka potencjalnych reprezentatywnych krajéw, pierwszefistwo powinno zostaé przy-
znane, w stosownych przypadkach, panistwu z odpowiednim poziomem ochrony socjalnej i ochrony $rodowi-
ska.

(129) Komisja wydala dwie noty w odniesieniu do akt dotyczacych Zrédet do celéw okreslenia wartosci normalne;.
W notach tych opisano fakty i dowody lezace u podstaw odpowiednich kryteriéw, a takze odniesiono si¢ do uwag
otrzymanych przez strony na temat tych elementéw i odpowiednich Zrédel.

3.2.3.2. Poziom rozwoju gospodarczego podobny do poziomu rozwoju gospodarczego Chin

(130) W nocie 1 Komisja wskazala Brazyli¢ i Malezje jako panstwa o podobnym poziomie rozwoju gospodarczego co
Chiny wedtug Banku Swiatowego, w ktérych produkowany jest krzem. Pafistwa te zostaly sklasyfikowane przez
Bank Swiatowy jako kraje ,0 wyzszym $rednim dochodzie” na podstawie dochodu narodowego brutto, w ktérych
zgodnie z dostgpnymi danymi odbywata si¢ produkcja produktu podobnego.

(131) Zadna z zainteresowanych stron nie wskazata innych mozliwych reprezentatywnych krajéw.

3.2.3.3. Dostepnos$é odpowiednich danych publicznych w reprezentatywnym kraju

(132) W nocie 1 Komisja stwierdzita, ze wskazany przez wnioskodawce producent krzemu w Brazylii, RIMA Industrial,
nie byl rentowny w roku kalendarzowym 2020 oraz ze na tym etapie nie zidentyfikowano zadnych innych brazylij-
skich producentéw.

(133) Producent krzemu w Malezji wskazany przez EUSMET, PMB Silicon Bhd, byt rentowny w roku kalendarzowym
2020. Na tej podstawie Komisja uznala w nocie 1, ze Malezja moze by¢ odpowiednim reprezentatywnym krajem.

(134) Po opublikowaniu noty 1 wnioskodawca przedtozyt wykaz producentéw krzemu w Brazylii, wskazujac dostepnosé
publicznych danych finansowych dla kazdego z tych producentéw.

(135) W wykazie wnioskodawca wskazal na jednego producenta krzemu w Brazylii, przedsigbiorstwo MinasLigas, ktore
byto rentowne w 2020 r.

(136) Komisja miala zatem dwoch rentownych producentéw krzemu, jednego w Malezji i jednego w Brazylii.

(137) W nocie 2 Komisja dokonata dalszego poréwnania danych dotyczacych czynnikéw produkcji dostepnych w Malezji
i Brazylii. Komisja stwierdzila, ze Malezja posiada bardziej reprezentatywny zbiér danych dotyczacych czynnikéw
produkgji, poniewaz nie prowadzono przywozu wegla Sredniopopiotowego do Brazylii, a jedynie ograniczone ilosci
przywozu kwarcu i zrebkéw, ktore réwniez byly po niereprezentatywnych cenach.

(138) W drugiej nocie Komisja poinformowala zatem zainteresowane strony, ze zamierza wykorzysta¢ Malezje jako odpo-
wiedni reprezentatywny kraj oraz przedsigbiorstwo PMB Silicon Bhd, zgodnie z art. 2 ust. 6a lit. a) tiret pierwsze
rozporzadzenia podstawowego, w celu uzyskania nieznieksztalconych cen lub wartosci odniesienia na potrzeby
obliczenia warto$ci normalnej.

(139) Zainteresowane strony zaproszono do przedstawienia uwag na temat stosownosci wyboru Malezji jako reprezenta-
tywnego kraju oraz PMB Silicon Bhd jako producenta w reprezentatywnym kraju.

(140) Uwagi dotyczace noty 2 otrzymano od EUSMET, ktéry poparl decyzje Komisji o wykorzystaniu Malezji, oraz od
wnioskodawcy, ktéry utrzymywal, ze Brazylia powinna zosta¢ uznana za odpowiedni reprezentatywny kraj.

(141) Wnioskodawca zakwestionowal wykorzystanie Malezji jako reprezentatywnego kraju, opierajac si¢ na danych finan-
sowych przedsi¢biorstwa PMB Silicon Bhd. Wnioskodawca twierdzil, Ze przedsigbiorstwo to przynosito straty
w 2020 r., nie przedstawiajac jednak zadnych dowoddéw.

(*) Jezeli w zadnym panistwie o podobnym poziomie rozwoju nie istnieje produkcja produktu podobnego, mozna uwzgledni¢ produkcje
produktu nalezacego do tej samej ogdlnej kategorii lub sektora produktu podobnego.
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(142) W swoich uwagach z 1 kwietnia 2022 r. EUSMET przedstawil opublikowane lokalnie sprawozdania finansowe
przedsigbiorstwa PMB Silicon Bhd wskazujace, Ze w 2020 r. przynosito ono zyski. Ten argument Euroalliages zostaje
zatem odrzucony.

(143) Wnioskodawca zakwestionowal réwniez reprezentatywno$¢ niektérych publicznie dostgpnych danych z Malezji
dotyczacych produktéw ubocznych i ponownie zwrécit si¢ do Komisji o wykorzystanie danych z Brazylii w odniesie-
niu do tych czynnikéow, w przypadku ktérych bylo to wlasciwe, oraz o wykorzystanie danych z innych krajéw,
w przypadku ktdrych nie bylo to whasciwe.

(144) Komisja ponownie przeanalizowala zatem dane z Malezji, uwzgledniajac uwagi dotyczace tych danych zaréwno ze
strony wnioskodawcy, jak i EUSMET. Komisja stwierdzila, ze malezyjskie dane dotyczace czynnikéw produkeji sg
wiarygodne. Komisja zauwazyla rowniez, ze poniewaz w obliczeniach warto$ci normalnej bedzie stosowana war-
to$¢ procentowa do obliczenia dochodu z produktéw ubocznych, wartosci odniesienia w nocie 2 dla produktéw
ubocznych nie bedg juz stosowane.

(145) Ponadto Komisja zauwaza, Ze w odniesieniu do Brazylii wnioskodawca przyznal, ze niektére dane nie s3 odpowied-
nie i ze nalezaloby wykorzysta¢ inne Zrédta. W zwiazku z powyzszym Komisja odrzucita ten argument wniosko-
dawrcy.

(146) Po wydaniu noty 2 Komisja zauwazyla, ze wystapit blad w wyciagu danych z GTA dotyczacych przywozu zrebkéw
do Malezji. Walutg na wyciggu bylo EUR, a nie CNY, dlatego cena za tong byla nieprawidtowa. Po przeprowadzeniu
analizy okazalo si¢ jednak, ze rzeczywista cena w CNY za tong byla znacznie wyzsza od ceny placonej przez prze-
myst Unii i znacznie wyzsza od $redniej ceny eksportowej za tong w GTA dla wszystkich panstw.

(147) Poniewaz ceny zrebkoéw uznano za niereprezentatywne i wobec braku niezakléconej miedzynarodowej ceny zreb-
kéw, Komisja uznala, Ze Srednia cena importowa do Unii Europejskiej w CNY za tong jest odpowiednia wartoscig
odniesienia dla tego surowca.

(148) Wnioskodawca zakwestionowal réwniez zrédta danych dotyczacych kosztow energii elektrycznej i pracy, uznajac je
za ,przestarzale” (*).

(149) Komisja ponownie zweryfikowala te Zrodta i w odniesieniu do energii elektrycznej zauwazyla, ze taryfy wskazane
w nocie 2 nadal obowiazujag. W odniesieniu do kosztéw pracy zrodlo wskazane w nocie 2 obejmuje jednak rok
2016. Komisja poszukiwala zatem bardziej aktualnych danych i wskazala statystyki dotyczace kosztéw pracy
z Departamentu Statystyki Malezji, ,Salaries and Wages Survey Report 2020” (¥) [,sprawozdanie z 2020 r. na temat
badania wynagrodzefi”] opublikowane w lipcu 2021 r. jako odpowiednie zrédto danych.

3.2.3.4. Poziom ochrony socjalnej i ochrony $rodowiska

(150) Po ustaleniu na podstawie wszystkich powyzszych elementéw, ze Malezja jest jedynym dostgpnym odpowiednim
reprezentatywnym krajem, nie byto potrzeby przeprowadzenia oceny poziomu ochrony socjalnej i ochrony $rodo-
wiska zgodnie z art. 2 ust. 6a lit. a) tiret pierwsze zdanie ostatnie rozporzadzenia podstawowego.

3.2.3.5. Podsumowanie

(151) Biorgc pod uwage wyniki powyzszej analizy, nalezy uznaé, ze Malezja spelniala kryteria przewidziane w art. 2
ust. 6a lit. a) tiret pierwsze rozporzadzenia podstawowego pozwalajace uznac ja za odpowiedni reprezentatywny
kraj.

3.2.4. Zrddla, na podstawie ktdrych ustalono poziom nieznieksztatconych kosztow

(152) W nocie 1 Komisja podata wykaz czynnikéw produkcji, takich jak surowce, energia i naklady pracy, wykorzystywa-
nych do produkgji produktu objetego przegladem i wezwala zainteresowane strony do zglaszania uwag i przedsta-
wienia publicznie dostepnych informacji na temat nieznieksztalconych wartosci kazdego z czynnikéw produkcji
wspomnianych w tej nocie.

(*9) ,Nie jest juz stosowany lub praktykowany; archaiczny, nieaktualny”. (Oxford English Dictionary)
(*) https:/[www.dosm.gov.my/v1[index.php (dostep 26 kwietnia 2022 r.).
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(153) Nastepnie w nocie 2 Komisja stwierdzila, ze na potrzeby obliczenia wartosci normalnej zgodnie z art. 2 ust. 6a lit. a)
rozporzadzenia podstawowego skorzysta z bazy danych GTA w celu ustalenia poziomu nieznieksztatlconych kosz-
téw wigkszosci czynnikéw produkeji, w szczegdlnosci surowcoéw. Ponadto Komisja oznajmita, Ze w celu ustalenia
nieznieksztalconych kosztow pracy (*) i energii (**) wykorzysta oficjalne dane malezyjskie.

3.2.5. Czynniki produkgji

(154) Biorac pod uwage wszystkie informacje zawarte we wniosku o dokonanie przegladu oraz dalsze informacje przed-
stawione przez wnioskodawce i zainteresowane strony, w celu okre$lenia wartosci normalnej zgodnie z art. 2
ust. 6a lit. a) rozporzadzenia podstawowego zidentyfikowano nastepujace czynniki produkji i ich zrédta:

Tabela 1:

Czynniki produkcji uzywane do wytworzenia krzemu

Wartosé
Czynnik produkgji Kod towaru w Malezji nieznieksztatcona Jednostka miary
w CNY
Surowce
Kwarc 250610 468,20 Tona
Wegiel Sredniopopiotowy 270119 437,23 Tona
Zrebki 4401 21 412,50 Tona
4401 22 412,50 Tona
Elektrody 854511 39692,39 Tona
Praca
Praca 21,92 Godzina pracy
Energia
Energia elektryczna 0,53 kWh

3.2.6. Surowce

(155) Krzem produkowany jest w piecu oporowo-tukowym z karbotermiczng redukcjg kwarcu (krzemionki) w obecnosci
réznych rodzajow reduktoréw weglowych, takich jak wegiel i zrebki.

(156) Aby ustali¢ nieznieksztalcong cene surowcow dostarczanych do zakladu producenta reprezentatywnego kraju,
Komisja jako podstawe wykorzystala Srednia wazong ceny importowej stosowanej przy przywozie do reprezenta-
tywnego kraju podanej w GTA.

(157) Ceng importowg w reprezentatywnym kraju obliczono jako $rednig wazong cen jednostkowych produktéw przywo-
zonych ze wszystkich pafstw trzecich z wyjatkiem Chin i pafstw, ktére nie sa cztonkami WTO, wymienionych
w zalaczniku I do rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2015755 (%9).

(158) Komisja postanowila wykluczy¢ przywoéz z Chin do reprezentatywnego kraju, poniewaz uznala, ze oparcie si¢ na
cenach i kosztach krajowych w Chinach nie jest odpowiednim rozwiazaniem z uwagi na wystgpowanie znaczacych
zaktdce w rozumieniu art. 2 ust. 6a lit. b) rozporzadzenia podstawowego. Bioragc pod uwage, ze nie ma dowoddw
wskazujgcych na to, ze te same zakldcenia nie majg w réwnym stopniu wplywu na produkty przeznaczone na
wywoz, Komisja uznala, ze te same zaktécenia miaty wplyw na ceny eksportowe.

(*) https://bit.ly/3vJD50n (dostep 26 kwietnia 2022 r.).

(*) https:/[www.tnb.com.my/commercial-industrial /pricing-tariffs1 (dostep 26 kwietnia 2022 r.).

(*) Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2015/755 z dnia 29 kwietnia 2015 r. w sprawie wsp6lnych regut przywozu
z niektorych panstw trzecich (Dz.U. L 123 z 19.5.2015, s. 33).
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(159) Pozostate dane dotyczace przywozu z innych krajéw z wylaczeniem Chin uznano za reprezentatywne dla wszyst-
kich nakladéw z wyjatkiem zrebkow. Jak zauwazono w motywie 146, cena importowa zrgbkéw do Malezji nie zos-
tala uznana za reprezentatywna i dlatego zamiast niej wykorzystano dane dotyczace przywozu do Unii Europejskiej.

(160) W odniesieniu do szeregu czynnikéw produkcji rzeczywiste koszty ponoszone przez producentéw unijnych stano-
wily znikomy udzial w catkowitych kosztach surowcéw w okresie objetym dochodzeniem przegladowym.

(161) Poniewaz warto$¢ zastosowana w odniesieniu do nich nie miala znaczacego wplywu na obliczanie marginesu dum-
pingu niezaleznie od wykorzystanego zrédla, oraz wobec braku danych od wspélpracujacych producentéw ekspor-
tujacych, Komisja postanowila uwzgledni¢ te koszty w materialach zuzywalnych. Komisja obliczyla procentowy
udzial materialéw zuzywalnych w catkowitym koszcie surowcéw i zastosowala ten procentowy udziat do ponownie
obliczonego kosztu surowcéw, stosujac ustalone nieznieksztalcone wartosci odniesienia w odpowiednim reprezen-
tatywnym kraju.

(162) W odniesieniu do produktéw ubocznych Komisja obliczyta odsetek dochodu z produktéw ubocznych zgloszonych
przez przemyst unijny w stosunku do catkowitego kosztu produkdji i odjela ten odsetek od ponownie obliczonego
kosztu produkji przy zastosowaniu ustalonych nieznieksztalconych warto$ci odniesienia w odpowiednim repre-
zentatywnym kraju.

(163) Zazwyczaj do tych cen importowych nalezy doda réwniez ceny transportu krajowego. Biorgc jednak pod uwage
charakter przedmiotowego przegladu wygasniecia, ktory koncentruje si¢ na ustaleniu, czy dumping nadal miat
miejsce w okresie objetym dochodzeniem przegladowym lub méglby ponownie wystapié, a nie na ustaleniu jego
dokladnej wielkosci, Komisja zdecydowala, ze dostosowania w odniesieniu do transportu krajowego nie sa
konieczne. Dostosowania takie doprowadzilyby jedynie do wzrostu warto$ci normalnej, a tym samym marginesu
dumpingu.

3.2.7. Praca

(164) Koszty pracy w Malezji sg publikowane przez Departament Statystyki Rzadu Malezji (') i to Zrodlo wykorzystano
do okreslenia plac w Malezji poprzez wykorzystanie opublikowanych informacji dotyczacych $redniego kosztu
pracy na pracownika w przemysle wytwoérczym w 2020 r. Wedlug Departamentu Statystyki jest to 2 542 MYR mie-
siecznie. Przy $redniej liczbie 186 godzin pracy w miesigcu Komisja obliczyla Srednig place w wysokosci 13,67 MYR
za godzing.

3.2.8. Energia elektryczna

(165) Ceny energii elektrycznej dla przedsigbiorstw (uzytkownikéw przemystowych) w Malezji publikuje przedsi¢biorstwo
energetyczne Tenaga Nasional Berhad (TNB) (*%). Najnowsze stawki opublikowano 1 stycznia 2014 r. i nadal mialy
zastosowanie w ODP. Do ustalenia kosztu energii elektrycznej za kWh Komisja wykorzystata stawki dotyczace prze-
mystowych cen energii elektrycznej w zakresie zuzycia ,Taryfa E2 — Taryfa przemystowa Sredniego napigcia szczy-
towa/pozaszczytowa” pochodzace od TNB.

3.2.9. Koszty posrednie produkgji, koszty SGEA, zysk i amortyzacja

(166) Zgodnie z art. 2 ust. 6a lit. a) rozporzadzenia podstawowego ,skonstruowana warto$¢ normalna obejmuje niezniek-
sztalcong i odpowiednia kwote kosztéw administracyjnych, kosztow sprzedazy i kosztéw ogélnych oraz zyski”.
Ponadto nalezy ustali¢ warto$¢ posrednich kosztéw produkcji w celu pokrycia kosztéw niewliczonych do czynni-
kéw produkgji, o ktorych mowa powyzej.

(167) Aby ustali¢ nieznieksztalcong warto$¢ posrednich kosztéw produkcji oraz biorac pod uwage brak wspélpracy ze
strony chinskich producentéw, Komisja wykorzystala dostepne fakty zgodnie z art. 18 rozporzadzenia podstawo-
wego. W zwigzku z tym Komisja ustalita stosunek posrednich kosztéw produkeji do catkowitych kosztéw produkeji
i pracy na podstawie danych przedstawionych przez wnioskodawce. Nastepnie odsetek ten zastosowano w stosunku
do nieznieksztalconej wartosci kosztéw produkcji, aby uzyska¢ nieznieksztalcong warto$¢ posrednich kosztéw pro-
dukgji.

(") https:/[www.dosm.gov.my/v1 index.php
() https:/[www.tnb.com.my/commercial-industrial/pricing-tariffs1
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3.2.10. Obliczanie wartosci normalnej

(168) Na podstawie powyzszego Komisja skonstruowala warto$¢ normalng dla kazdego rodzaju produktu na podstawie
ceny ex-works zgodnie z art. 2 ust. 6a lit. a) rozporzadzenia podstawowego.

(169) Po pierwsze, Komisja ustalita warto$¢ nieznieksztalconych kosztéw produkcji. Wobec braku wspélpracy ze strony
producentéw eksportujacych Komisja oparla sie na dostarczonych przez wnioskodawce we wniosku o dokonanie
przegladu informacjach dotyczacych zuzycia kazdego czynnika (materialéw i pracy) uzywanego w produkcji
krzemu. Komisja pomnozyta wskazniki zuzycia przez nieznieksztalcone koszty jednostkowe odnotowane w Malezji,
jak opisano powyzej.

(170) Po ustaleniu nieznieksztalconych posrednich kosztéw produkeji Komisja dodata koszty produkji, koszty sprzedazy,
koszty ogélne i administracyjne oraz zysk, jak wspomniano powyzej. Posrednie koszty produkcji ustalono na pod-
stawie danych dostarczonych przez wnioskodawce. Koszty sprzedazy, koszty ogélne i administracyjne oraz zysk
okre$lono na podstawie sprawozdania finansowego PMB Silicon Bhd za rok 2020 zgodnie z informacjami ze zbada-
nego sprawozdania finansowego przedsigbiorstwa (*%).

(171) Komisja zastosowala nastepujgce wartosci procentowe do obliczenia wartosci normalnej z nieznieksztalconych
posrednich kosztéw produkgji:

— dodanie posrednich kosztéw produkciji, ktére stanowily tacznie 7,6 % bezposredniego kosztu produkcji;

— dodanie kosztow sprzedazy, kosztéw ogélnych i administracyjnych oraz innych kosztéw, ktore stanowity 17,7 %
catkowitego kosztu produkji;

— usuniecie dochodu z produktu ubocznego, ktory stanowit 6,97 % kosztu produkeji, oraz

— dodanie zysku, ktéry wyniost 5,05 % kosztu produkji.

(172) Na tej podstawie Komisja skonstruowala warto$¢ normalng na podstawie ceny ex-works zgodnie z art. 2 ust. 6a lit. a)
rozporzadzenia podstawowego.

(173) Po ujawnieniu EUSMET przedstawil uwagi dotyczace metody zastosowanej w odniesieniu do dochodu z produktu
ubocznego, ktéra opierala si¢ na wartosci procentowej kosztow nakladéw, a nie na wartosci procentowej kosztow
produkgji.

(174) Metoda zastosowana w tym przypadku jest wiasciwa, biorac pod uwage, ze Zaden chifiski producent nie wspélpra-
cowal, a zatem obliczenie wartosci normalnej oparto na formacie danych dotyczacych konsumpcji otrzymanych od
objetych préba producentéw unijnych, w przypadku ktérych dochédd z produktu ubocznego wyrazono jako odsetek
kosztéw ich produkgji.

(175) W symulacjach przedstawionych przez EUSMET indeksowana warto$¢ normalna zostala obnizona z 122,87 do
119,92, co stanowi spadek o niecale 3 punkty procentowe. Komisja nie uwaza, aby ta niewielka réznica wymagata
jakiejkolwiek zmiany danych dotyczgcych konsumpcji otrzymanych od przemystu Unii, w ktérych dochdd z pro-
duktu ubocznego wyrazony jest jako odsetek kosztéw produkgji.

(176) W kazdym razie celem obliczenia wartosci normalnej w przegladzie wygasniecia jest ustalenie, czy ma miejsce kon-
tynuacja dumpingu, a niezaleznie od metod zaproponowanych przez EUSMET w odniesieniu do dochodu z pro-
duktu ubocznego, ustalenie kontynuacji dumpingu nie ulegtoby zmianie.

(177) Rozpatrujac wnioski EUSMET dotyczace obliczen dumpingu, Komisja zauwazyla jednak, Ze w obliczeniach wystapit
blad (dochdd z produktu ubocznego nie zostat odliczony od kosztéw produkgji), a zatem warto$¢ normalna zostala
zawyzona. Zostalo to skorygowane i ponownie ujawnione zainteresowanym stronom. Nie otrzymano zadnych
uwag.

(178) EUSMET zwrdcit sie réwniez o dalsze szczegdtowe ujawnienie mu sposobu obliczania wartosci normalnej, a w szcze-
g6lnosci danych dotyczacych ilosci czynnikéw produkcji wykorzystanych do obliczenia wartosci normalnej.

(*) http://www.pmbtechnology.com/investors-relation
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(179) 17 czerwca 2022 r. Komisja umiescita informacje dotyczace wartosci odniesienia i czynnikéw produkeji w otwartych
aktach sprawy (**), zalaczonych do noty werbalnej przestanej Misji Chiniskiej Republiki Ludowej w Unii Europejskiej.

(180) Komisja nie ujawnila zadnej zainteresowanej stronie ilosci kazdego czynnika produkcji wykorzystywanego przez
objetych préba producentéw unijnych do produkeji jednej tony krzemu, poniewaz informacje te sa objgte tajemnica
handlowg.

(181) Metoda zastosowana do obliczenia warto$ci normalnej zostala wyraznie wyjasniona wszystkim zainteresowanym
stronom w dokumencie ujawniajagcym informacje, przytoczonym w motywach 168-172 powyze;j.

3.3. Cena eksportowa

(182) Wobec braku wspdlpracy ze strony producentéw z Chin ceng eksportows okreslono na podstawie danych Eurostatu
dotyczgcych CIF skorygowanych o poziom cen ex-works poprzez usunigcie 5 % jako szacunkowych kosztow frachtu
(morskiego) i ubezpieczenia oraz kosztéw transportu krajowego, w oparciu o dane z poprzednich przypadkéw.

3.4. Poréwnanie

(183) Komisja poréwnala konstruowang warto$¢ normalng ustalong zgodnie z art. 2 ust. 6a lit. a) rozporzadzenia podsta-
wowego z ceng eksportowg na podstawie ceny ex-works, jak ustalono powyze;j.

(184) Komisja nie dokonata Zadnych dostosowan wartosci normalnej ani ceny eksportowej z tytulu réznic majacych
wplyw na ceny i ich poréwnywalnos¢, zgodnie z art. 2 ust. 10 rozporzadzenia podstawowego, poniewaz obie war-
toéci byly juz na poziomie cen ex-works.

3.5. Margines dumpingu
(185) Na podstawie dostepnych danych Komisja obliczyta margines dumpingu w wysokosci 26,9 %.

(186) Komisja stwierdzila zatem, ze w okresie objetym dochodzeniem przegladowym dumping nadal miat miejsce.

4. PRAWDOPODOBIENSTWO KONTYNUAC]JI DUMPINGU

(187) Oprécz ustalenia, Ze w okresie objetym dochodzeniem przegladowym mial miejsce dumping, Komisja zbadala,
zgodnie z art. 11 ust. 2 rozporzgdzenia podstawowego, prawdopodobienstwo kontynuacji dumpingu w przypadku
uchylenia Srodkow. Przeanalizowano nastepujace czynniki dodatkowe:

1) moce produkcyjne i wolne moce produkcyjne w Chinach oraz

2) atrakcyjno$¢ rynku Unii.

4.1. Moce produkcyjne i wolne moce produkcyjne w Chinach

(188) We wniosku o dokonanie przegladu oszacowano, ze moce produkcyjne w Chinach wynosza od 6 do 8 mln ton
rocznie, stwierdzajgc réwniez, ze istnieje ogélne porozumienie co do tego, Ze moce produkcyjne w Chinach sg
wyzsze niz catkowita Swiatowa konsumpcja. Wnioskodawca oszacowal wykorzystanie chinskich mocy produkcyj-
nych na 20-40 % w 2020 r. We wniosku wskazano réwniez, Ze w 2014 r. moce produkcyjne w Chinach wynosily
od 3 do 5 mln ton rocznie, co sugeruje, ze w ostatnich latach moce produkcyjne w Chinach znacznie wzrosly.

(189) Nawet jesli przyja¢ ostrozne podejscie, przy mocach produkcyjnych na poziomie 6 mln ton i wykorzystaniu na
poziomie 40 %, ChRL dysponowataby wolnymi mocami produkcyjnymi wynoszacymi okoto 3,6 mln ton. Stanowi
to okolo siedmiokrotno$¢ catej konsumpcji w Unil.

(190) W poprzednim dochodzeniu w ramach przegladu wygasniecia Komisja réwniez stwierdzila istnienie znacznych wol-
nych mocy produkcyjnych w Chinach i doszta do wniosku, ze w przypadku wygasniecia srodkéw wolne moce pro-
dukcyjne moglyby rzeczywiScie zosta¢ wykorzystane do zaopatrzenia rynku unijnego (*). Nie otrzymano zadnych
dowodéw podwazajacych ten wniosek.

(**) Zapisane jako akta t22.003563, akta TRON 171-176.
(%) Dz.U.L17925.7.2016,s. 1, motyw 66.
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(191) W swoich uwagach dotyczacych ujawnienia informacji EUSMET zakwestionowat wielko$¢ wolnych mocy produk-
cyjnych w Chinach podang we wniosku o dokonanie przegladu. EUSMET ponownie zwrdcit si¢ do wnioskodawcow
o ujawnienie sprawozdania AlloyConsult, o ktérym mowa we wniosku o dokonanie przegladu. Komisja zauwaza, ze
sprawozdanie to jest chronione prawem autorskim, a wersja otwarta wniosku o dokonanie przegladu stanowi
wystarczajgce streszczenie ustalen sprawozdania.

(192) EUSMET odniést si¢ natomiast do sprawozdania CRU z kwietnia 2021 r., w ktérym zasugerowano, ze nominalne
moce produkcyjne w Chinach wynoszg 5 mln ton rocznie, a ,moce operacyjne” — 4 mln ton rocznie.

(193) EUSMET zakwestionowal réwniez wykorzystanie mocy produkcyjnych na poziomie 20-40 %, ktdre opiera si¢ na
szacunkowych mocach produkcyjnych wynoszacych 6 mln ton i produkcji wynoszacej 2 min ton, przedstawionych
we wniosku o dokonanie przegladu.

(194) EUSMET nie przedstawil zadnych szacunkéw dotyczacych produkeji krzemu w Chinach w 2020 r. Wraz z szacun-
kami dotyczacymi produkeji w wysokosci 2 mln ton zawartymi we wniosku o dokonanie przegladu oraz szacun-
kami dotyczacymi mocy produkcyjnych w wysokosci 4 mln ton przedstawionymi przez CRU dane te wskazywalyby
na wykorzystanie mocy produkcyjnych na poziomie 50 %, przy szacunkowych 2 min ton mocy produkcyjnych,
ktére moglyby zostal wykorzystane do celéw wywozu na rynek unijny.

(195) Ustalenia Komisji dotyczace istnienia znacznych wolnych mocy produkeyjnych w Chinach, ktére rzeczywiscie mog-
tyby zostaé wykorzystane do zaopatrzenia rynku unijnego w przypadku wygasniecia srodkow, pozostajg zatem bez
zmian.

(196) EUSMET zauwazy} réwniez, Ze w swoim o$wiadczeniu z 10 sierpnia 2021 r. przedstawil dowody na to, Ze popyt na
krzem w Chinach roénie i ze w zwigzku z tym w przyszlosci popyt ten bedzie zaspokajany z wolnych mocy produk-
cyjnych w Chinach, co zmniejszy ilo§¢ krzemu, ktéra moglaby zasili¢ rynek unijny.

(197) W oéwiadczeniu z 10 sierpnia 2021 r. EUSMET stwierdzil, ze ,wedtug CRU chifiski popyt na krzem metaliczny
bedzie w najblizszych latach rést w najwigkszym tempie”. Jest to odniesienie do ,,CRU Silicon Metal Market Outlook,
April 2021 [,Prognozy CRU dotyczgce rynku krzemu metalicznego, kwiecient 2021 r.”].

(198) EUSMET nie przedstawil w swoim o$§wiadczeniu streszczenia prognozy CRU na kwieciet 2021 r., poniewaz spra-
wozdanie to bylo chronione prawem autorskim.

(199) Obecnie wszystkie dowody przedstawione Komisji wskazuja na obecne znaczne wolne moce produkcyjne w Chi-
nach, ktorych nie pokrywa istniejacy chinski popyt. Jezeli sprawdzg si¢ przewidywania zawarte w sprawozdaniu
CRU, ze ,chinski popyt na krzem metaliczny bedzie rést”, nie ma dowoddéw na to, ze wzrost ten pokrytby wszystkie
wolne moce produkcyjne w Chinach, nie méwiac juz o nominalnych mocach produkeyjnych.

(200) Przewidywania zawarte w sprawozdaniu CRU nie zmieniajg zatem naszych wnioskéw, ze w Chinach pozostaja
wolne moce produkcyjne, ktére moglyby postuzyé do zaopatrzenia Unii Europejskiej w przypadku wygasnigcia
srodkow.

4.2. Atrakcyjno$é rynku unijnego

(201) Staly przywéz do Unii, pomimo obowigzujacych $rodkéw, sugerowalby, ze rynek unijny jest nadal atrakcyjny i ze
w przypadku wygasniecia Srodkéw przywoéz po cenach dumpingowych bylby kontynuowany.

(202) Komisja zauwaza réwniez, ze Srodki przeciwko obchodzeniu §rodkéw pozostaja w mocy w odniesieniu do przy-
wozu wysylanego z Republiki Korei i Tajwanu (*). Takie dzialania zastosowane w celu obejcia obowigzujacych
srodkéw wskazuja na ciggly atrakcyjnos¢ rynku unijnego dla chinskich producentéw eksportujacych.

(203) Zjednoczone Krdlestwo bylo drugim najwigkszym konsumentem krzemu w Unii. Chociaz na rynek unijny wplyneto
wyjscie Zjednoczonego Krolestwa z Unii Europejskiej, Unia pozostaje atrakcyjnym rynkiem dla chifiskich eksporte-
réw. Wynika to z ciaglego przywozu krzemu z Chin na pozostaly rynek unijny, jak wspomniano powyzej.

(204) Komisja zbadala nast¢pnie, czy rynek unijny byl atrakcyjny pod wzgledem poziomu cen.

(%) Dz.U.L17925.7.2016,s. 1, motyw 218.
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(205) Po pierwsze, jak okreslono ponizej w czgsci dotyczacej szkody i podcigcia cenowego, w dochodzeniu ustalono, ze
chinskie ceny importowe z uwzglednieniem cet antydumpingowych nadal podcinaly ceny producentéw unijnych
09,2 % w ODP. Bez cel podcigcie cenowe wyniostoby 14,6 %.

(206) Po drugie, Komisja przeanalizowata ceny eksportowe z Chin do innych panstw uzyskane z GTA za 2020 r. We wnio-
sku o dokonanie przegladu okreslono trzy gléwne otwarte rynki dla chiiskiego krzemu: Japonig, Republike Korei
i Indie. Wywoz do tych trzech panistw w 2020 r. stanowit 46 % catego chinskiego wywozu krzemu. Wedtug GTA
Srednia cena eksportowa do tych krajéw na poziomie FOB na 2020 r. wynosita 1 800 USD za toneg.

(207) Wykorzystanie tych samych danych pobranych z GTA dla tego samego okresu wykazalo, Ze Srednia cena ekspor-
towa do Unii na poziomie FOB wynosila 1 915 USD za tong¢. Sugeruje to, ze rynek unijny pozostaje atrakcyjny pod
wzgledem cenowym dla chinskich eksporteréw, pomimo obowigzujacych srodkéw.

(208) W swoich uwagach dotyczacych ujawnienia EUSMET zauwazyl, ze cena FOB wynoszaca 1 915 USD za tone w przy-
padku chinskiego wywozu do pafistw Unii Europejskiej byla wyzsza (po dostosowaniu do EUR) niz cena CIF wyno-
szaca 1 523 EUR za tong w przypadku chinskiego przywozu do Unii Europejskiej, przytoczona w tabeli 4 ponize;.

(209) Komisja zauwaza, ze wyciag z bazy danych GTA opiera si¢ na danych uzyskanych od chifiskiego organu celnego
i zostal wykorzystany po prostu jako punkt odniesienia do poréwnania cen eksportowych do réznych miejsc prze-
znaczenia. Wyciagu nie nalezy stosowa¢, ani nie zostal on pobrany w celu poréwnania z danymi Eurostatu dotycza-
cymi dokladnej wartoci w EUR na tong przywozu do Unii.

(210) Ponadto fakt, ze w Stanach Zjednoczonych obowigzuja wysokie cla antydumpingowe na przywéz krzemu z ChRL,
jeszcze bardziej zwigksza atrakcyjno$¢ rynku unijnego. Australia i Kanada réwniez wprowadzily $rodki antydum-
pingowe lub antysubsydyjne przeciwko przywozowi krzemu z Chin.

4.3. Podsumowanie

(211) Zwazywszy na znaczne wolne moce produkcyjne w Chinach i atrakcyjnosé rynku unijnego dla chinskich producen-
tow eksportujgcych Komisja stwierdzila, ze istnieje duze prawdopodobienstwo, iz wygasniecie Srodkéw antydum-
pingowych skutkowaloby wzrostem wywozu towaréw po cenach dumpingowych.

(212) W $wietle swoich ustalen dotyczacych dalszego trwania dumpingu w ODP oraz prawdopodobnych zmian wielkosci
chinskiego wywozu w przypadku wygasniecia Srodkéw, Komisja stwierdzila, ze wystepuje duze prawdopodobien-
stwo, ze wygasnigcie Srodkéw antydumpingowych na przywéz z Chin doprowadzi do kontynuacji dumpingu w zna-
czacych ilodciach.

5. SZKODA

5.1. Definicja przemystu Unii i produkcji unijnej

(213) Produkt podobny byt wytwarzany w Unii w okresie badanym przez trzech producentéw, z ktérych dwoch nalezato
do tej samej grupy. Producenci ci reprezentujg przemyst Unii w rozumieniu art. 4 ust. 1 rozporzadzenia podstawo-
wego. W celu zachowania poufnosci dane liczbowe odnoszace si¢ do przemystu unijnego musialy zostaé zindekso-
wane lub podane w formie przedzialu.

(214) taczna produkcja unijna w okresie objetym dochodzeniem przegladowym wynosita [120 000-160 000 ton] (*/).
Wielko$¢ ta zostala obliczona na podstawie odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu udzielonych przez
trzech producentéw unijnych, stanowigcych przemyst unijny. Jak wskazano w motywie 8, trzej wspélpracujacy pro-
ducenci unijni reprezentowali 100 % catkowitej unijnej produkcji produktu podobnego.

() Przedzialy podano ze wzgledu na poufnosé.
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5.2. Konsumpcja w Unii

(215) Komisja okreslita konsumpcje w Unii, sumujac sprzedaz przemyshu unijnego na rynku unijnym oraz przywoz
z Chin i innych panstw trzecich na podstawie danych Eurostatu i odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu.

(216) Konsumpcja w Unii ksztaltowala si¢ nastepujaco:

(217)

(218)

(219)

Tabela 2

Konsumpcja w Unii (w tonach)

Okres objety
2018 2019 2020 dochodzeniem
przegladowym
Laczna konsumpcja w Unii (przedzialy) [500 000 - [460 000 — [430 000 - [450 000 -
550 000] 510 000] 480 000] 500 000]
Indeks 100 88 81 84

Zrédto: Odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu i Eurostat.

Konsumpcja w Unii stale spadata do 2020 r. i nieznacznie wzrosta o 3 punkty procentowe miedzy 2020 r. a ODP.

W sumie w okresie badanym konsumpcja w Unii spadla 0 16 %.

Spadek popytu wynika czg$ciowo z mniejszego popytu na krzem wykorzystywany do produkcji aluminium, spowo-
dowanego zmniejszong produkcja pojazdéw w UE, w ktdrej w duzej mierze wykorzystuje si¢ materialy aluminiowe,
do produkgji ktérych uzywa si¢ krzemu. Spadek w sektorze pojazdéw wynikal z nasycenia rynku, ktére dotknelo
wigkszo$¢ krajéw uprzemystowionych w 2018 r. oprocz spadku w 2020 r. i w ODP, ze wzgledu na pandemig
COVID-19. W okresie badanym zmniejszy! si¢ réwniez popyt na krzem w sektorze chemicznym, czgsciowo pod
wplywem ogdlnego zakl6cenia przeplywéw handlowych, w 2020 r. i w ODP, z powodu pandemii COVID-19.

5.3. Przywoz z pafistwa, ktérego dotyczy postepowanie

Komisja ustalita wielko§¢ przywozu z Chin na podstawie danych Eurostatu. Udzial przywozu w rynku zostat usta-
lony na podstawie konsumpcji w Unii okreslonej w motywach 215 i 216.

(220) Przywoz do Unii z Chin ksztaltowal si¢ nastepujaco:

Tabela 3

Wielko$é przywozu (w tonach) i udzial w rynku

Okres objety
2018 2019 2020 dochodzeniem
przegladowym

Wielkos¢ przywozu 76 401 48 379 36 310 29788
Indeks 100 63 48 39
Wielkos¢ przywozu z oplaconym clem 33416 10714 10637 12017
Indeks 100 32 32 36
Wielko$¢ przywozu w ramach procedury 42985 37 665 25673 17771
uszlachetniania czynnego
Indeks 100 88 60 41
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Udzial w rynku (przedziat) [12-18 %] [8-13 %] [5-10 %] [4-9 %]
Indeks 100 72 59 46

Zrédho: Eurostat.

(221) Wielko$¢ przywozu z pafistwa, ktérego dotyczy postepowanie, stale malala w okresie badanym (ogdlny spadek
0 61 %), co spowodowalo zmniejszenie o potowe jego udzialu w rynku w okresie badanym.

(222) Wigkszos¢ krzemu (60 % catosci w ODP) z Chin jest przywozona w ramach procedury uszlachetniania czynnego
i wykorzystywana jako surowiec gléwnie w przemysle chemicznym. Za ten przywéz nie placi si¢ cel (konwencjonal-
nych ani antydumpingowych), pod warunkiem Ze produkty przetworzone s3 wywozone.

(223) W swoich uwagach dotyczgcych ujawnienia EUSMET stwierdzil, ze nie byto konkurencji miedzy przywozem a pro-
dukcja unijng, poniewaz od 56 % do 80 % przywozu krzemu z Chin odbywato si¢ w ramach procedury uszlachet-
niania czynnego i bylo zwigzane ze specjalnym rodzajem krzemu, ktéry nie jest produkowany w Unii.

(224) Jak stwierdzono w motywie 65, krzem jest uwazany za produkt jednorodny. Jak zauwazono w motywie 48, zaden
z producentéw eksportujgcych w ChRL nie wspdtpracowal przy dochodzeniu, w zwigzku z czym Komisja musiata
wykorzystaé statystyki dotyczace przywozu. Wszystkie rodzaje produktu objetego przegladem sg zglaszane
w ramach tego samego kodu CN i nie ma dostepnych danych dotyczacych przywozu, ktére pozwalalyby na rozré-
znienie wedlug przeznaczenia koficowego lub rodzaju produktu, niezaleznie od systemu przywozu. Jak wspom-
niano w motywie 66, z powodu braku wspélpracy z producentami eksportujacymi w ramach obecnego dochodze-
nia, w odniesieniu do wigkszosci przywozu Komisja nie jest w stanie okresli¢, ktére typy produktu (lub rodzaje
krzemu) sa przywozone. W zwigzku z tym argument ten odrzucono.

5.3.1. Ceny przywozu z pafistwa, ktorego dotyczy postepowanie, oraz podcigcie cenowe

(225) Komisja ustalita ceny przywozu z Chin na podstawie danych Eurostatu. Srednia cena przywozu do Unii z pafistwa,
ktérego dotyczy postepowanie, ksztaltuje si¢ w nastepujacy sposob:

Tabela 4
Ceny importowe (EUR/t)
Okres objety
2018 2019 2020 dochodzeniem
przegladowym

Chiny 1786 1693 1523 1532
Indeks 100 95 85 86
Przywéz z uiszczonym clem 1538 1337 1311 1496
Indeks 100 87 85 97
Przywéz w ramach zintegrowanej polityki 1980 1795 1611 1556
produktowej
Indeks 100 91 81 79

Dane liczbowe s3 wyrazone w cenach CIF na granicy Unii. Zrdlo: Eurostat.

(226) Srednia cena jednostkowa spadta o 15 % w latach 2018-2020 i nieznacznie wzrosta o 1 % w ODP. Ogélnie w okresie

badanym cena spadfa o 14 %.

(227) Ceny importowe krzemu przywozonego w ramach procedury uszlachetniania czynnego stale spadaly w okresie
badanym, natomiast przywoéz z uiszczonym clem spadt w latach 2018-2020 o 15 %, a w ODP wzrést o 12 %.
W calym okresie badanym ceny krzemu przywozonego w ramach procedury uszlachetniania czynnego byly wyzsze

niz przywoz objety clem.
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5.3.2. Podcigcia cenowe

(228) Komisja okreslita podcigcie cenowe w okresie objetym dochodzeniem przegladowym przez poréwnanie:

— $rednich wazonych cen sprzedazy stosowanych przez producentéw unijnych wobec klientéw niepowigzanych
na rynku unijnym, dostosowanych do poziomu cen ex-works, oraz

— odpowiednich $rednich wazonych cen przywozu z pafistwa, ktorego dotyczy postepowanie na rzecz pierwszego
niezaleznego klienta na rynku Unii, ustalonych na podstawie kosztéw, ubezpieczenia i frachtu (CIF), jak wyjas-
niono w motywie 182, z odpowiednimi dostosowaniami uwzgledniajacymi konwencjonalne cla i cla antydum-
pingowe (w stosownych przypadkach) oraz koszty ponoszone po przywozie w wysokosci 1 %.

(229) Podcigcie cenowe (wyrazone jako odsetek obrotéw producentéw unijnych w okresie objetym dochodzeniem prze-
gladowym), przy zastosowaniu cla konwencjonalnego i antydumpingowego dla przywozu, w stosownych przypad-
kach, wyniosto 9,2 %.

(230) W swoich uwagach dotyczacych ujawnienia EUSMET twierdzil, ze Komisja powinna byta zmieni¢ sposéb obliczania
marginesu podcigcia cenowego, uwzgledniajac z jednej strony koszty ponoszone po przywozie, a z drugiej strony
dostosowujac unijne ceny sprzedazy. EUSMET opart to na zalozeniu, ze 40 % przywozu z Chin bylo dokonywane
gléwnie przez przedsigbiorstwa handlowe/importeréw, podczas gdy producenci unijni sprzedaja swoje produkty
uzytkownikom koficowym w sektorze aluminium. Ponadto EUSMET ustalil, ze niektérzy producenci unijni prowa-
dzili sprzedaz miedzy przedsi¢biorstwami, dlatego tez istnieje roznica w poziomie handlu.

(231) Po pierwsze, nalezy przypomnie(, ze jak zauwazono w motywie 48, zaden z producentéw eksportujacych w ChRL
nie wspolpracowal przy dochodzeniu. Margines podcigcia cenowego ustalono zatem na podstawie dostepnych fak-
téw. Po drugie, w swoich uwagach dotyczacych ujawnienia ustalen EUSMET nie wyjasnia, w jaki sposéb mozna usta-
li¢ rodzaj nabywcy na podstawie danych na poziomie TARIC. Po trzecie, w przeciwienstwie do twierdzenia EUSMET,
dowody w aktach sprawy wskazuja, ze wspélpracujacy uzytkownicy dokonali znacznej liczby zakupéw bezposred-
nio z Chin (bez udziatu przedsigbiorstw handlowych lub dystrybutoréw). Po czwarte, Komisja nie wzigla pod
uwage sprzedazy miedzy przedsigbiorstwami, a zatem nie ma réznicy w poziomie handlu. Dlatego tez ustalenia
Komisji w trakcie dochodzenia nie potwierdzaja oswiadczenia EUSMET.

(232) Ponadto podcigcie cenowe okre$lone w motywie 229 ustalono na podstawie catego przywozu z Chin. Aby uniknaé
watpliwosci, Komisja stwierdzita podcigcie cenowe wynoszace 9,2 %, gdy wzieto pod uwage calo$¢ przywozu, oraz
0,4 %, gdy uwzgledniono jedynie przyw6z po oplaceniu cla.

(233) Komisja obliczyla réwniez podcigcie cenowe w przypadku braku cet antydumpingowych. Uwzgledniajac uwagi
zgloszone po ujawnieniu informacji, Komisja zauwazyla, ze w ujawnionej wersji catkowite podcigcie cenowe w przy-
padku braku cel antydumpingowych zawieralo blad pisarski (tj. cla nie zostaly w rzeczywistosci calkowicie znie-
sione). Po poprawieniu bledu pisarskiego Komisja stwierdzita podciecie cenowe w wysokosci 14,6 %, gdy uwzgled-
niono calo$¢ przywozu, oraz w wysokosci 13,9 %, gdy uwzgledniono jedynie przywéz po oplaceniu cla.

(234) W zwigzku z tym, w oparciu o dowody zawarte w aktach sprawy oraz analize cen przeprowadzong przez Komisje,
zarzut EUSMET dotyczacy inflacji marzy zostal odrzucony.

5.4. Przywoz z pafistw trzecich innych niz Chiny

(235) Przywoz krzemu z pafistw trzecich innych niz Chiny (po oplaceniu cla i w ramach uszlachetniania czynnego)
pochodzil gtéwnie z Norwegii, Brazylii i Malezji.

(236) Wielko$¢ przywozu do Unii oraz udzial w rynku i trendy cenowe dotyczgce przywozu krzemu z innych panstw trze-
cich ksztaltowaly sig nastepujaco:
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Tabela 5

Przywoz z pafistw trzecich

Okres objety

Panstwo 2018 2019 2020 dochodzeniem
przegladowym
Norwegia Wielko$¢ sprzedazy 136 812 168 827 174008 185 342
(w tonach)
Indeks 100 123 127 135

Udzial w rynku (przedzial) | [21-26 %] [35-40 %] [38-43 %] [39-44 %]

Srednia cena (EUR/t) 1960 1860 1809 1787
Indeks 100 95 92 91
Brazylia Wielkos¢ sprzedazy 64 467 31721 41663 43 467
(w tonach)
Indeks 100 49 65 67
Udzial w rynku (przedzial) | [10-15 %] [5-10 %] [9-14 %] [9-14 %]
Srednia cena (EUR/t) 1973 1857 1567 1537
Indeks 100 94 79 78
Malezja Wielko$¢ sprzedazy 0 748 17713 25747
(w tonach)
Indeks Nie dotyczy | Niedotyczy | Nie dotyczy Nie dotyczy
Udzial w rynku (przedzial) 0% [0-5 %] [2-6 %] [5-10 %]
Srednia cena (EUR/t) 1594 1519 1569
Indeks 100 95 98
Pozostale pafistwa Wielko$¢ sprzedazy 86527 85740 53865 44 843
trzecie (w tonach)
Indeks 100 99 62 52

Udzial w rynku (przedzial) | [15-20 %] [16-21 %] [10-15 %] [6-11 %]

Srednia cena (EUR/t) 1974 1662 1648 1764
Indeks 100 84 83 89
Pafistwa trzecie ogotem, | Wielko$¢ sprzedazy 287 805 287036 287248 299399
z wyjatkiem panstwa, (w tonach)
ktérego dotyczy
postepowanie
Indeks 100 100 100 104

Udziat w rynku (przedzial) | [50-55 %] [60-65 %] [65-70 %] [65-70 %]

Srednia cena (EUR/t) 1967 1800 1726 1729

Indeks 100 92 88 88

Zrédho: Eurostat.




12.8.2022 Dziennik Urzgdowy Unii Europejskiej L 211/113

(237) Wielko$¢ przywozu z panistw trzecich wzrosta o 4 % w okresie badanym. Bioragc pod uwage 16 % spadek konsump-
¢ji w Unii w tym samym okresie, udzial w rynku przywozu z panstw trzecich wzrést o 24 % miedzy 2018 r. a ODP.
Wigkszo$¢ tego przywozu pochodzita z Norwegii, Brazylii i Malezji. Podczas gdy przywéz z Norwegii wzrdst
0 35 %, przywoz z Brazylii zmniejszy! si¢ jednak o 33 %, a przywéz z Malezji, nieobecny w 2018 r., osiggnat
5-10 % udzialu w rynku w ODP.

(238) Cena importowa w EUR za tong z panstw trzecich stale spadala w okresie badanym (ogélny spadek o 12 %). W ODP
ceny importowe z Norwegii, Brazylii, Malezji i wszystkich pozostalych panstw trzecich byly Srednio wszystkie
wyzsze niz ceny importowe z Chin.

5.5. Sytuacja gospodarcza przemystu Unii

5.5.1. Uwagi ogdlne

(239) Ocena sytuacji gospodarczej przemystu Unii obejmowala oceng wszystkich wskaZnikéw ekonomicznych oddziatu-
jacych na stan przemystu Unii w okresie badanym.

5.5.1.1. Produkcja, moce produkcyjne i wykorzystanie mocy produkcyjnych

(240) Calkowita produkcja unijna, moce produkcyjne i wykorzystanie mocy produkcyjnych ksztaltowaly sie w okresie
badanym nastepujaco:

Tabela 6

Produkcja, moce produkcyjne i wykorzystanie mocy produkcyjnych

Okres objety
2018 2019 2020 dochodzeniem
przegladowym

Wielko$¢ produkgji (w tonach) [200 000 - [150 000 - [110 000 - [120 000
(przedzial) 240 000] 190 000] 150 000] -160000]
Indeks 100 78 66 71
Zdolnos¢ produkeyjna (w tonach) [200 000 - [170 000 - [170 000 - [170000 -
(przedzial) 240 000] 210 000] 210 000] 210 000]
Indeks 100 84 84 83
Wykorzystanie mocy produkcyjnych — 100 93 78 86
indeks

Zrédto: Odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu.

(241) Wielko$¢ produkgji spadla o 34 % w latach 2018-2020 i wzrosta o 5 % w ODP. Ogdlnie w okresie badanym wiel-
kos¢ produkgji spadta o 29 %, aby dostosowac si¢ do nizszego popytu. Zmiany wielkosci produkeji odzwierciedlaja
réwniez nadwyzke podazy na poczatku okresu badanego, widoczng réwniez w wielkosci stanu zapaséw na koniec
okresu sprawozdawczego w 2018 r. (zob. motyw 256), ktéra byla stopniowo zmniejszana.

(242) Moce produkcyjne réwniez spadly, ale glownie w latach 2018-2019 (16 %) i pozostaly dos¢ stabilne do ODP, kiedy
to spadly o dodatkowy 1 %. W zwiazku z tym, Ze wielko§¢ produkji spadata szybciej niz moce produkcyjne, wyko-
rzystanie mocy produkcyjnych spadlo o 17 % w okresie badanym.

5.5.1.2. Wielko$¢ sprzedazy i udzial w rynku

(243) Wielko$¢ sprzedazy i udzial przemystu Unii w rynku ksztaltowaly si¢ w okresie badanym nastepujaco:
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Tabela 7

Wielko$¢ sprzedazy i udzial w rynku (w tonach)

Okres objety
2018 2019 2020 dochodzeniem
przegladowym
Wielko$¢ sprzedazy na rynku [150 000 - [120 000 - [100 000 — [110000 -
unijnym (przedzial) 190 000] 160 000] 140 000] 150 000]
Indeks 100 80 64 71
Udzial w rynku (przedziat) [30-35 %] [25-30 %] [26-31 %] [27-32 %]
Indeks 100 90 80 85

Zrédto: Odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu.

(244) Wielko$¢ sprzedazy na rynku unijnym ksztaltowala si¢ podobnie jak produkcja, zmniejszajac si¢ stale o 36 %
w latach 2018-2020 i rosnagc w ODP o 10 %. Ogdlnie rzecz biorac, sprzedaz w Unii spadta o 29 % w okresie bada-
nym. W tym samym okresie udzial przemystu unijnego w rynku obnizyt si¢ 0 15 %.

5.5.1.3. Wzrost

(245) Podczas gdy konsumpcja spadla o 16 %, zaréwno wielko$¢ produkji, jak i sprzedaz przemystu Unii spadly o0 29 %,
co spowodowalo zmniejszenie udzialu w rynku o 15 %. Straty przemystu Unii pod wzgledem wielkosci produkeji
i sprzedazy przewyzszyly zmniejszenie si¢ rynku.

5.5.1.4. Zatrudnienie i wydajnos¢
(246) Zatrudnienie i wydajno$¢ ksztaltowaly si¢ w okresie badanym nastepujaco:

Tabela 8

Zatrudnienie i wydajno$¢

Okres objety

2018 2019 2020 dochodzeniem

przegladowym
Liczba zatrudnionych — indeks 100 88 87 88
Wydajnos¢ (tony/pracownik) — indeks 100 88 75 81

Zrédto: Odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu.

(247) Zgodnie z trendem zdolnosci produkeyjnych w latach 2018-2019 zatrudnienie spadto o 12 % i utrzymywalo si¢ na
dos¢ stabilnym poziomie do ODP. Poniewaz produkcja spadala jeszcze szybciej (29 %), wydajno$¢ zmniejszyta sie
019 %, miedzy 2018 r. a ODP.

5.5.1.5. Wielko$§¢ marginesu dumpingu i poprawa sytuacji po wcze$niejszym dumpingu
(248) Pomimo zmniejszajacego si¢ poziomu przywozu z Chin, przywdz po cenach dumpingowych na poziomie 39,4 %

mial negatywny wplyw na wyniki przemystu Unii, utrudniajac réwniez przemystowi Unii poprawe sytuacji po
wezesniejszych praktykach dumpingowych.

5.5.1.6. Ceny i czynniki wplywajace na ceny

(249) Srednie jednostkowe ceny sprzedazy stosowane przez producentéw unijnych wobec niepowiazanych klientéw
w Unii ksztaltowaly si¢ w okresie badanym nastepujaco:
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Tabela 9

Ceny sprzedazy i koszt produkcji w Unii (EURJt)

Okres objety
2018 2019 2020 dochodzeniem
przegladowym

Srednia jednostkowa cena [2000-2200] | [1700-1900] | [1700-1900] [1700-1900]
sprzedazy w Unii na rynku
catkowitym — przedzialy
Srednia jednostkowa cena sprzedazy 100 88 85 87
w Unii na rynku catkowitym — indeks
Jednostkowy koszt produkeji — [1800-2000] | [1700-1900] | [1700-1900] [1700-1900]
przedzialy
Jednostkowy koszt produkcji — indeks 100 99 92 95

Zrédto: Odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu.

(250) Jednostkowa cena sprzedazy przemystu Unii niepowigzanym odbiorcom w Unii zmniejszyla si¢ 0 12 % w 2019 r.
w poréwnaniu z 2018 r., a nastepnie dalej spadta o 1 punkt procentowy miedzy 2019 r. a ODP.

(251) W przeciwienistwie do jednostkowej ceny sprzedazy, jednostkowy koszt produkeji przemystu Unii pozostal stabilny
w 2019 r. i spadl o 5 % miedzy 2019 r. a ODP. CzgSciowo odzwierciedlalo to decyzje niektorych producentéw
o zamknieciu niektérych piecéw w zwiazku z nadwyzka podazy, ktéra wynikata z nizszego popytu.

(252) W rezultacie w okresie badanym cena sprzedazy spadla dwukrotnie (13 %) w stosunku do kosztéw produkji (5 %).

5.5.1.7. Koszty pracy
(253) Srednie koszty pracy producentéw unijnych ksztattowaly si¢ w okresie badanym nastepujaco:
Tabela 10

Srednie koszty pracy na pracownika

Okres objety

2018 2019 2020 dochodzeniem
przegladowym
Srednie koszty pracy na pracownika 100 92 86 88

(w EUR) — indeks

Zrédho: Odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu.

(254) Srednie koszty pracy w przeliczeniu na pracownika zmniejszyly si¢ o 12 % w okresie badanym. Wyplacone
w 2018 r. premie dla pracownikéw oraz program ubezpieczen spolecznych w okresach nizszej produkgji thumacza
trend $rednich kosztow.

5.5.1.8. Zapasy

(255) Stan zapaséw producentéw unijnych ksztaltowat si¢ w okresie badanym nastepujaco:
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Tabela 11
Zapasy
Okres objety
2018 2019 2020 dochodzeniem
przegladowym
Stan zapaséw na koniec okresu 100 79 65 9
sprawozdawczego (w tonach) — indeks
Stan zapaséw na koniec okresu 100 101 98 13
sprawozdawczego jako wartos¢
procentowa produkgji — indeks
Zrédto: Odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu.

(256) Stan zapaséw na koniec okresu sprawozdawczego spadl o 91 % w okresie badanym. Zmniejszenie to wynikato
gléwnie z faktu, ze zapasy w 2018 r. byly wysokie pod wzgledem ilosci, biorac pod uwage, ze nizszy popyt na
krzem na poczgtku okresu badanego stworzyt nadwyzke podazy w Unii.

(257) Podobnie stosunek stanu zapaséw na koniec okresu sprawozdawczego do wielkosci produkeji spadt o 87 % miedzy
2018 r. a ODP.
5.5.1.9. Rentowno$¢, przeplywy Srodkéw pienieznych, inwestycje, zwrot z inwestycji i zdol-

nos$¢ do pozyskania kapitatu

(258) Rentownos$¢, przeplywy $rodkéw pienieznych, inwestycje i zwrot z inwestycji producentéw unijnych ksztaltowaly
si¢ w okresie badanym nastepujaco:

Tabela 12
Rentowno$¢é, przeplywy Srodkéw pienigznych, inwestycje i zwrot z inwestycji
Okres objety
2018 2019 2020 dochodzeniem
przegladowym
Rentownos¢ sprzedazy klientom [5%-10 %] [[6%—-1%] [0%—5 %] [0% -5 %]
niepowigzanym w Unii (odsetek
obrotu ze sprzedazy) (przedzial)
Indeks 100 -107 38 12
Przeplywy pienigzne (w EUR) — indeks 100 -11 104 38
Inwestycje (w EUR) — indeks 100 88 8 41
Zwrot z inwestycji (przedzial) [70% - 75 %] [-70%—-75 %] [0% -5 %] [-15%-20 %]
Indeks 100 -105 6 -29
Zrédto: Odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu.
(259) Komisja okreslifa rentowno$¢ producentéw unijnych, wyrazajac zysk netto przed opodatkowaniem ze sprzedazy

produktu podobnego klientom niepowigzanym w Unii jako odsetek obrotéw z tej sprzedazy. Od sytuacji dodatniej
rentowno$ci w 2018 r. przemyst Unii przeszedt do strat w 2019 r. Srednia rentowno$¢ powoli poprawiala sie
w 2019 1.1 2020 r., ale ogélnie w okresie badanym przemyst Unii odnotowat spadek rentownosci o 88 %.



12.8.2022 Dziennik Urzgdowy Unii Europejskiej L211/117

(260) Przeplywy pieni¢zne netto okreslaja zdolnos¢ producentéw unijnych do samofinansowania swojej dzialalnosci. Ten-
dencja w przeplywach $rodkéw pieni¢znych netto zmniejszyta si¢ 0 111 % w 2019 r., aby ponownie wzrosnaé
0 124 % w 2020 r. i ponownie zmniejszy¢ si¢ 0 66 % w ODP. Pomimo wzrostu, przeplywy $rodkéw pienieznych
w ODP byly nadal o 62 % nizsze niz w 2018 r. i byly gléwnie konsekwencja znacznego spadku sprzedazy jednego
producenta unijnego w okresie badanym.

(261) Poziom inwestycji spadt do bardzo niskiego poziomu w 2020 r., by nieznacznie wzrosng¢ w ODP. Ogdlnie rzecz
biorac, inwestycje zmniejszyly si¢ o ponad polowe w okresie badanym. Okoto 70-80 % inwestycji wigze si¢
z wymiang niektorych urzadzen przez jednego z producentéw. Ogélnie rzecz biorac, w odpowiedzi na spadek
popytu przedsigbiorstwa ograniczaly swoje aktywa wykorzystywane do produkcji w okresie badanym do ODP,
w ktérym dokonano pewnych inwestycji w zwiazku z oznakami wzrostu popytu.

(262) Zwrot z inwestycji potrzebnych do produkgji krzemu w stosunku do calkowitej sprzedazy krzemu byt zgodny
z malejacymi zyskami.

5.6. Wnioski dotyczace szkody

(263) Wszystkie wskazniki szkody, z wyjatkiem poziomu zapasow, wykazywaly istnienie negatywnej tendencji w okresie
badanym. W kontekscie spadku popytu (16 %) zaréwno sprzedaz, jak i produkcja spadly w wigkszym wymiarze
(29 %). Doprowadzilo to do podobnego spadku mocy produkcyjnych (17 %) i zatrudnienia (12 %). W zwigzku
z tym, ze spadek produkgji byt szybszy (29 %) niz spadek mocy produkcyjnych i zatrudnienia, wykorzystanie mocy
produkeyjnych i wydajnos¢ rowniez spadly w okresie badanym.

(264) W tym samym okresie spadly réwniez Srednie ceny jednostkowe (13 %). W konsekwencji, pomimo zmniejszenia
kosztow produkciji (5 %), rentownos¢ spadta o 88 %. Wraz z rentownoscig w okresie badanym znacznie spadly réw-
niez inwestycje, przeplywy pienigzne i zwrot z inwestycji.

(265) W zwiazku z powyzszym Komisja stwierdzila, ze w okresie objetym dochodzeniem przegladowym przemyst Unii
ponidst istotng szkode w rozumieniu art. 3 ust. 5 rozporzadzenia podstawowego.

6. ZWIAZEK PRZYCZYNOWY MIEDZY SZKODA A PRZYWOZEM TOWAROW PO CENACH DUMPINGOWYCH
Z CHIN

(266) Zgodnie z art. 3 ust. 6 rozporzadzenia podstawowego Komisja zbadala, czy przywéz po cenach dumpingowych
z Chin spowodowat istotng szkodg dla przemystu unijnego. Zgodnie z art. 3 ust. 7 rozporzadzenia podstawowego
Komisja zbadala takze, czy inne znane czynniki mogly w tym samym czasie réwniez spowodowa¢ szkode dla prze-
mystu Unii, w szczegdlnosci przywéz z panstw trzecich.

(267) W okresie badanym wielko$¢ przywozu z Chin zmniejszyla si¢ z 14 % w 2018 r. do 7 % w ODP. Przywéz ten odby-
wal si¢ na poziomie cen, ktore podcinaly w ODP unijne ceny sprzedazy o 9,2 %, przy uwzglednieniu cet antydum-
pingowych, lub o 14,6 %, przy nieuwzglednieniu cel. W kontekscie rynku, ktéry kurczyl si¢ w okresie badanym,
przywoz z pafistwa, ktérego dotyczy postepowanie, wywieral zatem presje na przemyst Unii, ktérego rentownosé
pozostawala bardzo niska w calym okresie badanym, a czasami osiggala nawet poziom ujemny.

(268) Jednocze$nie przywoz z innych panistw, takich jak Norwegia i Malezja, stale si¢ zwigkszal, a jego udzial w rynku
wzrost z 53 % do 66 % miedzy 2018 r. a ODP. Przywoz z tych panstw byt sprzedawany po cenach nizszych lub zbli-
zonych do cen przywozu z Chin z uwzglednieniem cel, co réwniez przyczynialo si¢ do szkodliwej sytuacji przemy-
stu Unii. W zwiazku z tym wplyw przywozu z panstw trzecich na negatywne zmiany w przemysle Unii, w szczegdl-
noéci w zakresie rentownosci, ostabia do pewnego stopnia zwiazek przyczynowy miedzy szkodg a przywozem po
cenach dumpingowych z Chin.
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(269) Uwzgledniajac powyzsze, Komisja stwierdzita, ze przywéz towaréw po cenach dumpingowych z Chin przyczynit sig
do istotnej szkody poniesionej przez przemyst Unii, przy czym przywéz z pafistw trzecich w pewnym stopniu osta-
bit zwiazek przyczynowy miedzy przywozem towaréw po cenach dumpingowych a istotng szkoda.

(270) W swoich uwagach dotyczacych ujawnienia ustalen EUSMET argumentowal, ze Komisja zastosowala podejscie
oparte na liScie kontrolnej przy ocenie szkody i nie uwzglednita sprzecznych dowodéw, takich jak dowody sugeru-
jace, ze przywoz z Chin nie byt czynnikiem wyja$niajacym szkodg poniesiong przez przemyst Unii. W szczegdlnosci
EUSMET stwierdzil, ze Komisja nie uwzglednita dowodéw dotyczacych faktu, ze (i) wielkos¢ chiniskiego przywozu
zmniejszyta si¢ w okresie badanym; (ii) nie bylo korelacji migdzy wielkoscia chinskiego przywozu krzemu i cenami
a sytuacjg przemystu Unii; (iii) spadek produkeji przemystu Unii, wielkosci sprzedazy, cen sprzedazy i innych wskaz-
nikéw finansowych odpowiadat okresowi spadku popytu i cen w Unii i na $wiecie; (iv) wigkszo$¢ przywozu krzemu
z Chin w ODP odbywala si¢ w ramach procedury uszlachetniania czynnego i zasadniczo dotyczyla przywozu
krzemu metalicznego specjalnego rodzaju dokonywanego przez jednego z cztonkéw EUSMET; (v) Komisja nie uwz-
glednila réwniez znacznego przywozu krzemu metalicznego z Republiki Potudniowej Afryki do Unii w ODP; oraz
(vi) Komisja nie wyja$nia, w jaki sposéb znacznie wigksza wielko§¢ przywozu z Norwegii po cenach podcinajgcych
ceny producentéw UE nie wplynela na sytuacje gospodarczg przemystu Unii.

(271) Z motywu 269 wynika jasno, ze Komisja nie przypisala przywozowi z Chin roli czynnika wyjasniajacego szkode
poniesiong przez producentéw unijnych. Komisja nie stwierdzita réwniez, ze przywoéz z Chin po cenach dumpingo-
wych byt gtéwna i jedyna przyczyng spadku cen w Unii. Ponadto Komisja nie pominela spadku popytu w Unii i na
$wiecie, jak wyjasniono w motywie 218 i wyraznie przedstawiono w tabeli 2. Komisja odnotowata jednak fakt, ze
przywoéz z Chin, mimo ze zmniejszy! si¢ w okresie badanym, nadal byt prowadzony po cenach dumpingowych
w ODP i nadal podcinal ceny unijne, co z pewnoscig przyczynito si¢ do powstania szkody dla przemystu Unii.

(272) Chociaz Komisja zgadza si¢, ze wigkszo$¢ przywozu z Chin odbywata si¢ w ramach procedury uszlachetniania czyn-
nego, kwestionuje ona fakt, ze dotyczyt on okreslonego rodzaju krzemu wykorzystywanego przez jednego czlonka
EUSMET. W istocie, nawet zakladajac, ze calo$¢ przywozu od czlonkéw EUSMET w ODP dotyczyla wylacznie
krzemu specjalnego rodzaju, jego warto$¢ wynositaby mniej niz potowe catego przywozu z Chin w ramach proce-
dury uszlachetniania czynnego lub mniej niz jedna trzecig catkowitego przywozu z Chin w ODP.

(273) Komisja uwzglednita wplyw przywozu z Republiki Poludniowej Afryki, ale go nie wyodrebnila, poniewaz jego wiel-
kos¢ jest nizsza niz przywéz z innych krajow, takich jak Norwegia, Brazylia i Malezja, dla ktérych dostarczono
szczegbdlowe dane. Wplyw przywozu z RPA, jak réwniez z innych pafistw o mniejszym znaczeniu, jest nadal uwz-
gledniony w zagregowanych danych liczbowych dotyczacych ,innego przywozu” w tabeli 5.

274) Ponadto Komisja zgadza si¢ z EUSMET, ze Norwegia wraz z innymi pafstwami, w tym Chinami, przyczynila si¢ do
Ja zg ¢ g ymi p y przyczy! ¢
powstania szkody dla przemystu unijnego w okresie badanym. Wielkos¢ i ceny przywozu z Norwegii zostaly wyraz-
nie przedstawione w tabeli 5.

(275) Podsumowujac, jak wyjasniono w motywie 269, Komisja przypisata szkode zaréwno przywozowi krzemu z Chin,
jak i z innych panstw trzecich. Wbrew twierdzeniom EUSMET Komisja skupila si¢ na analizie ponownego wystapie-
nia szkody, jak opisano w motywach 276-294, okreslajagc prawdopodobna sytuacje, w ktérej przemyst Unii
ponidstby szkode w przypadku wygasniecia $rodkéw i wzrostu przywozu z Chin po obecnych podcinajacych
cenach.

7. PRAWDOPODOBIENSTWO PONOWNEGO WYSTAPIENIA SZKODY

(276) W motywie 265 Komisja stwierdzila, ze przemyst Unii ponidst istotng szkode w okresie objetym dochodzeniem
przegladowym. Biorac jednak pod uwage tendencje¢ do zmniejszania si¢ wielkosci i udziatu w rynku chiniskiego przy-
wozu w okresie badanym, Komisja zbadala réwniez, zgodnie z art. 11 ust. 2 rozporzadzenia podstawowego, czy ist-
nieje prawdopodobiefistwo ponownego wystapienia szkody wyrzadzonej przywozem towaréw po cenach dumpin-
gowych z Chin w przypadku wygasniecia Srodkéw.
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(277) W tym wzgledzie Komisja zbadata moce produkcyjne i wolne moce produkcyjne w Chinach, atrakcyjnos¢ rynku
Unii, prawdopodobne poziomy cen przywozu z Chin w przypadku braku $rodkéw antydumpingowych oraz ich
wplyw na przemyst Unii.

(278) Moce produkcyjne i wolne moce produkcyjne w Chinach oméwiono w motywie 188. Z powodu niepodjecia wspot-
pracy przez chifiskich producentéw ustalenia dochodzenia oparto na informacjach zawartych we wniosku o dokona-
nie przegladu wygasniecia. We wniosku o dokonanie przegladu oszacowano chinskie moce produkcyjne w zakresie
produkcji krzemu na 6 do 8 milionéw ton rocznie i stwierdzono, ze chinskie moce produkcyjne w zakresie produk-
¢ji krzemu sg znacznie wyzsze niz catkowita $wiatowa konsumpcja. Potwierdza to wnioski z ostatniego przegladu
wygasniecia, ze Chiny posiadajg znaczne wolne moce produkcyjne, ktére moglyby zostaé wykorzystane do zaopa-
trzenia rynku unijnego w przypadku dopuszczenia do wygasnigcia Srodkow.

(279) Atrakcyjno$c rynku unijnego oméwiono w motywach 201-204. W okresie objetym dochodzeniem przegladowym
Srednia cena sprzedazy przemystu Unii byla znacznie wyzsza niz $rednia cena importowa chinskiego krzemu.
Ponadto inne rynki pozostaly zamknigte z powodu Srodkéw ochrony handlu (**), co wskazuje, ze w przypadku
wygasniecia Srodkéw prawdopodobne jest, iz chinski wywéz w duzych ilosciach wykorzystujacy wolne moce pro-
dukcyjne zostanie skierowany do Unil.

(280) Poziom cen chiniskiego wywozu do Unii bez cet antydumpingowych bedzie stanowi¢ rozsagdny wskaznik przysztych
pozioméw cen na rynku unijnym. Korzystajac z danych z ODP, przy zastosowaniu wylacznie cet konwencjonalnych,
podciecie cenowe osiggneloby 14,6 %, jesli wzigé pod uwage caly przywoéz, oraz 13,9 %, jesli uwzgledni¢ wylacznie
przywéz z oplaconym clem.

(281) Presja cenowa nie pozwolitaby przemystowi Unii na utrzymanie rentownosci. Zamiast tego, w przypadku wygasnie-
cia Srodkoéw, sytuacja przemystu Unii uleglaby dalszemu pogorszeniu. W przypadku braku $rodkéw chinski przy-
woz towaréw po cenach dumpingowych po wyrzadzajacych szkode cenach prawdopodobnie wywieralby dalsza
presje na obnizenie cen sprzedazy na rynku unijnym. Przemyst Unii bytby najprawdopodobniej zmuszony do obni-
zenia cen sprzedazy, co doprowadzitoby do dalszej utraty rentownosci i najprawdopodobniej do znacznych strat
w perspektywie krétkoterminowej.

(282) Ewentualnie, gdyby przemyst Unii probowal podnies¢ swoje ceny sprzedazy do oplacalnego poziomu, biorac pod
uwage duzg nadwyzke mocy produkcyjnych w Chinach, przywéz towaréw po cenach dumpingowych prawdopo-
dobnie zdobylby znaczny udzial w rynku unijnym ze szkoda dla przemystu Unii.

(283) Podczas gdy wielko$¢ przywozu z Chin stopniowo zmniejszala si¢ w okresie badanym, o zainteresowaniu chinskich
producentéw eksportujacych rynkiem unijnym $wiadczy fakt, ze pomimo obowiazujgcych srodkéw w okresie bada-
nym nadal dokonywano przywozu towaréw po cenach podcinajgcych ceny przemystu Unii. Ponadto, jak wida¢
w motywie 206, ceny eksportowe z Chin do innych pafistw (tj. 1 800 USD za tong) byly nizsze niz $rednie ceny
wywozu do Unii w tym samym roku (tj. 1 915 USD za tong).

(284) W swoich uwagach dotyczacych ujawnienia informacji EUSMET powtdrzyt swoj komentarz, ze Komisja przeszaco-
wala moce produkcyjne i wolne moce produkcyjne w Chinach.

(285) Komisja zauwazyta, ze EUSMET nie przedstawil Zadnych nowych dowodéw w tym wzgledzie i po prostu powtdrzyt
swoje wczesniejsze twierdzenia. Jak wyjasniono w motywach 191-195, ustalenia Komisji dotyczace istnienia znacz-
nych wolnych mocy produkcyjnych w Chinach, ktére moglyby zosta¢ wykorzystane do zaopatrzenia rynku unij-
nego w przypadku wygasniecia Srodkéw, pozostajg bez zmian.

(286) EUSMET zauwazyl, ze analiza atrakcyjnosci rynku unijnego opierala si¢ na cenach eksportowych chinskiego krzemu
do UE w poréwnaniu z innymi rynkami. EUSMET zwrdcit si¢ o ujawnienie tych danych.

(287) Jak okreslono w motywie 209, Komisja oparla swoje analizy na wyciagu z bazy danych GTA, ktéra jest tatwo
dostepna. Dane z GTA opieraja si¢ na danych uzyskanych od chinskich organéw celnych i zostaly wykorzystane po
prostu jako punkt odniesienia do poréwnania cen eksportowych do réznych miejsc przeznaczenia.

(**) Australia, Kanada i Stany Zjednoczone réwniez wprowadzily $rodki antydumpingowe lub antysubsydyjne przeciwko przywozowi
krzemu z Chin.
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(288) EUSMET twierdzil, ze Komisja nie wykazala, aby dopuszczenie do wygasnigcia Srodkéw moglo skutkowaé zalaniem
rynku Unii towarami przywozonymi z Chin. Oparte to bylo na fakcie, Ze podczas niedoboru krzemu w latach
2021-2022 chinski przywéz do Unii nie wzrost.

(289) Komisja uznala, Ze sytuacja po ODP, a w szczegblnosci gwaltowny wzrost popytu i wynikajacy z niego niedobdr
dostaw, miala charakter tymczasowy. Te wstrzasy w zakresie popytu i podazy byly istotnie powigzane z pandemia
COVID-19, rosyjska agresja na Ukraing oraz wzrostem cen energii elektrycznej (ktéry czeSciowo mial miejsce
jeszcze przed rosyjska agresja na Ukraing). Nie ma jednak zadnych elementéw potwierdzajacych argumenty, ze
sytuacja nie ma charakteru tymczasowego, a EUSMET nie wykazal tego w swoich uwagach. Ponadto Komisja zauwa-
zyla, ze sytuacja, w ktdrej popyt tymczasowo wzrasta, rézni si¢ od sytuacji, w ktdrej cla zostaja zniesione na stale.
Reakcji eksportera na pierwszg z nich nie mozna uzna¢ za wzér do nasladowania w odniesieniu do jego reakcji na
druga. Ponadto w oparciu o rozwazania dotyczace chinskich wolnych mocy produkcyjnych i atrakcyjnosci rynku
unijnego Komisja nadal uwaza, ze w przypadku wygasniecia $rodkéw nastgpitby znaczny przywoéz krzemu z Chin
na rynek unijny po cenach dumpingowych.

(290) EUSMET twierdzil ponadto, ze zaloZenie Komisji, iz chinski przywéz zwickszylby sie w przypadku uchylenia $rod-
kéw, bylo bledne, poniewaz: (i) margines podcigcia cenowego zostal zawyzony; (i) réznica migdzy poszczegdlnymi
rodzajami produktu objetego postgpowaniem nie zostala odzwierciedlona w analizie; (ili) Unia nie byla gléwnym
chinskim rynkiem eksportowym; (iv) chinski krzem metaliczny nie byt czynnikiem wyjasniajagcym szkode ponie-
siong przez przemyst Unii.

(291) W uwagach dotyczacych ujawnienia nie przedstawiono zadnych nowych dowodéw na poparcie tych twierdzen.
W $wietle powyzszych czterech elementéw oméwionych w poprzednich motywach dotyczacych marginesu podcie-
cia cenowego (zob. motyw 234), zréznicowania produktéw (zob. motyw 65), faktu, Ze Unia nie jest gtéwnym ryn-
kiem eksportowym ChRL (zob. motywy 206-210) oraz zwigzku przyczynowego (zob. motyw 275), analizy Komisji
dotyczace potencjalnego wplywu wielkosci i cen przywozu z Chin na rynek unijny, w przypadku uchylenia $rodkéw,
pozostaly niezmienione.

(292) EUSMET twierdzil, ze Komisja nie wzigla pod uwage rozwoju rynku po ODP, a w szczeg6lnosci gwaltownego
wzrostu unijnych cen krzemu, globalnego niedoboru dostaw, w tym na poziomie przemystu Unii, ktéry doprowa-
dzilby producenta unijnego do osiagniecia znacznych zyskéw.

(293) Komisja uznala, ze zaréwno zmiany cen, jak i §wiatowy niedobér krzemu po ODP sg tendencjami tymczasowymi,
zwigzanymi gléwnie z pandemia COVID-19 i wydarzeniami geopolitycznymi w latach 2021 i 2022. Dowody przed-
stawione przez EUSMET, w tym prognoza dotyczgca wzrostu popytu na krzem i jego cen, nie wskazuja, by globalny
niedobér podazy lub gwaltowny wzrost cen mialy charakter trwaly.

(294) W zwigzku z powyzszym Komisja stwierdzila, Ze brak srodkéw najprawdopodobniej doprowadzilby do znacznego
wzrostu przywozu towar6w po cenach dumpingowych z Chin po wyrzadzajacych szkodg cenach, a istotna szkoda
najpewniej wystapitaby ponownie.

8. INTERES UNII

(295) Zgodnie z art. 21 rozporzadzenia podstawowego Komisja zbadala, czy utrzymanie istniejacych srodkéw antydum-
pingowych nie zaszkodzi interesom Unii jako calosci. Interes Unii okre§lono na podstawie oceny wszystkich rézno-
rodnych intereséw, ktérych dotyczy sprawa, w tym interesu przemystu Unii, importerdw i uzytkownikow.

8.1. Interes przemystu unijnego

(296) Trzej producenci unijni, ktérzy reprezentowali 100 % produkcji unijnej, wspétpracowali w niniejszym dochodzeniu.
Jak wskazano w motywie 265, przemyst Unii ponidst istotng szkode w rozumieniu art. 3 ust. 5 rozporzadzenia pod-
stawowego z powodu obowiazujacych $rodkow.
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(297) Obowigzujace Srodki w duzym stopniu ograniczyty wielkos¢ przywozu z Chin, ktéry nadal odbywat si¢ po wyrza-
dzajacych szkodg cenach, podcinajgcych ceny unijne, a zatem w dalszym ciggu przyczynial si¢ do niepewnej sytuacji
przemyshu Unii.

(298) W przypadku uchylenia sSrodkéw wielkos¢ przywozu z Chin prawdopodobnie wzrostaby, a biorac pod uwage wolne
moce produkcyjne w Chinach oraz atrakcyjno$¢ rynku unijnego, sytuacja gospodarcza przemystu Unii bylaby
jeszcze bardziej zagrozona, co doprowadzitoby do dalszego spadku produkgji, sprzedazy i zatrudnienia w Unii.

(299) Jakickolwiek dalsze pogorszenie sytuacji gospodarczej przemystu Unii pociggaloby za soba ryzyko ograniczenia
produkgji lub nawet catkowitego zamkniecia zaktadéw produkcyjnych w Unii. Mozna zatem stwierdzié, ze konty-
nuacja obowigzujgcych srodkéw wobec Chin lezalaby w interesie przemystu Unii.

(300) Interes importerow niepowigzanych

(301) Zaden importer nie zglosit si¢ po opublikowaniu zawiadomienia o wszczeciu ani w trakcie dochodzenia.

(302) Dlatego nie bylo przestanek wskazujacych, Ze utrzymanie srodkéw bedzie miato negatywny wplyw na importeréw,
ktory przewyzszy pozytywne oddzialywanie srodkéw.

8.2. Interes uzytkownikéw

(303) Komisja otrzymala odpowiedzi od trzech uzytkownikow, dwéch z sektora chemicznego (Wacker i Evonik, tworzg-
cych konsorcjum EUSMET) i jednego z sektora aluminium (Raffmetal). Ponadto Komisja otrzymala uwagi od stowa-
rzyszenia European Aluminium, reprezentujacego caly laficuch wartosci przemystu aluminiowego w Europie.

(304) Stowarzyszenie European Aluminium oraz Raffmetal popieraja dalsze stosowanie obowigzujacych srodkéw. Uzyt-
kownicy ci podkrelili, ze krzem jest podstawowym materialem w produkcji aluminium. Jezeli z jednej strony Srodki
antydumpingowe maja niekorzystny wplyw na koszty produkcji ponoszone przez uzytkownikéw, to z drugiej
strony $rodki te przyczyniaja si¢ do utrzymania produkcji krzemu w Unii. W rezultacie uzytkownicy korzystaja z nie-
zawodnych i geograficznie bliskich dostaw krzemu.

(305) EUSMET stwierdzil, ze Srodki antydumpingowe nie powinny by¢ utrzymane. Dla tych uzytkownikéw krzem ma
duze znaczenie i stanowi duzg cz¢$¢ ich kosztéw surowcéw. Uzytkownicy ci dokonuja przywozu z Chin, a cla anty-
dumpingowe zwigkszajg ich koszty produkcji produktéw na bazie krzemu. Ponadto twierdzili oni, ze wplyw $rod-
kéw na uzytkownikéw z przemystu chemicznego bedzie potencjalnie bardziej znaczacy niz w przypadku przemystu
aluminiowego.

(306) Z informacji dostarczonych przez wspdlpracujacych dwdéch uzytkownikéw produkujacych produkty chemiczne
wynika jednak, ze przywozili oni znaczne ilosci w ramach procedury uszlachetniania czynnego, a zatem byli w pew-
nym stopniu zwolnieni z cta antydumpingowego. Wplyw $rodkéw na czes¢ przywozu od tych uzytkownikéw zostat
zatem uznany za ograniczony.

(307) EUSMET wskazal ponadto na dobrg sytuacje finansowg producentéw unijnych, zwlaszcza po ODP.

(308) Komisja zauwaza, ze widoczna poprawa sytuacji finansowej producentéw unijnych zbiega si¢ z niedawnym global-
nym wzrostem popytu na krzem. Taki krétkoterminowy rozwoéj rynku, ktéry w kazdym razie nastapil po ODP, nie
moze by¢ uznany za wskaznik sytuacji finansowej przemystu Unii, biorgc pod uwage w szczeg6lnosci wnioski
zawarte w motywach 211-212 i 294. W zwiazku z tym, ze przemyst Unii nie jest w stabilnej sytuacji gospodarczej
i ze w przypadku wygasniecia $rodkéw bylby narazony na przyszly negatywny wplyw przywozu towaréw po
cenach dumpingowych z Chin, argument ten zostat odrzucony.
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(309) EUSMET stwierdzil, ze w ostatnich latach w UE wzrdst popyt na krzem, podczas gdy podaz zmalata. EUSMET wyra-
zit obawy dotyczace bezpieczenstwa dostaw, a w szczeg6lnosci niezdolnosci przemystu Unii do pelnego zaspokoje-
nia popytu unijnego. Doprowadzitoby to do sytuacji braku dostepnosci produktu podobnego w celu zaspokojenia
popytu, ktéry szybko rosnie, zwlaszcza po ODP. EUSMET wskazal réwniez na ostrg konkurencje na rynkach pro-
duktéw przetworzonych, gdzie wyzsze koszty krzemu stawiaja EUSMET w niekorzystnej sytuacji konkurencyjnej
w poréwnaniu z innymi producentami §wiatowymi.

(310) W toku dochodzenia wykazano jednak, ze istnieje wiele réznych Zrédel krzemu. Po pierwsze, przemyst Unii dyspo-
nuje wolnymi mocami produkcyjnymi, ktére moga zosta¢ ponownie uruchomione w celu zaspokojenia rosnacego
przyszlego popytu. Jak pokazano w tabeli 2, nawet jesli przemyst Unii zmniejszyt do pewnego stopnia swoja pro-
dukcje i moce produkcyjne w reakeji na malejaca konsumpcje krzemu, w przypadku ponownego wzrostu popytu
w Unii nadal dostgpne sg znaczne wolne moce produkceyjne (tj. okoto 26 % w ODP). W toku dochodzenia wyka-
zano, ze piece, ktére zostaly zamknigte, moglyby zostal ponownie uruchomione w ciaggu zaledwie dwdch tygodni
do dwdch miesigcy, w zaleznosci od dlugosci okresu, w jakim pozostawaly nieaktywne.

(311) Ponadto krzem moze pochodzi¢ z innych panistw, takich jak Norwegia, Malezja, Brazylia, Bosnia i Hercegowina. Jak
okre$lono w motywie 236, dwie trzecie krzemu kupowanego w Unii pochodzi z przywozu z Norwegii, Brazylii,
Malezji i kilku innych panstw. Komisja zauwazyla ponadto, ze obowigzujace Srodki nie powstrzymaly chifskiego
przywozu krzemu przed wej$ciem na rynek unijny.

(312) Podsumowujac, polaczenie innych zZrédet dostaw i wolnych mocy produkcyjnych w Unii stanowi zréznicowang
game opgji dla unijnych uzytkownikéw krzemu. W zwigzku z tym argument ten nie mogt by¢ przyjety.

(313) EUSMET stwierdzil, ze nalezy zakonczy¢ stosowanie Srodkéw rowniez ze wzgledu na fakt, ze krzem zostat sklasyfi-
kowany przez Komisj¢ jako surowiec krytyczny () z uwagi na jego znaczenie gospodarcze i ryzyko zwigzane
z dostawami. EUSMET twierdzil, Ze utrzymanie $rodkéw ograniczyloby ilos¢ krzemu i réznorodnosé zrédet dostep-
nych na rynku.

(314) Komisja zgadza si¢ co do krytycznego charakteru krzemu w ekosystemie przemystowym w Unii. Obecno$¢ na rynku
przywozu towaréw po cenie dumpingowej stanowitaby jednak znaczne zagrozenie dla przemystu Unii i zagrazalaby
niezawodnosci dostaw krzemu w Unii w dtuzszym okresie. Z tego wzgledu twierdzenie to zostalo odrzucone.

(315) W swoich uwagach dotyczacych ujawnienia informacji EUSMET nie zgodzil si¢ z wnioskami Komisji, ze krzem spe-
cjalnego rodzaju, potrzebny niektérym uzytkownikom do wytwarzania produktéw, na ktére popyt wzrosnie w przy-
sztosci, jest dostgpny w wystarczajacych ilociach na rynkach innych niz ChRL. Ponadto EUSMET twierdzil, ze wigk-
szo$¢ przywozu w ramach procedury uszlachetniania czynnego dotyczy tego specjalnego rodzaju krzemu
przywozonego przez jednego z jego cztonkéw.

(316) Komisja zauwazyla, ze cla na przywéz z ChRL nie sg zaporowe i jesli uzytkownicy potrzebujg specjalnego rodzaju
krzemu, jest on dostgpny do przywozu na warunkach uczciwej konkurencji.

(317) Ponadto, jak juz wyjasniono w motywie 272, na podstawie wielkosci Eurostatu, wigkszos¢ przywozu w ramach pro-
cedury uszlachetniania czynnego dotyczy innego przywozu niz przywéz od czlonka EUSMET, ktéry przywozi
krzem specjalnego rodzaju, nawet przy zalozeniu, ze czlonek ten kupuje krzem specjalnego rodzaju jedynie
w ramach procedury uszlachetniania czynnego.

(318) EUSMET stwierdzil, ze procedura uszlachetniania czynnego ma znaczenie jedynie w zakresie, w jakim towary sg
wywozone i nie moga by¢ wykorzystane w ramach kilku unijnych uméw o wolnym handlu, w tym umowy o wol-
nym handlu UE-Japonia. Dostep do procedury uszlachetniania czynnego nie zapobiega zatem niekorzystnej sytuacji
konkurencyjnej cztonkéw EUSMET.

(*) Zob. drugi wykaz surowcéw krytycznych (COM(2014) 297 final z 26 maja 2014 r.), trzeci wykaz (COM(2017) 490 final), a takze
ostatni wykaz (COM(2020) 474 final), kt6ry zostal opublikowany we wrzesniu 2020 r.
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(319) Komisja wspomniata w motywie 306, Ze niektore wielkoSci przywozone przez cztonkéw EUSMET sg objete proce-
durg uszlachetniania czynnego tylko po to, by podkresli¢, ze cze$¢ ich przywozu nie podlegala clom, a zatem mialy
one ograniczony wplyw w ODP. Komisja jest Swiadoma, ze cztonkowie EUSMET nie mogg dokonywaé przywozu
wylacznie w ramach procedury uszlachetniania czynnego oraz ze pozostaly przywéz dokonywany przez cztonkéw
EUSMET w ramach zwyklego systemu podlega clom i ma wplyw na importeréw. Faktem jest jednak, Ze jezeli przed-
sigbiorstwo jest w stanie dokona¢ przywozu krzemu w ramach procedury uszlachetniania czynnego, ogranicza to
wplyw cel na zainteresowanych uzytkownikéw, nawet jezeli nie ogranicza tego wplywu w odniesieniu do calej przy-
wozonej w ten sposob ilosci.

(320) EUSMET zauwazyt, ze wolne moce produkcyjne przemystu Unii sg niewystarczajace, aby zaspokoi rosnacy popyt
na krzem w Unii. Ponadto EUSMET podkreslil, ze ze wzgledu na zmiany cen energii elektrycznej w Unii producenci
unijni nie beda w stanie zwigkszy¢ wykorzystania swoich mocy produkcyjnych.

(321) Uznano, Ze wolne moce produkcyjne w Unii sa znaczace ($rednio 26 %, co stanowi okoto 10 % obecnej konsumpgji
w Unii). Ponadto dostgpny jest przywéz krzemu z innych zrédel, w tym z Chin. EUSMET nie wykazat ré6wniez, by
potencjalny wzrost cen energii elektrycznej nie byt zwigzany z ceng sprzedazy krzemu, co pozwoliloby na zwigksze-
nie wykorzystania mocy produkcyjnych producenta unijnego. W zwigzku z tym, ze energia elektryczna jest gtow-
nym skladnikiem kosztéw w produkcji, prawdopodobnie istnieje miedzy nimi zwigzek, dlatego argument ten zos-
taje odrzucony.

(322) EUSMET twierdzil, Ze po pierwsze, Komisja nie uwzglednita wzrostu popytu w okresie po ODP. W szczegdlnosci
Komisja nie uwzglednila, ze wzro$nie popyt na specjalny rodzaj krzemu, ktéry nie jest produkowany w Unii i pocho-
dzi gtéwnie z ChRL. Po drugie, Komisja rzekomo nie wzigta pod uwage niedoboru krzemu tuz po zakoniczeniu ODP.
Po trzecie, Komisja nie uwzglednita zwigkszonej konkurencji ze strony Zjednoczonego Krélestwa Wielkiej Brytanii
i Irlandii PéInocnej (UK) i ChRL, z ktéra musza mierzy¢ sie uzytkownicy w Unii. Po czwarte, Komisja nie uwzglednita
wplywu sankcji na rosyjski wywoz.

(323) Komisja przeanalizowata sytuacje po ODP i, jak stwierdzono w motywie 293, uznala, ze ma ona charakter tymcza-
SOWY.

(324) Ponadto Komisja zgadza si¢ z EUSMET, Ze uzytkownicy unijni potrzebujg zréznicowania i bezpieczefistwa dostaw,
aby zapewnic cigglo$¢ produkcji. Taka réznorodnos¢ i bezpieczenistwo nie bedg jednak mozliwe, jesli producenci
unijni zostang wyparci z rynku z powodu szkodliwego przywozu krzemu z Chin po cenach dumpingowych.

(325) W odniesieniu do zwigkszonej konkurencji ze strony Zjednoczonego Krélestwa Komisja zauwaza, ze EUSMET nie
dostarczyt wystarczajacych informacji niezbednych do zmierzenia wplywu zwigkszonej konkurencji ze strony Zjed-
noczonego Krélestwa, zatem twierdzenie to zostaje odrzucone.

(326) W odniesieniu do skutkéw sankeji nalozonych na Rosje Komisja zauwazyla, ze spowoduja one dalsze ograniczenie
potencjalnych Zrédet krzemu na rynku unijnym. Na podstawie danych z ODP Rosja reprezentowala jednak jedynie
2 % catkowitego przywozu krzemu do Unii. Biorac pod uwage wielkos¢ rosyjskiego przywozu i dostgpno$¢ innych
zrédet na poziomie globalnym, Komisja uznala, ze wplyw na uzytkownikéw krzemu nie bedzie znaczacy w dtugim
okresie.

(327) EUSMET podkreslit wreszcie, ze producenci krzemu metalicznego w réznych panstwach $wiata nie chcg zwigkszad
sprzedazy czlonkom EUSMET z obawy przed Srodkami antydumpingowymi.

(328) Twierdzenie to nie zostalo poparte zadnymi dowodami rzeczowymi ani faktem, Ze dostawcy spoza Unii odmdwig
dostaw. W istocie Komisja odnotowala kontynuacje przywozu z paristw trzecich, a w niektérych przypadkach
nawet jego wzrost, w okresie badanym.

(329) Podsumowujac, pozytywny wplyw srodkéw na przemyst Unii i uzytkownikéw w przemysle aluminiowym przewyz-
sza zatem ograniczony negatywny wplyw obowigzujacych srodkéw na pozostalych uzytkownikéw.
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8.3. Wnioski dotyczace interesu Unii

(330) W zwigzku z powyzszym Komisja ustalila, Ze nie ma przekonujacych powodéw, aby stwierdzié, ze utrzymanie ist-
niejacych Srodkéw w odniesieniu do przywozu krzemu pochodzacego z Chin nie lezy w interesie Unii.

9. SRODKI ANTYDUMPINGOWE

(331) Na podstawie wnioskéw dotyczacych kontynuacji dumpingu, ponownego wystapienia szkody oraz interesu Unii
nalezy utrzyma¢ $rodki antydumpingowe dotyczace krzemu pochodzacego z Chin.

(332) W celu zminimalizowania ryzyka obchodzenia cla w zwigzku z réznica w stawkach celnych potrzebne sg szcze-
g6lne Srodki gwarantujace stosowanie indywidualnych cet antydumpingowych. Przedsigbiorstwa, na ktére nalozono
indywidualne cla antydumpingowe, musza przedstawi¢ wazng fakture handlows organom celnym parnstwa czton-
kowskiego. Faktura musi spelnia¢ wymogi okreslone w art. 1 ust. 3 niniejszego rozporzadzenia. Przywoz, ktéremu
nie towarzyszy taka faktura, powinien zosta¢ objety clem antydumpingowym obowigzujacym wobec ,wszystkich
pozostalych przedsigbiorstw”.

(333) Mimo ze przedstawienie tej faktury jest konieczne, aby organy celne paristw cztonkowskich zastosowaly indywi-
dualne stawki cla antydumpingowego wobec przywozu, nie jest ona jedynym elementem branym pod uwage przez
organy celne. Organy celne panstw czlonkowskich muszg bowiem przeprowadzi¢ zwykla kontrole, nawet jesli
otrzymajg fakture spelniajaca wszystkie wymogi okreslone w art. 1 ust. 3 niniejszego rozporzadzenia, i podobnie
jak we wszystkich innych przypadkach moga one zada¢ dodatkowych dokumentéw (dokumentéw przewozowych
itp.) do celow weryfikacji dokladnosci danych zawartych w o$wiadczeniu oraz zapewnienia zasadnosci pdZniejszego
zastosowania stawki naleznosci celnej zgodnie z prawem celnym.

(334) Jezeli wywéz dokonywany przez jedno z przedsigbiorstw korzystajacych z nizszej indywidualnej stawki celnej
wzro$nie w znacznym stopniu po wprowadzeniu przedmiotowych $rodkéw, tego rodzaju wzrost wielko$ci wywozu
moze zostaé uznany za stanowiacy sam w sobie zmiang struktury handlu ze wzgledu na wprowadzenie $rodkéw
w rozumieniu art. 13 ust. 1 rozporzadzenia podstawowego. W takich okolicznosciach oraz pod warunkiem spelnie-
nia okreslonych wymagan moze zosta¢ wszczete dochodzenie w sprawie obejécia $rodkéw. Podczas tego dochodze-
nia mozna zbada¢ potrzebe zniesienia indywidualnych stawek celnych, a nastepnie natozy¢ clo ogélnokrajowe.

(335) Poszczegdlne stawki cla antydumpingowego okreslone w niniejszym rozporzadzeniu majg zastosowanie wylgcznie
do przywozu produktu objetego przegladem pochodzacego z Chinskiej Republiki Ludowej i wyprodukowanego
przez wymienione osoby prawne. Przywozony produkt objety przegladem, wytworzony przez dowolne inne przed-
sighiorstwo, ktére nie zostalo konkretnie wymienione w czesci normatywnej niniejszego rozporzadzenia, w tym
podmioty powigzane z przedsigbiorstwami konkretnie wymienionymi, podlega stawce cla stosowanej wzgledem
,wszystkich pozostalych przedsigbiorstw”. Nie powinny one by¢ objete zadng z indywidualnych stawek cla anty-
dumpingowego.

(336) Przedsigbiorstwo moze zwrdci¢ si¢ o zastosowanie indywidualnych stawek cla antydumpingowego w przypadku
zmiany jego nazwy. Wniosek w tej sprawie nalezy kierowaé do Komisji (). Wniosek musi zawieraé wszystkie
istotne informacje, ktére pozwola wykazaé, ze zmiana nie wplywa na prawo przedsigbiorstwa do korzystania ze
stawki celnej, ktéra ma wobec niego zastosowanie. Je$li zmiana nazwy przedsi¢biorstwa nie wplywa na prawo do
korzystania ze stawki naleznosci celnej, ktéra ma do niego zastosowanie, rozporzadzenie dotyczace zmiany nazwy
zostanie opublikowane w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej.

(337) Wszystkie zainteresowane strony zostaly poinformowane o istotnych faktach i ustaleniach, na podstawie ktérych
zamierzano zaleci¢ utrzymanie obowiazujgcych Srodkéw. Wyznaczono réwniez stronom termin do przedstawienia
uwag dotyczacych ujawnionych informacji. Uwagi przedstawila tylko jedna zainteresowana strona — EUSMET.

(338) W swoich uwagach dotyczacych ujawnienia EUSMET zwrécit si¢ o to, by w przypadku potwierdzenia Srodkéw byly
one ograniczone do okresu dwoch lat, biorac pod uwage zmieniong sytuacje rynkowa dotyczgca zaréwno popytu,
jak i podazy oraz duzg zalezno$¢ Unii od przywozu okreslonych rodzajéw krzemu.

(*) European Commission, Directorate-General for Trade, Directorate G, Rue de la Loi 170, 1040 Brussels, Belgia.
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(339) Komisja zauwazyla jednak, ze w danych z ODP nie ma nic, co potwierdzatoby taki wniosek. Ponadto, jak oméwiono
w motywach 289 i 293, zmiany po ODP wydaja si¢ mie¢ charakter tymczasowy. W kazdym przypadku, jezeli ist-
nieja szczegblne okolicznosci uzasadniajgce przeprowadzenie ponownej oceny sytuacji w przysztosci, mozna zlozy¢é
wniosek o przeprowadzenie przegladu okresowego zgodnie z art. 11 ust. 3 rozporzadzenia podstawowego.

(340) Zgodnie z art. 109 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) 2018/1046 (*!), gdy kwote
nalezy zwréci¢ w nastepstwie wyroku Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej, do wyplaty naleznych odsetek
stosuje si¢ stopg stosowang przez Europejski Bank Centralny w odniesieniu do jego podstawowych operacji refinan-
sujgcych, opublikowana w serii C Dziennika Urzgdowego Unii Europejskiej, obowiazujaca pierwszego kalendarzo-
wego dnia kazdego miesigca.

(341) Komitet ustanowiony w art. 15 ust. 1 rozporzadzenia (UE) 2016/1036 nie wydal opinii w sprawie $srodkéw przewi-

dzianych w niniejszym rozporzadzeniu,

PRZYJMUJE NINIEJSZE ROZPORZADZENIE:

Artykut 1

1. Niniejszym naklada si¢ ostateczne clo antydumpingowe na przywéz krzemu, aktualnie objetego kodem CN
2804 69 00 i pochodzacego z Chiniskiej Republiki Ludowe;.

2. Stawki ostatecznego cta antydumpingowego majace zastosowanie do ceny netto na granicy Unii, przed ocleniem, dla
produktu opisanego w ust. 1 i wytwarzanego przez wymienione przedsi¢biorstwa, jest nastgpujaca:

Przedsigbiorstwo Clo antydumpingowe | Dodatkowy kod TARIC
Datong Jinneng Industrial Silicon Co., Pingwang Industry Garden, Datong, | 16,3 % A971
Shanxi
Wszystkie pozostale przedsigbiorstwa 16,8 % A999

3. Ostateczne clo antydumpingowe majgce zastosowanie do przywozu ze ,wszystkich innych przedsigbiorstw” pocho-
dzgcego z Chinskiej Republiki Ludowej, okreslone w ust. 2, zostaje niniejszym rozszerzone na przywéz produktu opisa-
nego w ust. 1 wysylanego z Republiki Korei, zgloszonego lub niezgloszonego jako pochodzacy z Republiki Korei (kod
TARIC 2804 69 00 10) oraz na przywéz produktu opisanego w ust. 1 wysylanego z Tajwanu, zgloszonego lub niezgtoszo-
nego jako pochodzacy z Tajwanu (kod TARIC 2804 69 00 20).

4. Stosowanie indywidualnych stawek celnych ustalonych dla przedsigbiorstw wymienionych w ust. 2 uwarunkowane
jest przedstawieniem organom celnym panstw czlonkowskich waznej faktury handlowej, ktéra musi zawieraé opatrzone
datg o$wiadczenie podpisane przez pracownika podmiotu wystawiajacego takg fakture, z podaniem jego imienia, nazwiska
i stanowiska, przy czym takie o§wiadczenie sporzadza si¢ w sposéb nastepujacy: ,Ja, nizej podpisany, po§wiadczam, ze
(ilos¢) (produkt objety przegladem) sprzedana na wywéz do Unii Europejskiej objeta niniejszg fakturg zostala wytworzona
przez (nazwa i adres przedsigbiorstwa) (dodatkowy kod TARIC) w [panstwo, ktérego dotyczy postepowanie]. Oswiadczam,
ze informacje zawarte w niniejszej fakturze sg pelne i zgodne z prawdy”. W przypadku nieprzedstawienia takiej faktury
obowiazuje cto majgce zastosowanie do wszystkich pozostatych przedsigbiorstw.

(*) Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) 2018/1046 z dnia 18 lipca 2018 r. w sprawie zasad finansowych
majacych zastosowanie do budzetu ogélnego Unii, zmieniajace rozporzadzenia (UE) nr 1296/2013, (UE) nr 1301/2013, (UE)
nr 1303/2013, (UE) nr 1304/2013, (UE) nr 1309/2013, (UE) nr 1316/2013, (UE) nr 223/2014 i (UE) nr 283/2014 oraz decyzj¢
nr 541/2014/UE, a takze uchylajace rozporzadzenie (UE, Euratom) nr 966/2012 (Dz.U. L 193 z 30.7.2018, 5. 1).
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5. O ile nie okreslono inaczej, zastosowanie maja obowigzujace przepisy dotyczace naleznosci celnych.

Artykut 2

Niniejsze rozporzadzenie wchodzi w zycie nastgpnego dnia po jego opublikowaniu w Dzienniku Urzgdowym Unii Europej-
skiej.

Niniejsze rozporzadzenie wigze w calosci i jest bezposrednio stosowane we wszystkich pan-
stwach cztonkowskich.

Sporzadzono w Brukseli dnia 11 sierpnia 2022 r.

W imieniu Komisji
Przewodniczgca
Ursula VON DER LEYEN
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