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DECYZJA WYKONAWCZA KOMISJI (UE) 2022/1415
z dnia 18 sierpnia 2022 r.

w sprawie cze$ciowego zatwierdzenia zmienionych zasad podziatu ruchu lotniczego miedzy porte
lotnicze Mediolan Malpensa, Mediolan Linate i Orio al Serio (Bergamo) zgodnie z art. 19
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1008/2008

(notyfikowana jako dokument nr C(2022) 5783)

(Jedynie tekst w jezyku wloskim jest autentyczny)

KOMISJA EUROPEJSKA,
uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1008/2008 z dnia 24 wrze$nia 2008 r. w sprawie
wspoélnych zasad wykonywania przewozoéw lotniczych na terenie Wspélnoty ('), w szczeg6lnosci jego art. 19 ust. 3,

po konsultacji z komitetem ustanowionym na mocy art. 25 ust. 1 rozporzadzenia (WE) nr 1008/2008,

a takze majgc na uwadze, co nastepuje:

1. PROCEDURA

(1)  Dnia 22 lutego 2022 r. wladze wloskie powiadomily Komisje — zgodnie z art. 19 ust. 3 rozporzadzenia (WE)
t p ) 8 p
nr 1008/2008 — o projekcie nowego dekretu w sprawie zmienionych zasad podzialu ruchu lotniczego migdzy
porty lotnicze Mediolan Malpensa, Mediolan Linate i Orio al Serio (Bergamo) (,projekt dekretu Giovanniniego”).

2. KONTEKST I OPIS SRODKA

2.1. Projekt dekretu Giovanniniego

(2)  Art. 1 projektu dekretu Giovanniniego zmienia art. 4 dekretu z dnia 3 marca 2000 r. w sprawie zasad podzialu
ruchu lotniczego miedzy porty lotnicze Mediolan Malpensa, Mediolan Linate i Orio al Serio (Bergamo) w nastgpujgcy
sposob:

»Ust. 1:

PrzewozZnicy lotniczy mogg obstugiwac regularne bezposrednie trasy z wykorzystaniem waskokadlubowych statkéw
powietrznych miedzy portem lotniczym Mediolan Linate a innymi portami lotniczymi w Unii Europejskiej lub por-
tami lotniczymi nalezgcymi do panistwa, ktére zawarlo z Unig Europejska umowe wertykalng regulujacy jego prze-
wozy lotnicze, polozonymi ponadto w promieniu 1 500 km — mierzonym metoda trasy po ortodromie — od portu
lotniczego Mediolan Linate, w granicach okre$lonej zdolnosci operacyjnej portu lotniczego Mediolan Linate. Jedynie
nastepujacy przewoznicy lotniczy moga obstugiwac takie trasy:

a) przewoznicy zdefiniowani jako wspdlnotowi przewoznicy lotniczy na podstawie art. 2 pkt 10 i 11 rozporzadze-
nia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1008/2008 z dnia 24 wrze$nia 2008 r. i spelniajgcy wymogi okres-
lone przez wlasciwe organy lotnicze, zgodnie z tym rozporzadzeniem;

b) przewozZnicy wyznaczeni przez panstwo do wykonywania przewozow lotniczych na podstawie umowy wertykal-

nej zawartej przez to panistwo z Unig Europejska, pod warunkiem Ze trasa dotyczy portu lotniczego potozonego
w promieniu 1 500 km — mierzonym metoda trasy po ortodromie — od portu lotniczego Mediolan Linate.”.

() Dz.U.L 2937z 31.10.2008, s. 3.
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(3)  Art. 1 projektu dekretu Giovanniniego zmienia réwniez art. 4 dekretu z dnia 3 marca 2000 r. w sprawie zasad
podziatu ruchu lotniczego migedzy porty lotnicze Mediolan Malpensa, Mediolan Linate i Orio al Serio (Bergamo)
W nastepujacy sposob:

LUst. 2:

W celu zagwarantowania zgodnosci z przepisami ust. 1 dystrybucja i sprzedaz biletéw oraz przewéz os6b na trasach
bezposrednich z lub do portu lotniczego Mediolan Linate s3 dozwolone wylacznie w odniesieniu do portéw lotni-
czych znajdujgcych si¢ w granicach geograficznych okreslonych w ust. 1.”.

(4) W motywach projektu dekretu Giovanniniego stwierdzono, ze konieczna jest zmiana obowigzujacych przepiséw
dotyczacych podziatu ruchu lotniczego miedzy porty lotnicze Mediolanu, aby port lotniczy Mediolan Linate pozos-
tal ,miejskim portem lotniczym” obstugujacym krétkodystansowe kierunki docelowe oraz aby w pelni wykorzysta¢
potencjal rozwoju portu lotniczego Mediolan Malpensa jako wezla lotniczego. Ponadto port lotniczy Mediolan
Linate powinien by¢ rowniez polaczony z portami lotniczymi polozonymi poza Unig, pod warunkiem ze znajdujg
si¢ one w promieniu 1 500 km, a Unia zawarla horyzontalng lub kompleksowa umowe o transporcie lotniczym
z panstwem trzecim, w ktorym znajduje si¢ dany port lotniczy.

(5) W wyjasnieniach dolaczonych do powiadomienia wladze wloskie wskazaly, ze zastosowanie art. 1 projektu dekretu
Giovanniniego, o ktérym mowa w motywie 2, umozliwitoby kontynuacje obstugi polaczenn miedzy portem lotni-
czym Mediolan Linate a paiistwami takimi jak: Zjednoczone Krélestwo, panstwa cztonkowskie Wspdlnego Europej-
skiego Obszaru Lotniczego badz Maroko, w ramach okreslonych ograniczen przepustowosci portu lotniczego, tj. 18
operagji na godzing.

(6)  Zgodnie z art. 1 projektu dekretu Giovanniniego, o ktérym mowa w motywie 2, promiei 1 500 km wokét portu
lotniczego Mediolan Linate nalezy mierzy¢ zgodnie z metoda trasy po ortodromie. Wladze wloskie wyjasnily
w swoim powiadomieniu, ze odleglos¢ ta jest wykorzystywana w przepisach unijnych jako prég na potrzeby klasyfi-
kowania lotéw wedtug odlegtosci (np. rozporzadzenie (WE) nr 261/2004 Parlamentu Europejskiego i Rady ().

(7)  Jesli chodzi o art. 1 projektu dekretu Giovanniniego, o ktérym mowa w motywie 3, wladze wloskie wyjasnily, ze
przepis ten ma na celu zapewnienie wykonania projektowanego przepisu art. 4 ust. 1 i odzwierciedla podejscie
wynikajagce z obecnych zasad podziatu ruchu. Obecne przepisy powierzaja krajowemu urzedowi lotnictwa cywil-
nego zadanie monitorowania ruchu lotniczego w portach lotniczych Mediolan Linate i Mediolan Malpensa oraz
skladania sprawozdan Ministerstwu Infrastruktury i Transportu na potrzeby oceny, czy przepisy te sg przestrzegane
i czy konieczne jest podjecie dodatkowych dzialan.

2.2. Konsultacje przeprowadzone przez wladze wloskie

(8) W dniu 6 wrzesnia 2021 r. wloski urzad lotnictwa cywilnego (ENAC) zaprosil zainteresowane strony — zgodnie
z art. 19 ust. 2 rozporzadzenia (WE) nr 1008/2008 — do udzialu w konsultacjach, ktére mialy si¢ odby¢ w dniu
8 wrzesnia 2021 r. w porcie lotniczym Mediolan Linate.

(9)  Zgodnie z informacjami przekazanymi przez wladze wloskie w konsultacjach wzieli udzial przedstawiciele komite-
tow uzytkownikoéw portéw lotniczych Linate i Malpensa, ktére to komitety obejmuja przewoznikéw lotniczych,
przedsigbiorstwa obstugi naziemnej, organ zarzadzajacy portem lotniczym i koordynatora przydzialéw czasu na
start lub ladowanie.

(10) Zgodnie ze sprawozdaniem z konsultacji wigkszo$¢ stron opowiedziala si¢ za proponowang zmiang.

() Rozporzadzenie (WE) nr 261/2004 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 11 lutego 2004 r. ustanawiajace wspdlne zasady odszko-
dowania i pomocy dla pasazeréw w przypadku odmowy przyjecia na poklad albo odwolania lub duzego opdznienia lotéw, uchylajace
rozporzadzenie (EWG) nr 295/91 (Dz.U. L 46 z 17.2.2004, s. 1).
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3. KONSULTACJE PRZEPROWADZONE PRZEZ KOMISJE

(11) W dniu 25 marca 2022 r. Komisja opublikowata w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej (*) streszczenie propono-
wanych zmian zasad podziatu ruchu lotniczego, zgloszonych przez wladze wloskie, i data zainteresowanym stro-
nom 20 dni na przedstawienie uwag.

(12) Komisja otrzymata uwagi od pieciu zainteresowanych stron, z ktérych wigkszo$¢ poprosita o zachowanie anonimo-
wosci.

(13) Wszystkie zainteresowane strony poparly art. 1 projektu dekretu Giovanniniego, o ktérym mowa w motywie 2,
chociaz jedna ze stron zwrécila si¢ o zwigkszenie promienia powyzej 1 500 km w celu uwzglednienia wigkszej
liczby kierunkéw docelowych.

(14) Trzy zainteresowane strony wyraznie poparly art. 1 projektu dekretu Giovanniniego, o ktérym mowa w motywie 3,
argumentujgc, ze poprawi on zgodnos¢ z projektowanym przepisem art. 4 ust. 1 i pozwoli utrzyma¢ charakter
Linate jako portu lotniczego faktycznie oferujacego polaczenia bezposrednie. Jedna z zainteresowanych stron wyra-
zila zastrzezenia dotyczgce art. 1 projektu dekretu Giovanniniego, o ktérym mowa w motywie 3, twierdzac, ze
zakaz sprzedazy biletéw na kierunki docelowe nicobjete zakresem projektowanego przepisu art. 4 ust. 1 jest niepro-
porcjonalny. Strona ta miala réwniez powazne watpliwo$ci odno$nie do sposobu wdrozenia tego przepisu i wyrazita
watpliwosci co do tego, czy jest on odpowiedni do celéw rozwigzania problemow zwigzanych z przepustowoscia.

4. OCENA

(15) Komisja zauwaza na wstepie, ze trzy porty lotnicze, do ktérych ma zastosowanie zgloszona zasada podzialu ruchu
lotniczego — Mediolan Linate, Mediolan Malpensa i Orio al Serio (Bergamo) — spetniajg cztery warunki okreslone
w art. 19 ust. 2 akapit pierwszy rozporzadzenia (WE) nr 1008/2008. Wspomniane porty lotnicze obstuguja konur-
bacj¢ Mediolanu, co spelnia warunek pierwszy. Infrastruktura i polaczenia transportu publicznego pomigdzy tymi
trzema portami lotniczymi oraz migdzy tymi portami lotniczymi a miastem Mediolan sa tego rodzaju, Ze spelniaja
warunki drugi i trzeci. Ponadto wspomniane porty lotnicze §wiadcza ustugi niezbedne dla przewoznikéw lotniczych
w sposéb spelniajacy warunek czwarty.

(16) Co wigcej, Komisja zauwaza, ze w poprzednich decyzjach Komisji zatwierdzono przyjecie zasad podziatu ruchu lot-
niczego, ktérych celem bylo ustanowienie portu lotniczego Mediolan Malpensa jako wezla migdzynarodowego,
a portu lotniczego Mediolan Linate jako portu lotniczego oferujgcego polaczenia bezposrednie w celu ograniczenia
przeplywu ruchu w tym porcie lotniczym.

(17) W szczegdlnosci dekret Bersaniego i drugi dekret Bersaniego z dnia 5 stycznia 2001 r., zatwierdzone decyzja Komisji
2001/163|WE (%), wprowadzily w porcie lotniczym Mediolan Linate ograniczenia dotyczace liczby dziennych pola-
czefi powrotnych z portami lotniczymi w Unii okreSlonej na podstawie wielkosci ruchu pasazerskiego. Dekretem
Bersaniego oraz drugim dekretem Bersaniego wprowadzono réwniez wzgledem portu lotniczego Mediolan Linate
ograniczenie polegajace na tym, Ze regularne polaczenia bezposrednie w obrebie Unii mogg by¢ obstugiwane
wylacznie przez jednoprzej$ciowe statki powietrzne. Spowodowalo to przesunigcie pozostalego ruchu do portu lot-
niczego Malpensa.

(18) Dekret Del Rio z dnia 18 listopada 2016 r., zatwierdzony decyzja wykonawcza Komisji (UE) 2016/2019 (°), mial na
celu optymalizacj¢ wykorzystania portu lotniczego Mediolan Linate i poprawe jakosci jego sieci polaczen ze wszyst-
kimi innymi miastami europejskimi, przy pelnym wykorzystaniu potencjalu rozwoju wezla lotniczego Malpensa
w zakresie jego szczegdlnej roli jako wezla migdzykontynentalnego. Dekret Del Rio znidst zatem ograniczenia doty-
czgce czestotliwosci oparte na wielkosci ruchu pasazerskiego, ktory moze by¢ obslugiwany do i z Linate, ale utrzy-
mat zasade, zgodnie z ktorg obstugiwane moga by¢ jedynie kierunki docelowe w obrebie Unii przy uzyciu wasko-
kadtubowych statkéw powietrznych.

() Powiadomienie ze strony Wtoch o zastosowaniu art. 19 ust. 2 rozporzadzenia 1008/2008 w sprawie zasad podziatu ruchu lotniczego
miedzy portami lotniczymi Mediolan-Malpensa i Mediolan-Linate (Dz.U. C 134 z 25.3.2022, s. 28).

(*) Decyzja Komisji 2001/163/WE z dnia 21 grudnia 2000 r. w sprawie procedury dotyczacej stosowania rozporzadzenia Rady (EWG)
nr 2408/92 (sprawa TREN/AMA[12/00 — wloskie zasady podziatu ruchu lotniczego dotyczace systemu portéw lotniczych Mediolanu)
(Dz.U. L 58 z 28.2.2001, 5. 29).

() Decyzja wykonawcza Komisji (UE) 2016/2019 z dnia 16 listopada 2016 r. w sprawie zatwierdzenia zmienionych zasad podziatu
ruchu lotniczego dla portéw lotniczych Mediolan-Malpensa, Mediolan-Linate i Orio al Serio (Bergamo) zgodnie z art. 19 rozporzadze-
nia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1008/2008 (Dz.U. L 312z 18.11.2016, s. 73).
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(19) W zwigzku z powyzszym Komisja nie kwestionuje polityki Wloch dotyczacej portow lotniczych Mediolan Malpensa
i Mediolan Linate.

(20)  Jesli chodzi o art. 1 projektu dekretu Giovanniniego, o ktérym mowa w motywie 2, Komisja zauwaza, Ze znosi on
pewne ograniczenia nalozone na przewozy lotnicze w porcie lotniczym Linate. Port lotniczy Linate moze obstugi-
waé nowe kierunki docelowe w pafistwach trzecich, mieszczgce si¢ w promieniu 1 500 km od portu lotniczego
i znajdujace si¢ w panstwie, z ktérym Unia zawarla horyzontalng lub kompleksowg umowe o transporcie lotniczym.

(21) Uwzgledniajac podejscie przyjete w decyzji wykonawczej (UE) 2016/2019, w zakresie, w jakim art. 1 projektu
dekretu Giovanniniego, o ktérym mowa w motywie 2, znosi ograniczenia w dostepie do i z portu lotniczego Linate,
aby umozliwi¢ przewoznikom lotniczym wigkszg efektywno$¢ i wigkszy wybér w ustalaniu swoich rozkladéw
lotéw zgodnie z zapotrzebowaniem ze strony pasazeréw, nie budzi to watpliwosci co do proporcjonalnosci.

(22) W kazdym razie zastosowanie art. 1 projektu dekretu Giovanniniego, o ktérym mowa w motywie 2, doprowadzi-
toby do dodania nowych kierunkéw docelowych dla portu lotniczego Linate w przejrzysty sposéb i w oparciu
o obiektywne kryteria, ktére nie prowadza do dyskryminacji migdzy unijnymi przewoZnikami lotniczymi lub kie-
runkami docelowymi w Unii.

(23)  Jesli chodzi o art. 1 projektu dekretu Giovanniniego, o ktérym mowa w motywie 3, Komisja uwaza, Ze pojawiaja si¢
problemy odnosnie do proporcjonalnosci i przejrzystosci, co jest sprzeczne z art. 19 ust. 2 rozporzadzenia (WE)
nr 1008/2008,

(24)  Przedmiotowy przepis zakazuje dystrybugji i sprzedazy biletéw na przewozy miedzy portem lotniczym Mediolan
Linate a jakimkolwiek kierunkiem docelowym nieobjetym zakresem projektu dekretu Giovanniniego, o ktérym
mowa w motywie 2, a takze wszelkich podrézy przesiadkowych (w przeciwienstwie do tras bezposrednich). Jak
wyjasnily wladze wloskie podczas spotkan ze stuzbami Komisji w dniu 4 kwietnia 2022 r. i w dniu 30 czerwca
2022 r., w nastgpstwie pytan pisemnych przestanych przez stuzby Komisji w dniu 1 kwietnia 2022 r., uniemozliwia
to przewoznikom lotniczym nie tylko oferowanie tras podrézy z portem lotniczym Mediolan Linate jako punktem
przesiadkowym, ale réwniez tras podrdzy do lub z portu lotniczego Linate, ktdre obejmujg nastepnie polaczenie
z innymi portami lotniczymi poza Mediolanem. W rezultacie przepis ten reguluje przeplyw pasazeroéw transfero-
wych w portach lotniczych poza Mediolanem.

(25) Komisja uwaza, ze ograniczenie lotéw przesiadkowych i transferu pasazeréw w porcie lotniczym Linate jest propor-
cjonalne do osiggniecia celu, jakim jest utrzymanie Linate jako portu lotniczego oferujgcego polaczenia bezposred-
nie i wspieranie rozwoju portu lotniczego Malpensa jako wezta migdzynarodowego. Regulacja przeplywu pasaze-
réw transferowych w portach lotniczych poza Mediolanem wykracza jednak poza uzasadniony zakres zasad
podziatu ruchu lotniczego w odniesieniu do portéw lotniczych obstugujacych dane miasto lub dang konurbacje,
w tym przypadku Mediolan.

(26) Ponadto proponowana zmiana wykracza poza to, co jest konieczne do osiagniecia celow wioskiej polityki w zakresie
portéw lotniczych, i nadmiernie narusza swobode prowadzenia dziatalnoci gospodarczej i swobodg Swiadczenia
ustug przez przewoznikéw lotniczych w portach lotniczych poza Mediolanem.

(27) Co wigcej, art. 1 projektu dekretu Giovanniniego, o ktérym mowa w motywie 3, budzi watpliwosci co do przejrzys-
tosci, poniewaz nie jest jasne, w jaki sposob przepisy beda egzekwowane przez wladze wloskie. Przedmiotowy prze-
pis nie wyjasnia, czy monitorowane beda wylacznie rozklady lotéw przewoznikéw lotniczych, czy tez biura pod-
r6zy i dystrybutorzy biletéw réwniez ponosiliby odpowiedzialno§¢ za przedstawianie okreSlonych tras
obejmujacych polaczenie poza portem lotniczym Linate. Nie jest rOwniez jasne, czy przepis ten mialby na celu
uchwycenie pasazeréw samodzielnie ukladajacych polgczenia przesiadkowe, w przypadku ktérych trasy podrézy
wymykajg si¢ kontroli ze strony przewoznik6w lotnikéw, biur podrézy i innych dystrybutoréw biletow.

5. PODSUMOWANIE

(28) Podsumowujgc, Komisja uwaza, ze art. 1 projektu dekretu Giovanniniego, o ktérym mowa w motywie 2, zmieniajg-
cego obowigzujgce zasady podziatu ruchu lotniczego miedzy porty lotnicze Mediolan Malpensa, Mediolan Linate
i Orio al Serio (Bergamo), jest zgodny z art. 19 ust. 2 rozporzadzenia (WE) nr 1008/2008.

(29) Jesli chodzi o art. 1 projektu dekretu Giovanniniego, o ktérym mowa w motywie 3, Komisja uwaza, Ze nie jest on
zgodny z art. 19 ust. 2 rozporzadzenia (WE) nr 10082008,
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PRZYJMUJE NINIEJSZA DECYZJE:

Artykut 1
Zatwierdza si¢ Srodki przewidziane w art. 1 projektu dekretu Giovanniniego w sprawie zmienionych zasad podziatu ruchu
lotniczego miedzy porte lotnicze Mediolan Malpensa, Mediolan Linate i Orio al Serio (Bergamo), przedlozonego Komisji

w dniu 22 lutego 2022 r., o ktérym mowa w motywie 2.

Odmawia si¢ zatwierdzenia $srodkéw przewidzianych w art. 1 wspomnianego projektu dekretu, o ktérym mowa w motywie
3.

Artykut 2

Niniejsza decyzja skierowana jest do Republiki Wloskiej.

Sporzadzono w Brukseli dnia 18 sierpnia 2022 r.

W imieniu Komisji
Adina VALEAN
Czlonek Komisji
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