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REZOLUCJA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO (UE) 2022/1717
z dnia 4 maja 2022 r.

zawierajgca uwagi stanowigce integralng cze$¢ decyzji w sprawie absolutorium z wykonania
budzetu Agencji Unii Europejskiej ds. Wspélpracy Organéw Regulacji Energetyki (ACER) za rok
budzetowy 2020

PARLAMENT EUROPEJSKI,

— uwzgledniajac swojg decyzje w sprawie absolutorium z wykonania budzetu Agencji Unii Europejskiej ds. Wspotpracy
Organéw Regulacji Energetyki za rok budzetowy 2020,

— uwzgledniajac art. 100 Regulaminu i zalacznik V do Regulaminu,
— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Kontroli Budzetowej (A9-0097/2022),

A. majac na uwadze, Ze zgodnie z zestawieniem dochodéw i wydatkéw (') ostateczny budzet Agencji Unii Europejskiej ds.
Wspdlpracy Organéw Regulacji Energetyki (zwanej dalej ,Agencja”) na rok budzetowy 2020 wyniést 17 297 383 EUR,
co stanowi wzrost 0 7,12 % w poréwnaniu z 2019 r.; majac na uwadze, ze stopa inflacji w Unii w 2020 r. wyniosta 0,7
%; majac na uwadze, ze budzet Agencji pochodzi w calosci z budzetu Unii;

B. majac na uwadze, ze Trybunal Obrachunkowy (zwany dalej ,Trybunalem”) w sprawozdaniu dotyczacym rocznego
sprawozdania finansowego Agencji za rok budzetowy 2020 (zwanym dalej ,sprawozdaniem Trybunalu”) stwierdzil, iz
uzyskal wystarczajaca pewno$¢, ze sprawozdanie finansowe Agencji jest wiarygodne oraz Ze transakcje dotyczace
dochodéw lezace u jego podstaw sg legalne i prawidlowe; majac na uwadze, ze Trybunal stwierdzil, iz taczna kwota
platnosci w wysokosci 752 654 EUR, co stanowi 3,71 % tacznych dostgpnych Srodkéw, jest nieprawidtowa, w zwigzku
z czym wydal opinig z zastrzezeniem na temat legalnosci i prawidlowosci platnosci lezacych u podstaw rozliczer;

Zarzadzanie budzetem i finansami

1. zauwaza z zadowoleniem, ze wysitki zwiazane z monitorowaniem budzetu w ciggu roku budzetowego 2020 dopro-
wadzily do osiagniecia wskaznika wykonania budzetu w wysokosci 98,83 %, przewyzszajacego planowany cel
Agencji wynoszacy 95 %, a takze ze stanowi to spadek o 0,44 % w poréwnaniu z rokiem 2019; zauwaza, ze wskaz-
nik wykonania w odniesieniu do $rodkéw na platnosci wyniést 83,35 %, co oznacza wzrost 0 0,09 % w poréwnaniu
z rokiem 2019;

2. zauwaza, Ze Trybunal wydat opini¢ z zastrzezeniem na temat legalnosci i prawidlowosci platnosci lezacych u pod-
staw rozliczen, dotyczaca ustalenia zawartego w sprawozdaniu z kontroli za rok budzetowy 2019, w ktérym Trybu-
nat stwierdzil, ze kilka uméw szczegétowych objetych umowsg ramowa na ustugi informatyczne bylo nieprawidlo-
wych, poniewaz nie przeprowadzono zadnego konkurencyjnego postepowania o udzielenie zamdwienia; zauwaza
w szczegodlnosci, ze niektére zamdéwione pozycje i ustugi nie znalazly si¢ w cennikach podanych w ofertach zlozo-
nych w postepowaniu oraz ze Trybunat stwierdzil, iz platnosci dokonane w 2020 r. w zwigzku z pozycjami spoza
cennika na podstawie tej umowy ramowej wyniosly 752 654 EUR (3,71 % lacznej kwoty srodkéw na platnosci
dostepnych w 2020 r.); zauwaza ponadto, ze Trybunal przyznaje, Ze Agencja, stosujac si¢ do uwag Trybunatu doty-
czacych roku budzetowego 2019 r., opracowala plan dzialan, a jego realizacja jest regularnie monitorowana przez
kierownictwo;

Wyniki

3. zauwaza, ze Agencja nadal stosuje niektore $rodki jako kluczowe wskazniki skutecznosci dzialania do oceny wyni-
kéw swojej dzialalnosci; zauwaza, ze dla kazdego zadania Agencji podano poziom priorytetowosci (kluczowy,
wazny itd.), wyznaczono cele w rocznym planie prac i ustalono wskazniki skutecznosci dzialania; zauwaza z zado-
woleniem, ze Agencja wskazuje, iz pomimo pandemii COVID-19 cele programu prac na 2020 r. zostaly w duzej
mierze osiagnigte, z wyjatkiem niektdrych celéw zwigzanych z rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) nr 1227/2011 (%), ktére zrealizowano w mniejszym stopniu ze wzgledu na ograniczenia kadrowe;

() Dz.U.C 1147 31.3.2021, 5. 245.
() Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1227/2011 z dnia 25 pazdziernika 2011 r. w sprawie integralnosci i prze-
jrzysto$ci hurtowego rynku energii (Dz.U. L 326 z 8.12.2011, s. 1).
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Polityka kadrowa

4. zauwaza, ze w dniu 31 grudnia 2020 r. plan zatrudnienia zrealizowano w 100 % — przyjeto 71 pracownikéw na
czas okreslony, tylu, ilu przewidywat budzet Unii dla tej kategorii pracownikéw (w poréwnaniu z 67 stanowiskami
zatwierdzonymi w 2019 r.); zauwaza ponadto, Ze w 2020 r. Agencja zatrudniata réwniez 30 pracownikéw kontrak-
towych i 4 oddelegowanych ekspertow krajowych, przy czym dla tych kategorii pracownikéw zatwierdzono odpo-
wiednio 33 i 4 stanowiska;

5. ponownie wyraza zaniepokojenie brakiem rownowagi plci wirdd kadry kierowniczej wyzszego szczebla Agencji —
na stanowiskach kierowniczych wyzszego szczebla jest mianowicie jedna kobieta (16,7 %) i pieciu mezczyzn
(83,3 %); odnotowuje, ze podzial plci wiréd catego personelu przedstawia si¢ nastepujaco: 68 mezczyzn (67,3 %)
i 33 kobiety (32,7 %), i zacheca Agencje do podjecia dziatafi, aby osiagnaé rownowage plci; zauwaza, ze w sklad
zarzadu Agencji wchodzi czterech mezezyzn (44,4 %) i pig¢ kobiet (55,6 %); ponawia apel do Komisji i panstw
cztonkowskich, by podczas wyznaczania kandydatéw na cztonkéw zarzadu Agencji zwracaly uwage na réwnowage
plci;

6.  z zadowoleniem przyjmuje wysitki podejmowane w polityce kadrowej propagujace teleprace i zdrowy styl zycia
oraz nadal zacheca Agencje, aby dazyla do opracowania dtugoterminowych ram polityki kadrowej uwzgledniajacych
réwnowage miedzy zyciem zawodowym a prywatnym, poradnictwo przez cale zycie i rozwdj kariery zawodowej,
réwnowage plci, teleprace, réwnowage geograficzng oraz rekrutacje i integracje 0s6b z niepetnosprawnosciami;

7. zauwaza, Ze po powolaniu nowego dyrektora Agencja zostala zreorganizowana, aby zwigkszy¢ synergie w Agencji
dzigki utworzeniu klastré6w (doskonalo$¢ danych, stuzba prawna) oraz dalszemu zacie$nianiu wspétpracy miedzy
dzialem nadzoru rynku i praktyk rynkowych a zespotami ds. monitorowania rynku w dziatach ds. energii elektrycz-
nej i gazu;

8. zauwaza, ze Agencja potrzebuje wigcej pracownikow i zasob6w, przede wszystkim do realizacji zadan zwigzanych
z integralnoscig i przejrzystoscia hurtowego rynku energii oraz do monitorowania bezprecedensowo zwigkszonych
transakcji na rynku energii;

9.  zauwaza, ze wedlug rocznego sprawozdania Agencji rozszerzenie uprawnien przyznanych Agencji w ostatnich
latach pomnozylto réwniez liczb¢ odwolan od decyzji Agencji, co z kolei drastycznie zwigkszyto zapotrzebowanie
na wsparcie prawne w celu obrony decyzji Agencji; wzywa Agencje, aby odzwierciedlita zapotrzebowanie na wystar-
czajgce wsparcie prawne w swojej strukturze organizacyjnej oraz zapewnita odpowiedni personel; w zwigzku z tym
z zadowoleniem przyjmuje przesunigcie sSrodkéw w formie dotacji w wysokosci 429 000 EUR na potrzeby bezpre-
cedensowego zapotrzebowania na wsparcie prawne w celu obrony decyzji Agencji; wzywa Agencje, aby odzwier-
ciedlila ewentualne stale zapotrzebowanie na wsparcie prawne w toku procedury dotyczacej przysztych budzetéw
Agencji;

Zamoéwienia publiczne

10.  zauwaza, ze w 2020 r. zakoficzono 185 postepowari o udzielenie zaméwienia w poréwnaniu z 79 w 2019 r.; zau-
waza, Ze po wprowadzeniu e-przetargéw w 2019 r. Agencja, kontynuujac wdrazanie e-zaméwien w Agencji, wpro-
wadzila elektroniczne sktadanie ofert w odniesieniu do wszystkich otwartych postegpowan w 2020 r.;

11.  z zaniepokojeniem zauwaza, ze Trybunal wydal opini¢ z zastrzezeniem na temat legalnosci i prawidtowosci plat-
noéci lezacych u podstaw rozliczen za rok budzetowy 2019; z zaniepokojeniem zauwaza, ze w odniesieniu do roku
budzetowego 2019 Trybunat stwierdzit, ze kilka uméw szczegétowych wchodzacych w zakres umowy ramowej na
ustugi informatyczne bylo nieprawidlowych, poniewaz Agencja nie przeprowadzila zadnego konkurencyjnego
postgpowania o udzielenie zaméwienia, a w szczeg6lnosci niektore zaméwione pozycje i ushugi nie znalazly sie
w cennikach podanych w ofertach zlozonych w postgpowaniu; zauwaza, ze platnosci dokonane w 2020 r.
w zwigzku z pozycjami spoza cennika na podstawie tej umowy ramowej wyniosty 752 654 EUR (3,71 % lacznej
kwoty $rodkéw na platnosci dostepnych w 2020 r.); odnotowuje o§wiadczenia dyrektora Agencji ztozone 29 listo-
pada 2021 r. podczas wystuchania w sprawie udzielenia absolutorium z udzialem agencji oraz odpowiedz Agencji
na pytania na piSmie, ze ustalenie Trybunatu bylo zwiazane z nadmiernym wykorzystaniem opcji ,pozycje spoza
cennika” oraz ze Agencja podjela kroki, aby zapobiec temu w przysztosci; wzywa Agencje do poinformowania Try-

bunatu i organu udzielajgcego absolutorium o wyzej wymienionych umowach ramowych, a takze o podjetych kro-
kach;
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Zapobieganie konfliktom interesow i zarzadzanie nimi oraz przejrzysto$¢

12.  odnotowuje juz zrealizowane i aktualnie wdrazane dzialania Agencji stuzgce zapewnieniu przejrzystosci, zapobiega-
niu konfliktom intereséw i zarzadzaniu nimi oraz zagwarantowaniu ochrony sygnalistéw; odnotowuje, Ze Agencja
nieustajgco stara si¢ wdraza¢ kompleksowg polityke zapobiegania konfliktom intereséw i zarzadzania nimi oraz ze
Agencja nadal zbiera coroczne deklaracje intereséw od kadry kierowniczej, cztonkéw zarzadu i zastepcow cztonkéw
zarzadu, rady organéw regulacyjnych i rady odwolawczej, a takze przewodniczacych i wiceprzewodniczacych grup
roboczych Agencji oraz przewodniczacych grup zadaniowych Agencji; zauwaza, ze wedlug Agencji o$wiadczenia te
sa sprawdzane zgodnie z przyjeta polityka i publikowane na stronie internetowej Agencji wraz z Zyciorysami tych
0s6b oraz ze w 2020 r. Agencja nie zglosila zadnych przypadkéw potencjalnego konfliktu intereséw;

Kontrola wewnetrzna

13.  zauwaza, Ze Stuzba Audytu Wewnetrznego (IAS) przeprowadzila w 2020 r. audyt wdrazania rozporzadzenia (UE)
nr 1227/2011 i wydala w jego wyniku dwa bardzo wazne i cztery wazne zalecenia, ktére s3 obecnie wdrazane na
podstawie planu dzialania zatwierdzonego przez IAS; zauwaza, ze sposrdd zalecent wydanych w wyniku przeprowa-
dzonych wcze$niej audytéw — dotyczacych bezpieczenstwa informatycznego w Agencji i bezpieczefistwa informaciji
w zakresie ,REMIT” oraz zarzadzania zasobami ludzkimi — w 2020 r. zamknigto trzy bardzo wazne i cztery wazne
zalecenia, a cztery wazne zalecenia nadal wymagaja wdrozenia; zauwaza réwniez, ze dwa wazne zalecenia wcze$niej
zamknigte przez Agencje zostaly ponownie otwarte po tym, jak IAS uznala dzialania Agencji na rzecz ich wdrozenia
za niewystarczajgce, po czym zalecenia te po raz kolejny zamknieto w 2020 r,; wzywa Agencje, aby nie zamykata
zalecen zbyt poSpiesznie, i zwraca si¢ do IAS, aby kontynuowata dzialania nastepcze w zwiazku z zamknigtymi zale-
ceniami, zeby zapewnic¢ ich realizacj¢ zgodnie z zamierzeniami;

14.  zauwaza, ze w 2020 r. przeprowadzono ocen¢ ryzyka, w wyniku ktérej opracowano nowy strategiczny plan audytu
IAS dla Agencji na lata 2021-2023; wzywa zaréwno IAS, jak i Agencj¢ do monitorowania stwierdzonych zagrozen
oraz do podjecia odpowiednich dziatan ograniczajacych ryzyko, a takze do oceny podjetych Srodkéw w drodze
audytéw stwierdzonych zagrozen;

15. odnotowuje o$wiadczenie Agencji zawarte w jej sprawozdaniu rocznym, zgodnie z ktérym ustepujacy dyrektor
podpisal w listopadzie 2019 r. przekazanie i subdelegowanie uprawnien do wykonania budzetu na rok budzetowy
2020, a nowy dyrektor ich nie odwolal, wigc pozostaly wazne, oraz ze dyrektor Agencji potwierdzit je w grudniu
2020 r.; zauwaza jednak ustalenie Trybunalu, zgodnie z ktérym obecny dyrektor objat urzad 1 stycznia 2020 r.,
a potwierdzenie powierzenia uprawnien dwém pracownikom wydat z moca wsteczng 18 grudnia 2020 r., co ozna-
cza, ze przez prawie rok pracownicy ci zatwierdzali operacje na podstawie upowaznient wydanych przez poprzed-
niego dyrektora; z zaniepokojeniem odnotowuje wniosek Trybunatu, Ze stanowi to powazne uchybienie w zakresie
kontroli wewnetrznej, a w szczegdlnosci jest zaniepokojony tym, ze sama Agencja nie stwierdzila tego uchybienia;
wzywa Agencje, aby wlasciwie przeanalizowala ramy kontroli wewnetrznej zgodnie z wytycznymi Dyrekcji General-
nej Komisji Europejskiej ds. Budzetu;

Dzialania w odpowiedzi na COVID-19 i ciaglo$¢ dzialania

16. zauwaza, ze Agencja, zgodnie ze Srodkami majacymi powstrzymac rozprzestrzenianie si¢ COVID-19, wprowadzita
system telepracy jako normalny tryb dzialania; zauwaza, Ze zgodnie z planem cigglosci dzialania Agencja powolala
grupe ds. zarzadzania ciagloscia dzialania, ztozong z kadry kierowniczej wyzszego szczebla i wybranych pracowni-
kow, i ze grupa ta podjela decyzje i udzielita pracownikom Agencji wskazéwek dotyczacych ustalen roboczych,
powiazanych Srodkoéw bezpieczefistwa, a takze kwestii kadrowych i informatycznych; zauwaza, ze grupa ds. zarza-
dzania cigglo$cig dziatania regularnie informowata tez pracownikéw o $rodkach wprowadzonych w Stowenii, o kt6-
rych informacje nie zawsze byly tatwo dostepne w jezyku angielskim;

17.  odnotowuje trudnoici, jakie napotyka Agencja w stosowaniu systemu telepracy i przetwarzaniu coraz wigkszej ilosci
poufnych danych w zwigzku z mandatem nadzorczym Agencji — ilo$¢ to wzrosta z ponad 3 mln zapiséw zgroma-
dzonych w 2019 r. do $rednio ponad 6,8 mln zapiséw dotyczacych transakgji i zlecenn transakeji dziennie
w 2020 r.; wzywa Agencje, aby poinformowata organ udzielajacy absolutorium o $rodkach podjetych w celu zapew-
nienia cigglosci dzialania i jednoczesnie przestrzegania wymogéw bezpieczenistwa i poufnosci danych;
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18.  zauwaza, Ze Agencja zglosila znaczne oszczednosci przydzielonych Srodkéw na podréze stuzbowe i organizacje
wydarzen; wzywa Agencje do zachowania (cze¢sci) tych oszczednosci na okres po lockdownie oraz do odzwierciedle-
nia w procedurach operacyjnych nowego sposobu bardziej oplacalnej pracy zdalnej;

Inne uwagi

19. zauwaza, ze Agencja wprowadzila polityke bezpieczefistwa i bezpieczenistwa informacji, a takze zbiér przepiséw
wydanych przez zesp6t ds. IT w porozumieniu z biurem ds. bezpieczenstwa, dotyczacych korzystania ze srodkéw
informatycznych wdrazajacych polityke bezpieczenstwa i bezpieczefistwa informacji;

20. przypomina, jak wazne jest zwigkszenie cyfryzacji Agencji pod wzgledem wewnetrznego funkcjonowania i zarza-
dzania, ale takze w celu przyspieszenia cyfryzacji procedur; podkresla, ze Agencja powinna nadal aktywnie dziata¢
w tym zakresie, aby za wszelka cene uniknaé przepasci cyfrowej miedzy agencjami; zwraca jednak uwage na
konieczno$¢ podejmowania wszystkich niezbednych $rodkéw bezpieczenistwa, aby uniknaé wszelkiego ryzyka dla
bezpieczenstwa informacji przetwarzanych online; wzywa Agencje, aby przyspieszyla prace nad polityka cyberbez-
pieczefistwa oraz poinformowala organ udzielajacy absolutorium o jej opracowaniu;

21.  w odniesieniu do innych uwag towarzyszacych decyzji w sprawie absolutorium, ktére maja charakter przekrojowy,
odsyla do swojej rezolucji z dnia 4 maja 2022 1. (%).

() Teksty przyjete, P9_TA(2022)0196.
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