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REZOLUCJA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO (UE) 2022/1726
z dnia 4 maja 2022 r.

zawierajgca uwagi stanowigce integralng cze$¢ decyzji w sprawie absolutorium z wykonania
budzetu Europejskiego Centrum Rozwoju Ksztalcenia Zawodowego (Cedefop) za rok budzetowy
2020

PARLAMENT EUROPEJSKI,

— uwzgledniajac swoja decyzje w sprawie absolutorium z wykonania budzetu Europejskiego Centrum Rozwoju Ksztalce-
nia Zawodowego (Cedefop) za rok budzetowy 2020,

— uwzgledniajac art. 100 Regulaminu i zalacznik V do Regulaminu,
— uwzgledniajgc opini¢ przedstawiong przez Komisje Zatrudnienia i Spraw Socjalnych,
— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Kontroli Budzetowej (A9-0125/2022),

A. majac na uwadze, ze zgodnie z zestawieniem dochodéw i wydatkéw (') Europejskiego Centrum Rozwoju Ksztalcenia
Zawodowego (Cedefop) (zwanego dalej ,Centrum”) jego ostateczny budzet na rok budzetowy 2020 wynidst
18277 890 EUR, co stanowi wzrost o 2,30 % w stosunku do budzetu za rok 2019; majgc na uwadze, ze budzet Cen-
trum pochodzi gléwnie z budzetu Unii;

B. majac na uwadze, Ze w swoim sprawozdaniu dotyczacym rocznego sprawozdania finansowego Centrum za rok budze-
towy 2020 (zwanym dalej ,sprawozdaniem Trybunatu”) Trybunal Obrachunkowy (zwany dalej , Trybunalem”) stwier-
dzil, iz uzyskal wystarczajacg pewnos$¢, ze roczne sprawozdanie finansowe Centrum jest wiarygodne oraz Ze operacje
lezace u jego podstaw sg legalne i prawidlowe;

Zarzadzanie budZetem i finansami

1. stwierdza z zadowoleniem, ze wysitki zwigzane z monitorowaniem budzetu w ciggu roku budzetowego 2020
doprowadzily do osiagniecia wskaznika wykonania budzetu w wysokosSci 100 %, co oznacza nieznaczny wzrost
0 0,01 % w poréwnaniu z rokiem 2019; odnotowuje, ze osiagnieto cel dotyczacy wskaznika realizacji zobowigzan
okreslony na 2020 r. w programie prac Centrum (98 %); stwierdza z zadowoleniem, ze wskaznik wykonania
w odniesieniu do $rodkéw na platnosci wynidst 93,76 %, co oznacza nieznaczny spadek o 1,36 % w poréwnaniu
z rokiem 2019;

2. zzaniepokojeniem zauwaza, Ze ze sprawozdania Trybunalu wynika, ze, podobnie jak w 2019 r., Centrum nie zasto-
sowalo wlasciwej metody obliczania sktadek dla Islandii i Norwegii; odnotowuje, ze zgodnie z umowg o wspdtpracy
miedzy Cedefopem a Europejskim Stowarzyszeniem Wolnego Handlu (EFTA) partnerzy wspdlpracujacy z EFTA
wnoszg wklad na poziomie okreslonym przez udzial ich PNB w catkowitym PNB EOG oraz ze wklady Norwegii
i Islandii w poczatkowym budzecie obliczono na podstawie stosunku ich PKB (2,27 % w przypadku Norwegii
i 0,14 % w przypadku Islandii) do PKB paristw czlonkowskich UE nalezacych do EOG, a nie do catkowitego PNB
EOG; zauwaza, ze w zwigzku z tym Norwegia i Islandia wniosly do budzetu Centrum na 2020 r. o 8 601 EUR
mniej niz powinny byly wnie$¢, a Unia wniosta o 8 601 EUR wigcej; odnotowuje, ze cho¢ $rodki na platnosci
i dochody zostaly zmniejszone o 1100 000 EUR w pierwszym budzecie korygujacym na 2020 r., Norwegii ani
Islandii nie zwrécono zadnej czegsci tej redukcji, co oznacza, ze w 2020 r. wklad obu krajow wniést o 25 886 EUR
wiecej; odnotowuje, Ze nadal trwa wprowadzanie prawidlowej metody obliczania wkltadéw pomimo przedstawio-
nych w 2019 r. zalecen Trybunalu dotyczacych metody obliczania wkladéw;

3. zzadowoleniem przyjmuje jednak cel Centrum, jakim jest ustanowienie przejrzystej i fatwej w stosowaniu metodyki
oraz szybkie podjecie dziatani, aby rozwiazaé problem zgodnie z zaleceniem Dyrekeji Generalnej ds. Budzetu (DG
BUDG) Komisji za po$rednictwem Dyrekcji Generalnej ds. Zatrudnienia, Spraw Spolecznych i Wlaczenia Spolecz-
nego (DG EMPL), jako cz¢$¢ ,Porozumienia o Europejskim Obszarze Gospodarczym — protokét 317
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4. z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze — z wyjatkiem jednego trwajacego dzialania zwigzanego z metoda obliczania
wkladu okreslong w o$wiadczeniu w sprawie wspolpracy Cedefop-EFTA — Centrum zakonczylo wszystkie inne dzia-
tania podjete w odpowiedzi na uwagi Trybunatu zwigzane z wykonaniem budzetu na lata budzetowe 2018 i 2019;

Skutecznosé

5. zauwaza, ze Centrum stosuje interesujgcy system pomiaru wynikéw obejmujacy kluczowe wskazniki skutecznosci
dzialania do oceny wartosci dodanej wynikajacej z dziatait Centrum na poziomie projektéw, dzialan i organizacii,
a takze inne $rodki stuzgce poprawie zarzadzania budzetem; z zadowoleniem przyjmuje stosowanie wskaznika $ro-
dowiskowego ,emisje CO, (w tonach)”, poniewaz stanowi on dowdd zaangazowania Centrum w realizacje celéw
ekologicznych oraz jest przydatnym punktem odniesienia umozliwiajacym $ledzenie zmian emisji po pandemii
i Sladu weglowego Centrum;

6.  wyraza uznanie dla Centrum za jego wielostronny wklad w ksztaltowanie polityki Unii, w szczegdlnosci europejski
program na rzecz umiejetnosci stuzacy zréwnowazonej konkurencyjnosci, sprawiedliwosci spolecznej i odpornosci
(europejski program na rzecz umiejetnosci), pierwsze w historii zalecenie Rady w sprawie ksztalcenia i szkolenia
zawodowego oraz deklaracje z Osnabriick;

7. zwraca uwage, ze 4 maja 2020 r. Centrum podpisalo nowa umowe o gwarantowanym poziomie ustug z Agencja
Unii Europejskiej ds. Cyberbezpieczefistwa (ENISA), dzigki czemu obie agencje moga dzielic si¢ zasobami, np. ustu-
gami zaufanych doradcéw; odnotowuje z zainteresowaniem, Ze w 2021 r. Centrum i ENISA dzielily si¢ zasobami
zwigzanymi z inspektorem ochrony danych;

8. docenia wiedz¢ specjalistyczng Centrum i wysokiej jakosci prace, dzigki ktdorej powstaja badania oraz analizy, a Cen-
trum $wiadczy ustugi doradztwa technicznego na potrzeby strategii politycznych dotyczacych ksztalcenia i szkolenia
zawodowego, kwalifikacji i umiejetnosci, aby promowac szkolenia wysokiej jakosci, dostosowane do indywidual-
nych potrzeb i rynku pracy;

9.  podkresla znaczenie, autonomie i warto$¢ dodang Centrum w dziedzinie jego kompetencjj;

10.  zzadowoleniem przyjmuje w szczegdlno$ci wklad Centrum w analiz¢ wplywu pandemii i transformacji cyfrowej na
praktyki biznesowe w nowych realiach unijnego rynku pracy, ktorego przykladem jest europejski sondaz przedsie-
biorstw COVID-19 przygotowany we wspélpracy z Eurofoundem (COVID-19 European Company Survey);

11.  przypomina o waznej roli Centrum w zapewnianiu wlaczenia umiejetnosci cyfrowych do programéw ksztalcenia
i szkolenia zawodowego w calej Unii oraz w monitorowaniu wdrazania i wplywu zalecen Rady w sprawie europej-
skiego programu na rzecz umiejetnosci, ksztalcenia i szkolenia zawodowego na rzecz trwalej konkurencyjnosci,
sprawiedliwosci spolecznej i odpornosci oraz planu dzialania w dziedzinie edukacji cyfrowej;

12.  podkresla, ze odpowiednie zasoby kadrowe i finansowe powinny umozliwia¢ Centrum dalszg realizacje¢ programu
prac przy bardzo wysokim wskazniku wykonania dziatan;

13.  odnotowuje, ze Centrum kontynuuje wysitki na rzecz poprawy swojego cyberbezpieczefistwa i ochrony danych oso-
bowych, zwlaszcza za posrednictwem szkolen i dzialan u§wiadamiajacych dla pracownikéw;

14.  wyraza zadowolenie, ze Centrum zrealizowalo, a nawet przekroczylo swoj plan prac oraz okreslone w nim cele
i rezultaty na 2020 r. pomimo wyzwan spowodowanych pandemia;

15.  z satysfakcja odnotowuje dobrg wspdtprace Centrum z Europejskg Fundacja Ksztalcenia (ETF) i Eurofound; zwraca
uwage, ze kazda z tych trzech agencji pelni role obserwatora na posiedzeniach zarzadéw dwoch pozostalych agencji;
odnotowuje ponadto, ze Centrum i ETF wspdlpracujg réwniez w ramach migdzyagencyjnej grupy roboczej z OECD,
MOP, UNESCO i innymi organizacjami miedzynarodowymi;

Polityka kadrowa

16.  zwraca uwage, ze do 31 grudnia 2020 r. plan zatrudnienia zrealizowano w 97 % (w poréwnaniu z 95 % w 2019 1.)
i ze przyjeto 78 pracownikéw zatrudnionych na czas okreslony, podczas gdy w budzecie Unii przewidziano 81 sta-
nowisk dla tej kategorii pracownikéw, a takze 10 stanowisk urzednikéw; zauwaza, ze w 2020 r. Centrum zatrud-
niato dwoch pracownikéw tymcezasowych i oraz konsultantéw na 8,5 etatu (czyli osiem 0séb pracujacych w pelnym
wymiarze czasu i jedng pracujgcg na pél etatu), natomiast w 2019 r. Centrum nie korzystato z tych zasobow;
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17.  zwraca uwage na brak réwnowagi plci wirdd kadry kierowniczej wyzszego szczebla Centrum, do ktérej nalezy 4
mezczyzn (66,7 %) i 2 kobiety (33,3 %); zauwaza, ze jesli chodzi o rownowage plci wéréd wszystkich pracownikéw,
zatrudnionych jest 57 % kobiet i 43 % mezczyzn;

18.  zachgca Centrum do dalszego opracowywania dtugoterminowych ram polityki kadrowej koncentrujacych si¢ na
réwnowadze miedzy Zyciem zawodowym a prywatnym, poradnictwie przez cale zycie i rozwoju kariery zawodo-
wej, rownowadze plci, réwnowadze geograficznej oraz rekrutacji i integracji os6b z niepelnosprawnosciami; z zado-
woleniem przyjmuje proaktywne podejscie Centrum do telepracy stosowane w ciggu ostatnich kilku lat;

19.  z niepokojem zauwaza, ze problemy Centrum dotyczace eksternalizacji jego stuzby prawnej, stwierdzone przez
organ udzielajacy absolutorium i Trybunal, nadal nie zostaly rozwigzane, ale przyjmuje z zadowoleniem decyzj¢
Centrum o przywréceniu w 2021 r. stanowiska wewnetrznego doradcy prawnego; wzywa Centrum, by nadal infor-
mowalo organ udzielajacy absolutorium o poczynionych w zwigzku z tym postepach;

20. zwraca uwage, ze mandat komitetu ds. bezpieczenistwa i higieny pracy wygast z zadowoleniem przyjmuje zapo-
wiedZ utworzenia komitetu ds. dobrostanu; wzywa do jak najszybszego powolania komitetu ds. dobrostanu;

21.  ubolewa, ze wielu pracownikéw ma trudnosci z kontaktowaniem si¢ z organami krajowymi, na przyktad nalezacymi
do systemu opieki zdrowotnej i zabezpieczenia spolecznego; apeluje o wigksze wsparcie dla personelu, ktéry prze-
nidst si¢ do kraju, w ktérym znajduje si¢ siedziba agencji; proponuje zatem, aby osoba lacznikowa dbala miedzy
innymi o ulatwianie kontaktéw migdzy personelem Centrum a wladzami krajowymi;

22.  wzywa sie¢ agencji UE (EUAN), aby ustanowila jasne zasady cztonkostwa pracownikéw w krajowym systemie opieki
zdrowotnej Grecji; zaleca, aby wyraznie okrelaly one, co jest objete ubezpieczeniem zdrowotnym i w ktérym
momencie ono wygasa;

Udzielanie zaméwien publicznych

23.  zauwaza z zaniepokojeniem, ze zgodnie ze sprawozdaniem Trybunalu Centrum popehilo bledy w zarzadzaniu
zaméwieniami publicznymi; odnotowuje w szczeg6lnosci ustalenie Trybunatu, zgodnie z ktérym Centrum udzielito
zamOwienia w oparciu o procedure negocjacyjng z jednym oferentem bez zadnego udokumentowanego badania
rynku, oraz ze ostatecznie zaproponowana cena przewyzszyla szacunkowy budzet o 98 %, przez co wartos¢ zamo-
wienia przekroczyla prog, powyzej ktérego zgodnie z przepisami rozporzadzenia finansowego mozna stosowac
procedure negocjacyjng z jednym oferentem;

24.  przyjmuje do wiadomosci, ze — aby wyeliminowa¢ uchybienie stwierdzone przez Trybunal — Centrum anulowalo t¢
umowe po kontroli ze skutkiem od 26 lutego 2021 r.;

25.  w odniesieniu do dzialafi nastgpczych w zwigzku z zaleceniami zawartymi w absolutorium organu udzielajgcego
absolutorium za 2019 r. stwierdza, ze zakoficzono wdrazanie zalecefi dotyczgcych dokumentacji i metodyki udzie-
lania zamowien;

Zapobieganie konfliktom intereséw i zarzadzanie nimi oraz przejrzystos$¢

26.  odnotowuje istniejace Srodki i aktualnie prowadzone dzialania Centrum majgce zapewni¢ przejrzysto$¢, zapobiegaé
konfliktom intereséw i zarzadza¢ nimi, chroni¢ sygnalistow oraz zwalcza¢ molestowanie; zwraca jednak uwage, ze
w zarzadzie Centrum zasiada 94 czlonkéw (w tym obserwatorzy) i 63 zastepcow; zauwaza, Ze 28 czerwca 2021 r.
Centrum poinformowalo, iz na jego stronie internetowej opublikowano 93 ze 157 Zycioryséw; zwraca uwage na
brak niektorych deklaracji intereséw i Zyciorysow zarzadu oraz przypomina, ze wszyscy czlonkowie i zastgpcy, kt6-
rzy uczestnicza w posiedzeniach zarzadu lub korzystaja z prawa glosu, muszg zlozy¢ deklaracj¢ intereséw; zauwaza,
ze publikuje si¢ zyciorysy kadry kierowniczej wyzszego szczebla Centrum, ale nie Zyciorysy ekspertow zewnetrz-
nych i wewnetrznych; wzywa Centrum do zapewnienia pelnej przejrzystosci poprzez publikowanie zycioryséw
i deklaracji o braku konfliktu intereséw wszystkich cztonkéw zarzadu oraz zainteresowanych ekspertéw zewnetrz-
nych i wewnetrznych;
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27.  ubolewa z powodu duzej liczby czlonkéw zarzadu (157 oséb), co nie ulatwia podejmowania decyzji i komplikuje
zarzadzanie; przypomina, ze zgodnie z rozporzadzeniem ustanawiajgcym Cedefop czlonkowie jego zarzadu sg
zobowiazani do publikowania deklaracji o braku konfliktu interesow; przypomina, ze czlonkowie zarzadu sg réw-
niez proszeni o przedstawienie krétkich zycioryséw, chociaz nie jest to wymag formalny;

Kontrola wewnetrzna

28.  zauwaza, ze w 2020 r. Stuzba Audytu Wewnetrznego (IAS) Komisji przeprowadzita zdalnie pelng oceng ryzyka
obejmujgca procedury administracyjne, finansowe, operacyjne i informatyczne Centrum, a po audycie uzupetniaja-
cym przeprowadzonym przez IAS stwierdzono, ze Centrum odpowiednio i skutecznie wdrozylo wszystkie zalece-
nia; odnotowuje, ze wdrozono wszystkie sze$¢ zalecent z audytu dotyczacego zarzadzania zasobami ludzkimi i etyki;

Reakcja na pandemi¢ COVID-19 i cigglo$¢ dzialania

29.  zauwaza z zadowoleniem, ze Centrum szybko opracowalo i uruchomilo plan zarzadzania kryzysowego, aby pora-
dzi¢ sobie z pandemig COVID-19, i zastosowalo takie Srodki ostroznosci jak telepraca oraz odwolanie wydarzen
i misji wymagajacych obecnosci fizycznej, aby zapewni¢ ciaglos¢ dziatania; odnotowuje ponadto, ze podczas prze-
gladu oceny ryzyka Centrum uznano, ze krytyczne ryzyko wiaze si¢ z wykonaniem budzetu i wskaznikiem obsadze-
nia stanowisk; zwraca uwagg, ze wedlug Centrum podjete przez nie dzialania umozliwiajg skuteczne ograniczenie
obu rodzajéw ryzyka;

Inne uwagi

30. odnotowuje, Ze Centrum kontynuuje wysitki na rzecz poprawy swojego cyberbezpieczenstwa i ochrony danych oso-
bowych, zwlaszcza za posrednictwem szkolen i dzialan uswiadamiajacych dla pracownikow;

31.  wzywa Centrum do zwigkszania synergii, zacie$niania wspdlpracy i wymiany dobrych praktyk z innymi agencjami
unijnymi w celu poprawy skutecznosci (w tym zasobéw ludzkich, zarzadzania budynkami, ustug informatycznych,
bezpieczenstwa itp.);

32.  przypomina, jak wazne jest podniesienie poziomu cyfryzacji w Centrum pod wzgledem wewnetrznego funkcjono-
wania i zarzadzania, a takze w celu przyspieszenia cyfryzacji procedur; podkresla, ze Centrum powinno nadal
aktywnie dziala¢ w tym zakresie, aby za wszelkg ceng unikngé powstania przepasci cyfrowej miedzy agencjami;
zwraca jednak uwage na konieczno$¢ podejmowania wszystkich niezbednych $rodkéw bezpieczenstwa, aby unikna¢
wszelkiego ryzyka dla bezpieczenstwa przetwarzanych informacji online;

33.  z zadowoleniem przyjmuje skuteczng wspélprace z agencjami unijnymi w ramach EUAN oraz szczegdlny nacisk
polozony na identyfikacje i eksploatowanie synergii migdzy agencjami w dziedzinie administracji, a takze w obszarze
podstawowej dziatalnosci i metodyki opracowania wskaznikow zarzadzania realizacja celéw we wspdlpracy z ETF,
Eurofoundem i EU-OSHA;

34.  w odniesieniu do innych uwag towarzyszacych decyzji w sprawie absolutorium, kt6re majg charakter przekrojowy,
odsyta do swojej rezolucji z 4 maja 2022 r. (}) w sprawie wynikow, zarzadzania finansami i kontroli agencj.

() Teksty przyjete, P9_TA(2022)0196.
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