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REZOLUCJA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO (UE) 2022/1729
z dnia 4 maja 2022 r.

zawierajagca uwagi stanowigce integralng cze¢$¢ decyzji w sprawie absolutorium z wykonania
budzetu Agencji Unii Europejskiej ds. Szkolenia w Dziedzinie Scigania (CEPOL) za rok budzetowy
2020

PARLAMENT EUROPEJSKI,

— uwzgledniajac swoja decyzje w sprawie absolutorium z wykonania budzetu Agencji Unii Europejskiej ds. Szkolenia
w Dziedzinie Scigania (CEPOL) za rok budzetowy 2020,

— uwzgledniajac art. 100 Regulaminu i zalacznik V do Regulaminu,
— uwzgledniajac opini¢ przedstawiong przez Komisje Wolnosci Obywatelskich, Sprawiedliwosci i Spraw Wewnetrznych,
— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Kontroli Budzetowej (A9-0093/2022),

A. majac na uwadze, ze zgodnie z zestawieniem dochod6w i wydatkoéw Agencji Unii Europejskiej ds. Szkolenia w Dziedzi-
nie Scigania (CEPOL) (zwanej dalej ,Agencja”) (') jej ostateczny budzet na rok budzetowy 2020 wynibst
30 602017 EUR, co stanowi wzrost o 67,52 % w poréwnaniu z 2019 r., spowodowany zwigckszeniem $rodkéw
w tytule 5 ,Inne projekty”; majac na uwadze, Ze Agencja jest finansowana z wkladu Unii (34,48 %) oraz z zewngtrznych
dochodéw przeznaczonych na okreslone projekty (65,10 %);

B. majac na uwadze, Zze w swoim sprawozdaniu dotyczacym rocznego sprawozdania finansowego Agencji za rok budze-
towy 2020 (zwanym dalej ,sprawozdaniem Trybunatu”) Trybunal Obrachunkowy (zwany dalej ,Trybunatem”) stwier-
dza, iz uzyskal wystarczajaca pewnos$¢, ze roczne sprawozdanie finansowe Agencji jest wiarygodne oraz ze operacje
lezgce u jego podstaw sg legalne i prawidlowe;

Zarzgdzanie budzetem i finansami

1. odnotowuje, ze wysitki zwigzane z monitorowaniem budzetu w ciagu roku budzetowego 2020 poskutkowaly osiag-
nieciem wskaznika wykonania budzetu w wysokosci 91,70 %, co oznacza spadek o 6,28 % w poréwnaniu z rokiem
2019; odnotowuje, ze wskaznik wykonania Srodkéw na platnosci wyni6st 74,19 %, co oznacza spadek 0 2,32 %
w poréwnaniu z poprzednim rokiem;

2. zauwaza z zaniepokojeniem, ze zgodnie ze sprawozdaniem Trybunalu Agencja uiScita oplate za odwolanie rezerwa-
¢ji hotelu na cele szkolenia w Budapeszcie z powodu ograniczent zwigzanych z COVID-19; wyraza ubolewanie
w zwigzku z ustaleniem Trybunalu, ze gdyby Agencja powolala si¢ na klauzule ,sily wyzszej” w umowie ramowej,
moglaby odwolaé rezerwacje bez ponoszenia kosztéw; zauwaza ponadto, Ze wydarzenie zaplanowano na
29 czerwca 2020 r., kiedy to sytuacja na Wegrzech byla juz niepewna; ubolewa, ze Agencja nie poczynita niezbed-
nych krokéw w celu ochrony intereséw finansowych Unii i ze w zwigzku z tym Trybunat uznal zwigzang z tym plat-
no$¢ za nieprawidlows;

Wyniki

3. zauwaza, ze Agencja stosuje kluczowe wskazniki efektywnosci do poprawy zarzadzania budzetem oraz do pomiaru
dzialafi szkoleniowych i ich wplywu, w szczegdlno$ci poziomu zadowolenia uczestnikow, w celu oceny wartosci
dodanej tych dziatan;

() Dz.U.C114z31.3.2021,s.110.
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4. z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze pomimo pandemii COVID-19 Agencja nadal zwigkszala swdj zasieg, a liczba
uczestnikéw szkolen wzrosta o 13 %; zauwaza, ze w dniu 30 kwietnia 2020 r. Agencja uruchomila nows platforme
edukacyjna w zakresie egzekwowania prawa (LEEd); zauwaza, Ze powstalo pilotazowe centrum wiedzy CEPOL
w zakresie zwalczania terroryzmu, ktérego zadaniem jest opracowanie kompleksowego wieloletniego programu
szkoleniowego;

5. podkresla, ze eksperci wnoszacy wklad w nowe inicjatywy Agencji powinni posiada¢ solidng wiedze fachowg w dzie-
dzinie praw podstawowych, w szczegdlnosci w zakresie przeciwdzialania rasizmowi i dyskryminacji;

6.  zauwaza, ze w 2018 r. Agencja zakoniczyla pierwsza oceng strategicznych potrzeb szkoleniowych UE (EU-STNA),
okreslajgc priorytety szkoleniowe dla funkcjonariuszy organéw cigania na lata 2018-2021; zauwaza, ze w 2020 r.
niezalezny dostawca, z ktérym Agencja podpisata umowe, przeprowadzit ewaluacje proceséw i wplywu pierwszej
EU-STNA; zauwaza, ze wynik tej ewaluacji wykorzystano przy przegladzie metodyki EU-STNA, ktorg Agencja
postuzyla si¢ do uruchomienia nowej EU-STNA stuzgcej okresleniu strategicznych priorytetéw szkoleniowych na
szczeblu unijnym na kolejny cykl polityczny 2022-2025;

7. wzywa Agencje do zapewnienia pelnej przejrzystosci i pelnego poszanowania praw podstawowych we wszystkich
dziataniach, w tym prowadzonych z udzialem panstw trzecich; zwraca uwagg, Ze dwuetapowe dzialania stacjonarne
w zakresie praw podstawowych, etyki policyjnej i zarzadzania réznorodnoscia zostaly odwolane z powodu pande-
mii COVID-19; wzywa Agencje do zwigkszenia liczby szkolent w tej dziedzinie;

8. odnotowuje zobowigzanie Agencji do zwigkszenia jej obecnosci na arenie migdzynarodowej poprzez pomyslng rea-
lizacj¢ dwdch projektéw migedzynarodowych, a mianowicie drugiego partnerstwa szkoleniowego UE/MENA w zakre-
sie zwalczania terroryzmu oraz programu szkoleniowego dotyczacego dochodzen finansowych realizowanego na
Balkanach Zachodnich, a takze poprzez negocjacje w sprawie portfela projektéw o wartosci 23,5 mln EUR w dzie-
dzinie polityki rozszerzenia i polityki sasiedztwa Unii;

9.  zauwaza, Ze we wspOlpracy z Radg Europejska i europejska multidyscyplinarng platformg przeciwko zagrozeniom
przestepstwami (EMPACT) Agencja zakonczyla dorazng analize potrzeb szkoleniowych w zakresie wplywu pande-
mii COVID-19 na wzorce przestepczosci, operacje oraz potrzeby szkoleniowe funkcjonariuszy organéw $cigania
w dziedzinie powaznej i zorganizowanej przestepczos$ci; zauwaza, ze w sierpniu 2020 r. Agencja zakoniczyta bada-
nie dotyczace wplywu pandemii COVID-19 na przemoc domowa; zauwaza, ze wyniki obu analiz sg wykorzysty-
wane do opracowywania produktéw szkoleniowych w odpowiedzi na zmiang potrzeb szkoleniowych wynikajaca
z pandemii COVID-19;

10. wyraza zadowolenie z faktu, ze dzialalno$¢ szkoleniowa Agencji jest SciSle dostosowana do wymogéw grup
EMPACT w ramach cyklu polityki unijnej, a wiedze fachowg uzyskano od pafistw cztonkowskich, Agencji Unii Euro-
pejskiej ds. Wspélpracy Organéw Scigania (Europol), Agencji Unii Europejskiej ds. WspStpracy Wymiaréw Spra-
wiedliwosci w Sprawach Karnych (Eurojust), Europejskiej Agencji Strazy Granicznej i Przybrzeznej, Europejskiej
Sieci Szkolenia Kadr Wymiaru Sprawiedliwo$ci, Agencji Praw Podstawowych Unii Europejskiej, Europejskiego
Urzedu Wsparcia w dziedzinie Azylu, Europejskiego Centrum ds. Walki z Cyberprzestepczoscia, Europejskiej
Grupy ds. Szkolenia i Edukacji w dziedzinie Walki z Cyberprzestepczoscia, Migdzynarodowej Organizacji Policji
Kryminalnej i innych zainteresowanych stron;

11.  z zadowoleniem przyjmuje fakt, Ze Agencja nadal bada mozliwosci wspdlnego korzystania z zasobéw w zakresie
pokrywajacych si¢ zadan (takich jak ustugi informatyczne i inne) z innymi organami, urzedami i agencjami, takimi
jak Europejski Instytut Innowacji i Technologii; z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze Agencja zamierza skontaktowaé
si¢ z Agencja Praw Podstawowych Unii Europejskiej i Europejskim Urzedem ds. Pracy, aby wspélnie przeanalizowa¢
mozliwosci wspdldziatania; zauwaza, ze wzmocniono wspdlny program wymiany z Europejska Agencjg Strazy Gra-
nicznej i Przybrzeznej dotyczacy dzialan strazy granicznej i przybrzeznej oraz ze jeszcze bardziej rozszerzono pro-
gram wymiany z Europejska Siecig Szkolenia Kadr Wymiaru Sprawiedliwosci;
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Polityka kadrowa

12.  zauwaza, Ze na dzien 31 grudnia 2020 r. plan zatrudnienia zostal wykonany w 94 % — przyjeto 31 pracownikéw
tymczasowych, podczas gdy budzet Unii przewidywat 33 stanowiska dla tej kategorii pracownikéw (w poréwnaniu
z 32 przewidzianymi stanowiskami w 2019 r.); zauwaza, Ze ponadto w 2020 r. dla Agencji pracowalo 46 pracowni-
kéw kontraktowych (z czego 16 na potrzeby regularnych dzialan, a 30 na potrzeby finansowanych z zewnatrz pro-
jektéw budowania zdolnosci) oraz siedmiu oddelegowanych ekspertéw krajowych (szesciu finansowanych z budzetu
Agencji i jeden finansowany w ramach drugiego partnerstwa szkoleniowego na rzecz zwalczania terroryzmu);

13.  zauwaza, ze wedlug danych Agencji kadry kierownicze wyzszego szczebla licza 3 mezczyzn (50 %) i 3 kobiety
(50 %), a wirdd ogbtu pracownikow jest 35 mezezyzn (41,7 %) i 49 kobiet (58,3 %);

14.  zauwaza, ze w 2020 r. odeszlo 16 pracownikéw (w poréwnaniu z 6 w 2019 r.) w zwigzku z zamknigciem projektu
dotyczacego Batkanéw Zachodnich lub z racji nowych mozliwosci zatrudnienia w Agencji i poza nia; ponownie
wyraza niepokdj, ze Agencja wcigz znajduje si¢ w trudnej sytuacji ze wzgledu na duzg rotacje kadr i ograniczona
liczbe chetnych z panstw cztonkowskich innych niz przyjmujace panstwo cztonkowskie; zauwaza, ze wigksza fluk-
tuacja kadr miala, obok pandemii COVID-19, znaczny wplyw na organizacj¢ pracy oraz ze zatrudniono pracowni-
kéw tymczasowych i oddelegowanych ekspertéw krajowych, aby uzupelnic braki kadrowe i poradzi¢ sobie z wigk-
szym obcigzeniem pracg w okresach szczytowych; wzywa Komisje do nawigzania aktywnego dialogu z Agencja
w celu rozwigzania tych kwestii;

15.  podkresla, Ze niewystarczajaca powierzchnia biurowa i niepewno$¢ co do siedziby Agencji rodza dodatkowe trud-
nosci operacyjne; wzywa Komisje do nawigzania aktywnego dialogu z Agencja i przyjmujacym pafistwem czton-
kowskim w celu rozwiazania tych probleméw;

16. zauwaza, Ze Agencja rozwaza zastosowanie si¢ do sugestii Trybunatu, aby od 2019 r. publikowa¢ ogloszenia o waka-
tach we wszystkich jezykach urzedowych Unii, z linkiem do pelnego tekstu wylacznie w jezyku angielskim, na stro-
nie internetowej Europejskiego Urzedu Doboru Kadr w celu zwigkszenia zasiegu;

Zaméwienia publiczne

17.  zauwaza, ze Agencja posunela naprzéd swoje inicjatywy w zakresie cyfryzacji w odniesieniu do e-zamoéwiefi, wdra-
zajac w 2020 r. elektroniczne skladanie ofert, e-przetargi i e-fakturowanie; zauwaza, ze Agencja przeprowadzita pro-
cedury otwarte z wykorzystaniem zaréwno e-przetargdw, jak i elektronicznego skladania ofert;

18.  z zadowoleniem zauwaza, ze w 2020 r. Agencja zgodnie z zaleceniem z absolutorium za 2019 r. zmienita swoja
polityke, aby zapewni¢ odpowiedniag dokumentacj¢ dotyczaca potencjalnych razaco niskich cen w przypadku zwy-
cigskiej oferty, w tym specjalny ustep na temat zadania i analizowania przyczyn potencjalnych razgco niskich ofert;

Zapobieganie konfliktom interesow i zarzadzanie nimi oraz przejrzysto$¢

19.  z zadowoleniem przyjmuje przedsigwziete Srodki i biezace wysitki Agencji na rzecz zapewnienia przejrzystosci oraz
zapobiegania konfliktom intereséw i zarzadzania nimi; wyraza zadowolenie, ze w 2019 r. Agencja opracowata
i wdrozyla kodeks postepowania administracyjnego, a w 2020 r. — podstrategie zwalczania naduzy¢ finansowych
oraz polityke zarzadzania konfliktem intereséw; z zadowoleniem odnotowuje, ze deklaracje intereséw oraz Zycio-
rysy cztonkéw zarzadu i kierownictwa wyzszego szczebla sa publikowane na stronie internetowej Agencji; zauwaza,
ze deklaracje braku konfliktu intereséw i klauzule o zachowaniu poufnosci dotyczgce wynagradzanych ekspertéw sg
gromadzone i sprawdzane przed podpisaniem umowy;

Kontrola wewnetrzna

20. odnotowuje dokonang przez Agencj¢ oceng jej systemu kontroli wewnetrznej oraz jej wniosek, ze jest on skuteczny,
obecny i dobrze funkcjonuje oraz ze konieczne sg jedynie niewielkie ulepszenia; wzywa Agencje do wyraznego uwz-
glednienia w tej ocenie uwag Trybunatu i zwigzanych z nimi zalecen;
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21.  zauwaza, Ze zgodnie ze sprawozdaniem Trybunalu w systemie kontroli wewnetrznej Agencji wystepuja uchybienia,
zwlaszcza w odniesieniu do zarzadzania zobowigzaniami budzetowymi; zauwaza, Ze Agencja podpisala trzy zobo-
wigzania prawne przed zatwierdzeniem odpowiednich zobowigzan budzetowych, naruszajac w ten sposob art. 73
rozporzadzenia (UE) 2019/715 (%);

22.  zauwaza, Ze zgodnie ze sprawozdaniem Trybunalu w jednym przypadku Agencja podpisata dwie rézne umowy
szczegbdlowe, ktore byly powigzane z tym samym indywidualnym zobowiazaniem budzetowym, naruszajac
art. 112 ust. 1 akapit pierwszy lit. a) rozporzadzenia finansowego; zwraca uwage na wniosek Trybunalu, Ze ten
rodzaj naruszenia zmniejsza przejrzysto$¢ monitorowania odpowiednich uméw w systemie zarzadzania finanso-
wego ABAG;

23.  z zadowoleniem przyjmuje fakt, Ze Agencja przeprowadzita w 2019 r. ankiete dotyczaca zaangazowania pracowni-
kéw w celu zmierzenia migkkich mechanizméw kontrolnych (uczciwo$é, przywddztwo, kompetencje, otwarto$é
i motywacja); zauwaza, ze w 2020 r. wyniki tej ankiety po analizie przez kierownictwo z pomoca grupy zadaniowej
dowiodly, ze potrzebna jest poprawa pod wzgledem przywdédztwa, motywacji i morale pracownikéw; przyjmuje do
wiadomosci, ze kolejna ankieta dotyczgca zaangazowania pracownikow zostala rozpoczeta w 2021 r. i postuzy przy
nastepnej samoocenie odpowiednich wskaznikéw kontroli wewnetrznej; wzywa Agencje do poinformowania
organu udzielajacego absolutorium o wynikach ankiety dotyczacej zaangazowania pracownikéw oraz o tym, w jaki
sposob Agencja zajela si¢ zidentyfikowanymi obszarami wymagajacymi poprawy;

24.  na podstawie ustalen audytu wewnetrznego zauwaza, ze Agencja nie dysponuje wystarczajacg powierzchnig biu-
rowg i pomieszczeniami na dzialalno$¢ operacyjng oraz ze Akademia Cyberbezpieczenstwa zostala przeniesiona do
siedziby na Wegrzech, a w bliskim sgsiedztwie wynajeto dodatkowa przestrzen na potrzeby projektow zewnetrz-
nych; przyjmuje do wiadomosci, ze prowadzone sg rozmowy z rzagdem wegierskim w celu znalezienia wystarczaja-
cej powierzchni biurowej, ktéra umozliwi Agencji prowadzenie dzialalno$ci w jednym miejscu, a tym samym ulatwi
uproszczony obieg dokumentow i ciaglos¢ dzialania w perspektywie dlugoterminowej; wzywa Agencje do informo-
wania organu udzielajacego absolutorium o rozwoju sytuacji w odniesieniu do jej siedziby oraz o postgpach w roz-
mowach z przyjmujacym panstwem cztonkowskim;

Reakcja na COVID-19 i cigglo$¢ dzialania

25.  odnotowuje utworzenie przez Agencje w dniu 30 marca 2020 r. grupy zadaniowej ds. COVID-19, ktorej celem bylo
udzielenie wsparcia paiistwom cztonkowskim oraz organom, biurom i agencjom partnerskim w kontekscie kryzysu
zwigzanego z pandemig COVID-19; docenia role zespotu Agencji ds. e-uczenia si¢ w tworzeniu infrastruktury zdal-
nego nauczania, wraz z zespotem ICT Agencji, oraz w podnoszeniu kwalifikacji i przygotowywaniu pracownikéw
do pracy zdalnej w celu zapewnienia plynnego przejscia i cigglosci dzialania; z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze
Agencja udzielita swoim partnerom porad dotyczacych mozliwosci wykorzystania e-infrastruktury, tj. zdalnych
seminariéw i kurséw, oraz zaoferowala wsparcie techniczne i administracyjne; z zadowoleniem przyjmuje cyfryzacje
proceséw Agendji, ktéra zapewnita cigglo$¢ dzialania w $rodowisku zdalnym;

Inne uwagi

26. zauwaza, ze pierwszy certyfikat ISO 9001:2015 wygast z dniem 1 lutego 2020 r. oraz ze z konicem trzyletniego
cyklu certyfikacji Agencja pomys$lnie przeszia w styczniu 2020 r. audyt recertyfikacyjny, podczas ktdrego nie stwier-
dzono zadnych niezgodnoici; zauwaza, ze Agencja zachowala dodatkowy certyfikacje w zakresie odpowiedniej
normy ISO 29993:2017 dotyczacej ustug edukacyjnych;

27.  ubolewa, ze Agencja nie prowadzi polityki dotyczacej cyberbezpieczefistwa i ochrony wpiséw cyfrowych; z niepoko-
jem zauwaza, ze Agencja ulegla cyberatakowi, ktéry poskutkowal tymczasowym zaprzestaniem zdalnej dzialalnosci
szkoleniowej na okolo trzy tygodnie; wzywa Agencje do poinformowania organu udzielajgcego absolutorium o swo-
ich wysitkach w dziedzinie cyberbezpieczenistwa;

28.  z zadowoleniem przyjmuje wprowadzenie nowych narzedzi informatycznych w celu zwigkszenia wydajnosci admi-
nistracyjnej, a mianowicie systemu przeptywu $rodkéw finansowych SPEEDWELL, systemu SYSPER dotyczacego
zasobow ludzkich i aplikacji ARES do zarzadzania dokumentami;

(*) Rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) 2019/715 z dnia 18 grudnia 2018 r. w sprawie ramowego rozporzadzenia finansowego

dotyczacego organéw utworzonych na podstawie TFUE oraz Traktatu Euratom, o ktérych mowa w art. 70 rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE, Euratom) 2018/1046 (Dz.U.L 122z 10.5.2019, 5. 1).
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29.  odnotowuje wysitki Agencji zmierzajace do zapewnienia oszczednego i przyjaznego dla sSrodowiska miejsca pracy;
zwraca uwage, Ze Agencja nie dysponuje systemem kompensacji emisji dwutlenku wegla, lecz przyznaje, na podsta-
wie odpowiedzi Agencji, ze kosztéw udzialu w takim systemie nie mozna pokry¢ z jej ograniczonych $rodkéw
finansowych;

30. zwraca uwage, ze w 2020 r. Europejski Urzad ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych (OLAF) wszczal dochodzenie
w sprawie zewnetrznych naduzy¢ finansowych w Agencji; zwraca uwage, ze dochodzenie wszcz¢to na wniosek
Agendji oraz ze w nastepstwie wnioskéw z dochodzenia z poczatku 2021 r. Agencja rozpoczela juz wdrazanie zale-
cen OLAF;

31.  w odniesieniu do innych uwag towarzyszacych decyzji w sprawie absolutorium, ktére majg charakter przekrojowy,
odsyla do swojej rezolucji z dnia 4 maja 2022 r. () w sprawie wynikéw, zarzadzania finansami i kontroli agencji.

() Teksty przyjete, P9_TA(2022)0196.
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