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REZOLUCJA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO (UE) 2022/1747
z dnia 4 maja 2022 r.

zawierajagca uwagi stanowigce integralng cze¢$¢ decyzji w sprawie absolutorium z wykonania
budzetu Europejskiej Agencji Srodowiska (EEA) za rok budzetowy 2020

PARLAMENT EUROPEJSKI,

—  uwzgledniajac swoja decyzje w sprawie absolutorium z wykonania budzetu Europejskiej Agencji Srodowiska za rok
budzetowy 2020,

— uwzgledniajac art. 100 Regulaminu i zalacznik V do Regulaminu,

— uwzgledniajac opini¢ przedstawiong przez Komisj¢ Ochrony Srodowiska Naturalnego, Zdrowia Publicznego i Bezpie-
czenstwa Zywnosci,

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Kontroli Budzetowej (A9-0113/2022),

A. majac na uwadze, ze zgodnie z zestawieniem dochodéw i wydatkéw (') ostateczny budzet Europejskiej Agencji Srodo-
wiska (zwanej dalej ,Agencja”) na rok budzetowy 2020 wyniést 89 649 723 EUR, co stanowi wzrost o 18,48 %
w poréwnaniu z 2019 r. ze wzgledu na zewnetrzne dochody przeznaczone na okreslony cel; majac na uwadze, ze
stopa inflacji w Unii w 2020 r. wyniosta 0,7 %; majac na uwadze, ze budzet Agencji pochodzi gléwnie z budzetu Unii
(75,29 %) oraz ze skladek w ramach szczegélnego porozumienia dotyczgcego programu Copernicus (22,68 %);

B. majac na uwadze, ze Trybunal Obrachunkowy (zwanym dalej ,Trybunalem”) w sprawozdaniu dotyczacym rocznego
sprawozdania finansowego Europejskiej Agencji Srodowiska za rok budzetowy 2020 (zwanym dalej ,sprawozdaniem
Trybunatu”) stwierdzil, iz uzyskal wystarczajaca pewnosé, ze roczne sprawozdanie finansowe Agendji jest wiarygodne
oraz ze transakcje lezace u jego podstaw sg legalne i prawidlowe;

Zarzgdzanie budzetem i finansami

1. zauwaza z zadowoleniem, ze wysitki zwigzane z monitorowaniem budzetu w ciagu roku budzetowego 2020 dopro-
wadzily do osiggniecia wskaznika wykonania budzetu w wysokosci 99,96 %, co oznacza nieznaczny spadek
0 0,04 % w poréwnaniu z rokiem 2019; odnotowuje, ze wskaznik wykonania $rodkéw na platnosci wynidst
86,12 %, co oznacza spadek o0 3,71 % w poréwnaniu z poprzednim rokiem;

2. zauwaza, Ze Agencja odgrywa kluczows role, gdyz dostarcza wysokiej jakosci danych o stanie Srodowiska, a staje si¢
to coraz wazniejsze z uwagi na ogromne wyzwania stojgce przed Unig, ktéra musi stawi¢ czota zmianie klimatu
i utracie r6znorodnosci biologicznej; wyraza zadowolenie, ze instytucje Unii uwzgledniaja opinie Agencji, i zaleca,
by komitet naukowy Agencji odgrywat kluczows rolg doradczg dla Komisji;

Wydajno$é

3. zauwaza, ze Agencja informuje, iz osiagneta zamierzone cele, przekraczajgc oczekiwania dotyczace jej kluczowych
wskaznikéw skuteczno$ci dzialania w 2020 r. pomimo zagrozen i wyzwan, z jakimi musiata si¢ zmierzy¢ ze
wzgledu na pandemi¢ COVID-19;

4. w odniesieniu do dziatan nastepczych w zwigzku ze sprawozdaniem w sprawie udzielenia absolutorium za 2019 r.
zauwaza, ze Agencja wsp6lpracuje z Komisjg w zakresie okreslania zadan i dzielenia si¢ nimi z odpowiednimi stuz-
bami Komisji, co pozwala unikngé powielania zadan; zauwaza, ze Agencja nie zidentyfikowala zadnych zadaf
pokrywajacych si¢ z zadaniami innych agencji w sieci agencji UE; zauwaza, Ze Agencja koordynuje niektére zadania
i wspéltworzy niektére sprawozdania z innymi agencjami, takimi jak Europejska Agencja Chemikaliéw (ECHA)
i Europejski Urzad ds. Bezpieczefistwa Zywnosci (EFSA);

() DzU.C114731.3.2021,s. 14.
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5. wodniesieniu do uwag dotyczacych dzialan nastgpczych zawartych w sprawozdaniu w sprawie udzielenia absoluto-
rium za 2019 r. dotyczacych niezadowolenia z realizacji niektorych dzialan Agencji zauwaza, ze Agencja podjeta
dodatkowe nowe zadania, takie jak Europejski Zielony tad, 6smy program dzialai w zakresie Srodowiska i zréwno-
wazone finansowanie, ktérym nie towarzyszyly wystarczajace zasoby ani personel, aby sprosta¢ ambicjom okreslo-
nym w odpowiednim prawodawstwie; zauwaza, ze Agencja bezpo$rednio wspierala wdrazanie Europejskiego Zielo-
nego tadu i ram polityki klimatyczno-energetycznej do roku 2030 poprzez szereg dzialan i wspélprace z Komisja;
zauwaza ponadto, ze Agencja przydzielila personel operacyjny wylacznie do realizacji tych dziata, co w coraz wigk-
szym stopniu podkresla jej funkcje wspierajace; wzywa Agencje do podjecia dyskusji z Komisjg, w stosownych przy-
padkach za posrednictwem sieci agencji UE, w celu zajecia si¢ tymi kwestiami oraz do poinformowania organu
udzielajacego absolutorium o rozwoju sytuacji w tym zakresie;

6.  w odniesieniu do uwag dotyczgcych dzialan nastepczych zawartych w sprawozdaniu w sprawie udzielenia absoluto-
rium za 2019 r. odnoszacych si¢ do jej sieci informatycznej zauwaza, ze Agencja zainicjowala inicjatywy na rzecz
cyfryzacji przed pandemia w 2020 r. oraz Ze od marca 2020 r. inicjatywy te zostaly przyspieszone ze wzgledu na
obostrzenia zwigzane z pandemia; wzywa Agencje, aby nadal monitorowala krajobraz zagrozen w zakresie cyber-
bezpieczenstwa i podejmowata odpowiednie Srodki;

7. zauwaza, ze Agencja przedstawila sprawozdanie pt. ,Jako$¢ powietrza w Europie w 2020 r.”, w ktérym opisano
wplyw Srodkéw izolacji na jako$¢ powietrza w europejskich miastach, wykorzystujac wyjatkows sytuacje spowodo-
wang pandemig COVID-19;

8. podkresla, Ze Agencja dostarcza rzetelnych i niezaleznych informacji na temat $rodowiska; z uznaniem przyjmuje
jakos¢ jej dorobku z 2020 r., w tym oceny wplywu Srodkéw izolacji wprowadzonych w zwigzku z COVID-19 na ste-
zenia zanieczyszczefi powietrza, opracowanie nowego portalu dotyczacego emisji przemystowych, gromadzenie
pierwszych danych na temat emisji CO, z pojazdow cigzkich oraz przygotowania do przyszlych sprawozdan na
temat emisji CO, w rzeczywistych warunkach jazdy;

9. przypomina, ze w 2020 r. Agencja przedstawila sprawozdanie na temat stanu Srodowiska na 2020 r. (%), a takze
oceny i briefingi na takie tematy jak: gospodarowanie bioodpadami i ich przetwarzanie, tworzywa sztuczne ulega-
jace biodegradacji, pojawiajace si¢ wyzwania zwigzane z gospodarowaniem odpadami w Europie, jakos¢ powietrza
i zanieczyszczenie halasem oraz sposdéb, w jaki na Europe wplyna najwicksze zagrozenia klimatyczne, takie jak
susze, powodzie, pozary laséw i podnoszenie si¢ poziomu moérz, w XXI wieku i w dalszym okresie;

Polityka kadrowa

10.  zauwaza, ze na dzien 31 grudnia 2020 r. plan zatrudnienia zrealizowano w 96,92 % — przyjeto trzech statych urzed-
nikéw i 123 pracownikéw na czas okreslony, podczas gdy budzet Unii przewidywat 130 stanowiska (w 2019 r. —
124 zatwierdzonych stanowisk); zauwaza, ze w 2020 r. Agencja zatrudniala ponadto 71 pracownikéw kontrakto-
wych i 12 oddelegowanych ekspertéw krajowych;

11.  ubolewa, ze stosunek personelu pomocniczego odpowiedzialnego za administracje i koordynacje do personelu ope-
racyjnego zajmujgcego si¢ kwestiami merytorycznymi jest niewywazony; proponuje zwigkszenie liczby pracowni-
kéw pomocniczych Agencji, aby zagwarantowa¢ jej funkcjonowanie;

12.  odnotowuje réwnowage plci wérdd kadry kierowniczej wyzszego szczebla Agendji, przy czym 5 z 8 (62,50 %) to
mezczyzni; odnotowuje rownowage plci w zarzadzie Agendji, przy czym 16 z 30 (53,34 %) to mezczyzni; odnoto-
wuje rownowage plci wsrdd calego personelu Agencji, przy czym 111 z 203 pracownikow (54,68 %) to kobiety;
przypomina jednak, ze przy zatrudnianiu nowych pracownikéw i awansach Agencja powinna pamigtad, iz najbar-
dziej liczg si¢ kompetencje, wiedza oraz do$wiadczenie kandydatéw; nalezy réwniez pamigta¢ o zachowaniu
balansu geograficznego wiréd pracownikéw;

13.  w odniesieniu do uwag zawartych w absolutorium za 2019 r. dotyczacych ograniczonych aktywoéw zauwaza, ze
Agencja nadal przekazuje Komisji oceng potrzeb w zakresie zasobéw; zauwaza ponadto, Ze zasoby te nie zawsze s3
pokrywane lub uwzgledniane w projekcie budzetu przedstawianym przez Komisje; wzywa Komisje i Agencje do
opracowania zroéwnowazonego planu majacego na celu zapewnienie Agencji zasobéw odpowiadajacych jej potrze-
bom i zadaniom, oraz do poinformowania organu udzielajacego absolutorium o poczynionych w zwiazku z tym
postepach;

() Srodowisko Europy — stan i prognozy na 2020 r. https:/[www.eea.europa.eu/soer|2020.
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14.  wyraza zaniepokojenie z powodu zbyt duzej liczebnosci zarzadu Agencji, poniewaz utrudnia to podejmowanie
decyzji i generuje znaczne koszty administracyjne;

15.  w odniesieniu do odpowiedzi na standardowy kwestionariusz zauwaza, ze w 2020 r. w przepisach dotyczacych
zréwnowazonego finansowania Komisja wyznaczyla Agencje do realizacji zadan pomocniczych oraz przewidziata
jedno stanowisko pracownika zatrudnionego na czas okreslony i jedno stanowisko pracownika kontraktowego, co
wiaze si¢ ze zwigkszeniem dotacji unijnej dla Agencji o 300 000 EUR, aby umozliwi¢ Agencji wykonywanie dodat-
kowych zadan; zauwaza ponadto, ze Parlament zmienit budzet Agencji na 2020 r., zwigkszajac podstawowa dotacje
o0 1,3 mln EUR i przyznajac pigé stanowisk dla pracownikow zatrudnionych na czas okreslony i dwa stanowiska pra-
cownikow kontraktowych, aby zapewni¢ Agencji zasoby na wsparcie wykonywania nowych zadain w ramach Euro-
pejskiego Zielonego Ladu, w szczegdlnosci w zakresie przeciwdzialania zmianie klimatu i utracie réznorodnosci
biologicznej;

16.  w odniesieniu do dzialan podjetych w nastepstwie sprawozdania w sprawie absolutorium za 2019 r. w odniesieniu
do wytycznych dotyczacych personelu zauwaza, ze Agencja zmienita swoja polityke dotyczaca newralgicznych sta-
nowisk i 3 grudnia 2020 r. przyjela decyzje swojego zarzadu dotyczaca wytycznych EEA w sprawie identyfikacji sta-
nowisk newralgicznych i zarzadzania nimi zgodnie z zaleceniami Trybunatu Obrachunkowego;

17.  z zadowoleniem przyjmuje wysitki podejmowane w ramach polityki kadrowej, majace na celu propagowanie tele-
pracy i zdrowego zycia, oraz w dalszym ciagu zach¢ca Agencje do kontynuowania opracowywania dlugotermino-
wych ram polityki kadrowej koncentrujacych si¢ na rownowadze miedzy zyciem zawodowym a prywatnym, porad-
nictwie przez cale Zycie i rozwoju kariery zawodowej, rownowadze plci, telepracy, réwnowadze geograficznej oraz
rekrutacji i integracji osob z niepelnosprawnos$ciami;

Zamowienia publiczne

18.  zauwaza, ze Agencja aktywnie prowadzi wspdlne postgpowania o udzielenie zaméwienia z Komisja; zauwaza, ze
Agencja koncentruje si¢ na przejSciu na elektroniczne procesy administracyjne (zamOwienia publiczne, finanse
i zasoby ludzkie), co przyniosto przyrost wydajnosci i pomoglo jej w szybkim i skutecznym przejsciu na Srodowisko
pracy z domu na poczatku pandemii COVID-19;

Zapobieganie konfliktom interesow i zarzagdzanie nimi oraz przejrzysto$é

19.  przyjmuje do wiadomosci istniejace i biezace dzialania Agencji na rzecz zapewnienia przejrzystosci, zapobiegania
konfliktom intereséw i zarzadzania nimi oraz zapewnienia ochrony sygnalistom;

20.  w odniesieniu do dziatan nastgpczych podjetych w zwigzku ze sprawozdaniem w sprawie udzielenia absolutorium
za 2019 r. zauwaza, ze czlonkom zarzadu Agendji stale przypomina si¢ o prosbie podania zycioryséw i deklaracji
o braku konfliktu intereséw do publikacji na stronie internetowej Agencji; zdecydowanie uwaza, ze publikowanie
zyciorysow i deklaracji intereséw cztonkow zarzadu powinno by¢ obowigzkowe, a nie dobrowolne; wzywa Agencje
do dopilnowania, aby czlonkowie zarzadu spelniali ten wymdg, oraz do poinformowania organu udzielajacego
absolutorium o poczynionych w zwigzku z tym postepach;

Kontrola wewnetrzna

21.  przyjmuje do wiadomosci ocene ram kontroli wewnetrznej przeprowadzong przez Agencje i jej wniosek, Ze chociaz
w poprzednich latach niektére zasady kontroli wewnetrznej zostaly wdrozone i skutecznie funkcjonowaly, zasady te
uznaje si¢ obecnie za wdrozone jedynie czeSciowo lub czgsciowo skuteczne; przyjmuje do wiadomosci wniosek
Agendji, Ze wymaga to szybkiej reakcji kierownictwa na nowy sposéb pracy; zauwaza, ze pomimo niepewnych oko-
licznosci zwigzanych z COVID-19 system kontroli wewnetrznej Agencji pokazuje, ze personel Agencji zdolal
szybko dostosowac si¢ do sytuacji i zrealizowaé program prac przewidziany na 2020 r., wlgczajac nowe procedury
do swoich dzialafy;

Dzialania w odpowiedzi na COVID-19 i ciaglo$¢ dzialania

22.  zauwaza, ze w odpowiedzi na ograniczenia zwigzane z pandemig Agencja wprowadzila rekrutacje przez internet,
czemu stuzy wdrozenie platformy rekrutacyjnej Systal, ktéra umozliwita Agencji zakoriczenie duzej liczby rekrutacji
w 2020 r. i osiggnigcie niskiego wskaznika wakatéw pod koniec roku;
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23.  zauwaza, ze reakcja Agencji na pandemie¢ COVID-19 i zwigzane z nig ograniczenia miala pozytywny wplyw na
wigkszo$¢ danych Agencji dotyczacych efektywnosci srodowiskowej za 2020 r., gdyz wskazuje na znaczny spadek
emisji gazéw cieplarnianych w wyniku wyjazdéw stuzbowych i posiedzeni (spadek o okoto 90 % w poréwnaniu ze
Srednig z lat 2015-2019) oraz znaczne ograniczenie zuzycia energii elektrycznej, ogrzewania, wody i papieru oraz
produkcji odpadéw ze wzgledu na mniejsza liczbg pracownikéw w siedzibie Agencji; w tym zakresie wzywa Agencje
do wykorzystania w nadchodzacych latach w dzialaniach Agencji wnioskéw wyciagnietych w zwiazku z pandemia;

Inne uwagi

24.  z zadowoleniem przyjmuje decyzj¢ Agencji o wzmocnieniu jej zobowiazania do przejicia od operacji przyjaznych
dla klimatu do operacji neutralnych dla klimatu zgodnie ze zwigkszonymi celami Unii w dziedzinie klimatu;

25.  zwraca si¢ do Agencji, aby nadal propagowala wspdtprace z innymi agencjami Unii i organizacjami mi¢dzynarodo-
wymi, aby lepiej ocenial wplyw dzialalnosci cztowieka na $rodowisko, oraz wspierata dialog z zainteresowanymi
stronami i obywatelami;

26.  z zadowoleniem przyjmuje wysitki Agencji na rzecz stworzenia przyjaznych dla Srodowiska ram pracy oraz wszyst-
kie Srodki podjete przez Agencje w celu zmniejszenia swojego $ladu weglowego, zuzycia energii oraz opracowania
systemu obiegu dokumentéw, w ktorym nie korzysta si¢ z dokumentéw w formie papierowej; w odniesieniu do
uwag w sprawozdaniu w sprawie udzielenia absolutorium za 2019 r. dotyczacych dzialan nastepczych w kontekscie
efektywnosci kosztowej i praktyk przyjaznych dla Srodowiska zauwaza, ze budynek biurowy Agencji pochodzi
z XIX w., w zwigzku z czym mozliwosci poprawy efektywnosci energetycznej s3 w nim ograniczone; zauwaza, ze
w ramach systemu zarzadzania Srodowiskowego Agencja zobowigzala si¢ do ciaglej poprawy swojej ogdlnej charak-
terystyki energetycznej poprzez wymiane wybranych okien w budynku i przeniesienie pracownikéw na kilku pie-
trach do przestrzeni roboczej opartej na zasadzie wykonywania zadan, co zapewni dodatkowa poprawe charakterys-
tyki energetycznej na jednostke powierzchni; zauwaza ponadto, ze Agencja kupuje 100 % energii elektrycznej ze
zrédel odnawialnych; wzywa Agencje do poinformowania organu udzielajgcego absolutorium o poczynionych
w zwiazku z tym postepach;

27.  w odniesieniu do uwag dotyczacych dziatan nastepczych w kwestii dostepnosci zauwaza, ze Agencja musi jeszcze
zorganizowa¢ swoje platformy internetowe, aby udostepni¢ je osobom z niepetnosprawnosciami;

28.  przypomina, jak wazne jest zwigkszenie cyfryzacji Agencji pod wzgledem wewnetrznego funkcjonowania i zarza-
dzania, ale takze w celu przyspieszenia cyfryzacji procedur; podkresla, ze Agencja powinna zachowaé proaktywna
postawe w tym wzgledzie, aby za wszelkg cene unikna¢ powstania przepasci cyfrowej miedzy agencjami; zwraca jed-
nak uwage na konieczno$¢ podejmowania wszystkich niezbednych Srodkéw bezpieczenstwa, aby uniknaé wszel-
kiego ryzyka dla bezpieczenstwa online przetwarzanych informacji; wzywa Agencje do szybszego opracowania
polityki w zakresie cyberbezpieczefistwa, jej realizacji przed 31 stycznia 2022 r., oraz do zlozenia sprawozdania
organowi udzielajacemu absolutorium;

29.  w odniesieniu do uwag dotyczacych dzialan nastepczych w kontekscie rozpowszechniania wynikéw wsréd opinii
publicznej zauwaza, ze Agencja wdrozyla internetowe dzialania informacyjne i wzmocnita w 2020 r. innowacyjne
formaty, takie jak wydarzenia inauguracyjne, seria ,Zapytaj eksperta” i debaty; zauwaza, Ze Agencja uczestniczy
w miedzyagencyjnym projekcie majagcym na celu poprawe wskaznikéw koncentrujacych sie na potencjale komuni-
kacyjnym; zauwaza, ze w 2020 r. liczba zarejestrowanych sesji na stronie internetowej Agencji przekroczyta 8 mln;
wzywa Agencje, aby informowala organ udzielajacy absolutorium o przyszlych zmianach majacych na celu zwigk-
szenie widoczno$ci Agencji online;

30. w odniesieniu do dzialai podjetych w nastepstwie uwag Trybunatu i dotyczacych zasiegu mediéw zauwaza, ze
Agencja w dalszym ciagu poprawia swoja widocznos¢ jako wiarygodne zrédlo wiedzy na temat $rodowiska i klimatu
na szczeblu Unii; zauwaza, ze w 2020 r. Agencja opublikowala 25 626 artykuléw medialnych, co stanowi wzrost
0 80 % w poréwnaniu z 2019 r. i dotarla do 178 593 o0sdb obserwujacych, co stanowi wzrost 0 56 % w poréwnaniu
22019 r;
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31.  w odniesieniu do innych uwag towarzyszacych decyzji w sprawie absolutorium, ktére majg charakter przekrojowy,
odsyla do swojej rezolucji z dnia 4 maja 2022 r. (*) w sprawie wynikéw, zarzadzania finansami i kontroli agencji.

() Teksty przyjete, P9_TA(2022)0196.
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