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REZOLUCJA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO (UE) 2022/1759
z dnia 4 maja 2022 r.

zawierajgca uwagi stanowigce integralng cze$¢ decyzji w sprawie absolutorium z wykonania
budzetu Europejskiego Urzedu Nadzoru Ubezpieczen i Pracowniczych Programéw Emerytalnych
(EIOPA) za rok budzetowy 2020

PARLAMENT EUROPEJSKI,

— uwzgledniajac swoja decyzje w sprawie absolutorium z wykonania budzetu Europejskiego Urzedu Nadzoru Ubezpie-
czenl i Pracowniczych Programéw Emerytalnych za rok budzetowy 2020,

— uwzgledniajac art. 100 Regulaminu i zalacznik V do Regulaminu,
— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Kontroli Budzetowej (A9-0101/2022),

A. majac na uwadze, Ze zgodnie z zestawieniem dochodéw i wydatkéw (1) ostateczny budzet Europejskiego Urzedu Nad-
zoru Ubezpieczen i Pracowniczych Programéw Emerytalnych (zwanego dalej ,Urzedem”) na rok budzetowy 2020
wynist 28 386 398 EUR, co stanowi wzrost o 4,60 % w poréwnaniu z rokiem 2019; majac na uwadze, ze Urzad jest
finansowany z wkladu Unii (10 489 363 EUR, czyli 36,59 %) i z wkltadow krajowych organéw nadzoru panstw czlon-
kowskich (17 491 035 EUR, czyli 61,63 %);

B. majac na uwadze, Ze w swoim sprawozdaniu dotyczacym rocznego sprawozdania finansowego Europejskiego Urzedu
Nadzoru Ubezpieczen i Pracowniczych Programéw Emerytalnych za rok budzetowy 2020 (zwanym dalej ,sprawozda-
niem Trybunatu”) Trybunal Obrachunkowy (zwany dalej ,Trybunalem”) stwierdza, iz uzyskal wystarczajacag pewnos¢,
ze roczne sprawozdanie finansowe Urzedu jest wiarygodne oraz ze transakcje lezgce u jego podstaw sg legalne i prawid-
towe;

Zarzadzanie budzetem i finansami

1. zauwaza z uznaniem, ze wysitki zwigzane z monitorowaniem budzetu w ciagu roku budzetowego 2020 doprowa-
dzily do osiagniecia wskaznika wykonania budzetu na poziomie 100 %, podobnie jak w roku 2019; zwraca uwage,
ze wskaznik wykonania w odniesieniu do $rodkéw na platnosci wyniost 82,80 %, co oznacza spadek o 2,83 %
w poréwnaniu z rokiem 2019;

2. przyjmuje do wiadomosci uwage Trybunatu, ze Urzad nie zastosowat odsetek za zwloke, o ktérych mowa w rozpo-
rzadzeniu finansowym, do wplaconych z opdZnieniem przez wlasciwe organy krajowe wkladéw szeregu panstw
czfonkowskich i panstw EFTA za 2020 r; Trybunal ustalil, ze kwota zaleglych odsetek z tego tytulu wynosi
9 952 EUR; zauwaza, Ze po konsultacji z Komisja Urzad postanowit zastosowa¢ odsetki za zwloke oraz ze poinfor-
mowal o tym fakcie wlaSciwe organy krajowe w przestanych im pismach dotyczacych ich wkladéw za 2021 r;
z zadowoleniem przyjmuje dzialania naprawcze podjete przez Urzad w tym wzgledzie;

Wyniki

3. odnotowuje, ze Urzad stosuje niektdre kluczowe wskazniki skutecznosci dzialania do oceny warto$ci dodanej wyni-
kajacej z jego dzialalnosci oraz inne $rodki stuzace usprawnieniu zarzadzania budzetem; zauwaza z uznaniem, ze
mimo trudnodci, jakich nastreczal kryzys zwigzany z COVID-19, osiggni¢to niemal wszystkie cele budzetowe
(z wyjatkiem jednego), a takze docenia naklad pracy Urzedu w zakresie zarzadzania kryzysowego, prowadzonej
réwnolegle z realizacjg normalnego programu prac;

4. zwraca uwage, ze Urzad terminowo dostarczyt 295 produktéw i ustug, czyli 88 % ogdtu, 26 produktéw i ustug z nie-
znacznym opdznieniem, a 13 nie zostalo dostarczonych, gléwnie w wyniku nadania wyzszego priorytetu pilniej-
szym potrzebom wynikajacym z kryzysu zwiazanego z COVID-19;

5. docenia naklad pracy Urzedu w ramach zarzadzania kryzysowego podczas pandemii COVID-19, ktéra pochtongla
Srodki zaréwno na obostrzenia wewnetrzne, np. wprowadzenie pracy zdalnej, jak i na zarzadzanie kryzysowe,
w zwiazku z jego kluczowymi procesami operacyjnymi i rola nadzorcza;

() Dz.U.C114z31.3.2021,s. 161.
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6.  podkresla wazng role Urzedu w aktywnym przyczynianiu si¢ do opracowania unijnych ram regulacyjnych i praktycz-
nych na rzecz zréwnowazonego rozwoju, ktore sa niezbedne do spelnienia ambicji politycznych i przestrzegania pil-
nego harmonogramu Europejskiego Zielonego tadu; odnotowuje w zwigzku z tym udzielenie Urzgdowi mandatu
przez Komisj¢ w celu zbadania adekwatnosci systemu nadzoru ostrozno$ciowego przewidzianego w dyrektywie
Wyplacalno$¢ Il w zakresie ochrony $rodowiska, polityki spotecznej i fadu korporacyjnego oraz oceny obecnej adek-
watno$ci dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/2341 (3) w sprawie instytucji pracowniczych pro-
gramow emerytalnych (dyrektywa IORP II) w perspektywie dlugoterminowej; podkresla, Ze mandat Urzedu w zakre-
sie zréwnowazonego rozwoju obejmuje réwniez przyczynianie si¢ do ochrony odpornosci systemu finansowego na
zagrozenia fizyczne (takie jak kleski zywiotowe); z zadowoleniem przyjmuje dziatalno$¢ Urzedu dotyczacy zarza-
dzania zagrozeniami dla zréwnowazonego rozwoju w 2020 r., na przyktad przez analizy wrazliwosci, dokumenty
do dyskusji, sprawozdania, warsztaty i konsultacje;

Polityka kadrowa
7. zauwaza ponowny wybor dyrektora wykonawczego Urzedu na druga piecioletnia kadencje 29 wrzesnia 2020 r.;
8. zwraca uwagg, ze 31 grudnia 2020 r. plan zatrudnienia zrealizowano w 100 % — przyjeto 127 pracownikow na czas

okreslony, podczas gdy budzet Unii przewidywal 127 stanowisk dla tej kategorii pracownikéw (w poréwnaniu ze
115 stanowiskami zatwierdzonymi w 2019 r.); zauwaza, ze ponadto Urzad zatrudnit w 2020 r. 29 pracownikéw
kontraktowych oraz 19 oddelegowanych ekspertéw krajowych (w poréwnaniu z zatwierdzonymi stanowiskami
w liczbie odpowiednio 39 i 27);

9.  zzadowoleniem przyjmuje fakt, ze Urzad, pracujac zdalnie, prowadzit rowniez zdalng rekrutacje, niezmiennie kla-
dac nacisk na odpowiedni profil personelu, by zapewni¢ nieprzerwang realizacj¢ swojego mandatu, oraz ze Urzad
stale integrowal nowych pracownikéw w ciggu roku, organizujgc dla nich konkretne szkolenia wprowadzajace
i udzielajgc im niezbednego wsparcia, gdy zaczynali zdalng prace w Urzedzie;

10.  przyjmuje do wiadomosci, ze kierownictwo najwyzszego szczebla Urzedu sklada sie z szeSciu mezczyzn (75 %)
i dwoch kobiet (25 %), zarzad z czterech mezczyzn (57,1 %) i trzech kobiet (42,9 %), a personel ogétem z 81 mez-
czyzn (48,5 %) i 86 kobiet (51,5 %); ubolewa nad brakiem réwnowagi pici na szczeblu kadry kierowniczej wyzszego
szczebla i zwraca si¢ do Urzedu o zapewnienie w przyszlo$ci rownowagi plci na stanowiskach kierowniczych;

11.  zauwaza, ze w Urzedzie miala miejsce reorganizacja wewnetrzna, majgca na celu wzmocnienie jego roli nadzorczej
dzigki przesunigciu niektorych zespotéw do innych departamentéw oraz przeniesieniu kilku zespotéw do jednostek
w departamencie proceséw nadzorczych i departamencie nadzoru;

Zaméwienia publiczne

12.  na podstawie sprawozdania Trybunalu odnotowuje, iz 19 maja 2020 r. Urzad zawarl umowe na realizacje szkolen
stacjonarnych, o szacunkowej warto$ci maksymalnej 1 050 000 EUR; przyjmuje do wiadomosci uwage Trybunatu,
ze pomimo rozwijajacego si¢ wowczas kryzysu zwigzanego z COVID-19 i obowiazujacych ograniczen co do liczby
0s6b obecnych podczas tego typu wydarzen Urzad podpisal wspomnianag umowe, a nastepnie, w sierpniu 2020 r.,
aneks do umowy obejmujgcy nowe pozycje, takie jak realizacja szkolen online; zauwaza, ze te szkolenia online
mialy stale ceny, wyzsze niz ceny szkolen stacjonarnych uzgodnione pierwotnie w umowie; zmiany te stanowia
nowe warunki umowne, ktére moglyby przyciagna¢ dodatkowych oferentéw, bez ograniczen geograficznych narzu-
conych przez formule stacjonarng, ktorzy zaoferowaliby bardziej konkurencyjne ceny, gdyby uwzgledniono je w tej
procedurze przetargowej od poczatku; przyjmuje do wiadomosci wniosek Trybunatu, zgodnie z ktérym zakres pro-
cedury przetargowej znacznie rozszerzono, a aneks do umowy przewidywat istotne zmiany, co stanowi naruszenie
art. 72 ust. 4 lit. a) i ¢) dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/24UE (*), co spowodowalo, ze Trybunal
uznal wspomniany aneks do umowy za niewazny, a wszystkie dokonane w 2020 r. platnosci w kwocie 3 850 EUR
przed naliczeniem VAT za nienalezne; z zadowoleniem przyjmuje dzialania naprawcze podjete przez Urzad w tym
wzgledzie;

() Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/2341 z dnia 14 grudnia 2016 r. w sprawie dzialalnosci instytucji pracowni-
czych programéw emerytalnych oraz nadzoru nad takimi instytucjami (IORP) (Dz.U. L 354 z 23.12.2016, s. 37).

() Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/24/UE z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie zamowieni publicznych, uchylajaca
dyrektywe 2004/18/WE (Dz.U. L 94 z 28.3.2014, s. 65).
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Zapobieganie konfliktom interesow i zarzadzanie nimi oraz przejrzysto$¢

13.  zauwaza, ze w sprawozdaniu Urzedu zawarto zapis, iz wszyscy czlonkowie i zastepcy czlonkéw organéw zarzadza-
jacych maja przed przyjeciem do tych organéw obowigzek podpisania deklaracji intencji i deklaracji intereséw oraz
ze po ich przyjeciu deklaracje te nalezy odnawia¢ co pét roku, a Urzad posiada procedury majace na celu identyfika-
cje, rozwigzywanie i ograniczanie wszelkich potencjalnych i rzeczywistych konfliktéw intereséw cztonkéw oraz ich
zastepcOw; zauwaza, ze obydwie wspomniane wyzej deklaracje sg bezzwlocznie publikowane na stronie interneto-
wej Urzedu dla zachowania przejrzystoéci oraz ze na stronie internetowej Urzedu widnieje jednoznaczna informa-
cja, iz cztonkowie badz zastepcy cztonkéw Rady Organéw Nadzoru pelnig réwniez funkcje cztonkéw lub zastepcow
cztonkéw zarzadu; z zadowoleniem przyjmuje fakt publikowania przez Urzad na jego stronie internetowej CV
cztonkéw i ich zastepcow;

Kontrola wewnetrzna

14.  z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze Urzad wdrozyt wszystkie krytyczne i bardzo istotne zalecenia Stuzby Audytu
Wewnetrznego Komisji oraz ze $ci$le monitoruje wdrazanie pozostalych zalecen;

15.  przyjmuje do wiadomosci uwage Trybunalu, iz Urzad nie posiada systemu kontroli ex ante ani ex post, by moc spraw-
dzaé, czy kwoty kosztéw zrefundowanych organom krajowym za oddelegowanych ekspertéw krajowych oraz
kwoty, o ktére te organy wnioskuja, s3 zgodne z wczesniejszymi ustaleniami; zauwaza w zwigzku z tym, ze
w 2020 r. Urzad zrefundowal wynagrodzenie brutto dwdch oddelegowanych ekspertéw krajowych z dwoch réz-
nych organéw krajowych za pelen okres ich oddelegowania w kwotach 71 875 EUR i 74 880 EUR, wyplaconych
z g6ry odpowiednim organom krajowym bez odpowiedniej weryfikacji poprawnosci refundowanych kwot, co nara-
zito Urzad na ryzyko refundacji kosztéw personelu oddelegowanych ekspertéw krajowych obliczonych na podsta-
wie blednych kosztéw badZ tez nieterminowego uchwycenia lub wdrozenia dalszych zmian kosztéw personelu;
z zadowoleniem przyjmuje reakcj¢ Urzedu na uwagi Trybunalu, tj. wzmozenie kontroli zawieranych w przysztosci
uméw z oddelegowanymi ekspertami krajowymi;

16. zauwaza, ze Urzad przeprowadzil roczng oceng ram kontroli wewnetrznej i stwierdzil, ze wszystkie elementy
i zasady s realizowane i funkcjonuja zgodnie z zalozeniami, cho¢ nalezy wprowadzic szereg ulepszen; przypomina
ustalenie Trybunatu co do kwot kosztéw refundowanych organom krajowym za oddelegowanych ekspertéw krajo-
wych oraz kosztéw, o ktére te organy wnioskuja, oraz zauwaza, ze wspomniane ustalenie Trybunalu, przyjete przez
Urzad, stanowi potencjalne niedociagnigcie zasady kontroli wewnetrznej nr 10 (Wybor i rozwéj dziatan kontrolnych
majacych na celu ograniczanie ryzyka) oraz zasady nr 12 (Wdrazanie dzialaii kontrolnych w ramach strategii i proce-
dur), co potencjalnie stawia pod znakiem zapytania funkcjonowanie elementu kontroli wewnetrznej nr 3 (Dzialania
kontrolne); przypomina réwniez ustalenie Trybunatu dotyczace zaméwien publicznych, ktére takze stanowi poten-
cjalne niedociaggniecie tych zasad kontroli wewnegtrznej; wzywa Urzad do wyjadnienia organowi udzielajacemu abso-
lutorium, jak uwzgledniono niedociagniecia zidentyfikowane przez Trybunal w ocenie kontroli wewnetrznej Urzedu
oraz dlaczego mimo to stwierdzono, ze wszystkie elementy i zasady funkcjonujg zgodnie z zalozeniami;

Reakcja na COVID-19 i ciggloé¢ dzialania

17.  zauwaza, ze Urzad zastosowal wobec personelu, gosci i czlonkéw zarzadu rézne srodki majace na celu spowolnienie
rozprzestrzeniania si¢ wirusa wywotujacego COVID-19 i zagwarantowanie ciggloci dzialania; odnotowuje tez
w szczegllnosci, ze caly personel Urzedu, jego organy zarzadzajgce i grupy robocze kontynuowaly prace w trybie
zdalnym, korzystajac z istniejacych rozwigzan automatyzacji przeplywu pracy; zwraca uwage, ze Urzad zglosit
oszczednosci budzetowe w kwocie okoto 1 000 000 EUR, powstale gléwnie w wyniku zawieszenia podrézy perso-
nelu i organizacji spotkan pracownikéw, zarzadu i Rady Organéw Nadzoru wylacznie w trybie zdalnym;

Inne uwagi

18.  zauwaza, ze w 2020 r. Agencja udostepnila noty informacyjne dla ogétu spolteczenstwa, publikowane na jej stronie
internetowej i w mediach spotecznosciowych, zawierajace informacje o tym, czego konsumenci moga oczekiwaé od
swoich zakladow ubezpieczen w kontekscie kryzysu zwigzanego z COVID-19 i o co powinni zadba¢ w kontekscie
wystgpienia Zjednoczonego Krdlestwa z Unii;
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19.  z zadowoleniem przyjmuje stala wspétprace Urzedu z innymi agencjami w dziedzinie technologii informacyjnych;
odnotowuje wprowadzenie SYSPER we wrzesniu 2020 r., prace nad internetowym narzedziem do glosowania na
posiedzeniach zarzadu w oparciu o oprogramowanie juz wybrane przez inne agencje oraz wspdlnie wynegocjowane
wdrozenie kilku waznych inicjatyw w dziedzinie bezpieczenstwa; zwraca si¢ do Urzedu, by przedstawil sprawozda-
nie z postepéw w planowaniu wspdlnego centrum monitorowania bezpieczenstwa z Europejskim Urzedem Nad-
zoru Bankowego oraz planowania wspélnej przestrzeni komunikacji i wspétpracy dla europejskich urzedéw nad-
zoru i wszystkich zainteresowanych stron;

20.  w odniesieniu do innych uwag towarzyszacych decyzji w sprawie absolutorium, ktére maja charakter przekrojowy,
odsyla do swojej rezolucji z dnia 4 maja 2022 r. (*) w sprawie wynikéw, zarzadzania finansami i kontroli agencji.

(*) Teksty przyjete, P9_TA(2022)0196.
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