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REZOLUCJA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO (UE) 2022/1689
z dnia 4 maja 2022 r.

zawierajgca uwagi stanowigce integralng cze$¢ decyzji w sprawie absolutorium z wykonania
budzetu ogélnego Unii Europejskiej za rok budzetowy 2020, sekcja II - Rada Europejska i Rada

PARLAMENT EUROPEJSKI,

— uwzgledniajac swojg decyzje w sprawie absolutorium z wykonania budzetu og6lnego Unii Europejskiej za rok budze-
towy 2020, sekcja Il — Rada Europejska i Rada,

— uwzgledniajac art. 100 Regulaminu i zalacznik V do Regulaminu,
— uwzgledniajac opini¢ przedstawiong przez Komisje Spraw Konstytucyjnych,
— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Kontroli Budzetowej (A9-0067/2022),

A. majac na uwadze, Ze zgodnie z art. 319 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE) Parlament Europejski
samodzielnie decyduje o udzieleniu absolutorium z wykonania budzetu ogélnego Unii, oraz majgc na uwadze, ze
budzet Rady Europejskiej i Rady jest sekcja budzetu Unii;

B. majac na uwadze, ze zgodnie z art. 15 ust. 1 Traktatu o Unii Europejskiej Rada Europejska nie pelni funkcji prawoda-
wezych;

C. majac na uwadze, ze zgodnie z art. 317 TFUE Komisja ma wykonywa¢ budzet Unii na wlasng odpowiedzialnos¢, zgod-
nie z zasadg nalezytego zarzadzania finansami, oraz majac na uwadze, Ze zgodnie z obowigzujacymi ramami Komisja
ma powierza¢ innym instytucjom Unii uprawnienia wymagane do wykonywania sekcji budzetu, ktére si¢ do nich
odnoszg;

D. majac na uwadze, Ze zgodnie z art. 235 ust. 4 i art. 240 ust. 2 TFUE Rade Europejska i Rade (zwang dalej ,Radg”) wspo-
maga Sekretariat Generalny Rady (zwany dalej ,SGR”), a takze majac na uwadze, ze sekretarz generalny odpowiada
w calosci za nalezyte zarzadzanie §rodkami zapisanymi w sekgji II budzetu Unii;

E. majac na uwadze, ze przez prawie dwadziescia lat Parlament stosowal ugruntowana i szanowang praktyke udzielania
absolutorium wszystkim instytucjom, organom, urzedom i agencjom Unii, a takze majac na uwadze, ze Komisja
popiera dalsze stosowanie praktyki udzielania kazdej instytucje i agencji oraz kazdemu organowi i urzedowi Unii abso-
lutorium dotyczgcego ich wydatkéw administracyjnych;

F. majac na uwadze, ze od 2009 r. brak wspétpracy ze strony Rady w procedurze udzielania absolutorium zmusza Parla-
ment do odmowy udzielenia absolutorium sekretarzowi generalnemu Rady;

G. majac na uwadze, Ze w ramach procedury udzielania absolutorium organ udzielajacy absolutorium pragnie podkresli¢
szczegblne znaczenie dalszego wzmacniania legitymacji demokratycznej instytucji Unii przez zwigkszanie przejrzys-
tosci i odpowiedzialno$ci oraz wdrazanie koncepcji budzetowania celowego i wlasciwego zarzadzania zasobami ludz-
kimi;

H. majac na uwadze, Ze Rada Europejska i Rada, jako instytucje unijne i jako beneficjenci budzetu ogdlnego Unii, powinny
dziatal w sposéb przejrzysty i ponosi¢ demokratyczng odpowiedzialno$¢ przed obywatelami Unii oraz podlegaé
demokratycznej kontroli wydatkowania $rodkéw publicznych;

I.  majac na uwadze, Ze orzecznictwo Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej potwierdza prawo podatnikéw i opinii
publicznej do otrzymywania informacji o wykorzystaniu dochodéw publicznych;

J.  majgc na uwadze, ze w zaleceniu Europejskiego Rzecznika Praw Obywatelskich (zwanego dalej ,Rzecznikiem”) w spra-
wie OI/2/2017|TE wskazano, ze praktyka Rady w dziedzinie przejrzystosci procesu legislacyjnego stanowi przyklad
niewlasciwego administrowania i nalezy si¢ tym zaja¢, aby zapewni¢ obywatelom mozliwo$¢ ledzenia unijnego pro-
cesu legislacyjnego;
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1. stwierdza z zadowoleniem, ze Trybunal Obrachunkowy (zwany dalej ,Trybunalem”) nie odnotowat zadnych istot-
nych niedociagnie¢ w objetych kontrolg obszarach dzialalnosci Rady dotyczacych zasobéw ludzkich i zaméwien
publicznych;

2. podkresla, Ze na podstawie przeprowadzonych prac kontrolnych Trybunat stwierdzil, iz w roku budzetowym 2020
w facznych platnosciach zwigzanych z wydatkami administracyjnymi instytucji Unii, w tym Rady, nie wystapily
istotne bledy;

3.z zadowoleniem przyjmuje fakt, Ze Trybunal nie wykry} Zadnych szczegélnych probleméw dotyczacych prawidto-
wosci operacji ani w nastepstwie zbadania systemu nadzoru i kontroli Rady;

4. ma $wiadomo§(, ze rozdzial 9 ,Administracja” w sprawozdaniu rocznym Trybunatu koncentruje si¢ na wydatkach
na zasoby kadrowe, budynki, wyposazenie, energie, technologie informacyjno-komunikacyjne oraz ze Trybunal
wskazuje, iz wydatki te s3 obarczone niskim ryzykiem;

Zarzgdzanie budzetem i finansami

5. odnotowuje, ze w 2020 r. Rada dysponowata ogélnym budzetem w wysokosci 590 633 000 EUR (w poréwnaniu
z 581 895459 EUR w 2019 r.); zauwaza zwigkszenie Srodkéw budzetowych o 1,5 % w poréwnaniu z 2019 r., co
potwierdza tendencje spadkows, jesli chodzi o wzrost rocznego budzetu (1,6 % w 2019 1., 2 % w 2018 .1 3 %
w 2017 r.); odnotowuje, ze udzial Rady w dziale 5 wieloletnich ram finansowych zmniejszyt sie z 6,3 % w 2015 r.
do 5,8 % w 2020 r; odnotowuje, ze wysoki ogdlny wskaznik wykonania wynidst 93,15 % (w poréwnaniu z 92,3 %
w2019 r.);

6.  rozumie, ze budzet Rady jest w wigkszosci administracyjny oraz ze znaczng jego cze$¢ stanowia wydatki dotyczace
pracownikéw, budynkéw (w tym mebli i wyposazenia) oraz réznych kosztow biezacych; ponawia swdj apel, ktory
wyrazil juz we wcze$niejszych rezolucjach w sprawie budzetu, o zaplanowanie odrebnych budzetéw Rady Europej-
skiej i Rady, aby zwigkszy¢ przejrzystosé, odpowiedzialnosé i efektywnosé wydatkow obu instytucji;

7. przypomina, ze Srodki przeniesione z 2019 r. na 2020 r. wyniosly facznie 52 543 491 EUR (w poréwnaniu z kwota
56 599 584 EUR przeniesiong z 2018 r. na 2019 r.), i z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze wykonanie wyniosto 86,4
% (45375 664 EUR) i koncentrowalo si¢ gléwnie na budynkach, systemach komputerowych, tlumaczeniach ust-
nych i wyposazeniu technicznym;

8. odnotowuje wzrost $rodkéw przeniesionych z 2020 r. na 2021 r. (12,6 % w poréwnaniu z 9,8 % z 2019 r. na
2020 r.); przypomina Radzie, ze przeniesienia stanowig wyjatek od zasady jednorocznosci budzetu Unii i mogg by¢
wskaznikiem przeszacowania budzetu, oraz zwraca si¢ do Rady o podjecie wigkszych staran, aby uniknaé przesza-
cowan budzetowych;

9.  zauwaza, ze w 2020 r. patnosci Rady stanowily 5,2 % budzetu Unii; odnotowuje, ze $redni termin platnoci faktur
w SGR wyni6st w 2020 r. 20 dni (w poréwnaniu z 19 dniami w 2019 r.), przy maksymalnym terminie wynoszacym
30 dni kalendarzowych, jak okreslono w dyrektywie Parlamentu Europejskiego i Rady 2011/7/UE (*);

10.  zauwaza, ze pandemia COVID-19 miata wplyw na wykonanie budzetu w 2020 r.; zauwaza, ze mniejsza liczba sta-
cjonarnych posiedzen doprowadzita do mniejszych wydatkéw na koszty podrézy stuzbowych delegatow i koszty
tlumaczen ustnych; zauwaza, ze to niepelne wykorzystanie srodkéw zostalo zrekompensowane na poziomie budze-
towym zwigkszonymi wydatkami na IT w celu szybkiego rozwoju zdolnosci do pracy zdalnej i zagwarantowania
cigglosci dzialania; zauwaza, ze wydatki te obejmowaly odpowiednie obszary nabywania nowego oprogramowania,
pomoc zewnetrzng i dostarczanie sprzetu komputerowego, aby ulatwic prace zdalna;

11.  zauwaza, ze w 2020 r. Srodki byly realokowane w drodze 46 przesunie¢ zgodnie z art. 29 rozporzadzenia finanso-
wego; zauwaza, ze przesuniecia te mialy na celu wzmocnienie zdolnoéci Rady w dziedzinie telepracy i infrastruktury
wideokonferencyjnej, w tym zakup dodatkowego sprzetu informatycznego, licencji i narzedzi komunikacji; zau-
waza, Ze og0lnie rzecz biorgc, przesuniecia zostaly dokonane z linii budzetowych przeznaczonych na koszty thuma-
czeni ustnych, sprzatanie i utrzymanie obiektow, ochrong i nadzér nad budynkami oraz rézne wydatki na posiedze-
nia wewnetrzne do linii budzetowych przeznaczonych na roboty montazowe, zakup sprzgtu i oprogramowania
komputerowego oraz wsparcie zwigzane z eksploatacjg i rozbudowa systeméw komputerowych;

(") Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2011/7/UE z dnia 16 lutego 2011 r. w sprawie zwalczania opdZnieft w platnosciach
w transakcjach handlowych (Dz.U. L 48 z 23.2.2011, s. 1).
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12.  zauwaza, ze w 2020 r. Trybunal zbadal, bez uwag, postgpowania o udzielenie zaméwien publicznych zorganizo-
wane przez Rade i trzy inne instytucje Unii w celu zakupu $rodkéw ochrony indywidualnej dla pracownikéw i ze
w postepowaniach tych okre$lono Sciste minimalne wymogi w specyfikacjach istotnych warunkéw zamowienia,
takie jak europejskie referencyjne normy jakosci; jest Swiadomy, ze w czterech przypadkach zwycigski oferent nie
przedstawil pelnych dowodéw na to, ze wszystkie minimalne wymogi jako$ciowe zostaly spelnione w momencie
zawierania umowy, w zwiazku z czym Rada zorganizowala badania laboratoryjne, ktére wykazaly, ze Srodki
ochrony indywidualnej rzeczywiscie spetniaja wymogi;

Zarzadzanie wewngtrzne, wyniki, kontrola wewnetrzna

13.  zauwaza, ze niespodziewany wybuch pandemii COVID-19 i wynikajaca z niej wyjatkowa sytuacja wymagaly natych-
miastowych dzialan i rozwigzaf organizacyjnych, aby zadbaé o cigglo§¢ dzialania; z zadowoleniem zauwaza, ze
szybka i skuteczna reakcja Rady na ten kryzys zaowocowala podjeciem w kilku obszarach szeregu zorganizowanych
dziatan majgcych na celu ochrong personelu i zapewnienie ciaglosci dzialania;

14. zauwaza, ze Rada wykorzystuje posiedzenia, modernizacje administracyjng i dzialania o charakterze ustawoda-
wezym jako iloSciowe wskazniki poziomu dzialan prowadzonych w ciggu roku; zauwaza, ze w zwigzku z wybuchem
pandemii COVID-19 catkowita liczba posiedzen byta o 54,1 % (4 148) nizsza w 2020 r. niz w 2019 r.; zauwaza, ze
w 2020 r. SGR zorganizowal 3 086 posiedzen instytucjonalnych i posiedzen z pafistwami trzecimi (w poréwnaniu
z 3983 w 2019 r.) i 434 inne posiedzenia (w poréwnaniu z 3 685 w 2019 r.) oraz ze 39,2 % posiedzen odbylo si¢
w formie zdalnej lub hybrydowe;j;

15.  zzadowoleniem przyjmuje dzialania, ktére poprawily organizacje wewnetrzng SGR i koncentrowaly sie w szczegdl-
nosci na radzeniu sobie z ograniczeniami w pracy wynikajacymi z pandemii COVID-19, takie jak rozbudowa plat-
form i zwigkszenie szerokosci pasma na potrzeby telepracy oraz instalacja odpowiedniego sprzetu wideokonferen-
cyjnego w malych salach posiedzen, aby ulatwi¢ organizowanie spotkan hybrydowych;

16. zauwaza, ze w 2020 r. Rada utrzymala swoje dzialania o charakterze ustawodawczym na tym samym poziomie co
w 2019 r. pomimo utrudnionych warunkéw pracy spowodowanych pandemig COVID-19 — w 2020 r. w Dzienniku
Urzgdowym Unii Europejskiej opublikowano 1 328 aktéw prawnych w poréwnaniu z 1 326 w 2019 r;

17.  uznaje, ze w Radzie istniejg ramy kontroli wewnetrznej zapewniajace wystarczajaca pewnos$¢ osiagniecia celéw; ma
$wiadomos(, ze zarzadzanie ryzykiem odbywa si¢ poprzez prowadzenie rejestrow zidentyfikowanego ryzyka, ktére
jest nastepnie oceniane tacznie z wplywem przyjetych Srodkéw ograniczajacych takie ryzyko;

18. ma $wiadomos(, ze audytor wewnetrzny Rady przeprowadzit szereg audytéw w ramach trzyletniego planu strate-
gicznego Rady opartego na analizie ryzyka i nie wydat zalecefi o wysokim priorytecie;

19.  przypomina, ze kluczowe wskazniki skutecznosci dzialania sa powszechnie uznanym narzedziem pomiaru realizacji
wyznaczonych celow; wzywa Radg, aby w sprawozdaniach z zarzadzania przedstawiala podsumowania swoich klu-
czowych wskaznikéw skutecznosci dzialania i zwiazanych z nimi wynikéw;

Zasoby ludzkie, réwno$¢ i dobrostan pracownikéw

20. zauwaza, ze w planie zatrudnienia na 2020 r. ustalono 3 029 stanowisk (w poréwnaniu z 3 033 w 2019 r.), z czego
31 grudnia 2020 r. obsadzonych bylo 2 905 stanowisk; zauwaza, ze wskaznik obsadzenia stanowisk wynosi blisko
96 %;

21. wyraza ubolewanie z powodu braku informacji o wdrozeniu planu dzialania Rady w sprawie réwnosci plci oraz
srodkach wprowadzonych w celu zapewnienia w Radzie jako miejscu zatrudnienia réwnych szans dla oséb z niepel-
nosprawno$ciami; wzywa Rade do przedstawienia wladzy budzetowej informacji na temat réwnowagi plci, roz-
kladu geograficznego i niepelnosprawnosci jej pracownikow oraz na temat powigzanych obowiazujacych wewnetrz-
nych polityk;
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22, przypomina rezolucje Parlamentu z 17 grudnia 2020 r. w sprawie potrzeby stworzenia osobnego sktadu Rady do
spraw réwnosci plci jako osobnego forum instytucjonalnego umozliwiajacego lepsze wlaczenie réwnosci plei do
strategii unijnych, koordynacje wszystkich powigzanych strategii politycznych i postepy dotyczace gléwnych doku-
mentéw zwiazanych z réwnoscia plci, a takze harmonizacj¢ ochrony praw kobiet i rownosci plci; ubolewa, Ze Rada
jak dotad ignorowala ten apel Parlamentu;

23.  przypomina, Ze zgodnie z art. 286 ust. 2 TFUE Rada mianuje cztonkéw Trybunatu po konsultacji z Parlamentem,
i rozumie trudnoéci w osiagnigciu rOwnowagi plci, poniewaz nominacja kandydatoéw lezy w wylacznej gestii panstw
cztonkowskich, a kazde pafistwo czlonkowskie moze jednocze$nie wyznaczy¢ tylko jednego kandydata; uwaza jed-
nak za niedopuszczalne, ze od momentu powstania w 1977 r. Trybunat miatl tylko 16 kobiet wsréd 112 cztonkéw
tacznie (85,7 % mezczyzn i 14,3 % kobiet) oraz ze w 2020 r. Trybunat miat wiréd swoich cztonkéw tylko 8 kobiet
w poréwnaniu z 18 mezczyznami; wzywa Rade do rozwazenia ogdlnego sktadu Trybunalu, tak aby w decyzjach
o mianowaniu uwzgledniono w szczegdlnosci réwnowage plci, a takze do rozwigzania tego problemu za pomoca
konkretnych dzialan, takich jak przedstawianie Parlamentowi co najmniej dwéch kandydatéw z kazdego parfistwa
czonkowskiego: jednej kobiety i jednego mezczyzny;

24, zauwaza, ze przyjeto wewnetrzny plan zapobiegania zagrozeniom psychospolecznym na lata 2020-2022, w ktérym
glowny nacisk polozono na zapobieganie wypaleniu zawodowemu i dobre stosunki w pracy; zauwaza, ze plan ten
w pelni uwzgledniono w reakcji SGR na COVID-19 w formie badar zagrozent psychospotecznych, specjalnych sesji
informacyjnych i szkoleniowych oraz réznych interwencji stuzb socjalnych; z uznaniem odnotowuje szerokie
wsparcie oferowane pracownikom, zespotom i kierownictwu przez psychologéw organizacyjnych i klinicznych
oraz pracownikow socjalnych, ktorych interwencje w 2020 r. byly w duzej czgsci zwigzane z COVID-19;

25.  zauwaza, ze w 2020 r. facznie 385 0s6b (zaréwno pelniacych czynng stuzbe, jak i emerytowanych) zwrécito sie do
stuzb socjalnych, podjeto tacznie 4 425 interwencji, z ktorych czgs¢ dotyczyla radzenia sobie ze stresem wywotla-
nym pandemig COVID-19, oraz ze psycholog wewnetrzny rozpatrzyt facznie 164 indywidualne wnioski; docenia
fakt, ze psychologowie i pracownicy socjalni stanowig integralng czes$¢ planu interwencji psychospotecznej w przy-
padku incydentu krytycznego;

26.  zauwaza, ze biuro stazy rozpatrzyto ponad 10 000 wnioskéw o staz, wybralo 110 stazystow, w tym pewna liczbe
stazystow z niepelnosprawno$ciami w kontekscie nowego programu pozytywnych dzialar; ponawia apel do Rady
o dopilnowanie, aby wszyscy stazysci otrzymywali godziwe wynagrodzenie;

Ramy etyczne i przejrzystos$c

27.  odnotowuje, ze prowadzono dzialania podnoszgce $wiadomos$¢ na temat etyki i oczekiwanych zachowari; zauwaza,
ze kolejna strategia dotyczaca etyki byla przygotowywana pod koniec 2020 r., a prace nad stworzeniem w intranecie
Rady nowej, zorientowanej na uzytkownika sekcji dotyczacej etyki byly zaawansowane; ubolewa jednak, ze nie
otrzymat informagji na temat kodeksu postgpowania majgcego zastosowanie do wszystkich pracownikéw;

28.  z zadowoleniem przyjmuje porozumienie polityczne w sprawie rejestru stuzacego przejrzystosci dla przedstawicieli
grup interesu osiggniete przez Parlament, Rade i Komisje 15 grudnia 2020 r. (%); ubolewa jednak nad ograniczeniami
uwzglednionymi w art. 5 decyzji Parlamentu z dnia 27 kwietnia 2021 r. w sprawie zawarcia porozumienia mig-
dzyinstytucjonalnego miedzy Parlamentem Europejskim, Radg Unii Europejskiej i Komisja Europejska w sprawie
obowiazkowego rejestru stuzgcego przejrzystosci (%), takimi jak fakt, ze rejestr stuzacy przejrzystosci ma zastosowa-
nie do stalych przedstawicieli panstw czlonkowskich wylacznie w ramach systeméw dobrowolnych; nalega, aby
wszystkie stale przedstawicielstwa braly w nim czynny udzial za posrednictwem dobrowolnych systeméw podczas
sprawowania przez ich panstwo cztonkowskie prezydencji w Radzie i po zakoficzeniu prezydencji; wzywa Rade,
w tym réwniez przedstawicieli panstw cztonkowskich, do harmonizowania, poprawiania i egzekwowania istnieja-
cych zasad etycznych, w szczegdlnoci w odniesieniu do konfliktéw intereséw, efektu ,drzwi obrotowych” i zasad
przejrzystosci lobbingu; wyraza zaniepokojenie faktem, ze procedury ustawodawcze sg coraz czg$ciej przekazywane
Radzie Europejskiej, ktora nie pelni ani funkcji ustawodawczej, ani wykonawczej, nie stosuje tych samych standar-
déw przejrzystosci co Rada i nie ponosi odpowiedzialnosci;

() Porozumienie miedzyinstytucjonalne z dnia 20 maja 2021 r. pomiedzy Parlamentem Europejskim, Rada Unii Europejskiej i Komisja
Europejska w sprawie obowigzkowego rejestru stuzacego przejrzystosci (Dz.U. L 207 z 11.6.2021, s. 1).
() Dz.U.C506z15.12.2021,s.127.
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29.  wyraza ubolewanie z powodu uciekania si¢ do sponsoringu korporacyjnego w celu pokrywania czesci wydatkéw
ponoszonych przez panstwa czlonkowskie na finansowanie prezydencji w Radzie; ponownie wyraza zaniepokojenie
faktem, ze taka praktyka zaszkodzila i moze w przysztosci zaszkodzi¢ reputacji, poniewaz kazdy rzeczywisty lub
postrzegany konflikt intereséw zagraza reputacji Rady i Unii jako calosci; przypomina petycje, w ktérych organiza-
cje dzialajace w obszarze przejrzystosci i odpowiedzialnosci apeluja do rotacyjnych prezydencji Rady o odmawianie
wszelkiego sponsorowania; wyraza ubolewanie, ze w wytycznych dotyczacych sponsorowania zawartych w 2021 r.
w podreczniku prezydencji Rady nie okreslono wspélnego zestawu jasnych, konkretnych i wigzacych zasad; rozu-
mie, ze zasoby finansowe z budzetéw krajowych r6znig si¢ znacznie w poszczeg6lnych panistwach czlonkowskich
i ze kazde pafistwo czlonkowskie, niezaleznie od wielkosci i srodkéw budzetowych, powinno mie¢ réwne szanse
zorganizowania udanej prezydencji Rady, i w zwiazku z tym ponawia swdj apel do Rady o zbadanie kwestii budze-
towania prezydencji Rady w celu zapewnienia cigglosci i skutecznosci procesu roboczego;

30. jest $wiadomy kluczowej roli Rady w procedurach nominacji i mianowania w instytucjach i organach Unii, w szcze-
g6lnosci przewodniczacego Rady Europejskiej, przewodniczacego Komisji, cztonkéw Trybunatu oraz czlonkéw
Komitetu Regionéw i Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego; zdecydowanie zaleca dokonanie prze-
gladu wykonywania tej prerogatywy, aby zagwarantowad i wzmocni¢ demokratyczne uczestnictwo odpowiednich
zainteresowanych stron; ubolewa, ze Rada wielokrotnie nie uwzgledniata zaleceri Parlamentu, ktére wydal w ramach
swojej roli konsultacyjnej, w odniesieniu do mianowania cztonkéw Trybunaty;

31.  przypomina, ze Trybunal Obrachunkowy stwierdzil w sprawozdaniu specjalnym nr 13/2019 pt. ,Ramy etyczne
skontrolowanych instytucji UE — obszar, ktéry mozna udoskonali¢”, ze etyczne postgpowanie ,przyczynia si¢ do bar-
dziej rzetelnego zarzadzania finansami i zwigkszenia zaufania publicznego, co jest niezbedne, jezeli polityka
publiczna ma by¢ realizowana skutecznie”, a w szczegdlnosci, ze , [jlakiekolwiek nieetyczne postepowanie pracowni-
kéw i cztonkéw instytucji i organéw Unii Europejskiej (UE) wywoluje duze zainteresowanie opinii publicznej i pod-
waza zaufanie pokladane w UE”; w zwigzku z tym zdecydowanie wzywa Radg, by szanowala opinie Parlamentu i nie
zgadzala si¢ na mianowanie kandydatéw, ktérzy moga zaszkodzi¢ wiarygodnosci Unii, na przyklad z powodu nie-
wystarczajacych kompetencji zawodowych lub stwierdzonych nieetycznych zachowar;

32.  ponownie wyraza pelne poparcie dla zalecen Rzecznika Praw Obywatelskich dotyczacych przejrzystosci procesu
legislacyjnego w Radzie, wydanych w nastepstwie dochodzenia strategicznego (sprawa OI/2/2017|TE), zwlaszcza
dotyczacych ulatwiania dostepu do stanowisk panstw cztonkowskich w formacie nadajacym si¢ do odczytu maszy-
nowego, co juz przewidziano w 2013 r. w orzecznictwie Trybunalu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej (*) dotycza-
cym przejrzystosci i dostgpu do dokumentdw; uwaza, ze stosowanie si¢ do zalecent Rzecznika umozliwitoby obywa-
telom wigksze zaangazowanie i lepsze zrozumienie procesu stanowienia prawa Unii; z zadowoleniem przyjmuje
srodki przyjete przez Rade w lipcu 2020 r., aby zwigkszy¢ przejrzysto$é ustawodawczg zgodnie z zaleceniami
Rzecznika, w tym proaktywne publikowanie sprawozdan z postepdw w negocjacjach nad projektami aktéw ustawo-
daweczych, a takze mandat Rady do negocjacji z Parlamentem; ubolewa jednak, ze proces decyzyjny w Radzie nadal
jest daleki od pelnej przejrzystosci; wzywa Rade do podjecia wszelkich niezbednych $rodkéw w celu wdrozenia zale-
ceft Rzecznika Praw Obywatelskich i odpowiednich orzeczen Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej;

33.  ponownie wyraza glebokie zaniepokojenie z powodu potwierdzonych konfliktéw intereséw przedstawicieli panstw
czonkowskich zaangazowanych w procesy podejmowania decyzji politycznych i budzetowych; powtarza swoj
wezesniejszy zdecydowany apel do Rady o zadbanie o to, by przedstawiciele paristw cztonkowskich, ktérzy moga
bezposrednio skorzysta¢ z unijnych dotacji dzigki przedsigbiorstwom bedacym ich wlasnoscia, nie uczestniczyli
w odno$nych dyskusjach politycznych lub budzetowych ani w glosowaniu; zwraca si¢ do Rady o dostarczenie Parla-
mentowi informacji na temat niezbednych $rodkéw wprowadzonych w celu uniknigcia konfliktéw interes6w;

34.  podziela zaniepokojenie Trybunatu dotyczace braku wspdlnych unijnych ram etycznych, ktére regulowalyby prace
przedstawicieli panstw cztonkowskich w Radzie, wyrazone w sprawozdaniu specjalnym Trybunatu nr 13/2019;
przypomina, ze Rada ma obowigzek zajmowania si¢ konfliktami intereséw na wysokim szczeblu i ich rozwigzywa-
nia, a takze obowigzek zajmowania si¢ przypadkami efektu ,drzwi obrotowych” i obowigzek rozszerzenia obligato-
ryjnego charakteru obowigzujgcych zasad przejrzystosci lobbingu;

(*) Wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci z dnia 17 pazdziernika 2013 r., Rada Unii Europejskiej przeciwko Access Info Europe, C-280/11 P,
ECLLEU:C:2013:671.
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35.  stanowczo ponawia apel do Rady o dostosowanie kodeksu postepowania przewodniczacego Rady Europejskiej do
kodeksow Parlamentu i Komisji, tak aby wprowadzi¢ zasady dotyczace zatwierdzania dzialalnosci zwigzanej z pra-
wodawstwem Unii po opuszczenia Rady przez jej przewodniczacego (przewodniczaca);

Cyfryzacja, cyberbezpieczefistwo, ochrona danych

36. zauwaza, Ze ostateczne Srodki budzetowe udostgpnione Dyrekeji Generalnej ds. Ustug Cyfrowych znacznie wzrosly
podczas przegladu $rédokresowego i przegladu przeprowadzonego pod koniec roku o 10,6 mln EUR i osiagnely
ostateczng kwote 54 675 000 EUR, a wskaznik wykonania wyni6st 99,99 %;

37.  ponownie wzywa Rade do stosowania otwartych technologii w celu unikniecia uzaleznienia od jednego dostawcy,
zachowania kontroli nad wlasnymi systemami technicznymi, zapewnienia silniejszych zabezpieczen prywatnosci
i ochrony danych uzytkownikéw, a takze zwigkszenia bezpieczenstwa i przejrzystosci dla opinii publicznej;

Budynki i ochrona

38.  zauwaza, ze od 2004 r. ostatecznym celem polityki Rady dotyczacej budynkow jest skupienie wszystkich rodzajow
jej dziatalnosci w Brukseli w skoncentrowanych geograficznie budynkach bedacych jej wlasnoscia; zachgca Radg do
dostosowania jej strategii w zakresie nieruchomosci, aby uwzgledni¢ uzgodnienia robocze, ktére prawdopodobnie
stang si¢ czeScig dlugotrwalych lub stalych trybéw pracy, zwlaszcza w odniesieniu do wspdlnych przestrzeni lub
obszaréw wielofunkcyjnych;

Srodowisko i zréwnowazony rozwoj

39.  z zadowoleniem przyjmuje wysitki Rady na rzecz zmniejszenia Sladu Srodowiskowego w jej budynkach, ktére od
2016 r. s3 zarejestrowane w europejskim systemie ekozarzadzania i audytu (EMAS); z zadowoleniem przyjmuje
opublikowanie w pazdzierniku 2020 r. szczegétowej deklaracji Srodowiskowej w oparciu o dane z roku 2019;

40. zauwaza, Ze 31 grudnia 2020 r. Rada byla w posiadaniu 3 469 certyfikatéw zielonej energii; ma $wiadomo$¢, ze
takie certyfikaty przyznawane sg przez regionalnego regulatora rynku energii w oparciu o energi¢ wyprodukowana
w 2020 roku przez panele fotowoltaiczne umieszczone na dachach budynkéw Rady oraz ze, po przeprowadzeniu
odpowiednich procedur sprzedazy, zostang one sprzedane na wolnym rynku w 2021 r,;

.w 4 zowania si¢ w ie ,, ieru jecia u \ik

41 zywa Radg¢ do wyraznego zaangazowania si¢ w kampanig ,zero papieru” oraz do przyjecia usystematyzowanego
podejscia, aby zwigkszy¢ zréwnowazong mobilno$¢ pracownikéw; zacheca Rade do zaangazowania si¢ w sprawoz-
dawczo$¢ w zakresie zrownowazonego rozwoju w odniesieniu do zarzadzania energig w budynkach, co umozliwi
podjecie precyzyjnych dzialan na rzecz zmniejszenia zuzycia energii;

Komunikacja i wielojezyczno$é¢

42.  odnotowuje wzrost liczby odbiorcéw na kilku platformach mediéw spotecznosciowych w latach 2019-2020, przy
czym odnotowano okoto 443 000 obserwujacych na Facebooku (wzrost o 8 %), okoto 561 000 obserwujacych na
Twitterze (wzrost 0 22 %) i okoto 167 000 obserwujacych na Instagramie (wzrost o 37 %); zauwaza, ze liczba odwie-
dzin na stronie internetowej Rady wzrosta o 39 % i ze w 2020 r. strong odwiedzono ponad 16 mln razy; zacheca
Rade do obecnosci w otwartych sieciach mediéw spolecznosciowych, aby osiggnaé wigksza przejrzystos i w szer-
szym stopniu docieraé do obywateli Unii;

43, zauwaza, ze w kontekScie SciSlejszej wsp6lpracy z pafistwami cztonkowskimi w obszarze dziatan komunikacyjnych
zwigzanych z COVID-19 Rada wspotpracowala z Europejska Stuzbg Dzialan Zewnetrznych nad utworzeniem por-
talu komunikacji — bezpiecznej platformy stuzacej do udostgpniania pafistwom cztonkowskim tresci cyfrowych wie-
lokrotnego uzytku;

44. ma $wiadomo$¢, Ze Rada byla pierwsza instytucja unijng, ktéra utworzyla na swojej stronie internetowej centrum
informacji o COVID-19, by regularnie i wyczerpujaco wyja$nia¢ reakcje Unii w ogéle, a Rady w szczegdlnosci, na
wybuch pandemii;
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Wspolpraca miedzyinstytucjonalna

45.  wzywa Rade do pelnego przestrzegania zobowigzan okreslonych w porozumieniu miedzyinstytucjonalnym z dnia
16 grudnia 2020 r. pomiedzy Parlamentem Europejskim, Radg Unii Europejskiej i Komisjg Europejska w sprawie
dyscypliny budzetowej, wspdolpracy w kwestiach budzetowych i nalezytego zarzadzania finansami oraz w sprawie
nowych zasoboéw wlasnych, w tym réwniez harmonogramu wprowadzania nowych zasobéw wiasnych (°);

46.  wyraza przekonanie, ze Konferencja w sprawie przysztosci Europy moze by¢ okazjg dla obywateli Unii i organizacji
spoleczenstwa obywatelskiego do wyrazenia pogladéw i przedyskutowania propozycji zwigkszenia przejrzystosci
i demokratycznej rozliczalnodci w odniesieniu do budzetu Unii, a w szczegdlnosci propozycji zwigkszenia przejrzys-
tosci i czytelno$ci budzetu Rady;

Aktualna sytuacja w zakresie procedury udzielania absolutorium

47.  podkresla uprawnienia Parlamentu do udzielania absolutorium na podstawie art. 319 TFUE oraz odpowiednich
przepiséw rozporzadzenia finansowego i Regulaminu Parlamentu zgodnie z obecng interpretacjg i praktyka, miano-
wicie prawo do udzielania absolutorium, aby utrzymac¢ przejrzysto$¢ i zapewni¢ demokratyczng odpowiedzialno$é
przed podatnikami Unii;

48.  podkresla ugruntowang i szanowang praktyke udzielania absolutorium wszystkim instytucjom, organom, urzedom
i agencjom Unii, stosowang przez Parlament od prawie dwudziestu lat; przypomina, ze Komisja o$wiadczyla, iz nie
jest w stanie nadzorowa¢ wykonania budzetéw pozostalych instytucji Unii; podkresla ponownie wyrazony przez
Komisj¢ poglad, iz Parlament powinien nadal bezposrednio stosowaé praktyke udzielania kazdej instytucji Unii
absolutorium z wydatkéw administracyjnych;

49.  podkresla, Ze obecna sytuacja, w ktérej Parlament moze jedynie sprawdzaé sprawozdania Trybunatu i Rzecznika
Praw Obywatelskich oraz informacje na stronie internetowej Rady, ale nie otrzymuje pisemnych ani ustnych odpo-
wiedzi od Rady w trakcie rocznej procedury udzielania absolutorium (co oznacza, ze Rada odmawia wspolpracy
z Parlamentem w kontekscie rocznej procedury udzielania absolutorium), uniemozliwia Parlamentowi podjecie
$wiadomej decyzji w sprawie udzielenia absolutorium;

50. ubolewa, Ze Rada od ponad dziesigciu lat pokazuje, iz nie ma zadnej woli politycznej do wspdlpracy z Parlamentem
w kontekscie rocznej procedury udzielania absolutorium, co uniemozliwia Parlamentowi podjecie $wiadomej
decyzji w sprawie udzielenia absolutorium; podkresla, ze ta postawa wywarla trwaly negatywny wplyw na obie
instytucje i zdyskredytowala zarzgdzanie budzetem Unii i demokratyczng kontrole nad nim, a takze podwazyla zau-
fanie obywateli do Unii jako podmiotu przejrzystego; wyraza glebokie ubolewanie z powodu ciaglej odmowy przez
Rade¢ —juz od ponad dziesigciu lat — zaangazowania si¢ w lojalng wspotprace w ramach procedury udzielania abso-
lutorium;

51.  podkresla, ze cho¢ trzeba poprawi¢ obecna sytuacje dzigki lepszej wspétpracy miedzyinstytucjonalnej w ramach
traktatéw, przeglad traktatéw moglby zapewni¢ jasniejszg i bardziej przejrzysta procedure udzielania absolutorium
dzigki powierzeniu Parlamentowi wyraznych uprawnieri do udzielania absolutorium osobno poszczegdlnym insty-
tucjom, organom, urzedom i agencjom Unii;

52.  przypomina, ze orzecznictwo Trybunalu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej wspiera prawo podatnikéw i opinii
publicznej do otrzymywania informacji o wykorzystaniu dochodéw publicznych; w zwigzku z tym domaga sie pel-
nego poszanowania uprawnien i roli Parlamentu jako gwaranta zasady demokratycznej rozliczalnosci; wzywa Rade
do nalezytego stosowania si¢ do zalecen przyjetych przez Parlament w kontekscie procedury udzielania absoluto-
rium;

() Dz.U.L4331z22.12.2020, s. 28.
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53.  uwaza za niedopuszczalne, ze pandemia COVID-19 i wyjatkowa sytuacja zostaly wykorzystane jako pretekst do nie-
wznowienia negocjacji miedzyinstytucjonalnych w sprawie procedury udzielania absolutorium; jest jednak przeko-
nany, ze porozumienie w tej sprawie jest mozliwe, jesli Rada wykaze jakakolwiek polityczng gotowos¢ do wspdt-
pracy; dlatego wzywa Rade do wznowienia tych negocjacji z Parlamentem bez zbednej zwloki, aby znalezé
rozwigzanie w obecnych ramach procedury udzielania absolutorium, jezeli chce pokazaé obywatelom Unii, ze
powaznie traktuje wlasciwg kontrole budzetows i przejrzysto$é, przy czym nalezy zapewnié poszanowanie r6l Par-
lamentu i Rady w procedurze udzielania absolutorium.
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