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REZOLUCJA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO (UE) 2022/1768
z dnia 4 maja 2022 r.

zawierajgca uwagi stanowigce integralng cze$¢ decyzji w sprawie absolutorium z wykonania
budzetu Europejskiego Centrum Monitorowania Narkotykéw i Narkomanii (EMCDDA) za rok
budzetowy 2020

PARLAMENT EUROPEJSKI,

— uwzgledniajac swoja decyzje w sprawie absolutorium z wykonania budzetu Europejskiego Centrum Monitorowania
Narkotykow i Narkomanii za rok budzetowy 2020,

— uwzgledniajac art. 100 Regulaminu i zalacznik V do Regulaminu,
— uwzgledniajac opini¢ przedstawiong przez Komisje Wolnosci Obywatelskich, Sprawiedliwosci i Spraw Wewnetrznych,
— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Kontroli Budzetowej (A9-0118/2022),

A. majac na uwadze, ze zgodnie z zestawieniem dochodéw i wydatkéw (!) ostateczny budzet Europejskiego Centrum
Monitorowania Narkotykéw i Narkomanii (,Centrum”) na rok budzetowy 2020 wynosit 18 048 883 EUR, co stanowi
minimalny spadek 0 0,71 % w poréwnaniu z 2019 r.; majac na uwadze, ze budzet Centrum pochodzi gléwnie (90 %)
z budzetu Unii;

B. majac na uwadze, ze w swoim sprawozdaniu dotyczacym rocznego sprawozdania finansowego Centrum za rok budze-
towy 2020 (zwanym dalej ,sprawozdaniem Trybunatu”) Trybunal Obrachunkowy (zwany dalej ,Trybunalem”) stwier-
dzil, iz uzyskal wystarczajaca pewnos¢, ze roczne sprawozdanie finansowe Centrum jest wiarygodne oraz ze operacje
lezace u jego podstaw sg legalne i prawidlowe;

Zarzgdzanie budzetem i finansami

1. zauwaza z zadowoleniem, Ze wysitki zwigzane z monitorowaniem budzetu w ciggu roku budzetowego 2020 dopro-
wadzily do osiagniecia wskazZnika wykonania budzetu w wysokosci 100 %, podobnie jak w roku 2019; odnotowuje,
ze wskaznik wykonania $rodkéw na platnosci wynidst 94,73 %, co oznacza spadek o 3,56 % w poréwnaniu
z poprzednim rokiem;

Wyniki

2. podkresla wazng role Centrum w dostarczaniu decydentom politycznym i praktykom analiz i informacji dotycza-
cych narkotykéw i narkomanii oraz pojawiajacych si¢ tendencji w celu skutecznego przeciwdziatania nielegalnemu
zazywaniu narkotykéw i handlowi nimi oraz w celu przyczynienia si¢ do dzialan na rzecz zdrowszej Europy w dro-
dze rozwigzywania waznych kwestii zdrowia publicznego dotyczacych narkotykéw; przypomina, ze handel narko-
tykami uznano za gtéwne zrédlo zyskéw i kanal rekrutacji przestgpczosci zorganizowanej i terroryzmu, dlatego
podkresla, ze Centrum przyczynia si¢ takze do bezpieczenstwa w Europie;

3.z zadowoleniem odnotowuje 35 publikacji Centrum, w tym analizy strategiczne i sytuacyjne oraz oceny zagrozen,
zawierajgce informacje na temat strategii politycznych i praktyk; z zadowoleniem przyjmuje Scista wspotprace mie-
dzy Centrum a innymi agencjami w dziedzinie wymiaru sprawiedliwosci i spraw wewnetrznych (WSiSW), takimi
jak Agencja Praw Podstawowych Unii Europejskiej i Europol, oraz wspdlne publikacje wydane w 2020 r.;

4. z zadowoleniem przyjmuje zorganizowanie w 2020 r. Europejskiej Letniej Szkoly Antynarkotykowej w formacie
czysto cyfrowym, ktéra przyciagnela 49 uczestnikéw z 30 krajow; uwaza, ze kluczowe znaczenie ma dalsze podno-
szenie Swiadomosci na temat znaczenia podejscia opartego na profilaktyce i zdrowiu psychicznym we wszystkich
obszarach polityki antynarkotykowej;

5. zwraca uwage na wklad Centrum, w postaci rocznych raportéw, w opracowywanie agendy i planu dzialania UE
w zakresie srodkéw odurzajacych na lata 2021-2025 oraz role, jaka Centrum odegra w jego wdrazaniu;

() Dz.U.C114z31.3.2021,s. 32.
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6.  zauwaza, Ze model pomiaru wynikéw Centrum okresla ograniczong liczbe (10) ztozonych kluczowych wskaznikéw
skutecznosci dziatania (KPI), ktdre sg wykorzystywane do pomiaru skutecznodci osiggania pozadanych wynikéw
i wydajnosci wykorzystania przydzielonych zasobéw oraz ktére sg uzupelniane przez KPI wyzszego szczebla, kon-
centrujace si¢ na wynikach i oddzialywaniu; zauwaza, ze Centrum okreslito 55 celéw dla wskaznikow skutecznosci
dzialania wyzszego szczebla; zauwaza, ze w 2020 r. dwa cele okazaly si¢ nie mie¢ zastosowania, 81 % zostalo osigg-
nigtych, a 19 % zostalo osiagnietych czgsciowo;

7. zauwaza, Ze wigkszo§¢ prac Centrum w 2020 r. po$wigcono zbieraniu informacji na temat wplywu COVID-19 na
problem narkotykéw w Europie oraz ze Centrum uruchomito 12 nowych $rodkéw w 2020 r., w tym przygotowato
specjalne sprawozdania i strony internetowe, aby na czas dostarczy¢ informacgji i Srodkéw na walke z COVID-19;

8. zauwaza, ze Centrum czgSciowo osiggnelo cel dotyczacy liczby dni szkoleniowych na jednego pracownika (cel 3 dni,
osiagnieto 1,9 dnia), poniewaz w wyniku pandemii kilka zaplanowanych szkolen musialo zosta¢ odwolanych
z powodu sily wyzszej; zauwaza, ze cel dotyczacy dokumentéw uzupelniajacych udostepnianych krajowym punk-
tom kontaktowym na dwa tygodnie przed posiedzeniami zostal czgSciowo osiagniety, zwazywszy na niepewno$é
zwigzang z wieloma posiedzeniami Centrum spowodowang nieoczekiwanymi lockdownami i niepewnoscig co do
formatu posiedzen; zauwaza, ze z powodu pandemii kluczowe wskazniki skutecznosci dziatania dotyczace realizacji
programu prac i skutecznej realizacji projektéw pomocy technicznej z panstwami trzecimi osiggnigto tylko czes-
ciowo;

9.  zzadowoleniem przyjmuje wspdlprace Centrum z innymi agencjami oraz jego wklad w sie¢ agencji WSiSW.

Polityka kadrowa

10.  zauwaza, ze na dzief 31 grudnia 2020 r. plan zatrudnienia zrealizowano w 93,69 % — przyjeto 7 urzednikéw i 62
pracownikéw zatrudnionych na czas okre§lony na 10 stanowisk dla urzednikéw i 66 stanowisk dla pracownikéw
zatrudnionych na czas okreslony zatwierdzonych w budzecie Unii (w poréwnaniu z 76 zatwierdzonymi stanowis-
kami w 2019 r.); zauwaza, ze ponadto w 2020 r. dla Centrum pracowato 34 pracownikéw kontraktowych, 1 odde-
legowany ekspert krajowy oraz 3 pracownikéw tymczasowych i konsultantéw;

11.  ponownie wyraza zaniepokojenie faktem, ze Trybunat stwierdzil powtarzajace sie niedociagniecia w kilku agencjach
w odniesieniu do korzystania z ustug pracownikéw zewnetrznych i pracownikéw tymczasowych; apeluje o rozwig-
zanie problemu zaleznosci od naboru kadr z zewnatrz w tej waznej dziedzinie oraz o stosowanie odpowiednich
przepiséw prawa pracy; odnotowuje wyrok Trybunalu Sprawiedliwosci z dnia 11 listopada 2021 r. w sprawie
C-948/19 (3), w ktérym uznano, Ze pracownicy agencji tymczasowych w agencjach UE sg objeci zakresem stosowa-
nia dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/104/WE (*); wzywa Centrum, aby w jak najwiekszej mierze
korzystalo z pracy stalych pracownikéw, a Komisje do zapewnienia odpowiednich zasobéw ludzkich w tym celu;

12.  z niepokojem zauwaza brak réwnowagi plci w kadrze kierowniczej najwyzszego szczebla Centrum, w sklad ktérej
wchodzg 2 kobiety (22,2 %) i 7 me¢zczyzn (77,8 %), jak i w zarzadzie ztozonym z 22 mezczyzn (69 %) oraz 10
kobiet (31 %); zauwaza, ze ogélem personel skladat sie z 46 mezczyzn (45,1 %) i 56 kobiet (54,9 %); zwraca si¢ do
Centrum, aby w przyszlosci zapewnito rownowage plci na szczeblu kadry kierowniczej; apeluje do Komisji i pafistw
czlonkowskich, aby podczas mianowania kandydatéw na cztonkéw zarzadu Centrum uwzglednialy znaczenie réw-
nowagi plci;

Zaméwienia publiczne

13.  zzadowoleniem przyjmuje fakt, ze w 2020 r. Centrum zawarlo umowe o gwarantowanym poziomie ustug z Dyrek-
c¢ja Generalna ds. Informatyki (DIGIT) Komisji Europejskiej na $wiadczenie ustug zwigzanych z zamdéwieniami
publicznymi w dziedzinie technologii informacyjno-komunikacyjnych i e-zaméwieniami (ustugi e-Prior); zauwaza,
ze jedli chodzi o realizacje zamowien, plan zaméwieni na 2020 r. zostal wprowadzony zgodnie z planem zarzadza-
nia Centrum na 2020 r. i pomySlnie zrealizowany w Scistej wspélpracy ze wszystkimi dzialami; z zadowoleniem
przyjmuje fakt, ze Trybunal nie mial uwag co do stosowania przez Centrum przepiséw dotyczacych zaméwien

publicznych;

() Wyrok Trybunalu Sprawiedliwosci z dnia 11 listopada 2021 r., UAB ,Manpower Lit”" przeciwko E.S. i in., C-948/19, ECLLEU:
C:2021:906.

() Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/104/WE z dnia 19 listopada 2008 r. w sprawie pracy tymczasowej, Dz.U. L 327
2 5.12.2008, 5. 9.
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Zapobieganie konfliktom interesow i zarzadzanie nimi oraz przejrzysto$¢

14.  uznaje istniejace Srodki i biezace wysitki Centrum na rzecz zapewnienia przejrzystosci, zapobiegania konfliktom
interes6w i zarzadzania nimi oraz zapewnienia ochrony sygnalistom; zauwaza, ze Centrum opublikowalo na swojej
stronie internetowej zyciorysy cztonkéw zarzadu, dyrektora i ekspertéw zewnetrznych bedacych cztonkami komi-
tetu naukowego; z zadowoleniem przyjmuje opublikowane przez Centrum deklaracje o braku konfliktu intereséw
czlonkéw zarzadu;

15.  zauwaza, ze istnienie ryzyka konfliktu intereséw jest oceniane z upowaznienia dyrektora Centrum, a zarzad w razie
potrzeby przyjmuje $rodki majace na celu zapobieganie konfliktowi intereséw lub unikanie go; zauwaza, ze
w 2020 r. nie zgloszono zadnego przypadku konfliktu intereséw, nie przeprowadzono zadnego dochodzenia ani
nie zakoniczono zadnego postgpowania;

Reakcja na COVID-19 i cigglo$¢ dzialania

16.  z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze Centrum ustanowito grupe zadaniowg w celu koordynowania reakcji w zakresie
zdrowia publicznego na pandemi¢ w marcu 2020 r. po uruchomieniu planu zarzadzania kryzysowego Centrum
oraz wprowadzeniu Srodkéw majacych na celu zapewnienie bezpieczenistwa personelu i cigglosci dziatania; odnoto-
wuje, ze Centrum uruchomilo swéj plan cigglosci dzialania oraz ze oprécz pracy zdalnej pracownikéw kluczowe
srodki obejmowaly cotygodniowe posiedzenia zespotu reagowania na incydenty (skladajacego si¢ z dyrektora Cen-
trum, kierownika ds. cigglosci dziatania, doradcy medycznego Centrum i innych kluczowych pracownikéw), ustano-
wienie jasnych protokotéw i procedur dostgpu do pomieszczeri Centrum oraz komunikowania si¢ w sprawie wyda-
rzef zwigzanych z COVID-19, ponowne zdefiniowanie przeplywu pracy w niektérych kluczowych obszarach w celu
przejcia z obiegu papierowego na w pelni elektroniczny oraz dopilnowanie, by infrastruktura ICT sprzyjala wysit-
kom organizacji w zakresie pracy zdalnej;

17.  z zadowoleniem przyjmuje utworzenie centralnej strony informacyjnej poswieconej COVID-19 majacej zapewni¢
zasoby i zwigkszy¢ swiadomos¢ na temat wplywu tej choroby na osoby zazywajace narkotyki oraz podmioty $wiad-
czgce ustugi w zakresie przeciwdzialania narkomanii, w tym shuzby wiezienne, oraz 28 nowych projektéw opraco-
wanych przez Centrum, z ktérych 11 poswigcono COVID-19;

Kontrola wewnetrzna

18.  zauwaza, ze Centrum zakoficzylo dzialania nastepcze w zwigzku z zaleceniami z przeprowadzonego w 2017 r.
audytu Stuzby Audytu Wewnetrznego dotyczacego zarzadzania danymi i zwiazanego z nim planu dzialania; zau-
waza, ze strategiczny plan audytu wewnetrznego Stuzby Audytu Wewnetrznego na lata 2020-2022 obejmuje dwa
przyszte tematy audytu dla Centrum, mianowicie zarzadzanie zasobami ludzkimi oraz planowanie i programowanie
strategiczne, a takze ze plan audytu obejmuje réwniez dzialania nastgpcze i rezerwowy temat audytu dotyczacy
wspolpracy migdzynarodowej; zauwaza, ze Stuzba Audytu Wewnetrznego rozpoczeta wstepne rozmowy w ramach
audytu dotyczacego zarzadzania zasobami ludzkimi w listopadzie 2020 r. oraz ze prace w terenie przeprowadzono
w styczniu 2021 r,;

19.  przyjmuje do wiadomosci, ze sprawozdanie z audytu dotyczace zarzadzania projektami informatycznymi w Cen-
trum zawieralo dwa bardzo wazne zalecenia, dotyczace okreSlenia i przyjecia procesu zarzadzania wymaganiami
oraz przyjecia metodologii rozwoju systemow; zauwaza, ze oba zalecenia zostaly wdrozone w 2019 r. i formalnie
zamkniete przez Stuzbe Audytu Wewnetrznego w 2020 r.; zauwaza, Ze sprawozdanie z audytu dotyczgce zarzadza-
nia gromadzeniem danych, walidacjg i zapewnianiem jako$ci w Centrum zawieralo jedno bardzo wazne zalecenie,
ktorego celem bylo lepsze zdefiniowanie potrzeb biznesowych Centrum oraz okreslenie powigzanych funkcji infor-
matycznych wspierajacych gromadzenie danych, walidacj¢ i proces zapewniania jako$ci; z zadowoleniem przyjmuje
fakt, ze Centrum uzgodnito ze Stuzba Audytu Wewnetrznego plan dzialania w celu realizacji tego zalecenia, ktory
zostal odpowiednio i skutecznie wdrozony oraz ze zalecenie zostalo formalnie zamknigte przez Stuzbe Audytu
Wewnetrznego w styczniu 2020 r;

20. zauwaza, Ze po wprowadzeniu nowych ram kontroli wewnetrznej w 2017 r. i utworzeniu repozytorium ze stanem
wdrozenia w 2018 r. ostateczna wersja repozytorium na temat nowych ram kontroli wewnetrznej zostata zatwier-
dzona przez dyrektora Centrum w marcu 2019 r,; zauwaza, ze Centrum przeprowadzilo oceng swojego systemu
kontroli wewnetrznej w 2020 r., stwierdzajac, ze wszystkie elementy sg obecne i funkcjonuja oraz ze ocena wska-
zala dwie zasady kontroli wewnetrznej, w ktérych konieczne sg pewne ulepszenia — dotyczace dziatari kontrolnych
oraz informacji i komunikacji — ale ktére nie wplynely na ogélng skutecznos¢ systemu kontroli wewnetrznej; z zado-
woleniem przyjmuje fakt, Ze Centrum podejmuje niezbedne dzialania naprawcze w celu uzupelnienia stwierdzonych
brakéw;
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21.  zauwaza, ze strategia Centrum w zakresie zwalczania naduzy¢ finansowych powstala w sierpniu 2016 r. i zostala
zgloszona jako w pelni wdrozona w skonsolidowanym rocznym sprawozdaniu z dzialalnoci Centrum; zauwaza,
ze Centrum rozpoczelo procedure przegladu strategii w zakresie zwalczania naduzy¢ finansowych, ktéra miala zos-
taé w pelni odnowiona do czerwca 2021 r.; wzywa Centrum do monitorowania tej kwestii i przedstawienia orga-
nowi udzielajgcemu absolutorium sprawozdania na temat osiggnigtego postepu;

Inne uwagi

22.  zauwaza, ze Centrum aktywnie monitoruje swoje wyniki w zakresie ochrony $rodowiska i $ladu weglowego, stale
ulepszajac cykle zmniejszania $ladu weglowego na przestrzeni lat w poréwnaniu z ustalonym poziomem bazowym
z 2014 1.,z 9,99 ton na pracownika do 5,66 ton w 2019 r.; odnotowuje znaczny spadek w 2020 r. do 0,82 tony na
pracownika, spowodowany zwigzanym z COVID-19 zmniejszeniem liczby podrdzy stuzbowych i transportu,
a takze przejSciem Centrum na energie elektryczng wytwarzang z odnawialnych Zrédet energii, ktora jest neutralna
pod wzgledem emisji CO,; wzywa Centrum do dalszego monitorowania zuzycia energii i do dalszego przyjmowania
Srodkéw majacych na celu zmniejszenie §ladu weglowego, uznajac jednoczesnie, ze Centrum posiada wzorcowy sys-
tem;

23.  w odniesieniu do innych uwag towarzyszacych decyzji w sprawie absolutorium, ktére maja charakter przekrojowy,
odsyta do swojej rezolucji z dnia 4 maja 2022 r. (*) w sprawie wynikow, zarzadzania finansami i kontroli agencji.

(*) Teksty przyjete, P9_TA(2022)0196.



	Rezolucja Parlamentu Europejskiego (UE) 2022/1768 z dnia 4 maja 2022 r. zawierająca uwagi stanowiące integralną część decyzji w sprawie absolutorium z wykonania budżetu Europejskiego Centrum Monitorowania Narkotyków i Narkomanii (EMCDDA) za rok budżetowy 2020 

