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REZOLUCJA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO (UE) 2022/1771
z dnia 4 maja 2022 r.

zawierajgca uwagi stanowigce integralng cze$¢ decyzji w sprawie absolutorium z wykonania
budzetu Europejskiej Agencji Bezpieczenstwa Morskiego (EMSA) za rok budzetowy 2020

PARLAMENT EUROPEJSKI,

— uwzgledniajac swoja decyzje w sprawie absolutorium z wykonania budzetu Europejskiej Agencji Bezpieczenistwa Mor-
skiego za rok budzetowy 2020,

— uwzgledniajac art. 100 Regulaminu i zalacznik V do Regulaminu,
— uwzgledniajac opini¢ przedstawiong przez Komisje Transportu i Turystyki,
— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Kontroli Budzetowej (A9-0100/2022),

A. majac na uwadze, ze zgodnie z zestawieniem dochodéw i wydatkéw (') ostateczny budzet Europejskiej Agencji Bezpie-
czenstwa Morskiego na rok budzetowy 2020 wynidst 96 724 337,95 EUR, co stanowi nieznaczny spadek o 0,07 %
w pordéwnaniu z 2019 r.; majac na uwadze, Ze budzet Agencji pochodzi w catosci z budzetu Unii;

B. majac na uwadze, zZe w swoim sprawozdaniu dotyczacym rocznego sprawozdania finansowego Agencji za rok budze-
towy 2020 (zwanym dalej ,sprawozdaniem Trybunatu”) Trybunal Obrachunkowy stwierdza, iz uzyskal wystarczajaca
pewnoé(, ze roczne sprawozdanie finansowe Agencji jest wiarygodne oraz ze operacje lezace u jego podstaw sg legalne
i prawidlowe;

Zarzadzanie budzetem i finansami

1. zauwaza z satysfakcja, ze wysitki zwigzane z monitorowaniem budzetu w ciggu roku budzetowego 2020 doprowa-
dzily do osiaggnigcia wskaznika wykonania budzetu wynoszacego 98,89 %, co oznacza lekki spadek o 0,33 %
w poréwnaniu z rokiem 2019, oraz ze wskaznik wykonania Srodkéw na platnosci wyniost 96,08 %, co oznacza
réwniez nieznaczny spadek 0 0,36 %;

2. na podstawie uwag Trybunalu zauwaza, ze w ciggu ostatnich czterech lat Agencja odnotowala wysoki wskaznik
opdznien w platnosciach, a w 2020 r. problem ten dotyczyt 11 % platnosci; zauwaza, Ze opdznienia w platnosciach
za 2020 r. zmniejszyly si¢ 0 7 % w poréwnaniu z 18 % opdznionych platnodci w 2019 r.; zauwaza, Ze liczba opd-
znionych platnosci za 2020 r. nadal obejmuje zaleglosci w opdznionych platnosciach, ktére zostaly ,przeniesione”
z 2019 r; zauwaza, ze bez wyzej wspomnianego nagromadzenia op6éznien w platno$ciach platnosci dokonane
w terminach pézniejszych niz terminy przewidziane prawem i zwigzane z dzialaniami w 2020 r. wynoszga 3 %; zau-
waza, ze wickszo$¢ opdznionych platnosci dotyczyla zwrotu kosztéw podrézy dla uczestnikéw warsztatow; przy-
jmuje do wiadomosci odpowiedZ Agencji, w ktorej stwierdzono, ze platno$ciami zajmuje si¢ teraz wigksza liczba
pracownikéw, aby w 2020 r. mozliwe bylo pelne rozliczenie zalegloici z 2019 r.; zauwaza, ze Agencja postanowita
réwniez zbadaé mozliwo$¢ outsourcingu zwrotu kosztéw ponoszonych przez ekspertow i uczestnikéw warsztatow
do Urzedu Administracji i Wyplacania Naleznosci Indywidualnych Komisji; ponownie podkresla potrzebe zajecia sig
problemem opdzniefi w platnosciach oraz zmniejszenia ryzyka finansowego i ryzyka utraty reputacji opisanego
przez Trybunak;

Wydajnos¢é

3. zzadowoleniem przyjmuje strategi¢ Agencji na lata 2020-2024, kt6ra umozliwi jej realizacje zadan w zakresie nad-
zoru morskiego, bezpieczenstwa i ochrony, a jednocze$nie skutecznie przyczyni si¢ do realizacji unijnych prioryte-
téw cyfrowych i srodowiskowych; z zadowoleniem przyjmuje w szczegdlnosci opracowanie przez Agencje — wraz
z Europejskg Agencja Srodowiska — pierwszego sprawozdania na temat srodowiska w europejskim transporcie mor-
skim, gromadzgcego zweryfikowane informacje na temat $ladu Srodowiskowego dzialalnosci zeglugowej; pochwala
stale usprawnianie przez Agencj¢ systemu THETIS-MRV i podkresla, jak wazne jest przyznanie EMSA uprawnien
i zasobow niezbednych do monitorowania sprawozdawczosci na temat emisji ze statkéw; przyjmuje z zadowole-
niem w szczeg6lnosci fakt, ze drugi rok z rzedu EMSA zgromadzita dane dotyczace emisji CO, ze statkéw o pojem-
noéci powyzej 5000 GT eksploatowanych na wodach UE i podala te informacje do wiadomosci publicznej
w czerwcu 2020 r. w odniesieniu do 12 000 statkéw dzigki systemowi THETIS-MRV; zwraca ponadto uwage, ze
dzigki dodatkowym mozliwo$ciom Agencja moglaby odgrywac jeszcze wazniejszg role w ograniczaniu sektorowych
emisji gazow cieplarnianych oraz w fagodzeniu innych zagrozen dla srodowiska zwigzanych z zeglugs;

() Dz.U.C114z31.3.2021,s.75.
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4. zauwaza, ze Agencja stosuje kluczowe wskazniki skutecznosci dzialania do pomiaru realizacji swojego rocznego
programu prac; zauwaza, ze okresowa ocena Agencji jest gléwnym instrumentem stuzagcym do oceny wartosci
dodanej wynikajacej z jej dziatalnosci;

5.z zadowoleniem przyjmuje wysitki Agencji na rzecz przyczynienia si¢ do realizacji europejskiego zielonego pro-
gramu na rzecz transportu morskiego poprzez wzmocnienie zdolnosci UE w zakresie ochrony §rodowiska mor-
skiego, zarzadzania zmiang klimatu, w tym poprzez przej$cie na zréwnowazong mobilno$¢, przy udziale transportu
morskiego odzwierciedlonym w strategii na rzecz zréwnowazonej i inteligentnej mobilnosci przyjetej w grudniu
2020 r., w ktérej zapowiedziano, w towarzyszacym jej planie dzialania, przeglad mandatu EMSA; podkresla, ze
przepisy dotyczace bezpieczenstwa morskiego i ochrony $rodowiska sg aktualizowane réwnolegle z rozpoczgciem
przegladu mandatu EMSA; ponadto podkresla rolg, jaka EMSA moglaby odegraé¢ w zwigkszaniu zdolnosci w zakresie
oceny ryzyka w dziedzinach zwigzanych z bezpieczeistwem, w tym w odniesieniu do rozwoju infrastruktury paliw
alternatywnych; w zwigzku z tym podkresla, ze konieczne moze by¢ dokonanie odpowiednich dostosowart w man-
dacie EMSA, aby zapewni¢ Agencji mozliwo$¢ zwigkszenia jej wsparcia, ewentualnie w polaczeniu ze Srodkami
budzetowymi;

6.  przyjmuje z zadowoleniem w szczeg6lnoci fakt, Ze rola Agencji w zakresie pomocy w ocenie i weryfikacji wdraza-
nia prawodawstwa UE w zakresie bezpieczefistwa morskiego wzrosta na przestrzeni lat wraz z zapotrzebowaniem
na wsparcie dla Komisji i Urzedu Nadzoru EFTA, ktére ma nadal rosnaé, co odzwierciedla jego priorytetowy charak-
ter na szczeblu UE;

7. z zadowoleniem przyjmuje szybkie rozszerzenie ustug programu Copernicus w zakresie nadzoru morskiego,
zaréwno pod wzgledem liczby obstugiwanych organizacji, jak i dostarczanych produktéw w zakresie nadzoru
naziemnego;

8.z zadowoleniem przyjmuje pomoc Agencji dla Komisji i panistw cztonkowskich w dazeniu do uproszczenia, harmo-

nizacji i racjonalizacji formalnosci sprawozdawczych;

9.  z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze w trzecim pelnym roku prowadzenia przez EMSA operacji z wykorzystaniem
zdalnie kierowanych bezzalogowych systeméw powietrznych Agencja rozbudowala swoje ustugi w tej dziedzinie
do 944 dni operacyjnych (1 372 godzin lotu) w zakresie funkgji strazy przybrzeznej i wspierania panstw czlonkow-
skich i agencji UE w operacjach nadzoru morskiego;

10. zauwaza, ze Agencja do$wiadczyla pewnych ograniczenn w swoich planowanych dziataniach w 2020 r. ze wzgledu
na pandemi¢ COVID-19; zauwaza, ze Agencja nie byta w stanie zorganizowa¢ udziatu swoich zasobéw reagowania
na zanieczyszczenia w ¢wiczeniach z wykorzystaniem procedury mobilizacji Centrum Koordynacji Reagowania
Kryzysowego; zauwaza, ze Agencja nie mogla zorganizowa¢ praktycznych szkolen w zakresie korzystania z ustug
wsparcia w zakresie sprzetu dla operatoréw z panstw czlonkowskich; zauwaza, ze Agencja nie zdotala zorganizo-
wal posiedzen grupy uzytkownikéw CleanSeaNet; zauwaza, ze pomimo wybuchu pandemii COVID-19 Agencja
byla w stanie pomyslnie zrealizowal wigkszo$¢ celéw okreslonych w planie skutecznosci dziatania na 2020 r.;

11.  zauwaza, ze Agencja ciSle wspdlpracuje z Europejska Agencja Strazy Granicznej i Przybrzeinej oraz Europejska
Agencja Kontroli Rybolowstwa w zakresie funkcji ochrony przybrzeznej zgodnie z rocznym planem strategicznym
na 2020 r; z zadowoleniem przyjmuje wysitki Agencji na rzecz wspélpracy z paistwami cztonkowskimi i innymi
agencjami w zakresie wymiany informacji operacyjnych, nadzoru, ustug komunikacyjnych oraz okreslenia konkret-
nych mozliwosci udostepniania zdolnosci;

12.  wyraza zadowolenie z pomyslnego funkcjonowania od 2017 r. tréjstronnego porozumienia roboczego miedzy
Agendja, Europejska Agencja Kontroli Ryboléwstwa (EFCA) i Europejska Agencja Strazy Granicznej i Przybrzeznej
(Frontex); uwaza, ze porozumienie to stanowi przyklad synergii miedzy agencjami UE, kt6ry powinien stanowié
zrédlo inspiracji dla agencji w innych dziedzinach;

13.  zauwaza, ze w 2020 r. Europejska Agencja Bezpieczenstwa Lotniczego nie podpisala z Agencja umowy o gwaranto-
wanym poziomie ustug dotyczacej bezpiecznych i skutecznych ustug systeméw zdalnie sterowanych; wzywa Agen-
cje do poinformowania organu udzielajacego absolutorium o aktualnej sytuacji oraz do wskazania wszelkich kon-
sekwencji dla wykonania budzetu Agencj;
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Polityka kadrowa

14.  stwierdza, ze na dzief 31 grudnia 2020 r. plan zatrudnienia zrealizowano w 97,64 % i przyjeto 207 urzednikow lub
pracownikéw na czas okreslony, podczas gdy budzet Unii przewidywal 212 stanowisk dla urzednikéw i pracowni-
kéw na czas okreslony (w poréwnaniu do 212 zatwierdzonych stanowisk w 2019 r.); zauwaza, ze oprocz 30 pra-
cownikéw kontraktowych oplacanych z budzetu Agencji w 2020 r. w Agencji pracowalo 3 pracownikéw kontrakto-
wych oplacanych z budzetu programu Copernicus i 14 oddelegowanych ekspertéw krajowych;

15.  odnotowuje stosunek liczby kobiet i m¢zczyzn wérdd kadry kierowniczej wyzszego szczebla Agendji, przy czym 3
z 5 (60 %) to kobiety; odnotowuje brak réwnowagi plci wérdéd czlonkéw zarzadu Agencji, przy czym 46 z 61
(75,41 %) to mezczyzni; ponadto odnotowuje brak réwnowagi plci wirdd calego personelu Agencji, przy czym
159 z 253 pracownikéw (62,85 %) to mezczyzni; apeluje do Komisji i pafistw cztonkowskich, aby podczas miano-
wania kandydatéw na czlonkéw zarzadu Agencji uwzglednialy znaczenie, jakie ma zapewnienie réwnowagi plci;

16. zauwaza, ze w maju 2020 r. Agencja podpisala nowg umowe ramowa o $wiadczenie ustug tymczasowych, ktdra jest
w pelni zgodna z prawem krajowym transponujacym dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady
2008/104/WE ();

Zaméwienia publiczne

17.  zauwaza, ze trzy statki zakontraktowane pod koniec 2019 r. w celu zastapienia zdolno$ci reagowania na Morzu
Adriatyckim oraz w zachodniej i §rodkowej czesci Morza Srédziemnego pomyslnie zakoficzyly faze przygotowan
i rozpoczely fazg operacyjng w polowie 2020 r., a ponadto zastgpiono jeden statek w pdtnocnej czgsci Oceanu
Atlantyckiego w ramach obowigzujacego kontraktu; zauwaza, Ze w wyniku postgpowania o udzielenie zaméwienia
publicznego Agencja udzielita zaméwien na trzy statki w celu zastapienia zdolnosci reagowania przy wybrzezach
w potudniowej czesci Atlantyku oraz w zachodniej i srodkowej czesci Morza Srédziemnego, przy czym trzy statki
zaczely dziata¢ do konica 2021 r.; zauwaza ponadto, ze umowy obejmujace Morze Baltyckie, Wyspy Kanaryjskie
i Mader¢ przedtuzono na dodatkowy okres czterech lat;

Zapobieganie konfliktom intereséw i zarzgdzanie nimi oraz przejrzystos¢

18.  wzwigzku z uwagami Trybunalu zauwaza, ze Agencja dokonata przegladu swojej procedury i wytycznych dotycza-
cych wykrywania konfliktow intereséw czlonkéw komisji selekcyjnej i zarzadzania takimi konfliktami; zauwaza, ze
nowa procedura zostala wdrozona na poczatku 2020 r. i zapewnia odpowiednig sprawozdawczo$¢ i zarzadzanie
potencjalnymi konfliktami intereséw oraz sprawiedliwy i przejrzysty proces rekrutacji;

19.  odnotowuje, Ze Agencja stosuje i publikuje deklaracje o braku konfliktu intereséw czlonkéw swojego zarzadu
i kadry kierowniczej wyzszego szczebla oraz ze wydala wytyczne dotyczace konfliktu intereséw i wdrozyta mecha-
nizmy sygnalizowania nieprawidtowosci, ktore s3 waznym narzedziem wykrywania naduzy¢ finansowych, korupcji
i powaznych nieprawidlowosci;

Kontrola wewnetrzna

20. zauwaza, ze w 2020 r. Agencja wyplacila dodatki na zagospodarowanie i diety dzienne wszystkim swoim pracowni-
kom, ktérzy niezwlocznie po ich oddelegowaniu do Agencji zostali zatrudnieni na czas okre$lony; zauwaza, ze
Agencja nie podjela wystarczajacych krokéw w celu zweryfikowania uprawnien do tych dodatkéw i stwierdza, ze
praktyka ta stanowi niedociagniecie w zakresie kontroli wewnetrznej;

21. zauwaza, ze pigciu pracownikow na stanowiskach kierowniczych w Agencji posiadalo przekazane uprawnienia
umozliwiajagce im wykonywanie dokladnie tych samych uprawnien co dyrektor wykonawczy w odniesieniu do
wszystkich pozycji budzetowych; zauwaza, Ze samo w sobie stanowi to ryzyko i nie sprzyja jasnemu systemowi hie-
rarchii wérdd pracownikéw ani zakresowi odpowiedzialnosci i rozliczalnosci Agencji;

() Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/104/WE z dnia 19 listopada 2008 r. w sprawie pracy tymczasowej (Dz.U. L 327
2 5.12.2008, s. 9).
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22.  zauwaza, ze dyrektor zarzadzajgca Agencji podpisala tez decyzje powotujaca p.o. dyrektoréw zarzadzajacych i p.o.
delegowane organy powolujace podczas swojego urlopu wypoczynkowego, catkowicie oddelegowujac w tym czasie
te dwie funkcje; zauwaza, Ze decyzja ta wykroczyla poza uprawnienia nadane dyrektorowi zarzadzajagcemu w art. 15
rozporzadzenia ustanawiajacego Agencje;

23.  odnotowuje wzrost liczby zarejestrowanych wyjatkéw, ktore wedlug Agencji byty bezposrednio zwigzane z pande-
mig COVID-19; z zadowoleniem przyjmuje sprawozdanie Agencji w sprawie tych wyjatkow, poniewaz pokazuje
ono, ze Agencja posiada procedury kontroli wewnetrznej, a takze podejmuje uzasadnione decyzje o odstapieniu od
nich, jezeli wymagaja tego okolicznosci;

24.  odnotowuje roczng oceng¢ systemu kontroli wewnetrznej przeprowadzong przez Agencj¢ oraz jej wniosek, ze
wszystkie zasady kontroli wewnetrznej i pig¢ elementéw kontroli wewnetrznej odpowiednio wdrozono i s3 one
ogdlnie skuteczne, Ze potrzebne sa jedynie niewielkie usprawnienia oraz ze nie zgloszono zadnych istotnych uchy-
bien w zakresie kontroli; wzywa Agencje do uwzglednienia uchybien stwierdzonych przez Trybunal, poniewaz
wydaja si¢ one wskazywad, ze niektdre zasady kontroli wewnetrznej wymagaja wzmocnienia;

25.  z zadowoleniem odnotowuje fakt, ze w 2020 r. Stuzba Audytu Wewnegtrznego Komisji i Europejski Trybunal Obra-
chunkowy nie wydaly zadnych krytycznych zalecen ani uwag, ktére moglyby prowadzi¢ do sformutowania zastrze-
zen w rocznym po$wiadczeniu wiarygodnosci; podkresla jednak potrzebe jak najwigkszego zminimalizowania
zagrozen zwigzanych z niedociagnieciami w wewnetrznej kontroli budzetowej (°), ale z zadowoleniem przyjmuje
srodki Agencji z czerwca 2021 r. jako odpowiedz na ten problem;

Dzialania w odpowiedzi na pandemi¢ COVID i cigglos¢ dzialania

26. wyraza uznanie w zwigzku z faktem, Ze Agencja byla w stanie szybko dostosowal si¢ do kryzysu zwigzanego
z COVID-19, a takze w zwiazku z faktem, Ze Agencja byla w stanie bez przerwy Swiadczy¢ swoje ustugi zaintereso-
wanym stronom w oczekiwanym zakresie, a jako$¢ tych ustug réwniez nie odbiegata od oczekiwan;

27.  zauwaza, ze w $wietle rozwoju pandemii COVID-19 personel Agencji otrzymat komputery do pracy zdalnej oraz ze
w 2020 r. pracg kontynuowano zgodnie z planem; zauwaza, ze Agencja w wigkszym stopniu korzysta z wideokonfe-
rencji podczas posiedzei wewnetrznych, posiedzeft komisji selekcyjnych w celu rekrutacji i spotkan z zewngtrznymi
zainteresowanymi stronami; zauwaza ponadto, ze Agencja dostosowala swoje metody pracy, aby zapewni¢ alterna-
tywne formy $wiadczenia jak najwiekszej liczby ustug, oraz opracowala nowe metody i narzedzia, ktére moga by¢
nadal przydatne w przyszlosci, takie jak warsztaty transmisji na Zywo i moduly szkolen internetowych; zacheca
Agencje do dalszego wykorzystywania do$wiadczen zdobytych podczas pandemii oraz do korzystania z metod
pracy wprowadzonych z koniecznosci w czasie pandemii, jezeli bedg one stanowi¢ warto$¢ dodana w okresie po
pandemii;

28.  zauwaza, ze Agencja dostosowala swéj budzet i dzialania do pandemii COVID-19 poprzez wewnetrzng analizg roz-
woju pandemii i jej wplywu na program prac Agencji; zauwaza, ze catkowita nadwyzke Agencji z przeprogramowa-
nia jej dziatan w tym okresie oszacowano na 1 379 110 EUR w $rodkach na zobowigzania i 1 602 088 EUR w $rod-
kach na platnoci, ktére zostaly zwrécone Komisji Europejskiej w ramach przesuniecia zbiorczego;

29.  na podstawie sprawozdania Trybunalu zauwaza, Ze Agencja zorganizowala teleprace dla wszystkich pracownikow,
poczawszy od 16 marca 2020 r., i byla natychmiast w pelni gotowa do dzialania; zauwaza, ze zgodnie z informa-
cjami przekazanymi przez Agencje w okresie do 3 czerwca 2020 r. jej pracownicy przeprowadzili 68 000 indywi-
dualnych spotkan i 3 444 konferencje w aplikacji Skype, ponadto 2 203 spotkania indywidualne i 287 spotkan gru-
powych w aplikacji Teams;

Inne uwagi

30. odnotowuje, ze Agencja kontynuuje wdrazanie unijnego systemu ekozarzadzania i audytu (EMAS), kt6ry wspiera
zaangazowanie Agencji na rzecz stworzenia i utrzymania przyjaznego dla Srodowiska miejsca pracy oraz ogdlnej
poprawy jej efektywnosci Srodowiskowej; wzywa Agencje do poinformowania w ciggu 2021 r. organu udzielajgcego
absolutorium o postepach we wdrazaniu tego systemu;

() Sprawozdanie roczne Trybunalu dotyczace agencji UE za rok budzetowy 2020, s. 130.
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31. ponawia swoj apel do Agencji, aby zwigkszala dostgpnosé swojej strony internetowej w jezykach innych niz angiel-
ski; uwaza, ze wigksza réznorodnos¢ jezykowa ulatwi obywatelom europejskim dostep do informacji, a tym samym
zwigkszy ich zrozumienie i wiedz¢ na temat dzialari Unii Europejskiej w zakresie bezpieczefistwa morskiego;

32.  w odniesieniu do innych uwag towarzyszacych decyzji w sprawie absolutorium, ktére majg charakter przekrojowy,
odsyla do swojej rezolucji z dnia 4 maja 2022 r. (*) w sprawie wynikéw, zarzadzania finansami i kontroli agencji.

(*) Teksty przyjete, P9_TA(2022)0196.
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