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REZOLUCJA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO (UE) 2022/1780
z dnia 4 maja 2022 r.

zawierajgca uwagi stanowigce integralng cze$¢ decyzji w sprawie absolutorium z wykonania
budzetu Europejskiego Urzedu Nadzoru Gield i Papieréw WartoSciowych (ESMA) za rok
budzetowy 2020

PARLAMENT EUROPEJSKI,

— uwzgledniajgc swoja decyzje w sprawie absolutorium z wykonania budzetu Europejskiego Urzedu Nadzoru Gield
i Papieréw Warto$ciowych za rok budzetowy 2020,

— uwzgledniajgc art. 100 Regulaminu i zalgcznik V do Regulaminu,
— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Kontroli Budzetowej (A9-0108/2022),

A. majac na uwadze, Ze zgodnie z zestawieniem dochodéw i wydatkéw (') ostateczny budzet Europejskiego Urzedu Nad-
zoru Gield i Papieréw Warto$ciowych (zwanego dalej ,Urzedem”) na rok budzetowy 2020 wynidst 56 246 722 EUR,
co stanowi wzrost o 18,72 % w poréwnaniu z 2019 r.; majac na uwadze, ze Urzad jest finansowany z wkladu Unii
(16 765 425 EUR, co odpowiada 29,81 % budzetu catkowitego), skladek krajowych organéw nadzoru panstw czton-
kowskich (21 603 906 EUR, 38,41 %) oraz z oplat otrzymywanych od nadzorowanych podmiotéw (15 561 159 EUR,
27,67 %);

B. majac na uwadze, Ze Trybunal Obrachunkowy (zwany dalej ,Trybunalem”) stwierdza w swoim sprawozdaniu dotycza-
cym rocznego sprawozdania finansowego Europejskiego Urzedu Nadzoru Gield i Papieréw WartoSciowych za rok
budzetowy 2020 (zwanym dalej ,sprawozdaniem Trybunalu”), iz uzyskal wystarczajaca pewnos, ze roczne sprawoz-
danie finansowe Urzedu jest wiarygodne oraz ze transakcje lezace u jego podstaw sa legalne i prawidlowe;

Zarzgdzanie budzetem i finansami

1. zauwaza z uznaniem, ze wysitki zwigzane z monitorowaniem budzetu w ciggu roku budzetowego 2020 doprowa-
dzily do osiaggnigcia wskaznika wykonania budzetu w wysokosci 99,03 %, co oznacza nieznaczny spadek 0 0,92 %
w poréwnaniu z rokiem 2019; zauwaza, ze wskaznik wykonania $rodkéw na platnosci wynidst 85,51 %, co ozna-
cza spadek 0 3,26 % w poréwnaniu z poprzednim rokiem;

2. odnotowuje uwage Trybunalu, ze w marcu 2020 r. Urzad podpisal ,ramowg umowe o $wiadczeniu ustug w zakresie
danych” z kanadyjskim przedsigbiorstwem na okres nie dluzszy niz siedem lat; zauwaza, ze nie okre§lono wyrazne
maksymalnej kwoty umowy, co zmniejsza przejrzysto$¢ podpisanego porozumienia; zauwaza, ze po zakofczeniu
audytu Urzad podjat dzialania naprawcze majace na celu usunigcie tego powaznego niedociggnigcia kontroli wew-
netrznej poprzez kontrasygnowanie umowy ramowej;

3. zauwaza, ze w sprawozdaniu Trybunalu odnotowuje si¢, iz Urzad nie zastosowal stopy procentowej okre$lonej
w rozporzadzeniach delegowanych Komisji Europejskiej w odniesieniu do opdéZnionych platnosci wykonanych
przez szereg agencji ratingowych i repozytoriéw transakcji w zwiazku z ich skladkami za 2020 r.; zauwaza, ze
urzednik zatwierdzajacy nie ustalit kwot naleznych ani nie podjal oficjalnej decyzji o odstapieniu od odzyskania
naleznych odsetek od opéznionych platnosci (odsetki za zwloke), choé wymagaja tego przepisy art. 101 rozporza-
dzenia finansowego. zauwaza ponadto, ze kwota odsetek skumulowanych za 2020 r. wynosi 13 601 EUR, co, jak
podaje Urzad, odpowiada 0,1 % oplat catkowitych w 2020 r.; odnotowuje podjete dzialania naprawcze i wzywa
Urzad, by informowat organ udzielajacy absolutorium o wszelkich istotnych postepach w tym zakresie;

4. zauwaza, ze Urzad pobiera oplaty od agencji ratingowych i repozytoriéw transakcji oraz ze oplaty te powinny
pokrywa¢ jedynie wydatki Urzedu zwigzane z pobieranymi oplatami; zauwaza jednak, ze Trybunal stwierdzil, iz
pobierane oplaty przewyzszajg powigzane wydatki, tworzac tym samym nadwyzki; zauwaza, ze Urzad bedzie prze-
strzegal wytycznych Komisji dotyczacych modelu wlaczenia do budzetu swoich oplat i dazy do ograniczenia
w miar¢ mozliwosci finansowania skosnego; zauwaza jednak zlozono$¢ struktury budzetowej Urzedu, ktéra spra-
wia, Ze staje si¢ to coraz trudniejsze oraz ogranicza zdolno$¢ Urzedu do dostosowywania si¢ do wydarzen rynko-
wych z pozycji organu nadzoru, przy zastosowaniu podejscia opartego na analizie ryzyka;

() Dz.U.C114z31.3.2021,s.177.
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zauwaza, w odniesieniu do uwag zawartych w sprawozdaniu Trybunatu, ze nadwyzki i deficyty pochodzace z oplat
pobieranych od agencji ratingowych i repozytoriéw transakcji moga prowadzi¢ do corocznego finansowania skos-
nego dzialafi; zauwaza, ze Urzad powinien wypracowaé sposob pozwalajacy unikaé tego typu finansowania skros-
nego; wzywa Urzad do informowania organu udzielajacego absolutorium o postepach w tym zakresie;

zauwaza, w odniesieniu do uwag zawartych w sprawozdaniu Trybunalu, ze Urzad nie dostosowat opartych na sza-
cunkach wiasciwych organéw krajowych sktadek emerytalnych za rok N do rzeczywistych danych ani nie planowat
takiego dostosowania; wzywa Urzad do podjecia dzialan w tym wzgledzie;

zauwaza, ze Urzad nie ma podstaw prawnych, aby wymaga¢ od repozytoriéw transakeji, zeby ich dane dotyczace
transakgji podlegaly przegladom przeprowadzanym przez niezaleznych audytoréw; odnotowuje odpowiedz Urzedu,
zgodnie z ktérg nalezy zmieni¢ rozporzadzenie delegowane w sprawie oplat pobieranych od repozytoriéw transak-
¢ji w celu zharmonizowania systemu obliczania zgodnie z zaleceniami Stuzby Audytu Wewnetrznego; zauwaza
ponadto, ze w 2020 r. Urzad przedlozyl Komisji swoje wnioski w tej sprawie i przedstawil je Trybunatowi, aby roz-
wigzac te kwestig;

Wydajnosé

z zadowoleniem zauwaza, ze Urzad wykorzystuje niektore $rodki, takie jak kluczowe wskazniki skutecznosci dziala-
nia, do oceny warto$ci dodanej swoich dzialan oraz stosuje inne $rodki, takie jak liczba przeanalizowanych kwestii
zwigzanych z ryzykiem, wskaznik anulowania $rodkéw na platnosci i wskaznik rotacji personelu, w celu poprawy
zarzgdzania budzetem;

zauwaza, Ze na potrzeby rocznego programu prac na 2020 r. Urzad poddat przegladowi swoje kluczowe wskazniki
skutecznosci dziatania, kladgc nacisk na pomiar skutkéw; zauwaza ponadto, ze Urzad dalej prowadzi przeglad swo-
jej pracy w sposéb jako$ciowy, przeprowadzajac wewnetrzne przeglady ad hoc lub zbierajac wdrozone doswiadcze-
nia i wnioski z projektéw;

zauwaza, ze Urzad wspolpracuje z dwoma innymi europejskimi urzedami nadzoru — Europejskim Urzedem Nad-
zoru Ubezpieczen i Pracowniczych Programéw Emerytalnych oraz Europejskim Urzedem Nadzoru Bankowego — za
posrednictwem wspdlnego komitetu europejskich urzedéw nadzoru; zauwaza, ze wspdlny komitet prowadzi prace
w zakresie analiz mikroostrozno$ciowych zmian migdzysektorowych, ryzyka oraz stabosci zwigzanych ze stabilnos-
cig finansowg, nadzoru nad konglomeratami finansowymi, rachunkowosci i audytéw, detalicznych produktéw
inwestycyjnych oraz kwestii ochrony konsumentéw i inwestoréw; zauwaza, ze wsp6lny komitet odgrywa takze
wazng role w wymianie informacji z Europejska Rada ds. Ryzyka Systemowego (ERRS) oraz w rozwijaniu stosun-
kéw miedzy ERRS a europejskimi urzedami nadzoru; zauwaza, ze w 2013 r. Urzad i Agencja ds. Wsp6lpracy Orga-
néw Regulacji Energetyki podpisaly rowniez protokét ustalen, w ktérym ustanowiono ramy wymiany informacji
w przypadku zbiegu zakresu odpowiedzialno$ci obu organéw Unii w odniesieniu do hurtowego rynku energii, co
obejmuje umowy dotyczgce obrotu towarami i instrumentami pochodnymi; zauwaza, ze Urzad wspdldzieli funkcje
ksiggowego z Europejskim Urzedem Nadzoru Bankowego, a wigkszo$¢ jego zamowien to zamowienia skladane
wspolnie z innymi agencjami i Komisjg; zauwaza rowniez, ze Urzad wdrozyl swoj program cyfryzacji administracji
w oparciu o wspdlne oprogramowanie informatyczne udostgpniane szesciu agencjom unijnym, ktére wspdtpracuja
ze sobg w celu przekazywania informacji o najlepszych praktykach uzytkowania i nowych wersjach oprogramowa-
nia;

zauwaza, ze w nastepstwie wplywu pandemii COVID-19, Urzad zrealizowal 81,5 % dzialan przewidzianych
w swoim rocznym programie prac na 2020 r., co stanowi spadek o 13,5 % w poréwnaniu do 2019 r;

zauwaza, ze Urzad z zadowoleniem przyjmuje, iz Parlament pozytywnie ocenit jego zaangazowanie w obszarze
zréwnowazonego finansowania, aby zapewni¢ przejrzysto$¢ w zakresie wplywu na zréwnowazony rozwdj i zagro-
zen dla zréwnowazonego rozwoju w odniesieniu do produktéw i rynkéw finansowych; z zadowolenie odnotowusje,
ze Urzad nadal aktywnie przyczynia si¢ do rozwoju unijnych ram prawnych i praktycznych dotyczacych zréwnowa-
zonego rozwoju, ktére sg niezbedne, by sprosta¢ ambicjom politycznym i pilnemu harmonogramowi Europejskiego
Zielonego Ladu, w szczeg6lnosci w zwiazku z dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/95/UE (3, rozpo-
rzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/2088 (*) oraz rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/95/UE z dnia 22 pazdziernika 2014 r. zmieniajaca dyrektywe 2013/34/UE w odnie-

sieniu do ujawniania informacji niefinansowych i informacji dotyczacych réznorodnosci przez niektére duze jednostki oraz grupy
(Dz.U.L 3302 15.11.2014, 5. 1).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/2088 z dnia 27 listopada 2019 r. w sprawie ujawniania informacji zwig-
zanych ze zréwnowazonym rozwojem w sektorze ustug finansowych (Dz.U. L 317 z 9.12.2019, s. 1).
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i Rady (UE) 2020/852 (*); w zwiazku z tym z zadowoleniem przyjmuje strategi¢ zréwnowazonego finansowania
Urzedu, opublikowana 6 lutego 2020 r., w ktérej m.in. priorytetowo potraktowano wigczenie kwestii zrownowazo-
nego rozwoju do jednolitego zbioru przepis6w;

Polityka kadrowa

13.  zauwaza, ze 31 grudnia 2020 r. plan zatrudnienia zrealizowano w 76,11 % — przyjeto 172 pracownikéw zatrudnio-
nych na czas okreslony, podczas gdy budzet Unii przewidywal 226 stanowisk dla tej kategorii pracownikow
(w poréwnaniu z 210 stanowiskami zatwierdzonymi w 2019 r.); zauwaza ponadto, ze w 2020 r. Urzad zatrudnial
68 pracownikéw kontraktowych i 10 oddelegowanych ekspertéw krajowych;

14.  odnotowuje odsetek kobiet i mezczyzn wérdd kadry kierowniczej najwyzszego szczebla Urzedu, gdzie 3 z 5 0séb to
kobiety; odnotowuje odsetek kobiet i m¢zczyzn w zarzadzie Urzedu, gdzie 3 z 6 0s6b sa tej samej plci; odnotowuje
odsetek kobiet i mezczyzn wsrdd personelu Urzedu, gdzie 134 z 250 oséb to mezczyZni; przypomina jednak, ze
przy zatrudnianiu nowych pracownikéw i awansach Urzad powinien pamigtad, iz najbardziej licza si¢ kompetencje,
wiedza oraz do$wiadczenie kandydatéw; nalezy rowniez pamigtaé o zachowaniu balansu geograficznego wsrdd pra-
cownikow;

15. zauwaza, ze w 2020 r. Urzad odczul planowany wzrost obcigzenia praca, w zwigzku z czym przedzielono mu 16
nowych stanowisk, ktére przewidziano w wieloletnich ramach finansowych na 2020 r.; zauwaza, ze Urzad dokonat
takze wewnetrznych przesunie na stanowiskach, aby nadal zapewnia¢ wklad w program unii rynkéw kapitalowych
oraz sprostac presji, z jakg mierzy si¢ Urzad na skutek wystapienia Zjednoczonego Krélestwa z Unii; zauwaza row-
niez, ze w 2020 r. Urzad musial wprowadzi¢ zmiany do swojego programu pracy, odraczajac niektére zaplanowane
zadania i dokonujac kolejnych wewnetrznych przesunigé personelu, aby stawié czola kryzysowi zwigzanemu z pan-
demig COVID-19;

16.  z zadowoleniem zauwaza, ze gdy na skutek pandemii COVID-19 wprowadzono system pracy zdalnej, Urzad zorga-
nizowal sesje online zgodnie ze swoja polityka ochrony godnosci os6b i zapobiegania molestowaniu psychicznemu
i seksualnemu; z zadowoleniem przyjmuje, ze w 2020 r. nie zgloszono, nie rozpatrywano ani nie skierowano do
sadu Zadnej sprawy o molestowanie;

Zaméwienia publiczne

17.  zauwaza starania podjete przez Urzad, aby tworzy¢ synergie z innymi organami Unii poprzez wspélne postgpowa-
nia o udzielenie zaméwieni publicznych; zauwaza, ze w 2020 r. Urzad byl czg$cig 20 nowych migdzyinstytucjonal-
nych postegpowan o udzielenie zaméwien publicznych wraz z innymi agencjami, Komisjg i Parlamentem Europej-
skim, w tym jednej procedury poprowadzonej przez sam Urzad; zacheca Urzad, by dalej tworzyt synergie z innymi
organami Unii;

18.  zauwaza, Ze w 2020 r. Urzad odnidst wigksze niz kiedykolwiek korzysci z pelnej cyfryzacji wszystkich procedur
finansowych i procedur udzielania zaméwien dzigki wprowadzeniu systemu zakladajacego wyeliminowanie papie-
rowych form dokumentdéw; zauwaza, ze Urzad nadal stosowal procedury administracyjne podczas pandemii i zwigk-
szyt ich wydajnos¢ dzieki wprowadzeniu praktyk w zakresie podpiséw cyfrowych;

Zapobieganie konfliktom intereséw i zarzadzanie nimi oraz przejrzystos¢

19.  odnotowuje, ze 27,66 % budzetu Urzedu pochodzilo z optat pobieranych od nadzorowanych podmiotéw; zauwaza,
ze wdrozono $rodki w celu zlagodzenia wszelkich konfliktéw intereséw oraz ze te struktury i procesy zostaly pod-
dane audytowi przez organy unijne i audytoréw zewnetrznych; wzywa Urzad, aby nadal informowal organ udziela-
jacy absolutorium o Srodkach przedsigwzigtych w celu zapewnienia, by nie doszlo do zadnego konfliktu intereséw;

(*) Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2020/852 z dnia 18 czerwca 2020 r. w sprawie ustanowienia ram ulatwiaja-
cych zréwnowazone inwestycje, zmieniajgce rozporzadzenie (UE) 2019/2088 (Dz.U. L 198 z 22.6.2020, s. 13).
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20. zauwaza, ze ze wzgledu na wplyw pandemii COVID-19 oraz powazne zawirowania na rynkach wiosng 2020 r.
zarzad Urzedu wprowadzit zmiany do polityki zwiazanej z etyka dla pracownikéw, aby umozliwi¢ wydanie tymcza-
sowego ogélnego zakazu obrotu instrumentami finansowymi, pod pewnymi warunkami, w celu zapobiezenia
ryzyku wykorzystywania informacji poufnych; z zadowoleniem przyjmuje, ze Urzad z nalezytg starannoscig uwz-
glednit zalecenia Europejskiego Rzecznika Praw Obywatelskich dla Europejskiego Urzedu Nadzoru Bankowego
dotyczace zapobiegania konfliktom intereséw w kontekscie dzialan podejmowanych przez kierownikéw najwyz-
szego szczebla po ustaniu zatrudnienia i w grudniu 2020 r. wlaczyl je do swojej polityki zwigzanej z etyka dla pra-
cownikow;

21.  z zadowoleniem przyjmuje kroki poczynione w celu zwigkszenia przejrzystosci dziatan Urzedu, takie jak skladanie
sprawozdan ze spotkan personelu Urzedu z zewnetrznymi podmiotami oraz publikowanie ich na stronie interneto-
wej Urzedu;

22.  z zadowoleniem przyjmuje, ze Urzad publikuje zyciorysy i deklaracje o braku konfliktu intereséw czlonkéw swo-
jego zarzadu i swojej kadry kierowniczej;

Kontrola wewnetrzna

23.  z zadowoleniem przyjmuje roczng oceng systemu kontroli wewnetrznej Urzedu oraz wniosek, ze system ten istnieje
i dziala prawidlowo; zauwaza, ze Urzad zidentyfikowal facznie 22 niedociggniecia, przy czym wigkszo$¢ z nich byta
drobna i zadne nie podwazalo istnienia ani wlasciwego funkcjonowania zasad kontroli wewnetrznej; zauwaza, Ze
zaobserwowane mozliwo$ci poprawy sa zwigzane gléwnie z obszarami takimi jak $rodowisko kontroli i dziatania
kontrolne; wzywa Urzad do przeprowadzenia szczegélowej oceny uwag Trybunatu, z kt6rych wigkszo§¢ ma wplyw
na system kontroli wewnetrznej w jego rocznej ocenie;

24.  zauwaza, ze Trybunal zidentyfikowal stabosci mechanizméw kontroli wewnetrznej w zakresie monitorowania
czasu, ktérym obcigzono Urzad na podstawie umowy z okreslonym nakladem czasu i srodkéw zgodnie z ramowa
umowg o ustugi doradcze IT; zauwaza, ze Trybunal stwierdzil, iz weryfikacja przeprowadzona przez Urzad w celu
sprawdzenia rzeczywistej liczby dni przepracowanych poza siedzibg w ramach tej umowy byla nieodpowiednia;
zauwaza rowniez, ze Urzad nie rejestrowal regularnie czasu pracy, ktérym wykonawca go obcigzal, mimo ze zgod-
nie z umowg ramowg powinien to robi¢; zauwaza, ze Urzad dysponowal zatem niewystarczajacymi mechanizmami
kontroli, ktére pozwalalby potwierdzi¢, ze platnosci wykonane na rzecz wykonawcy opieraly si¢ na waznych zesta-
wieniach czasu pracy przedlozonych w wyznaczonym terminie, co stanowi powazne niedociggnigcie wewnetrznego
systemu kontroli; wzywa Urzad do podjecia dzialan w tym wzgledzie;

25.  zauwaza, ze Stuzba Audytu Wewnetrznego Komisji uznala, Ze systemy zarzadzania i kontroli Urz¢du wdrozone
w celu zarzadzania kosztami dzialafi i pobierania oplat zostaly odpowiednio opracowane i skutecznie wprowadzone
w zycie; zauwaza, Ze z 5 zalecen zawartych w sprawozdaniu Stuzby Audytu Wewnetrznego, wdrozono w Zycie juz
4; zauwaza takze, ze Urzad wprowadzi w zycie ostatnie zalecenie do konica 2021 r., wraz z wdrozeniem nowego
narzedzia informatycznego do zarzadzania kosztami dzialaf; wzywa Urzad do poinformowania organu udzielaja-
cego absolutorium o poczynionych w zwigzku z tym postepach;

Odpowiedz na COVID-19 i cigglo$é¢ dzialania

26. zauwaza, ze Urzad opracowal plan ciaglosci dzialania i powolal zespdt do spraw zarzadzania ciggloscig dziatania
w lutym 2020 r; zauwaza, ze zasadniczo pandemia miafa kilka kluczowych skutkéw dla Urzedu, w tym czestsze
posiedzenia rady nadzorczej i inne posiedzenia grupowe Urzedu, wzrost stopnia cyfryzacji i wykorzystania narzedzi
do przeprowadzania audiokonferencji, wideokonferengji i glosowania online, wzrost znaczenia obecnosci w mediach
spolecznosciowych i uczestnictwa w konferencjach internetowych, a takze zmniejszenie Sladu weglowego dzieki
mniejszej liczbie wydrukéw i podrézy;

27.  zauwaza, ze w odpowiedzi na kryzys zwigzany z pandemig COVID-19 Urzad wzmocnil swoja role koordynacyjna
w zakresie nadzoru nad funduszami inwestycyjnymi poprzez organizowanie cz¢stych wymian informacji na temat
rozwoju sytuacji na rynku i zagrozen dla nadzoru, w szczeg6lnosci w zakresie plynnosci, z wlasciwymi organami
krajowymi;
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Inne uwagi

28.  zauwaza, ze Urzad nadal przygotowywal si¢ na zakoriczenie okresu przejsciowego dla wystapienia Zjednoczonego
Krélestwa z Unii, zgodnie ze swoja misja polegajaca na wzmocnieniu ochrony inwestoréw oraz wspieraniu stabil-
nych i uporzadkowanych rynkéw finansowych; zauwaza, ze Urzad wznowil prowadzenie systematycznej analizy
potencjalnego wplywu wystapienia Zjednoczonego Krélestwa z Unii na unijne rynki papieréw warto$ciowych oraz
na uczestnikéw rynkéw finansowych, a takze Scisle wspolpracowal z wilasciwymi organami, Komisjg i Urzedem
Nadzoru Finansowego Zjednoczonego Krélestwa w celu zlagodzenia wszelkich probleméw;

29.  zauwaza, ze przez caly 2020 r. Urzad pracowat nad sposobem dalszego prowadzenia posiedzen zdalnych po zakoni-
czeniu pandemii, tak aby utrzyma¢ zwiazane z nimi zmniejszenie liczby podrdzy oraz powigzane korzysci dla $ro-
dowiska; zacheca Urzad do podjecia takich dzialan i wzywa go do informowania o wszelkich zmianach w tym
zakresie;

30.  Zacheca do modernizacji budynkéw, zeby spelnialy normy zero emisyjnosci, szczegdlnie poprzez instalacje paneli
fotowoltaicznych na wszystkich budynkach nalezacych do Urzedu;

31.  w odniesieniu do innych uwag towarzyszacych decyzji w sprawie absolutorium, ktére majg charakter przekrojowy,
odsyta do swojej rezolucji z dnia 4 maja 2022 r. (°) w sprawie wynikow, zarzadzania finansami i kontroli agencji.

() Teksty przyjete, P9_TA(2022)0196.
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