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REZOLUCJA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO (UE) 2022/1783
z dnia 4 maja 2022 r.

zawierajgca uwagi stanowigce integralng cze$¢ decyzji w sprawie absolutorium z wykonania
budzetu Europejskiej Fundacji Ksztalcenia (ETF) za rok budzetowy 2020

PARLAMENT EUROPE]JSKI,

— uwzgledniajgc swoja decyzje w sprawie absolutorium z wykonania budzetu Europejskiej Fundacji Ksztalcenia za rok
budzetowy 2020,

— uwzgledniajac art. 100 Regulaminu i zalacznik V do Regulaminu,
— uwzgledniajac opinie przedstawiong przez Komisje Zatrudnienia i Spraw Socjalnych,
— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Kontroli Budzetowej (A9-0105/2022),

A. majac na uwadze, ze zgodnie z zestawieniem dochodéw i wydatkéw (') ostateczny budzet Europejskiej Fundacji Ksztal-
cenia (zwanej dalej ,Fundacja”) na rok budzetowy 2020 wyniést 20 957 000 EUR, czyli 2,00 % wigcej niz w 2019 r;
majac na uwadze, ze budzet Fundacji pochodzi w catosci z budzetu Unii;

B. majac na uwadze, ze w swoim sprawozdaniu dotyczacym rocznego sprawozdania finansowego Fundacji za rok budze-
towy 2020 Trybunal Obrachunkowy stwierdzil, iz uzyskal wystarczajaca pewnos¢, ze roczne sprawozdanie finansowe
Fundadji jest wiarygodne oraz ze operacje lezace u jego podstaw sg legalne i prawidtowe;

Zarzgdzanie budzetem i finansami

1. zauwaza, Ze wysitki zwigzane z monitorowaniem budzetu w roku budzetowym 2020 doprowadzily do osiggnigcia
wysokiego wskaznika wykonania budzetu w wysokosci 99,88 %, co oznacza nieznaczny spadek o 0,08 % w poréw-
naniu z rokiem 2019; przyjmuje do wiadomosci, ze wskaznik wykonania $rodkéw na platno$ci wyniést 95,65 %, co
oznacza spadek 0 0,25 % w poréwnaniu z poprzednim rokiem;

2. majac na uwadze, ze w ramach procedury udzielania absolutorium organ udzielajacy absolutorium pragnie podkres-
li¢ szczegblne znaczenie dalszego wzmacniania legitymacji demokratycznej instytucji Unii przez zwigkszanie prze-
jrzystosci i odpowiedzialno$ci oraz wdrazanie koncepcji budzetowania celowego i wlasciwego zarzadzania zaso-
bami ludzkimi;

Skutecznosé

3. zauwaza, ze Fundacja wykorzystuje pewne $rodki, takie jak badania, jako kluczowe wskazniki skutecznosci dzialania
do pomiaru wynikéw, oraz inne $rodki, takie jak wykonanie Srodkéw na zobowigzania, wskaznik anulowania $rod-
kow na platnosci, platnosci w terminie, wskaznik wykonania, do usprawnienia zarzadzania budzetem; z zadowole-
niem odnotowuje, ze Fundacja dodata cztery kluczowe wskazniki skuteczno$ci do pomiaru wartosci dodanej swojej
dzialalno$ci w 2020 r;

4. zauwaza, ze Fundacja osiagnela wskaznik realizacji dzialan na poziomie 86,84 %, co stanowi nieznaczny spadek
w poréwnaniu z 2019 r., a wskaznik terminowego wykonania zadan wyni6st 75,94 %; zauwaza, ze Fundacja osiag-
nela cele dla prawie wszystkich kluczowych wskaznikéw skutecznosci dziatania; zauwaza, ze w 2020 r. pandemia
COVID-19 negatywnie wplynela na realizacje dziatan Fundacji;

5. zauwaza, ze w 2020 r. Fundacja uruchomila sie¢ doskonatosci, oferujacg platforme, ktéra umozliwia nawigzanie
partnerstwa miedzy nowymi i istniejagcymi centrami doskonalosci; zauwaza ponadto, ze Fundacja stworzyla narze-
dzia wspierajace cyfrowe uczenie sie, takie jak SELFIE (narzedzie do samooceny), ktére jest obecnie wykorzystywane
w Europie Poludniowo-Wschodniej, Turcji i w trzech wybranych krajach nalezacych do Partnerstwa Wschodniego;

6.  zauwaza, ze jezeli chodzi o wklad w realizacj¢ polityk dziatan zewnetrznych Unii w 2020 r., wiedza fachowa Funda-
Gji postuzyla do formulowania, wdrazania i monitorowania unijnych programéw wspierajacych rozwoéj kapitatu
ludzkiego o facznej wartosci okoto 305 min EUR; zauwaza, ze Fundacja kontynuowata wspétprace z miedzynarodo-
wymi i dwustronnymi podmiotami dzialajgcymi w dziedzinie rozwoju, takimi jak organizacje i instytucje finansowe;
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7.z zadowoleniem przyjmuje stala wspoltprace Fundagji z innymi agencjami, w szczeg6lnosci z Europejskim Centrum
Rozwoju Ksztalcenia Zawodowego (Cedefop) i Eurofound, ktéra poprawila skuteczno$¢ i umozliwita znaczng
wymiang wiedzy w ich dziedzinach specjalizacji;

8. z zadowoleniem przyjmuje w szczeg6lnosci biezaca inicjatywe Fundacji ,Umiejetnosci na rzecz rozwoju przedsie-
biorczosci”, ktéra dotyczy potrzeby dostosowania i poprawy umiejetnosci, tak aby przedsi¢biorstwa byly w stanie
reagowa¢ na wyzwania, w tym te wynikajace z pandemii COVID-19, i stawia¢ im czola, przyczynia¢ si¢ do bardziej
ekologicznych, integracyjnych i innowacyjnych spoleczenstw oraz zwigkszaé zréwnowazong konkurencyjnosé
i odpornos¢;

9.  z zadowoleniem przyjmuje dzialania Fundacji majace na celu pomoc krajom partnerskim Unii w wykorzystaniu
potencjatu ich kapitalu ludzkiego i poprawie perspektyw zatrudnienia ich obywateli poprzez reformy w dziedzinie
edukadji, szkolenia zawodowego, umiejetnosci i systeméw rynku pracy w ramach polityki stosunkéw zewnetrznych
Unii; podkresla, ze nalezy zapewni¢ odpowiednie zasoby kadrowe i finansowe umozliwiajace Fundacji dalsze wyko-
nywanie programu przy bardzo wysokim wskazniku realizacji dzialan;

10.  przyznaje, ze cele i dzialania Fundagji sg SciSle powigzane z polityka i dzialaniami Unii w dziedzinie ksztalcenia
i szkolenia zawodowego, rozwoju spolecznego, umiejetnosci i migracji;

Polityka kadrowa

11.  zauwaza, ze w dniu 31 grudnia 2020 r. plan zatrudnienia zostal wykonany w 98,8 %, przy czym powotano 85 pra-
cownikéw tymczasowych na 86 stanowiska dla pracownikéw tymczasowych zatwierdzone w ramach budzetu Unii
(w poréwnaniu z 86 zatwierdzonymi stanowiskami w 2019 r.); odnotowuje ponadto, ze w 2020 r. Fundacja zatrud-
niala 41 pracownikow kontraktowych i 1 pracownika miejscowego;

12.  zauwaza, Ze jesli chodzi o réwnowage plci, w 2020 r. szesciu na dziesigciu cztonkéw kadry kierowniczej $redniego
i wyzszego szczebla stanowily kobiety (w poréwnaniu z 2019 r., kiedy liczba ta wynosila pie¢ na dziewigé osob);
zauwaza, ze 40 % czlonkow zarzadu to mezczyZni, a 60 % to kobiety, podczas gdy ogdlem personel sklada sie
w 32,3 % z mezczyzn i 67,7 % z kobiet; zwraca si¢ do Fundacji, aby w przyszlosci zapewnila lepszg réwnowage
plci wéréd kadry kierowniczej wyzszego szczebla i wérdéd pracownikow; apeluje do Komisji i pafistw cztonkowskich,
by podczas mianowania swoich kandydatéw na czlonkéw rady zarzadzajacej Fundacji uwzglednialy znaczenie
zapewnienia réwnowagi plci; zauwaza, ze chociaz ogloszenia o naborze s szeroko publikowane, do Fundacji
splywa duza liczba podan o pracg z kraju, w ktérym znajduje si¢ jej siedziba — co wyjasnia, dlaczego pracuje dla niej
tak wielu obywateli Wloch (w 2020 r. 41 % pracownikéw Fundacji miato wloskie obywatelstwo); zauwaza, ze Fun-
dacja stosuje procedure selekcji opartg o kryteria merytoryczne, a w przypadku oséb o takich samych kwalifikacjach
wybiera kandydatéw pochodzacych z mniej reprezentowanych krajow; wzywa Fundacje do dalszego zwigkszania
réwnowagi geograficznej wirdd jej pracownikéw w celu zapewnienia wlasciwej reprezentacji obywateli wszystkich
panstw cztonkowskich, ze szczegélnym uwzglednieniem szczebla kierowniczego;

13.  zauwaza z zadowoleniem, ze Fundacja zaktualizowata swéj podrecznik procedur, w ktérym znajduja si¢ informacje
na temat polityki zapobiegania molestowaniu; zauwaza, ze w 2020 r. Fundacja zorganizowala sesje monitorujace
z psychologiem, aby wymieni¢ si¢ najlepszymi praktykami i oméwi¢ trudne sytuacje, ktére moga pojawic sie
w toku prowadzonych spraw; zauwaza, ze przyjeto nowa strategie dotyczaca zasobow ludzkich na lata
2021-2027, ktéra przewiduje polityke zerowej tolerancji wobec niestosownych zachowari; zauwaza z zadowole-
niem, ze w 2020 r. wszyscy nowi pracownicy wzieli udzial w spotkaniu wprowadzajacym na temat molestowania,
a takze w prezentacji przeprowadzonej przez zaufanych doradcow;

14.  zwraca uwagg, ze trzeba unikaé przecigzenia cyfrowego, i podkresla, ze pracownicy powinni pracowaé wylgcznie
w godzinach pracy; z zadowoleniem przyjmuje nowe narzedzia Fundacji, ktére zostaly niedawno wprowadzone
w celu przekazywania wiadomosci w godzinach pracy; wzywa pozostale agencje do stosowania tej zasady jako
dobrej praktyki;

Zapobieganie konfliktom interesow i zarzagdzanie nimi oraz przejrzysto§é

15.  zauwaza, ze Fundacja opublikowala deklaracje interesow, a takze zyciorysy czlonkéw zarzadu oraz kadry kierowni-
czej wyzszego i Sredniego szczebla;
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Udzielanie zaméwiefi publicznych

16.  zauwaza, ze jesli chodzi o zaméwienia publiczne, d3zono do synergii z innymi instytucjami, wykonujgc systema-
tyczng ocene mozliwosci ad hoc w odniesieniu do wszystkich potrzeb w tym zakresie; zauwaza, ze w 2020 r. Funda-
cja byla strong 56 umoéw miedzyinstytucjonalnych, 9 uméw o gwarantowanym poziomie ustug i 7 uméw otwartych
dla innych agencji; zauwaza, ze zesp6t ds. zaméwien publicznych nadal aktywnie uczestniczyt w pracach sieci star-
szych doradcéw ds. zaméwien publicznych, ktéra funkcjonuje w ramach sieci agencji UE;

17.  zzadowoleniem zauwaza, ze w 2020 r. Fundacja zacze¢la wdraza¢ zielone zamowienia publiczne; zauwaza ponadto,
ze w ramach projektu dotyczacego elektronicznych zaméwien publicznych Fundacja poczynila postepy w odbiorze
faktur elektronicznych (w 2020 r. 54 % faktur wyplynelo w formie elektronicznej, a w 2019 r. — 42 %) oraz odbiorze
elektronicznych ofert we wszystkich otwartych procedurach przetargowych (e-przetargi i elektroniczne skladanie
ofert); zauwaza, Ze oprocz przyrostu wydajnosci i mniejszego zuzycia papieru w procedurze udzielania zaméwien
i w procesie platnosci, wdrozenie projektu zagwarantowalo cigglo§¢ realizacji programu prac, w szczegélnosci
w okresie pracy zdalnej; zacheca Fundacje do dalszego korzystania z innowacyjnych rozwigzan cyfrowych;

18.  zauwaza, ze w 2020 r. $redni czas oczekiwania na platnosci skrocil si¢ do 17,5 dnia, w poréwnaniu z 18,5 dnia
w2019 r.

Kontrola wewnetrzna

19.  ubolewa, ze w sprawozdaniu Trybunatu stwierdzono, ze Fundacja nie zastosowala si¢ do zasady kontroli wewnetrz-
nej nr 12 whasnych ram kontroli wewnetrznej, zgodnie z ktéra wszystkie odstepstwa i przypadki niezgodnosci
nalezy odnotowywaé w wykazie odstepstw; zauwaza, ze Trybunal wykryt miedzy innymi kilka odstepstw od ustalo-
nych procedur, takich jak wykorzystanie podpiséw elektronicznych w niektérych dokumentach, ktére wymagaja
podpiséw wlasnorecznych; zauwaza, ze Trybunal doszed! do wniosku, Ze podwaza to przejrzystosé i skutecznosé
systemu kontroli wewnetrznej Fundacji; wzywa Fundacje, aby zwigkszyla przejrzysto$¢ poprzez odnotowywanie
wszystkich odstepstw w wykazie i wprowadzenie rozréznienia migdzy odstgpstwami ex ante a przypadkami nie-
zgodnosci ex post, oraz aby informowala organ udzielajacy absolutorium;

20. ubolewa, ze w 2020 r. Stuzba Audytu Wewnetrznego (IAS) nie przeprowadzila zadnych audytéw wewnetrznych;
zauwaza, ze [AS przeprowadzila strategiczng oceng ryzyka, w wyniku ktorej opracowano dokument dotyczacy wie-
loletniego planowania, ktory zostal przyjety przez rade zarzadzajaca; zauwaza, ze Fundacja oficjalnie zamkneta
wszystkie poprzednie zalecenia wynikajace z audytu IAS i nie ma zaleglosci, jesli chodzi o zalecenia z audytéw;

21.  zauwaza, Ze w 2018 r. Trybunal wydal w odniesieniu do Fundacji jedng uwage, ktérg w 2019 r. uznano za zalegla;
zauwaza, ze odnosi si¢ ona do postgpowania o udzielenie zamdwienia publicznego na ustugi agencji pracy tymcza-
sowej; Fundacja zastosowata w nim kryteria udzielenia zaméwienia obejmujace gléwnie niekonkurencyjne elementy
cen; przypomina wniosek Trybunatu, ze Fundacja powinna stosowac kryteria udzielenia zamowienia, ktére koncen-
trujg si¢ na konkurencyjnych elementach cenowych; przyjmuje do wiadomosci, ze Fundacja zajmie si¢ tg kwestia
i w kolejnej procedurze dotyczacej pracownikéw tymczasowych wlgczy konkurencyjne elementy cenowe do kryte-
riéw udzielenia zaméwienia;

22.  odnotowuje, ze Fundacja przeprowadzita oceng swojego systemu kontroli wewnetrznej; stwierdzita w niej, ze sku-
tecznie wdrozyta dwanascie zasad kontroli wewnetrznej, a pig¢ zasad funkcjonowalo dobrze, ale konieczne byly nie-
wielkie usprawnienia; $wiadczy to o postepie w poréwnaniu z 2019 r.; wzywa Fundacje do uwzglednienia w ocenie
uwag Trybunatu, w szczegdlnosci uwagi dotyczacej wykazu odstgpstw;

23.  zauwaza, ze Fundacja rozwija i wdraza swoja wlasng strategie zwalczania naduzy¢ finansowych, opracowang
z wykorzystaniem metodologii stworzonej przez OLAF;

Reakcja na pandemi¢ COVID-19 i cigglo$¢ dzialania

24.  zauwaza, ze Fundacja wprowadzila w Zycie rézne $rodki w odpowiedzi na pandemi¢ COVID-19, np. umozliwila
teleprace i ograniczyla dostep do swoich budynkéw przez wigkszos$¢ 2020 r., zapewnila $rodki i narzedzia wspiera-
jace radzenie sobie ze zmianami i zakléceniami w Srodowisku spotecznym i zawodowym oraz zmienita priorytety
dzialan w programie prac na 2020 r; zauwaza, ze poziom wykonania programu prac wyniost 87 %; Fundacja uza-
sadnia to odroczeniem wielu dziatan z drugiego na ostatni kwartat roku, co nadwyrezylo jej zdolnos¢ do wdrazania
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programu, nadmiernie obciazylo kraje partnerskie oraz spowodowalo, ze niektére dzialania przeniesiono na
2021 r; zauwaza, ze Fundacja zapewnila pracownikom dostep do testéw na COVID-19; zauwaza, ze regularnie
odbywaly si¢ zebrania pracownikéw;

25.  zauwaza, Ze w 2020 r. Fundacja uruchomila internetowg kampanie pod nazwg #learningconnects, w ramach ktorej
oferowano wsparcie podczas kryzysu zwigzanego z COVID-19; koncentrowano si¢ w niej na tym, jak systemy
ksztalcenia i szkolenia, przedsi¢biorstwa, szkoly, nauczyciele, uczniowie i ich rodziny moga dostosowaé si¢ do
wyzwan zwigzanych z nauczaniem i uczeniem si¢ na odleglo§¢, organizowanego czgsto z wykorzystaniem niezna-
nej i niesprawdzonej technologii oraz niedoskonalych systeméw i infrastruktury;

Inne uwagi

26. zauwaza, ze Fundacja wdrozyla kluczowe srodki, aby sprosta wyzwaniom zwigzanym z cyberbezpieczefistwem,
takie jak wspoltpraca z CERT-EU oraz uwierzytelnianie wielopoziomowe; zauwaza rowniez, ze w 2020 r. powolano
grupe roboczg, ktdra zajmuje si¢ kwestiami bezpieczenistwa, zwlaszcza dzialaniami majacymi na celu zmniejszenie
ryzyka zwiazanego z cyberbezpieczenstwem,;

27.  zauwaza, ze w 2020 r. Fundacja wdrozyla system zarzadzania srodowiskowego; dzigki temu pomyslnie przeszia
procedure uzyskania certyfikatu ISO oraz proces audytu prowadzacego do rejestracji w EMAS w 2021 r.; zauwaza
z zadowoleniem, ze Fundacja opracowala pig¢ planéw dotyczgcych poprawy stanu Srodowiska. ktére dotycza klu-
czowych obszaréw: odpadéw, wody, energii i emisji;

28.  w odniesieniu do innych uwag towarzyszacych decyzji w sprawie absolutorium, ktére maja charakter przekrojowy,
odsyla do swojej rezolucji z dnia 4 maja 2022 r. () w sprawie wynikéw, zarzadzania finansami i kontroli agencji.

() Teksty przyjete, P9_TA(2022)0196.
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