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REZOLUCJA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO (UE) 2022/1789
z dnia 4 maja 2022 r.

zawierajgca uwagi stanowigce integralng cze$¢ decyzji w sprawie absolutorium z wykonania
budzetu Europejskiej Agencji Bezpieczenstwa i Zdrowia w Pracy (EU-OSHA) za rok budzetowy
2020

PARLAMENT EUROPEJSKI,

— uwzgledniajac swoja decyzje w sprawie absolutorium z wykonania budzetu Europejskiej Agencji Bezpieczenstwa
i Zdrowia w Pracy (EU-OSHA) za rok budzetowy 2020,

— uwzgledniajgc art. 100 Regulaminu i zalgcznik V do Regulaminu,
— uwzgledniajac opini¢ przedstawiong przez Komisje Zatrudnienia i Spraw Socjalnych,
— uwzgledniajgc sprawozdanie Komisji Kontroli Budzetowej (A9-0106/2022),

A. majac na uwadze, ze w ramach procedury udzielania absolutorium organ udzielajgcy absolutorium pragnie podkresli¢
szczegblne znaczenie dalszego wzmacniania legitymacji demokratycznej instytucji Unii przez zwigkszanie przejrzys-
tosci i odpowiedzialno$ci oraz wdrazanie koncepcji budzetowania celowego i wlasciwego zarzadzania zasobami ludz-
kimi;

B. majac na uwadze, ze zgodnie z zestawieniem dochodéw i wydatkéw (') Europejskiej Agencji Bezpieczenstwa i Zdrowia
w Pracy (zwanej dalej ,Agencja”) jej ostateczny budzet na rok 2020 wyni6st 16 058 100 EUR, co stanowi wzrost
0 2,03 % w poréwnaniu z rokiem 2019; majac na uwadze, ze budzet Agencji pochodzi gléwnie z budzetu Unii;

C. majac na uwadze, ze Trybunal Obrachunkowy (zwany dalej ,Trybunalem”) w sprawozdaniu dotyczacym rocznego
sprawozdania finansowego Agencji za rok budzetowy 2020 (zwanym dalej ,sprawozdaniem Trybunalu”) stwierdzil, iz
uzyskal wystarczajaca pewnos¢, ze sprawozdanie finansowe Agencji jest wiarygodne oraz ze transakcje lezgce u jego
podstaw sg legalne i prawidlowe;

Zarzagdzanie budzetem i finansami

1.  zauwaza, Ze wysitki zwigzane z monitorowaniem budzetu w ciagu roku budzetowego 2020 doprowadzily do osiag-
niecia wskaznika wykonania budzetu w wysokosci 96,8 %, co oznacza spadek o 1,04 % w poréwnaniu z rokiem
2019; zauwaza, ze wskaznik wykonania w odniesieniu do $rodkéw na platnosci wynidst 62,15 %, co oznacza spa-
dek 0 14,18 % w poréwnaniu z rokiem 2019; zauwaza, ze niski wskaznik $rodkéw na platnosci jest zwigzany ze
spowolnieniem dzialalno$ci Agencji z powodu pandemii COVID-19;

2. zauwaza, ze w nastepstwie uwag Trybunatu z 2019 r. Agencja analizuje przyczyny bardzo wysokiego poziomu
przeniesien;; wzywa Agencje, aby poinformowala organ udzielajacy absolutorium o wynikach tej analizy;

Wyniki

3. zauwaza, ze Agencja wykorzystuje niektore Srodki jako kluczowe wskazniki skutecznosci dziatania w celu oceny
warto$ci dodanej swoich dzialan, jak réwniez inne $rodki stuzace usprawnieniu zarzadzania budzetem, takie jak rea-
lizacja programu prac, anulowanie Srodkéw na platnosci oraz zdolno$¢ posrednikéw do nawigzywania kontaktéw
poprzez tworzenie sieci; wyraza zadowolenie, ze Agencja wykorzystuje kluczowy wskaznik skutecznosci dziatania
do pomiaru wykonania $rodkéw na zobowigzania, poniewaz byt to punkt krytyczny w poprzednich latach, co do
ktérego Trybunal stale zglaszal uwagi; zauwaza, Ze Agencja osiggnela prawie wszystkie swoje cele, a cze$¢ programu
prac nie zostala zrealizowana, poniewaz pandemia wplynela na mozliwo$¢ podrézowania i organizowania wyda-
rzen;

() Dz.U.C114731.3.2021,s. 45.
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4. z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze Agencja przeprowadzila analizy ex post sfinalizowanych przegladéw bezpie-
czenistwa i higieny pracy (BHP) dotyczacych choréb zwiazanych z pracg, kosztow i korzysci BHP oraz mikroprzed-
sibiorstw i malych przedsigbiorstw; zauwaza, ze w analizie stwierdzono, iz Agencja powinna kontynuowaé dziala-
nia w tych waznych aktualnych obszarach, i wydano szczegblowe zalecenia; wyraza zadowolenie z faktu, zZe
w 2020 r. Agencja przeprowadzila analizy ex post kampanii z lat 2018-2019 ,Zdrowe miejsca pracy”; zauwaza, Ze
kampania byla szczeg6lnie udana, jesli chodzi o zaangazowanie zainteresowanych stron i upowszechnianie dzialan;

5. zauwaza, ze Agencja SciSle wspdlpracuje z innymi agencjami, a mianowicie z Europejska Fundacja na rzecz Poprawy
Warunkéw Zycia i Pracy (Eurofound), Agencjg Praw Podstawowych, Europejskim Centrum Rozwoju Ksztatcenia
Zawodowego, Wspdlnym Centrum Badawczym i Europejskim Urzedem ds. Pracy, w kwestiach bedacych przedmio-
tem wspdlnego zainteresowania, takich jak polityka zatrudnienia i spraw spolecznych; zauwaza, ze Agencja wspol-
pracowala z Eurostatem w celu opracowania barometru BHP; zauwaza, ze Agencja wspotpracowala $cisle z Europej-
ska Agencja Chemikaliéw w zakresie substancji niebezpiecznych; zauwaza, ze Agencja Scisle wspélpracowala
réwniez z Europejska Agencja Bezpieczefistwa Morskiego w odniesieniu do BHP w kontekscie wyciekdw ropy nafto-
wej; z zadowoleniem przyjmuje strategie na lata 2020-2024 dotyczaca walki z rakiem w miejscu pracy;

6.  docenia dzialania Agencji majace na celu opracowywanie, gromadzenie i dostarczanie wiarygodnych i istotnych
informacji, analiz i narzedzi dotyczacych BHP, ktére to dzialania przyczyniajg si¢ do ksztaltowania polityki Unii
majacej na celu promowanie zdrowych i bezpiecznych miejsc pracy w caltej Unii;

7. wszczegblnosci zwraca uwage na istotng role Agencji we wspieraniu wdrazania zasady nr 10 Europejskiego filaru
praw socjalnych; z zadowoleniem przyjmuje zdecydowane zobowigzanie Agencji do zapewnienia wszystkim pra-
cownikom takich samych praw w zakresie BHP, bez wzgledu na wielko$¢ przedsigbiorstwa, rodzaj umowy lub stosu-
nek pracy;

8. podkresla znaczenie, autonomig i warto$¢ dodang Agencji w zakresie jej kompetencji; podkresla potrzebe zapewnie-
nia odpowiednich zasobéw ludzkich i finansowych umozliwiajacych Agencji dalszg realizacje programu prac przy
bardzo wysokim wskazniku ukoniczenia dzialan, w szczeg6lnosci w $wietle wdrazania nowych strategicznych ram
UE dotyczacych bezpieczenstwa i higieny pracy (2021-2027) i z uwagi na przyszle prawodawstwo w zakresie
ochrony pracownikéw przed zagrozeniami zwigzanymi z narazeniem na azbest w miejscu pracy, jak i w kontekscie
dyrektywy w sprawie czynnikow rakotworczych i mutagenéw;

9.  uwaza, ze Agencja moze dostarczy¢ przydatnych informacji i analiz na temat wplywu telepracy i innych rozwigzan
cyfrowych — przeznaczonych zaréwno dla pracodawcow, jak i pracownikéw — na BHP w kontekscie warunkéw
pracy w czasie pandemii COVID-19, ze szczegdlnym uwzglednieniem zdrowia psychicznego;

Polityka kadrowa

10.  zauwaza, ze w dniu 31 grudnia 2019 r. plan zatrudnienia zrealizowano w 97,5 % — przyjeto 39 pracownikéw na
czas okre$lony, podczas gdy budzet Unii przewidywal 40 stanowisk dla tej kategorii pracownikéw (w poréwnaniu
z 40 stanowiskami zatwierdzonymi i obsadzonymi w 2019 r.); zauwaza, ze w 2020 r. w Agencji pracowato ponadto
24 pracownikéw kontraktowych;

11.  zauwaza z niepokojem brak réwnowagi plci wsrdd kadry kierowniczej wyzszego szczebla, ktory przedstawia sie
nastepujgco — trzech mezezyzn (75 %) i jedna kobieta (25 %); Odnotowuje lepsza réwnowage plci w zarzadzie,
w ktérym jest 51 mezczyzn (58,6 %) i 36 kobiet (41,4 %), oraz ogdlnie wirdéd pracownikéw, wirdd ktorych jest 16
mezczyzn (30,2 %) i 44 kobiety (69,8 %); zwraca si¢ do Agencji, aby w przyszlosci zapewnita réwnowage plci wiréd
kadry kierowniczej wyzszego szczebla i wirdd pracownikéw; apeluje do Komisji i pafistw cztonkowskich, aby pod-
czas mianowania kandydatoéw na czlonkéw zarzadu Agencji uwzglednialy znaczenie, jakie ma zapewnienie réwno-
wagi plci;

12.  wyraza zadowolenie, Ze nie zgloszono zadnych przypadkéw molestowania i ze Agencja jest silnie zaangazowana
w promowanie polityki przeciwdziatania molestowaniu, organizuje regularnie sesje informacyjne dla swoich pra-
cownikéw oraz tworzy specjalistyczna strong intranetowg na ten temat;

13.  ubolewa, Ze pracownicy czujg si¢ odizolowani z powodu telepracy; z zadowoleniem przyjmuje jednak fake, ze kie-
rownictwo oferuje duze wsparcie psychologiczne i sesje po$wigcone zdrowiu psychicznemu, a takze doktada wszel-
kich staran, aby stworzy¢ jak najlepsza atmosfere w oparciu o potrzeby pracownikéw i decyzje podejmowane przez
administracje lokalng;
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14.  wyraza zaniepokojenie dtuga i nieprzejrzysta procedura mianowania nowego dyrektora wykonawczego Agencji;

Zaméwienia publiczne

15. zauwaza, ze Agencja opracowala strategie konsolidacji funkcji w zakresie finanséw i zaméwien publicznych, ktéra
ma na celu optymalizacje wykorzystania zasobow, harmonizacje proceséw oraz lepsze okreslenie rél i obowiazkow;
zauwaza, ze ze wzgledu na pandemie¢ COVID-19 wdrozZenie, pierwotnie zaplanowane na 2020 r., zostato odroczone
i rozpoczelo si¢ pod koniec 2020 r. od powolania eksperta zewnetrznego, ktéry ma pomée w praktycznych ustale-
niach;

16. zauwaza, ze w 2020 r. zakoficzono wdrazanie systemu zarzadzania dokumentami Agencji; odnotowuje ponadto
przyjecie e-zaméwien, w szczeg6lnosci e-przetargéw i elektronicznego skladania ofert, procedure podpisu elektro-
nicznego oraz uproszczenie i cyfryzacje kilku wewnetrznych procedur organizacji pracy; przypomina, jak wazne
jest podniesienie poziomu cyfryzacji w Agencji pod wzgledem wewnetrznego funkcjonowania i zarzadzania,
a takze w celu przyspieszenia cyfryzacji procedur; zwraca uwage na konieczno$¢ podejmowania wszystkich nie-
zbednych Srodkéw bezpieczenistwa, aby unikngé wszelkiego ryzyka dla bezpieczefistwa informacji przetwarzanych
online;

Zapobieganie konfliktom interesow i zarzadzanie nimi oraz przejrzysto$é

17.  odnotowuje juz zrealizowane i aktualnie wdrazane dzialania Agencji stuzgce zapewnieniu przejrzystodci, a takze
zapobieganiu konfliktom intereséw i zarzadzaniu nimi; zauwaza, ze w styczniu 2020 r. zarzad przeprowadzil prze-
glad polityki zapobiegania konfliktom intereséw i zarzgdzania nimi oraz ze cztonkowie zarzadu proszeni s3 o przed-
stawienie oprocz deklaracji interesdw réwniez o§wiadczenia o braku konfliktu intereséw; przyjmuje z zadowole-
niem, Ze oba o§wiadczenia s3 dostgpne na stronie internetowej Agencji;

Kontrola wewnetrzna

18.  wyraza zadowolenie, ze Agencja stosuje strategie braku zgodnosci, ktdéra pozwala rejestrowaé nie tylko wyjatki ex
ante, ale réwniez zdarzenia ex post, co stuzy poprawie istniejacych procedur i umozliwia wykrycie niedociggnigé
w zakresie kontroli wewnetrznej; zauwaza, ze w 2020 r. stwierdzone niezgodnosci nie wskazywaly na istotne uchy-
bienia pod wzgledem istniejacych kontroli; zauwaza, ze Agencja ponownie uczestniczyla w zainicjowanej przez
Komisje ocenie wzajemnej dotyczacej zarzadzania ryzykiem w zdecentralizowanych agencjach, dzielae si¢ z innymi
agencjami uczestniczacymi w grupie roboczej wiedzg, metodami i uwagami o krytycznych zagrozeniach;

19.  zauwaza, ze w 2019 r. zarzad przyjal ramy kontroli wewnetrznej Agencji, ktorych podstawa sg ramy kontroli wew-
netrznej Komisji; zauwaza, ze Agencja przeprowadzila oceng¢ ram kontroli wewngtrznej za rok sprawozdawczy
2020 i stwierdzita, ze ramy te zostaly wprowadzone i funkcjonujg odpowiednio w odniesieniu do wszystkich ele-
mentéw kontroli wewnetrznej;

20.  zauwaza, ze rejestr ryzyka korporacyjnego Agencji jest powigzany z ramami kontroli wewnetrznej i zaréwno rejestr,
jak i ramy sg poddawane okresowym przegladom przez kadre kierowniczg wyzszego szczebla; zauwaza, ze wszyst-
kie rodzaje ryzyka monitorowane w 2020 r. zostaly sklasyfikowane jako zwigzane ze Srodowiskiem zewnetrznym
i zadnego z nich nie sklasyfikowano jako potencjalnego zagrozenia dla reputacji lub osiagnig¢ strategicznych Agen-
Gji;

21. zauwaza, ze trwajg dwa dzialania naprawcze zgloszone przez Trybunal w zwigzku z nadmiernie wysokim pozio-
mem $rodkéw, na ktore zaciggnieto zobowigzania, przeniesionych z poprzednich lat;

Dzialania w odpowiedzi na COVID-19 i ciaglo$¢ dzialania

22. zauwaza z zadowoleniem, ze Agencja zapewnila informacje i zasoby przydatne do oceny zagrozen i wplywu na
miejsce pracy oraz ich lagodzenia; zauwaza, ze Agencja zglosita wszystkie zrealizowane i planowane dzialania,
takie jak projekty zwigzane z telepracg, sprawozdania majgce na celu oceng psychospotecznych zagrozen zwigza-
nych z pandemia, wytyczne dotyczace miejsca pracy zwiazane z COVID-19 oraz udzial w szeregu spotkan wyso-
kiego szczebla zwigzanych z ochrong pracownikéw w kontekscie pandemii COVID-19;
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23.  zauwaza, Ze Agencja poparla ustalenia dotyczace pracy zdalnej pracownikow, wprowadzajac nowe elektroniczne
procedury wewnetrzne w celu ulatwienia ciaglosci dzialania; zauwaza, ze Agencja zapewnila personelowi odpo-
wiedni sprzet do telepracy i bezpieczny dostgp do systeméw informatycznych Agencji; zauwaza, ze posiedzenia
wewnetrzne i wyjazdowe organizowano online oraz wprowadzono elektroniczny obieg dokumentéw, aby umozli-
wi¢ Agencji dalsze wywiazywanie si¢ z jej zobowigzan finansowych i umownych;

24.  zauwaza, ze w 2020 r. Agencja nadal skutecznie udzielata informacji na temat BHP i promowala BHP; zauwaza, ze
pomimo ograniczef zwigzanych z COVID-19 Agencja zdolala przedstawi¢ swoje prace podczas ponad 300 wyda-
rzefi; zauwaza, ze Agencja zapewnila wielojezyczne (w 25 jezykach) wytyczne dotyczace stanowisk pracy, ze
wytyczne te naleza do najczesciej pobieranych i konsultowanych publikacji w historii Agencji, oraz ze opracowano
i przekazano za posrednictwem strony internetowej Agencji szereg innych zasobéw zwigzanych z COVID-19;
zacheca Agencje do kontynuowania prac nad wytycznymi, aby poméc pracodawcom i pracownikom w dostosowa-
niu si¢ do sytuacji w zakresie pandemii COVID-19;

Inne uwagi

25.  zauwaza, ze Agencja rozpoczela wspélprace z CERT-UE na podstawie umowy o gwarantowanym poziomie ustug,
aby zapewni¢ Agencji cyberochrong; zauwaza, ze w 2020 r. cyberbezpieczefistwo uznano za problem i ze Agencja
zaproponowala ogloszenie w 2021 r. zaproszenia do skladania ofert na $wiadczenie ustug w zakresie cyberbezpie-
czenstwa; wzywa Agencje, aby poinformowala organ udzielajacy absolutorium o poczynionych postepach;

26. zwraca uwage, ze wraz z proklamacja Europejskiego filaru praw socjalnych Agencji powierzono wazng role we
wdrazaniu jego zasad;

27.  w odniesieniu do innych uwag towarzyszacych decyzji w sprawie absolutorium, ktére maja charakter przekrojowy,
odsyta do swojej rezolucji z dnia 4 maja 2022 r. (?) w sprawie wynikow, zarzadzania finansami i kontroli agencji.

() Teksty przyjete, P9_TA(2022)0196.
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