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REZOLUCJA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO (UE) 2022/1795
z dnia 4 maja 2022 r.

zawierajgca uwagi stanowigce integralng cze$¢ decyzji w sprawie absolutorium z wykonania
budzetu Europejskiej Fundacji na rzecz Poprawy Warunkow Zycia i Pracy (Eurofound) za rok
budzetowy 2020

PARLAMENT EUROPEJSKI,

— uwzgledniajac swojg decyzje w sprawie absolutorium z wykonania budzetu Europejskiej Fundacji na rzecz Poprawy
Warunkow Zycia i Pracy (zwanej dalej ,Fundacja”) za rok budzetowy 2020,

— uwzgledniajgc art. 100 Regulaminu i zalgcznik V do Regulaminu,
— uwzgledniajac opini¢ przedstawiong przez Komisje Zatrudnienia i Spraw Socjalnych,
— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Kontroli Budzetowej (A9-0109/2022),

A. majac na uwadze, ze zgodnie z zestawieniem dochodéw i wydatkéw (') ostateczny budzet Fundacji na rok budzetowy
2020 wyniést 21 395 000 EUR, co oznacza kwote o 0,44 % nizsza w poréwnaniu z rokiem 2019; majac na uwadze,
ze budzet Fundacji pochodzi gléwnie z budzetu Unii;

B. majac na uwadze, Ze w swoim sprawozdaniu dotyczacym rocznego sprawozdania finansowego Fundacji za rok budze-
towy 2020 (zwanym dalej ,sprawozdaniem Trybunatu”) Trybunal Obrachunkowy (zwany dalej ,Trybunatem”) stwier-
dzil, iz uzyskal wystarczajaca pewnos¢, ze roczne sprawozdanie finansowe Fundagji jest wiarygodne oraz ze operacje
lezace u jego podstaw sg legalne i prawidlowe;

Zarzadzanie budzetem i finansami

1. zauwaza z zadowoleniem, ze wysitki zwiazane z monitorowaniem budzetu w ciggu roku budzetowego 2020 dopro-
wadzily do osiggniecia wskaZnika wykonania budzetu w wysokosci 99,91 %, co oznacza nieznaczny spadek o 0,07
% w poréwnaniu z rokiem 2019; przyjmuje do wiadomosci, ze wskaznik wykonania Srodkéw na platnosci wyniost
80,44 %, co oznacza spadek 0 0,48 % w poréwnaniu z rokiem 2019;

2. zzadowoleniem przyjmuje fakt, Ze Fundacja jest w trakcie realizacji dzialait w odpowiedzi na dwie uwagi Trybunaltu
z 2019 r; z zaniepokojeniem odnotowuje zmiany w udzialach tytutéw budzetowych wynikajace gtéwnie z rosna-
cych cen w kraju przyjmujacym i wzywa Komisje i wladze budzetows, aby podjely odpowiednie srodki w celu
zachowania udziatu wydatkéw operacyjnych w budzecie Fundacji;

Wydajnos¢

3. stwierdza, Ze Fundacja wykorzystuje cztery kluczowe wskazniki efektywnosci zawarte w jej systemie monitorowania
wynikow, ktory oprocz wspomnianych wskaznikéw obejmuje takze mierniki (inne wskazniki dotyczace proceséw
operacyjnych) oraz analizg¢ i oceng jakoSciowa pozwalajace oszacowaé warto$¢ dodang jej dzialan, a takze poprawic
zarzgdzanie budzetem;

4. przyjmuje do wiadomosci, Ze osiagnieto 98 % wynikéw programu prac zaplanowanych na 2020 r., przy czym 45
z 46 celéw zostato osiggnietych w 2020 r.;

5. zauwaza, ze Fundacja zintensyfikowala wspétprace z kluczowymi zainteresowanymi stronami w 2020 r. i zorganizo-
wala ponad 10 seminariéw internetowych z partnerami takimi jak Komisja, Parlament, Migdzynarodowa Organiza-
cja Pracy i inne agencje UE; odnotowuje, ze Fundacja prowadzi stala wspolprace z Europejskim Urzedem ds. Pracy
(ELA); zauwaza, ze w 2020 r. Fundacja i Cedefop kontynuowali wspdlprace w zakresie europejskiego badania przed-
sigbiorstw, przeprowadzonego wspoélnie w latach 2018/2019, oraz Ze upowszechnianie dzialan zorganizowano
wspolnie z Instytutem Ekonomii Pracy (IZA); odnotowuje, ze Fundacja jest gldwnym dostawcg danych dla wskaz-
nika réwnouprawnienia plci Europejskiego Instytutu ds. Rdwnosci Kobiet i Mezczyzn, a takze prowadzi regularng
wymiang informacji z Europejska Agencja Bezpieczenstwa i Zdrowia w Pracy; zauwaza ponadto, ze Fundacja dazy

() Dz.U.C107z31.3.2020,s. 8.
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do sporzadzenia protokotu ustalen z Europejskim Urzedem ds. Pracy i Europejska Agencja Srodowiska (EEA); z zado-
woleniem przyjmuje wspolprace i dzielenie si¢ wiedza z Fundacja jako warty nasladowania przyklad dla innych
agencji i organdw; zauwaza, ze wspolpraca ta sprzyja tworzeniu synergii i pomaga unika¢ powielania dziafan;

6.  wzywa Fundacj¢, by nadal zwigkszala synergie, zaciesniata wspélprace i wymiang dobrych praktyk z innymi agen-
¢jami unijnymi w celu poprawy wydajnosci (zasoby ludzkie, zarzadzanie budynkami, ustugi informatyczne i bezpie-
czenstwo);

7. zauwaza, ze w 2020 r. zewnetrzny wykonawca ds. oceny przeprowadzil regularng czteroletnig ocene sieci korespon-
dentéw Eurofound pod kierownictwem komitetu sterujacego ad hoc, w sklad ktérego weszli przedstawiciele wszyst-
kich czterech grup zarzadu, oraz ze sformutowano kilka zaleceri, w szczegdlnosci dotyczacych opracowania logiki
interwencji dla sieci korespondentéw Eurofound oraz planu dzialania dla sieci korespondentéw Eurofound;

8. docenia wysokiej jakoSci pracg Fundacji polegajaca na poszerzaniu i upowszechnianiu wiedzy oraz dostarczaniu
opartej na dowodach wiedzy fachowej, aby wspiera¢ rozwdj polityki europejskiej dotyczacej poprawy warunkéw
zycia i pracy, rynku pracy i stosunkéw pracy w Unii;

9.  podkresla znaczenie, autonomie i warto$¢ dodang Fundacji w dziedzinie jej kompetencii;

10. uwaza, ze Fundacja moze odegra¢ kluczows role w dalszej analizie rosngcej tendencji do korzystania z telepracy
i zwigzanych z nig skutkéw dla réwnowagi miedzy zyciem zawodowym a prywatnym oraz dla jakoSci warunkéw
pracy, a takze w upowszechnianiu najlepszych praktyk i ocenie mozliwych reakgji politycznych; z zadowoleniem
przyjmuje program prac Fundacji majacy na celu przeanalizowanie wariantéw politycznych majacych na celu
poprawe warunkéw pracy, stosunkow pracy, zatrudnienia i warunkow zycia;

11.  podkresla, ze nalezy zapewni¢ odpowiednie zasoby ludzkie i finansowe, aby umozliwi¢ Fundacji dalszg realizacje
programu prac przy bardzo wysokim wskaZzniku wykonania dzialai, m.in. w $wietle istotnych wyzwan zwigzanych
ze zmieniajacym si¢ $wiatem pracy, przysziym planem dziatania Unii w dziedzinie opieki itp.;

12.  z duzym uznaniem ocenia udane przystosowanie si¢ Eurofound do trudnych warunkéw spowodowanych pandemia
COVID-19 oraz cenng wiedze i analizy dostarczane decydentom politycznym i zainteresowanym stronom na temat
zmian wywolanych przez pandemie COVID-19 w $wiecie pracy i szerszej rozumianej jakosci zycia (tj. telepracy,
pracy za poSrednictwem platform internetowych, rosngcych nieréwnosci pici i réznic migdzypokoleniowych, niedo-
boréw sily roboczej, opieki dlugoterminowej, stosunkéw pracy itp.); odnotowuje réwniez wplyw pandemii
COVID-19 na prace Fundagji, poniewaz planowane prace w terenie zwigzane z 7. europejskim badaniem warunkow
pracy znacznie si¢ zmienily, co zaklécilo mozliwos¢ analizy tendencji w zakresie warunkow pracy w okresie ponad
20 lat;

13.  z zadowoleniem przyjmuje analiz¢ wplywu pandemii COVID-19 na Zycie i pracg w Unii, przeprowadzong przez
Fundacje za posrednictwem badania elektronicznego pt. ,Zycie, praca i COVID-19” oraz sprawozdanie na temat
wplywu COVID-19 na mtodych ludzi w UE;

14.  docenia wsparcie Fundacji dla zwiazkéw zawodowych, organizacji pracodawcéw, rzadéw krajowych i instytucji
europejskich oraz jego wspélprace z innymi agencjami Unii dzialajacymi w dziedzinie zatrudnienia, spraw spolecz-
nych i wlaczenia spolecznego i wchodzacymi w zakres kompetencji Dyrekcji Generalnej Komisji ds. ds. Zatrudnie-
nia, Spraw Spotecznych i Wlaczenia Spolecznego (DG EMPL);

15.  zzadowoleniem przyjmuje zaangazowanie Fundacji w badania i analizy w dziedzinie transformacji cyfrowej i ekolo-
gicznej oraz uwaza, ze w przyszlych programach prac powinna ona oceni¢ i przeanalizowaé wariant strategiczny
dotyczacy oddzialywania spoleczno-gospodarczego transformacji cyfrowej i ekologicznej;
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16.  podkresla znaczenie niezaleznosci Fundacji od innych agencji UE i jednoczesnie docenia jej Scista wspdtprace z DG
EMPL i wszystkimi odpowiednimi agencjami UE, takimi jak Cedefop, EIGE, ETF, FRA, EU-OSHA, EEA, ktérej celem
jest wzmocnienie synergii miedzy tymi agencjami; z zadowoleniem przyjmuje aktywny udzial Fundacji w sieci agen-
¢ji UE (EUAN);

Polityka kadrowa

17.  zauwaza, Ze na dzieri 31 grudnia 2020 r. plan zatrudnienia zrealizowano w 95 % — przyjeto 11 urzednikéw i 76 pra-
cownikéw na czas okreslony, przy czym budzet Unii przewidywat 91 stanowisk (w poréwnaniu z 91 stanowiskami
zatwierdzonymi w 2019 r.); zwraca ponadto uwage, ze w 2019 r. w Fundacji pracowato 11 pracownikéw kontrak-
towych i jeden oddelegowany ekspert krajowy;

18.  odnotowuje réwnowage plci wirdd kadry kierowniczej wyzszego szczebla — czterech mezezyzn (44,4 %) i pigé
kobiet (55,56 %), wirdd cztonkéw zarzadu — 49 mezczyzn (60,5 %) i 32 kobiety (39,5 %) oraz wérdd ogdtu pracow-
nikéw — 41 mezczyzn (41,4 %) i 58 kobiet (58,6 %);

19.  zauwaza, ze Fundacja przyjela polityke ochrony godnosci osob i zapobiegania molestowaniu; zauwaza, ze w 2020 .
trzech pracownikéw i jeden koordynator przeszlo szkolenie na zaufanych doradcéw; przyjmuje do wiadomosci, ze
w 2020 r. jeden pracownik podniést zarzut dotyczacy mobbingu, a sprawe zbadano i zamknieto w 2021 r.; zau-
waza, ze jedna sprawa dotyczaca mobbingu zostata wniesiona do Sadu (T-630/19) i Ze zgodnie z jego wyrokiem
wydanym 8 wrze$nia 2021 r. skarga zostala oddalona, a strona skarzgca ma pokry¢ koszty;

20.  zacheca Fundacj¢ do kontynuowania opracowywania dlugoterminowych ram polityki kadrowej koncentrujacych sie
na réwnowadze miedzy zyciem zawodowym a prywatnym, poradnictwie przez cale Zycie i rozwoju kariery zawodo-
wej, rtownowadze plci, telepracy, rownowadze geograficznej oraz rekrutacji i integracji os6b z niepelnosprawnos-
ciami;

Zamoéwienia publiczne

21.  odnotowuje na podstawie sprawozdania Trybunalu, ze w czerwcu 2019 r. Fundacja zawarla umowe ramowa na
maksymalng kwote 170 000 EUR na dostawy energii elektrycznej w drodze negocjacyjnego postgpowania o udziele-
nie zaméwienia z jednym oferentem, bez uprzedniej publikacji ogloszenia o zaméwieniu; odnotowuje uwage Trybu-
nalu, ze wykonawrca jest dostawca detalicznym, a dostawy nie s notowane ani kupowane na rynku towarowym,
w zwiazku z tym nie ma zastosowania wyjatek dotyczacy negocjacyjnego postepowania o udzielenie zamowienia,
na ktéry zezwolita Komisja; odnotowuje wniosek Trybunalu, ze zwiazane z tym umowy i platnosci w wysokosci
20 255 EUR sa nieprawidlowe; na podstawie odpowiedzi Fundacji zauwaza, Ze akceptuje ona t¢ uwage i ze nowy
przetarg zostal ogloszony na poczatku 2021 r;

22.  na podstawie sprawozdania Trybunatu zauwaza, Ze w pazdzierniku 2019 r. Fundacja wszczgla negocjacyjne poste-
powanie o udzielenie zamdwienia, ktérego szacowany budzet wynosit 140 000 EUR, w odniesieniu do umowy
ramowej dotyczacej remontu toalet; wybrano jedynego oferenta, a warto$¢ zamdwienia wyniosta 176 800 EUR
(23 % powyzej progu dla procedury otwartej) (?); cho¢ Fundacja odpowiednio zezwolita na wyjatek dotyczacy nego-
¢jacyjnego postepowania o udzielenie zamoéwienia, nie kwestionuje faktu, Ze nalezalo zastosowal procedure
otwartg; przyjmuje do wiadomosci, ze Fundacja zaakceptowala stanowisko Trybunatu, ale stwierdzila, ze powtdrze-
nie przetargu przy zastosowaniu procedury otwartej zamiast procedury negocjacyjnej nie doprowadzitoby do bar-
dziej korzystnego ekonomicznie wyniku;

23.  zauwaza, ze Fundacja wprowadzila elektroniczne zaméwienia publiczne, a modut elektronicznego skladania ofert
dziala od potowy 2019 r.; odnotowuje, ze w 2020 r. Fundacja opracowala zestaw wytycznych w celu okreslenia jas-
nych i weryfikowalnych kryteriéw srodowiskowych dla produktéw i ustug w ramach procedury udzielania zamo-
wien publicznych oraz ze przystapita do migdzyinstytucjonalnej umowy ramowej dotyczacej punktu informacyj-
nego ds. zielonych zaméwien publicznych Komisji;

() Art. 175 ust. 1 rozporzadzenia finansowego — rozporzadzenie (UE, Euratom) 2018/1046 i art. 4 dyrektywy Parlamentu Europejskiego
i Rady 2014/24/UE (Dz.U. L 94 z 28.3.2014, s. 65), ustanawiajace prog 144 000 EUR w odniesieniu do zaméwien publicznych na
dostawy i ustugi.
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Zapobieganie konfliktom interesow i zarzadzanie nimi oraz przejrzysto$¢

24.  odnotowuje wprowadzone $rodki i aktualnie wdrazane dzialania Fundacji pozwalajace zapewni¢ przejrzystosc,
zapobiega¢ konfliktom intereséw i zarzadzaé nimi oraz chronié sygnalistéw; zauwaza, ze na stronie internetowej
Fundagji nie opublikowano zycioryséw i deklaracji intereséw niektérych cztonkéw zarzadu;

25. zauwaza, ze Fundacja zaktualizowala swoje przepisy dotyczace zapobiegania konfliktom intereséw i zarzadzania
nimi, ktore zostaly przyjete przez zarzad w 2020 r., oraz ze deklaracje cztonkow zarzadu sg oceniane i weryfikowane
przez zespdl ds. przegladu konfliktu intereséw w imieniu zarzadu zgodnie z jasnym wykazem kryteriow i zasad;
zauwaza, ze zadna deklaracja o konflikcie intereséw zlozona przez cztonka zarzadu lub osobg¢ zewngtrzng nie dala
powodu do rozpoczecia szczegélowej oceny zadeklarowanych intereséw w 2020 r;

Kontrola wewnetrzna

26. zauwaza, ze w 2020 r. Sluzba Audytu Wewngtrznego (IAS) Komisji przeprowadzita audyt dotyczacy zarzadzania
zasobami ludzkimi i etyki w nastepstwie doglebnej oceny ryzyka przeprowadzonej w 2019 r. w ramach przygoto-
wania strategicznego planu audytu IAS na lata 2020-2022; zauwaza, ze Fundacja musi opracowa¢ plan dziatania
w odpowiedzi na zalecenia Stuzby Audytu Wewnetrznego;

27.  stwierdza, ze w 2020 r. Fundacja zastosowala si¢ do wszystkich zaleceni sformutowanych w ramach kontroli wyko-
nania zadan dotyczgcej ustalania priorytetéw dziatalno$ci Fundacji i alokacji zasobow, przeprowadzonej w 2018 r.
przez Stuzbe Audytu Wewnetrznego;

28.  odnotowuje, ze w 2020 r. Fundacja przeprowadzila oceng ryzyka naduzy¢ finansowych, a jej gléwne wnioski uwz-
gledniono w nowej strategii Fundacji w zakresie zwalczania naduzy¢ finansowych, przyjetej w listopadzie 2020 r.;
zauwaza, Ze nowa strategia zwalczania naduzy¢ finansowych koncentruje si¢ na budowaniu kultury zwalczania nad-
uzy¢ finansowych poprzez dzialania podnoszace Swiadomos$¢ oraz powigzanie kontroli wewnetrznych z zapobiega-
niem naduzyciom finansowym;

29.  zauwaza, ze Fundacja przeprowadzila ocene swojego systemu kontroli wewnetrznej i doszla do wniosku, ze wdroze-
nie pigciu komponentow i zwigzanych z nimi zasad kontroli wewnetrznej jest wystarczajaco zakorzenione w kultu-
rze, procesach i dzialaniach kontrolnych Fundacji; odnotowuje, ze kilka elementéw systemu kontroli wewnetrznej
zostalo jednak zaostrzonych, w szczegdlnosci biezacy monitoring udoskonalono za pomocg nowej ankiety dotycza-
cej warunkéw pracy personelu oraz ankiety dotyczacej $wiadomosci naduzy¢ finansowych, co pozwala na wezesne
wykrywanie ewentualnych niedociagnieé; z zadowoleniem przyjmuje wysitki Fundacji w tym zakresie;

30. zauwaza, ze Trybunal zglosil uchybienia w zakresie kontroli wewnetrznej dotyczace ,newralgicznych funkcji”
i powiazanych kontroli niwelujacych ryzyko i stwierdzil, ze wykaz newralgicznych stanowisk jest nieaktualny i nie
odzwierciedla juz obecnej organizacji wewnetrznej Fundacji; wyraza jednak zadowolenie, ze w dniu 23 czerwca
2021 r. sfinalizowano nowg polityke dotyczaca newralgicznych stanowisk w nastgpstwie kontroli przeprowadzonej
przez Trybunal, ktéra zostata odzwierciedlona w koficowym sprawozdaniu Trybunaty;

Reakcja na pandemi¢ COVID-19 i cigglo$¢ dzialania

31. zauwaza, ze w 2020 r. dzialalno$¢ Fundacji zostata poczatkowo powaznie zaklécona przez pandemie COVID-19;
odnotowuje, ze Fundacja szybko przystosowala si¢ do telepracy, opracowala i uruchomila pierwsza w historii
ankiete internetows, nowg baze danych oraz szereg zmodyfikowanych produktéw badawczych i komunikacyjnych;
zauwaza, ze Fundacja opracowala ankietg elektroniczng ,Zycie, praca i COVID-19”, aby odzwierciedli¢ wptyw pan-
demii na ludzi w calej Europie, a tym samym dostarczyla, jako jedna z pierwszych instytucji, agencji i organéw euro-
pejskich, nowych danych na temat pandemii; zauwaza, ze Fundacja stworzyta réwniez baz¢ danych COVID-19 EU
PolicyWatch; odnotowuje, ze wydarzenia, ktore mialy si¢ odby¢ z fizyczng obecnoscig w 2020 r., zostaly przeksztal-
cone w webinaria, a odsetek rejestracji, ktore przelozyly si¢ na faktyczng obecnos¢, wynosi od 30 do 50 %, co zda-
niem Fundagji jest wartoscig wyzsza niz $rednia dla sektora;
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Inne uwagi

32.  zauwaza, ze w 2020 r. Fundacja odnotowala wzrost liczby cyberzagrozen i zwigkszyta czestotliwo$¢ proaktywnych
aktualizacji zabezpieczen i ocen ryzyka; odnotowuje wspolprace z CERT-UE i Dyrekcja Generalna Komisji ds. Infor-
matyki w celu zwickszenia wymiany informacji na temat analizy cyberzagrozen; zauwaza, ze Fundacja rozszerzyla
zakres ochrony danych, korzystajac z zewnetrznych ustug tworzenia kopii zapasowych w chmurze oraz ze opraco-
wywana jest kompleksowa polityka w zakresie cyberbezpieczenstwa; wzywa Fundacje, aby informowala organ
udzielajacy absolutorium o polityce w zakresie cyberbezpieczenistwa i jej implikacjach w odniesieniu do Fundacji;

33.  zauwaza, Ze we wrzesniu 2020 r. Fundacja przystapila do inicjatywy Parlamentu polegajacej na utworzeniu punktu
informacyjnego ds. zielonych zaméwien publicznych, udzielajgcego pomocy w zakresie zréwnowazonych zamo-
wien publicznych;

34.  przypomina, jak wazne jest zwickszenie cyfryzacji Fundacji pod wzgledem dzialania i zarzadzania wewnetrznego,
ale takze by przyspieszy¢ cyfryzacje procedur; podkresla, ze Fundacja powinna nadal aktywnie dziala¢ w tym zakre-
sie, aby za wszelka cen¢ unikngl przepasci cyfrowej migdzy agencjami; zwraca jednak uwage, ze nalezy podjaé
wszelkie niezbedne $rodki bezpieczenstwa, aby unikngd jakiegokolwiek ryzyka dla bezpieczefistwa informacji prze-
twarzanych online;

35.  w odniesieniu do innych uwag towarzyszacych decyzji w sprawie absolutorium, ktére majg charakter przekrojowy,
odsyla do swojej rezolucji z dnia 4 maja 2022 r. (*) w sprawie wynikéw, zarzadzania finansami i kontroli agencji.

() Teksty przyjete, P9_TA(2022)0196.
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