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REZOLUCJA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO (UE) 2022/1804
z dnia 4 maja 2022 r.

zawierajgca uwagi stanowigce integralng cze$¢ decyzji w sprawie absolutorium z wykonania
budzetu Agencji Praw Podstawowych Unii Europejskiej (FRA) za rok budzetowy 2020

PARLAMENT EUROPEJSKI,

— uwzgledniajac swoja decyzje w sprawie absolutorium z wykonania budzetu Agencji Praw Podstawowych Unii Europej-
skiej za rok budzetowy 2020,

— uwzgledniajgc art. 100 Regulaminu i zalgcznik V do Regulaminu,
— uwzgledniajgc opini¢ przedstawiong przez Komisje Wolnoéci Obywatelskich, Sprawiedliwosci i Spraw Wewnetrznych,
— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Kontroli Budzetowej (A9-0111/2022),

A. majac na uwadze, ze zgodnie z zestawieniem dochodéw i wydatkéw (!) ostateczny budzet Agencji Praw Podstawowych
Unii Europejskiej (zwanej dalej ,Agencja”) na rok budzetowy 2020 wynibst 24 167 314 EUR, co stanowi wzrost
0 5,67 % w poréwnaniu z 2019 r.; majac na uwadze, ze budzet Agencji pochodzi niemal wylacznie z budzetu Unij;

B. majac na uwadze, ze Trybunal Obrachunkowy (zwany dalej ,Trybunalem”) w sprawozdaniu dotyczacym rocznego
sprawozdania finansowego Agencji za rok budzetowy 2020 (zwanym dalej ,sprawozdaniem Trybunalu”) stwierdzil, iz
uzyskal wystarczajaca pewnos¢, ze roczne sprawozdanie finansowe Agencji jest wiarygodne oraz ze transakcje lezace
u jego podstaw sg legalne i prawidlowe;

Zarzadzanie budzetem i finansami

1. odnotowuje z zadowoleniem, ze wysitki zwigzane z monitorowaniem budzetu w roku budzetowym 2020 doprowa-
dzily do osiagniecia wskaznika wykonania budzetu w wysokosci 100,00 %, co odpowiada wskaznikowi z 2019 r.;
zwraca uwage, ze wskaznik wykonania Srodkéw na platnosci wynidst 70,85 %, co oznacza spadek o 7,85 %
w poréwnaniu z rokiem 2019;

2. zwraca uwage, ze zgodnie ze sprawozdaniem Trybunalu i odpowiedzig Agencji w ramach dzialan nastepczych po
udzieleniu absolutorium za 2019 r. w tytule III stwierdzono wysoki poziom przeniesien sSrodkéw na zobowigzania,
co odzwierciedla gtéwnie charakter podstawowej dziatalno$ci Agencji, ktéra obejmuje finansowanie badafi i innych
dzialafi uswiadamiajacych, trwajacych kilka miesigcy i czgsto realizowanych po uplywie danego roku; odnotowuje,
ze przeniesione $rodki na zobowigzania w tytule III stanowia wzrost 0 23 % w poréwnaniu z tymi samymi $rodkami
w 2019 r.; zwraca uwage, ze w grudniu 2020 r. zaciagnigto zobowigzania na znaczng cz¢$¢ (25 %) Srodkow w tytule
III przeniesionych na 2021 r.; ponadto odnotowuje, Ze przeniesienia w tytule III dokonane przez Agencje w 2020 r.
odpowiadaly 28 % srodkéw przeniesionych z 2019 r., na ktdre zaciagnieto zobowiazania; zwraca uwage, Ze ustale-
nia te wskazuja na problem strukturalny w Agencji, i wzywa Agencje do rozwigzania tego problemu poprzez
poprawe planowania budzetu i cykléw wdrazania;

Skutecznosé

3. potwierdza wazng role Agencji w promowaniu i zapewnianiu ochrony praw podstawowych oséb mieszkajacych
w Unii; przypomina znaczenie Agencji w promowaniu refleksji nad bezpieczefistwem i prawami podstawowymi;
podkresla w szczegdlnosci warto$¢ badan i opinii Agengji dla opracowywania i wdrazania prawodawstwa Unii;
przypomina o zobowigzaniu Agencji do ochrony stabszych grup spolecznych i przeciwdziatania wszelkim formom
dyskryminacji;

() Dz.U.C 114z 31.3.2021,s. 60.
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4. zzadowoleniem zauwaza, Ze Agencja zareagowata na pandemi¢ COVID-19, publikujac szes¢ biuletynéw, w ktorych
terminowo i wyczerpujaco przedstawiono przeglad wplywu na prawa podstawowe Srodkéw krajowych przyjetych
w calej Unii w celu ochrony obywateli przed COVID-19; przypomina jednak, ze Agencji nie zapewniono dodatko-
wych zasobow na to dodatkowe zadanie; z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze pomimo wyzwan zwiazanych z pande-
mig COVID-19 Agencja opracowata 163 079 materiatéw i narzedzi zwiazanych z dziataniami u§wiadamiajacymi, co
znacznie przekracza cel wyznaczony na 2020 r.; docenia zwigkszong obecno$¢ Agencji w mediach;

5. podkresla stale monitorowanie przez Agencj¢ wielu zwigzanych z prawami podstawowymi wyzwan, ktore wynikaja
z gromadzenia, przechowywania i przetwarzania danych w wielkoskalowych systemach informatycznych i interope-
racyjnosci tych systeméw; zwraca uwage, ze Agencja podkresla potencjalne zagrozenia dla praw podstawowych
w odniesieniu do ochrony danych osobowych, ochrony przed dyskryminacja i prawa do skutecznego $rodka odwo-
fawczego oraz potrzebe wlasciwego wdrozenia zabezpieczen;

6.  uznaje zlozony charakter badan prowadzonych przez Agencje, obejmujacych prawo i praktyki wszystkich panstw
czlonkowskich, oraz duza liczbe publikacji i sesji szkoleniowych prowadzonych w celu zapewnienia przestrzegania
praw podstawowych, co réwniez stanowi wklad w prace réznych organéw i agencji Unii;

7. podkresla zaangazowanie Agencji w ochrone stabszych grup spolecznych i przeciwdzialanie wszelkim rodzajom
dyskryminacji w Unii; z zadowoleniem przyjmuje, ze we wniosku dotyczacym rozporzadzenia Rady zmieniajacego
rozporzadzenie (WE) nr 168/2007 (3) jasno okreslono, ze zakres dzialalnoSci Agencji obejmuje wszystkie kompe-
tencje Unii;

8. zwraca uwage, ze w ramach pomiaru wynikéw Agencja wykorzystuje 31 kluczowych wskaznikéw skutecznosci
dziatania do oceny wynikow i wplywu jej dzialan oraz 5 dodatkowych kluczowych wskaznikéw skutecznosci dziala-
nia w celu poprawy zarzadzania budzetem; zwraca uwage, ze w 2020 r. rozpoczeto reforme ram pomiaru wynikéw,
aby oceni¢ wplyw Agencji zaréwno na szczeblu strategicznym, jak i operacyjnym;

9.  wyraza zadowolenie, ze, aby osiagnac wspdlne cele polityczne, Agencja wspélpracuje z innymi agencjami, w szcze-
g6lnosci z Europejska Agencig Strazy Granicznej i Przybrzeznej, Europejska Fundacjg na rzecz Poprawy Warunkéw
Zycia i Pracy, Europejskim Instytutem ds. Réwnosci Kobiet i Mezczyzn, Agencja Unii Europejskiej ds. Zarzadzania
Operacyjnego Wielkoskalowymi Systemami Informatycznymi w Przestrzeni Wolnosci, Bezpieczefistwa i Sprawiedli-
wosci, Agencja Unii Europejskiej ds. Wspélpracy Wymiaréw Sprawiedliwo$ci w Sprawach Karnych, Agencjg Unii
Europejskiej ds. Szkolenia w Dziedzinie Scigania oraz Europejskim Urzedem Wsparcia w dziedzinie Azylu i Europej-
skim Centrum Monitorowania Narkotykéw i Narkomanii; z zadowoleniem przyjmuje fakt, Ze ponadto Agencja
regularnie wspiera inne agencje Unii w wykonywaniu w ramach ich dzialalnoci obowiazkéw wynikajacych z Karty
praw podstawowych Unii Europejskiej; zachgca Agencje, by w przypadku powielajacych si¢ zadan nadal poszuki-
wala mozliwosci wspolnego wykorzystywania zasobow i personelu z innymi agencjami prowadzacymi podobne
dzialania;

10.  zzadowoleniem przyjmuje rozszerzenie zakresu doradztwa Agencji w dziedzinie praw podstawowych na inne agen-
cje, w szczegblnosci wsparcie dla Europejskiej Agencji Strazy Granicznej i Przybrzeznej w rozmieszczeniu 40 obser-
watoréw praw podstawowych we wszystkich obszarach jej dziatalnosci;

11.  zzadowoleniem przyjmuje fakt, ze Agencja z powodzeniem wdrozyla swéj roczny program prac na 2020 r. i zdotala
zrealizowal wszystkie cele; z zadowoleniem przyjmuje intensyfikacje wspdlpracy miedzy Agencja a organizacjami
miedzynarodowymi, takimi jak Rada Europy i Organizacja Narodéw Zjednoczonych; ponownie wyraza uznanie dla
uruchomienia systemu informacji o prawach podstawowych Unii Europejskiej w celu bardziej systematycznego
wykorzystywania ocen migdzynarodowych zobowigzan Unii i pafistw czlonkowskich w dziedzinie praw cztowieka;

Polityka kadrowa

12.  zwraca uwagg, ze do 31 grudnia 2020 r. plan zatrudnienia zrealizowano w 97,22 % — przyjeto 70 pracownikéw na
czas okreslony, podczas gdy budzet Unii przewidywat 72 stanowiska dla tej kategorii pracownikéw (w poréwnaniu
z 72 stanowiskami zatwierdzonymi w 2019 r.); stwierdza ponadto, ze w 2020 r. Agencja zatrudniala réwniez 32
pracownikéw kontraktowych i 9 oddelegowanych ekspertéw krajowych;

() COM(2020) 225.
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13.  z zadowoleniem przyjmuje rOwnowage plci wérdd kadry kierowniczej wyzszego szczebla Agencji, gdzie 3 z 6 nale-
zacych do niej oséb (50 %) jest tej samej pici, oraz wérdéd ogétu pracownikéw Agencji, gdzie 53 na 102 pracowni-
kéw (51,96 %) to kobiety; odnotowuje réwnowage plci w zarzadzie Agencji — 30 z 50 zasiadajacych w nim oséb
(60%) to kobiety; zwraca si¢ do Komisji i pafistw cztonkowskich, by mianujgc kandydatéw na czlonkéw zarzadu
Agencji, mialy na uwadze znaczenie, jakie ma zapewnienie réwnowagi plci;

14.  zwraca uwage na sprawozdanie Agengji, zgodnie z ktérym zmiana metod pracy podczas pandemii COVID-19 spo-
wodowala zacieranie si¢ réznic miedzy czasem pracy a czasem wolnym pracownikéw; zwraca uwage na Srodki pod-
jete przez Agencje w celu wspierania zdrowia, bezpieczefistwa i dobrego samopoczucia jej pracownikéw poprzez
zapewnienie odpowiedniego wsparcia informatycznego, dostgpu do informacji, zwrot kosztéw zainstalowania
sprzetu biurowego w domu, wprowadzenie elastycznej organizacji pracy, zapewnienie utrzymania komunikacji mig-
dzy pracownikami a kierownikami dzialéw oraz zwrdcenie si¢ do pracownikéw o przedstawienie gtéwnych obaw
i zasugerowanie innowacji, ktore chcieliby widzie¢; odnotowuje ponadto badania przeprowadzone przez Agencje
na temat do$wiadczen pracownikéw podczas lockdownu oraz wyniki badania przeprowadzonego w grudniu
2020 r., z ktérych wynika, ze 75 % pracownikow byto zadowolonych z elastycznej organizacji pracy, a 85 % uwa-
zalo, ze jest odpowiednio poinformowanych o zmianach w zakresie organizacji pracy;

Zaméwienia publiczne

15.  zzadowoleniem przyjmuje fakt, ze podjeto dziatania w zwigzku z uwagami Trybunatu dotyczacymi elektronicznych
procedur przetargowych i elektronicznego skladania ofert oraz ze dziatania te zostaly zrealizowane; z zadowoleniem
przyjmuje fakt, Ze w pierwszym kwartale 2020 r. Agencja oglosita swoje pierwsze otwarte zaproszenie do skladania
ofert z wykorzystaniem elektronicznego systemu sktadania dokumentéw;

16. odnotowuje, ze Agencja wszczela 11 postepowan o udzielenie zaméwienia — dwa otwarte i dziewigé wynegocjowa-
nych; zwraca uwage, ze Agencja podpisala 632 umowy; odnotowuje, ze trzy umowy stanowily zaméwienia bezpo-
Srednie o lacznej wartoSci 3 362 306 EUR, 529 to umowy szczegétowe lub formularze zaméwien na podstawie
uméw ramowych o wartosci 7 824 667 EUR, a 100 uméw to umowy o niskiej wartosci opiewajace na kwote
486 243 EUR;

Zapobieganie konfliktom intereséw i zarzadzanie nimi oraz przejrzystos¢

17.  z zadowoleniem przyjmuje wprowadzone Srodki i aktualnie wdrazane dziatania Agencji zwiazane z zapewnianiem
przejrzystosci, zapobieganiem konfliktom intereséw i zarzadzaniem nimi oraz z ochrong sygnalistow; zauwaza, ze
odnotowano szereg przypadkéw potencjalnych i domniemanych konfliktéw intereséw, ktére zostaly ocenione i zta-
godzone, przy czym zadnego z tych przypadkéw nie zgloszono w 2020 r.; odnotowuje z zadowoleniem, ze zycio-
rysy i deklaracje o braku konfliktu intereséw prawie wszystkich czltonkéw zarzadu i kadry kierowniczej wyzszego
szczebla zostaly opublikowane na stronie internetowej Agencji; wzywa Agencje do opublikowania pozostalych
zycioryséw i deklaracji o braku konfliktu intereséw oraz z zadowoleniem przyjmuje $rodki juz podjete w celu ogra-
niczenia ryzyka;

Kontrola wewnetrzna

18.  odnotowuje, ze w 2019 r. Stuzba Audytu Wewnetrznego Komisji przeprowadzita audyt dotyczacy koncepcji i wdra-
zania projektu badawczego, w tym zaméwienia; odnotowuje, Ze wedlug Agencji nie zidentyfikowano zadnego kry-
tycznego ryzyka; zwraca jednak uwage, ze w wyniku audytu przeprowadzonego przez Stuzbe Audytu Wewnetrz-
nego sformulowano cztery wazne zalecenia; odnotowuje, ze oczekuje si¢, iz Agencja wdrozy te zalecenia do kofica
2021 r,

19.  zwraca uwage, ze w odniesieniu do uwag dotyczacych dzialan nastepczych zwigzanych z absolutorium za 2019 r.
Agendja przyjeta z zadowoleniem propozycje wspdlnych ram etycznych dla instytucji i agencji Unii i jest gotowa
wnie$¢ wklad w dzialania odpowiednich sieci;

20. odnotowuje, ze Agencja przyjeta ramy kontroli wewnetrznej oparte na dobrych praktykach migdzynarodowych, aby
zapewni( realizacje celow polityki i zarzadzania; odnotowuje, Ze w 2020 r. Agencja przeprowadzila wewnetrzng
oceng stopnia wdrozenia nowych ram kontroli wewnetrznej i stwierdzila, Ze wszystkie elementy ram kontroli wew-
netrznej sg obecne i funkcjonuja facznie w zintegrowany sposéb; zwraca uwage, ze Agencja powinna podjaé dziata-
nia w celu poprawy regularnej aktualizacji opiséw stanowisk pracy, dazy¢ do terminowego wdrozenia sprawozdania
z rozwoju kariery zawodowej, oceni¢ mozliwo$¢ outsourcingu dziatan stuzacych stworzeniu zintegrowanej polityki
komunikacji wewnetrznej oraz wzmocni¢ planowanie i monitorowanie budzetu na szczeblu kierowniczym za
pomoca specjalnych narzedzi sprawozdawczych;
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Reakcja na pandemi¢ COVID-19 i cigglo$¢ dzialania

21.  zwraca uwage, ze pomimo wyzwan zwigzanych z pandemig COVID-19 wyniki Agencji w 2020 r. byly zgodne z wie-
loletnim jednolitym dokumentem programowym i zmianami do niego, ktére polegaly na uruchomieniu planu ciag-
tosci dzialania Agencji i zmianie priorytetéw jej prac;

22.  przyznaje, Ze istnieja wyzwania wynikajace z pandemii COVID-19 i powigzanych $rodkéw wprowadzonych przez
panstwa czlonkowskie w celu powstrzymania COVID-19, ktére wplynely nie tylko na czas publikacji sprawozdan
Agendji i na przedstawienie wynikéw, ale rowniez na wdrozenie badania z 2020 r. dotyczacego Roméw i innych
dzialai w terenie zaplanowanych w ramach réznych projektéw; wyraza jednak zadowolenie, ze Agencja wykazala
si¢ staranno$cig w dziataniach nastepczych dotyczgcych $rodkéw i w znajdowaniu rozwigzan umozliwiajacych nale-
zyta realizacje jej projektow;

Inne uwagi

23.  zwraca uwage, ze Agencja korzystala z bezpiecznego rozwigzania dotyczacego poczty elektronicznej oferowanego
przez Komisje (SECEM), aby zapewni¢ bezpieczne przekazywanie szczegélnie chronionych informacji jawnych;
zwraca ponadto uwage, ze Agencja zastosowala si¢ do wszystkich zalecent dotyczacych bezpieczenstwa wydanych
przez Dyrekcje Generalng Komisji ds. Informatyki i zesp6t reagowania na incydenty komputerowe w instytucjach,
organach i agencjach Unii, w zwigzku z korzystaniem z systemu zarzadzania treSciami internetowymi ,DRUPAL”",
technologii stosowanej na stronie internetowej Agencji; zwraca uwage na znaczenie cyfryzacji wewnetrznych proce-
dur Agencji; podkresla, ze przejscie Agencji w 2020 r. na korzystanie z ustug w chmurze odbylo si¢ z wykorzysta-
niem wewnetrznych zasobow ludzkich, co przyniosto oszczednosci w wysokosci 350 000 EUR;

24.  z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze Agencja opracowala 163 079 materiatéw i narzedzi zwigzanych z dzialaniami
u$wiadamiajgcymi, co znacznie przekracza wyznaczony na 2020 r. cel 2 150 takich materialéw; zwraca uwage, ze
w czasie pandemii COVID-19 Agencja utrzymala pierwsze miejsce w rozpowszechnianiu materialéw drukowanych
za poSrednictwem strony internetowej Urzedu Publikacji Unii Europejskiej; wyraza zadowolenie, ze w ostatnich
latach coraz czesciej pojawiajg si¢ w prasie wzmianki o Agencji — §rednio 92 wzmianki tygodniowo i 369 wzmianek
miesiecznie w 2020 r., co oznacza, ze liczba ta podwoila si¢ w stosunku do poprzednich lat;

25.  zzadowoleniem odnotowuje osiagniecia Agencji w zapewnianiu racjonalnego pod wzgledem kosztow i przyjaznego
dla $rodowiska miejsca pracy oraz strategie w tym zakresie, a takze zacheca Agencje do dalszego stosowania najlep-
szych praktyk i ich doskonalenia;

26.  w odniesieniu do innych uwag towarzyszacych decyzji w sprawie absolutorium, ktére maja charakter przekrojowy,
odsyta do swojej rezolucji z dnia 4 maja 2022 r. (}) w sprawie wynikow, zarzadzania finansami i kontroli agencji.

() Teksty przyjete, P9_TA(2022)0196.
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