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REZOLUCJA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO (UE) 2022/1807
z dnia 4 maja 2022 r.

zawierajgca uwagi stanowigce integralng cze$¢ decyzji w sprawie absolutorium z wykonania
budzetu Europejskiej Agencji Strazy Granicznej i Przybrzeznej (Frontex) za rok budzetowy 2020

PARLAMENT EUROPE]JSKI,

— uwzgledniajac swojg decyzje w sprawie absolutorium z wykonania budzetu Europejskiej Agencji Strazy Granicznej
i Przybrzeznej za rok budzetowy 2020,

— uwzgledniajac art. 100 Regulaminu i zalacznik V do Regulaminu,
— uwzgledniajac opini¢ przedstawiong przez Komisje Wolnosci Obywatelskich, Sprawiedliwosci i Spraw Wewnetrznych,
— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Kontroli Budzetowej (A9-0110/2022),

A. majac na uwadze, ze zgodnie z zestawieniem dochodéw i wydatkéw (1) ostateczny budzet Europejskiej Agencji Strazy
Granicznej i Przybrzeznej (zwanej dalej ,Agencja”) na rok budzetowy 2020 wynidst 364 432 655 EUR, co stanowi
wzrost 0 10,40 % w poréwnaniu z 2019 r.; majac na uwadze, Ze budzet Agencji pochodzi gléwnie z budzetu Unij;

B. majac na uwadze, ze wszystkie organy, urzedy i agencje Unii powinny dzialaé przejrzyscie i w pelni odpowiadaé przed
obywatelami Unii za powierzone im fundusze;

C. majac na uwadze, ze rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/1896 (%) okresla wymogi, ktére
Agencja powinna spelniaé, np. w obszarach takich jak poszanowanie praw podstawowych;

D. majac na uwadze, Ze w swoim sprawozdaniu dotyczacym rocznego sprawozdania finansowego Agencji za rok budze-
towy 2020 (zwanym dalej ,sprawozdaniem Trybunatu”) Trybunal Obrachunkowy (zwany dalej ,Trybunalem”) stwier-
dza, iz uzyskal wystarczajaca pewnosé, ze roczne sprawozdanie finansowe Agencji jest wiarygodne oraz ze operacje
lezace u jego podstaw sg legalne i prawidlowe;

E. majac na uwadze, ze od grudnia 2019 r. Agencja wykonuje nowy mandat, ktéry w znaczacy i istotny sposob zwicksza
liczbe¢ misji i personelu, co wymaga odpowiedniego budzetu;

F. majac na uwadze, ze w sprawozdaniu specjalnym nr 08/2021 pt. Wsparcie Frontexu na rzecz zarzadzania granicami
zewnetrznymi Trybunal wskazal szereg niedociggnie¢ zwigzanych z podstawowg dzialalnoscig Agencji, a mianowicie
z monitorowaniem sytuacji, analiza ryzyka, oceng narazenia, wspdlnymi operacjami i szybkimi interwencjami na gra-
nicy, operacjami powrotowymi, dzialalno$cig szkoleniowg Agencji oraz brakiem oceny potrzeb i skutkéw w okresie
poprzedzajacym gwaltowny wzrost jej wydatkow;

G. majac na uwadze, ze Komisja Wolnosci Obywatelskich, Sprawiedliwosci i Spraw Wewnetrznych Parlamentu powolata
grupe roboczg ds. kontroli Fronteksu (zwana dalej ,grupa robocza”) , ktéra 14 lipca 2021 r. opublikowata sprawozda-
nie z dochodzenia wyjasniajacego domniemane naruszenia praw podstawowych przez Agencje (,sprawozdanie grupy
roboczej”);

H. majac na uwadze, ze 15 lutego 2021 r. Europejski Urzad ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych (OLAF) zamknal czgsé
dochodzen, ktére dotyczyly traktowania zgloszen o naruszaniu praw podstawowych, w tym przypadkéw zawracania;
majgc na uwadze, ze OLAF nadal bada zarzuty dotyczace innych kwestii; majgc na uwadze, zZe sprawozdanie OLAF-u
dotyczace dochodzen nie zostalo przekazane cztonkom Komisji Kontroli Budzetowej ani Komisji Wolnosci Obywatel-
skich, Sprawiedliwosci i Spraw Wewnetrznych; majgc na uwadze, ze utrudnia to prace kontrolne Komisji Kontroli
Budzetowej, jako Ze sprawozdanie to ma duze znaczenie w procedurze udzielania absolutorium;

() Dz.U.C 143 7 30.4.2020, s. 6.
(*) Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/1896 z dnia 13 listopada 2019 r. w sprawie Europejskiej Strazy Granicz-
nej i Przybrzeznej oraz uchylenia rozporzadzen (UE) nr 1052/2013 i (UE) 2016/1624 (Dz.U. L 295 z 14.11.2019, s. 1).
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Zarzagdzanie budzetem i finansami

1. zauwaza, ze wysilki zwiazane z monitorowaniem budzetu w ciggu roku budzetowego 2020 doprowadzily do osiag-
niecia wskaznika wykonania budzetu w wysokosci 78,42 %, co oznacza spadek o 21,42 % w poréwnaniu z rokiem
2019; podkresla, ze na zobowiazania przeznaczono 360 mln EUR z budzetu w wysokosci 364 mln EUR; zauwaza,
ze 95 mln EUR zostalo zwrécone do budzetu ogélnego Unii; zauwaza z niepokojem, ze wskaznik wykonania $rod-
kow na platnosci byt bardzo niski i wynidst 43,84 %, co oznacza spadek 0 25,30 % w poréwnaniu z 2019 r;

2. zauwaza uwage Trybunatu, zgodnie z ktdrg na potrzeby sporzadzenia planéw finansowych dotyczacych jej operacji
powrotowych Agencja opiera si¢ na danych szacunkowych przekazanych przez kraje wspélpracujace, a kompletna
i terminowa dostepnos$¢ tych informacji ma kluczowe znaczenie; zauwaza stwierdzenie Trybunatu, zgodnie z ktérym
w 2020 r. w jednym przypadku organ krajowy uwzglednil dwie wczesniej niezapowiedziane operacje powrotowe,
o wartosci 355 000 EUR, w umowie o udzielenie dotacji w chwili zamknigcia finansowego dziatania, co skutkowato
naglym deficytem budzetowym Agencji i zmusilo ja do zaciggnigcia zobowigzania budzetowego ex post naruszaja-
cego jej regulamin finansowy; uznaje zalezno$¢ Agencji od krajow wspdlpracujacych i wzywa ja do bardziej rygorys-
tycznej postawy podczas ustanawiania i egzekwowania standardéw zwigzanych z kompletnoscig i terminowoscia
w zakresie przekazywania informacji dotyczacych planéw finansowych operacji, w tym operacji powrotowych;
przypomina, Ze przepisy i zasady regulaminu finansowego Agencji musza by¢ przestrzegane w kazdej sytuacji;

3. podkresla, Ze Agencja rozpoczeta modernizacje aplikacji Fronteksu dotyczacej powrotéw (FAR) i aplikacji zintegro-
wanego zarzadzania powrotami (IRMA) w celu stworzenia interoperacyjnego systemu kosztéw zwigzanych z dziata-
niami, aby zapewni¢ nalezyte zarzadzanie finansami w przypadku dotacji; podkresla, Ze panstwa czlonkowskie beda
zobowigzane do podawania szczegéléw operacyjnych i finansowych przeprowadzonych dziatan; wzywa Komisje do
zacie$nienia stosunkéw miedzy Agencja a pafnstwami czlonkowskimi oraz do zapewnienia panstwom czlonkow-
skim wiazgcych zasad ochrony finansowej i operacyjnej oraz monitorowania;

4. odnotowuje uwage Trybunatu, ze wklad panstw stowarzyszonych w ramach Schengen jest niedoszacowany, ponie-
waz stanowit 6,91 % poczatkowego budzetu Agencji, a powinien wynosi¢ 7,43 %, bez zawyzania wkladu Unii,
poniewaz jest on zapisywany w budzecie niezaleznie od udzialu panstw stowarzyszonych w ramach Schengen;
podziela opini¢ Trybunatu, zgodnie z ktérg wskazuje to na potrzebg uzyskania od Komisji dodatkowych wytycznych
dla organéw Unii, dotyczacych spéjnego sposobu obliczania wkladéw paristw niebedacych czlonkami UE;

5. zauwaza stwierdzenie Trybunatu, zgodnie z ktérym pandemia wplynela na operacje Agencji oraz na wykonanie
przez nig budzetu w 2020 r., a Agencja zmniejszyta swoj poczatkowy budzet o 95 000 000 EUR za pomocg dwdch
budzetéw korygujacych; zauwaza, ze tymczasowe zobowigzania budzetowe w wysokosci 18 100 000 EUR przezna-
czone na rozmieszczenie w terenie w 2021 r. zostaly przeniesione na przysztos¢, cho¢ Agencja nie podjela zobowia-
zan prawnych w terminie przewidzianym w art. 75 jej regulaminu finansowego; zauwaza, ze Agencja uznaje to
stwierdzenie i pracuje juz nad dzialaniami naprawczymi majgcymi przeciwdziala¢ przyszlym zdarzeniom tego
typu, co wiaze si¢ z weryfikacjg tabel przeniesien w odniesieniu do powigzanych zobowiazan prawnych; przyjmuje
do wiadomosci, ze Agencja wydala zawiadomienie administracyjne zawierajgce wytyczne dotyczace zasady jedno-
rocznodci, w ktérym szczegélowo wyjasnila zasady przenoszenia srodkow;

6.  zwraca uwage, ze finansowanie unijne dla Agencji zwigkszono o 10 mln EUR w drodze budzetu korygujacego
nr 1/2020; wyraza ubolewanie, ze kwota ta nie byta widoczna na kontach budzetowych Agencji; zgadza si¢ z opinia
Trybunalu, ze ogranicza to przejrzysto$¢ i sprawia, ze trudniej dostrzec, do jakiej kwoty finansowania unijnego
Agencja miala dostgp w 2020 r. oraz jak kwota ta zmieniala si¢ w czasie; podkresla, Ze przejrzystos¢ powinna nadal
by¢ priorytetem;

7. przypomina o wniosku Trybunalu, zgodnie z ktérym sprawozdawczo$¢ operacyjna Agencji nie zapewnia decyden-
tom odpowiednich informacji, poniewaz brakuje w nich danych na temat faktycznych kosztéw i wynikdéw; ponow-
nie zwraca si¢ do Trybunatu o oceng postepéw Agencji w realizacji zaleceri 1-4; wzywa Agencje do poinformowania
organu udzielajgcego absolutorium o wynikach sugerowanych kontaktéw z Trybunalem i Komisja oraz do nie-
zwlocznego rozwigzania problemu braku dowodéw potwierdzajacych;
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Wydajnos¢é

8. zauwaza, ze w celu dokonania oceny efektywnosci swoich dzialan Agencja wykorzystuje pewne $rodki jako klu-
czowe wskazniki efektywnosci przyjete przez zarzad Agendji i przewidziane w jednolitym dokumencie programo-
wym na lata 2020-2022; zauwaza w szczeg6lnosci kluczowe wskazniki efektywnosci dotyczace odsetka niewyko-
rzystanych wolnych miejsc pracy, dostgpnosci i odpowiednio$ci puli zasobéw ludzkich, dostgpnosci wyposazenia
technicznego na potrzeby misji Agencji oraz wykrywania nielegalnego przekraczania granic;

9.  zauwaza, Ze Agencja przeprowadzila dwie szybkie interwencje na zewnetrznych granicach ladowych i morskich
Grecji z Turgja, ktére wymagaly rozmieszczenia wyposazenia technicznego z rezerwy wyposazenia na potrzeby
szybkiego reagowania i rezerwy wyposazenia technicznego, a takze zasobéw ludzkich;

10.  zauwaza, ze w 2020 r. rozpoznawcze stuzby powietrzne Agencji zrealizowaly lacznie 1 068 misji, z czego 1 030
stanowito loty rozpoznawcze, a 38 bylo zwigzanych z kontrolg rybotéwstwa; z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze
w ostatnich latach rozpoznawcze stuzby powietrzne wykonaly wigcej misji— 177 w 2017 r.i1 068 w 2020 r;

11.  zauwaza, ze zasoby Agencji w ramach operacji morskich pomogly uratowaé podczas czynnosci patrolowych ponad
3 408 migrantow, co doprowadzito réwniez do wykrycia 790 posrednikéw, czterech handlarzy ludZmi i szeregu
sprawcéw innego rodzaju przestepstw o charakterze transgranicznym, takich jak przemyt nielegalnych towaréw
i substancji (1 463 litry alkoholu, 4 013 sztuk amunicji, okoto 361 kilograméw kokainy, ponad 144 tony haszyszu
i marihuany oraz 40 kilograméw heroiny);

12.  zauwaza, ze mimo wplywu restrykcji zwigzanych z pandemig COVID-19 operacje powrotowe Agencji byly konty-
nuowane w 21 panstwach czlonkowskich, ktére w charakterze organizatoréw albo uczestnikoéw braly udzial w ope-
racjach powrotowych prowadzonych za pomocg lotéw czarterowych koordynowanych i wspélfinansowanych przez
Agendje, wskutek ktdrych przekazano tacznie 7 952 osoby do 28 panistw trzecich bedacych panstwami powrotu,
czyli znacznie mniej niz w 2019 r.; zauwaza, ze dobrowolne powroty stanowily 18 % wszystkich obstugiwanych
lotéw; zauwaza, ze 26 panstw cztonkowskich przeprowadzito powroty za pomocg lotéw regularnych ze wsparciem
Agendji, wskutek ktérych 3 981 obywateli pafistw trzecich wrécito do 83 krajéw powrotu, z czego 2 173 (55 %) nie
miato eskorty, a 1 532 (38 %) wrdcito dobrowolnie;

13.  zauwaza, ze w 2020 r. w zwigzku z COVID-19 zamknigto granice i zawieszono ruch lotniczy, co miato wplyw na
wszystkie dzialania operacyjne koordynowane przez Agencj¢; zauwaza, ze liczba operacji powrotowych drastycznie
spadla w 2020 r.; wzywa Komisje do wprowadzenia, w Scistej wspotpracy z Agencja, planu nadzwyczajnego okresla-
jacego Srodki bezpieczefistwa, zapewniajacego bezpieczng kontynuacj¢ operacji powrotowych;

14.  zauwaza, ze dzialania urzednika ds. praw podstawowych Agencji byly ograniczone ze wzgledu na restrykcje wynika-
jace z pandemii COVID-19, w szczegdlnosci jego rola zwigzana zmonitorowaniem na miejscu na obszarach operacyj-
nych Agendji — ze wzgledu na ogdlne ograniczenia w podrézowaniu i zamknigcie granic Unii; zauwaza, ze monitoro-
wanie prowadzono wylacznie poprzez utrzymywanie kontaktéw z wydzialem reagowania kryzysowego oraz
wydzialem ds. orientacji sytuacyjnej i monitorowania Agencji, uzyskiwanie dostepu do briefingdw przekazanych dele-
gowanym urzednikom i sprawozdan przychodzacych, gromadzenie informacji medialnych, wspétpracowanie
z forum konsultacyjnym i z innymi organizacjami migdzynarodowymi; zauwaza, ze urz¢dnik ds. praw podstawowych
formalnie zarejestrowat dziesie¢ zgloszen powaznych incydentéw, z czego jego trzy koficowe sprawozdania mialy
charakter zamykajacy zgloszenia, a trzy inne zgloszenia powaznych incydentéw uznano za zamkniete do czasu publi-
kacji sprawozdan urzednika ds. praw podstawowych; zauwaza, Ze wspomniane zgloszenia powaznych incydentéw
dotyczyly domniemanych naruszei praw podstawowych podczas dzialan operacyjnych, w tym podczas operacji
powrotowych, koordynowanych przez Agencje (tj. zwiazanych z personelem panstw czlonkowskich i Agencji);

Prawa podstawowe i dzialania nastepcze w zwigzku z cyklem udzielania absolutorium za 2019 r.

15.  przypomina, ze w rezolucji z 21 pazdziernika 2021 r. zawierajacej uwagi stanowiace integralng cze$¢ decyzji w spra-
wie absolutorium z wykonania budzetu Europejskiej Agencji Strazy Granicznej i Przybrzeznej za rok budzetowy
2019 (}) Parlament wezwal wladz¢ budzetowsg do umieszczenia czgici budzetu Agencji na 2022 r. w rezerwie,
ktéra zostanie uwolniona po spelnieniu siedmiu warunkéw; ubolewa, ze w wyniku negocjacji w sprawie budzetu
na 2022 r. nie stworzono tej rezerwy; przypomina jednak, ze w absolutorium z wykonania budzetu Agencji za rok
budzetowy 2019 wyraznie stwierdzono, Ze niespelnienie tych warunkéw zwigkszy ryzyko odmowy udzielenia

() Teksty przyjete, P9_TA(2021)0442.
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absolutorium za rok budzetowy 2020; podkresla, ze w ramach absolutorium za 2020 r. trzeba oceni¢ wyniki Agen-
¢ji w odniesieniu do kazdego z warunkéw wymienionych w sprawozdaniu za 2019 r., zapewni¢ spéjnos¢ miedzy
absolutoriami w poszczeg6lnych latach oraz jako $rodka oceny wynikéw Agencji, w tym w zakresie przestrzegania
prawa; odnotowuje w tym kontekScie niedawne uwagi otrzymane od Komisji w piSmie skierowanym do Komisji
Kontroli Budzetowej 24 marca 2022 r. oraz informacje o stanie realizacji warunkéw okreslonych w rezolucji Parla-
mentu z 21 pazdziernika 2021 r., przekazane przez Agencj¢ w tym samym dniu;

zauwaza, ze w odniesieniu do siedmiu warunkéw ustanowionych przez Parlament w rezolucji z 21 pazdziernika
2021 r. wedlug Komisji Agencja poczynila ,znaczgce postepy w ciggu ostatniego pottora 18 roku”, ale ,i tak jeszcze
pozostaje wiele do zrobienia”; w odniesieniu do kazdego z siedmiu warunkéw stwierdza, co nastepuje:

a) wyraza rozczarowanie, ze Agencja nadal nie jest w stanie spelni¢ wymagan rozporzadzenia (UE) 2019/1896,
ktére przewidywalo rekrutacje co najmniej 40 obserwatoréw praw podstawowych (FRM) do grudnia 2020 r,
zauwaza z ubolewaniem, ze do chwili obecnej prace podjelo tylko 20 FRM, z czego 5 na szczeblu AD i 15 AST,
o oznacza znaczne opdznienie w spelnieniu pierwszego warunku okre$lonego w absolutorium za 2019 r.; zau-
waza, ze za kolejne etapy rekrutacji odpowiada urzednik ds. praw podstawowych i przebiegaja one niezaleznie
od biura dyrektora wykonawczego; zauwaza, ze z koncem lutego 2022 r. urzednik ds. praw podstawowych
zakonczyl procedurg rekrutacji kolejnych 20 FRM w grupie funkcyjnej AD, ale do chwili obecnej nie podjgli oni
jeszcze pracy; zauwaza z ubolewaniem, ze 8 z tych 20 dodatkowych FRM byto juz zatrudnionych w grupie funk-
cyjnej AST, w zwigzku z czym nalezy wszczaé uzupelniajaca procedure naboru; z zadowoleniem przyjmuje
wspotprace miedzy Agencja a Agencja Praw Podstawowych Unii Europejskiej przy rekrutacji tych oséb;

b) zauwaza, ze wszyscy troje zastepcy dyrektora wykonawczego zostali zatrudnieni i dofaczyli do Agencji;

¢) odnotowuje, ze 25 lutego 2022 r. dyrektor wykonawczy podpisat standardowg procedure operacyjna dotyczaca
mechanizmu wycofania finansowania dziatann Agencji, ich zawieszenia, zakonczenia lub niepodejmowania; zau-
waza, ze art. 46 rozporzadzenia (UE) 2019/1896 zobowiazuje dyrektora wykonawczego agencji do zawieszenia,
zakoriczenia lub niepodejmowania dzialan, jezeli istnieje ryzyko naruszenia praw podstawowych; stwierdza, ze
Agencja nie ocenita swojej dzialalno$ci w Grecji, mimo ze z raportéw instytucji panstw czlonkowskich, Rady
Europy i Narodéw Zjednoczonych wynika, ze Agencja prowadzila operacje w sektorach, w ktérych w tym
samym czasie mialy miejsce naruszenia praw podstawowych; podkresla, ze spelnienie warunku, o ktérym
mowa w lit. g) niniejszego punktu (dotyczacego zawieszenia dzialalnosci na Wegrzech), stanowi istotny element
wla$ciwego wdrozenia art. 46 rozporzadzenia (UE) 2019/1896 w brzmieniu sformutowanym w tym warunku;

d) zauwaza, ze w kwietniu 2021 r. dyrektor wykonawczy podpisal zmieniong standardowsg procedure operacyjna
mechanizmu SIR, w ktérej zdefiniowano rol¢ urzednika ds. praw podstawowych w tym procesie; zauwaza, ze
dyrektor wykonawczy i urzednik ds. praw podstawowych przedstawili sprawozdanie z praktycznego wdrozenia
tej procedury i stwierdzili, Ze wymaga ona dalszego przegladu; podkresla ponadto, ze mechanizm SIR, cho¢ nie
uruchamia automatycznie dochodzenia, jest monitorowany i umozliwia urzednikowi ds. praw podstawowych
odgrywanie wiodacej roli; zauwaza, ze Agencja nie wyznaczyla jeszcze terminéw, w jakich panstwa cztonkow-
skie musza zareagowa¢ na zgloszenie powaznego incydentu;

e) zauwaza, ze Agencja przyjela specjalne przepisy w celu zagwarantowania niezaleznosci urzednika ds. praw pod-
stawowych, zatrudnila i przyjela nowego urzednika ds. praw podstawowych oraz jego zastgpce; zauwaza, ze
Agencja opracowala strategie i plan dzialania w zakresie praw podstawowych, przyjeta specjalny program szko-
len w tym zakresie dla obserwatoréw praw podstawowych, a takze zmienita swéj mechanizm wnoszenia skarg;

f) zauwaza, ze Agencja zakonczyla realizacje projektu zarzadzania kompetencjami i przyjela polityke zarzadzania
wiedzg wnoszacego warto$¢ dodang oraz ograniczonego dostgpu, ktéra to polityka jest obecnie udoskonalana,
natomiast wdrazanie programu transformacji dziatu orientacji sytuacyjnej i monitorowania oraz ocena zdolnosci
kadrowych nadal trwajg; zauwaza, ze Agencja przesungla termin pelnego wdrozenia zalecenia 5 na 30 czerwca
2022 r., co przekracza termin wskazany w sprawozdaniu specjalnym Trybunatu, w kontekscie formalnej analizy
majacej na celu okreslenie potrzeb kadrowych Agencji, zwlaszcza w zakresie analizy ryzyka i oceny narazenia;
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0)

g) zauwaza, ze Agencja nadal dziala na Wegrzech, chociaz Trybunal Sprawiedliwosci Unii Europejskiej (zwany dalej
,Trybunalem Sprawiedliwosci”) stwierdzil w sprawie wszczetej przez Komisje, ze dziatania Wegier sg niezgodne
z dyrektywa 2008/115/WE (%) oraz z Kartg praw podstawowych Unii Europejskiej; zauwaza, ze Agencja zapew-
nia pomoc operacyjna w tych operacjach powrotowych; zauwaza, ze wprowadzono dodatkowe zabezpieczenia
i wszystkie wnioski Wegier o wsparcie sg oceniane indywidualnie; zauwaza, ze grupa robocza wezwala Agencje
do zawieszenia dzialalnosci zwigzanej ze wsparciem na Wegrzech; podkresla, ze wyrok Trybunalu Sprawiedli-
wosci zawiera jasne wytyczne dla dyrektora wykonawczego, a mianowicie ze musi wdrozy¢ art. 46 rozporzadze-
nia (UE) 2019/1896 i zawiesi¢ dziatalno$¢ na Wegrzech;

stwierdza, ze Agencja jedynie czgSciowo spelnita warunki okreslone w rezolucji Parlamentu z 21 pazdziernika
2021 r; wzywa Agencje, aby przedstawila organowi udzielajagcemu absolutorium szczegbtowy plan usunigcia
pozostalych uchybiefi wraz z jasnym i dokladnym harmonogramem tych dzialan; ponadto wzywa Agencje, aby
zgodnie z obowigzujacymi przepisami szybko podjela wszelkie niezbedne $rodki zasugerowane w dochodzeniu
OLAF-u oraz niezwlocznie poinformowala organ udzielajacy absolutorium o zakresie i harmonogramie tych dzia-
tan; podkresla, ze reakcja Agencji stanowi jeden z zasadniczych elementéw oceny w procedurze udzielenia absoluto-
rium za rok budzetowy 2020;

przypomina o wnioskach zawartych w sprawozdaniu w sprawie udzielenia Agencji absolutorium za 2019 r., doty-
czacych sprawozdania specjalnego Trybunatu nr 8/2021 oraz o szeregu stwierdzonych w nim niedociagnig¢ opera-
cyjnych; przypomina o wniosku ze sprawozdania Trybunalu, ze Agencja nie podjela jeszcze wystarczajacych $rod-
kéw w celu dostosowania swojej organizacji, by w petni wykonywaé swéj mandat na mocy rozporzadzenia (UE)
20161624 (), oraz ze Trybunal zwrécil uwage na istotne zagrozenia zwigzane z mandatem Agencji na mocy roz-
porzadzenia (UE) 2019/1896; przypomina, ze Trybunat skierowal do Agencji i Komisji pigé zalecen z terminami
wdrozenia do korica 2021 r. (zalecenie 5), do potowy 2022 r. (zalecenie 1) i do kofica 2022 r. (zalecenia 2, 3 i 4);
zauwaza, ze zalecenia sa skierowane do Agencji i Komisji, a w ich realizacj¢ zaangazowane sg réwniez panstwa
czlonkowskie; podkresla wage, jaka organ udzielajacy absolutorium przywigzuje do wlasciwego wdrozenia zalecen
Trybunalu; przypomina, ze zalecenie 5 zostalo uwzglednione w warunkach okreslonych w sprawozdaniu w sprawie
udzielenia Agencji absolutorium za 2019 r. i nadal nie zostalo do korica spelnione, a wdrazanie pozostatych zalecen
nadal trwa; zwraca si¢ do Trybunalu, aby w ramach rocznego sprawozdania dotyczacego Agencji przeprowadzil —
po uplywie terminéw okreslonych na wdrozenie zaleceti 1-4 (do konica 2022 r.) — oceng¢ w celu ustalenia, czy,
a jesli tak, to w jakim zakresie i w jaki sposob Agencja odpowiednio i terminowo wdrozyla jego zalecenia; wzywa
Agencje i Komisje do informowania organu udzielajacego absolutorium o stanie wdrozenia zalecei i zobowigzuje
si¢ do uwzglednienia tego w przyszlych sprawozdaniach w sprawie udzielenia absolutorium;

zauwaza, ze w pazdzierniku 2020 r. dziennikarze Sledczy przedstawili szereg zarzutéw przeciwko Agencji dotycza-
cych jej ewentualnego wspétudziatu w nielegalnym zawracaniu migrantéw na Morzu Srédziemnym; zauwaza, ze
zarzuty te poparto nagraniem wideo pokazujacym, ze w takich dziataniach mialy uczestniczy¢ zasoby Agencji; przy-
pomina, ze na podstawie tych zarzutéw Komisja Wolnos$ci Obywatelskich, Sprawiedliwosci i Spraw Wewnetrznych
PE przeprowadzita dochodzenie za posrednictwem grupy roboczej; przypomina o wnioskach ze sprawozdania
grupy roboczej, ktdre zostaly szeroko oméwione w sprawozdaniu w sprawie udzielenia Agencji absolutorium za
2019 r,; przypomina w tym kontekscie, ze grupa robocza stwierdzila, iz Agencja nie znalazla rozstrzygajacych
dowodéw na bezposrednie zawracanie czy zbiorowe wydalanie 0séb przez Agencje w przypadkach powaznych
incydentow, ktére mogla zbadaé grupa robocza; przypomina, ze grupa robocza stwierdzila rowniez, iz Agencja
posiadata dowody na poparcie zarzutéw o naruszenia praw podstawowych w panstwach czlonkowskich, z ktérymi
prowadzita wspdlng operacje, ale nie zareagowala na te naruszenia odpowiednio szybko, czujnie i skutecznie, oraz
ze w zwigzku z tym Frontex nie zapobiegl tym naruszeniom ani nie zmniejszy! ryzyka wystapienia naruszen praw
podstawowych w przysztosci; przypomina, ze sprawozdanie grupy roboczej zawieralo zalecenia dla Agencji, Komi-
sji 1 Rady dotyczace kwestii zwigzanych z przestrzeganiem praw podstawowych przez Agencj¢ oraz zarzadzania,
nadzoru, procedur sprawozdawczych i rozpatrywania skarg; zauwaza, ze zalecenia te s3 skierowane do Agencji, jej
zarzadu, Parlamentu, Komisji i Rady; zauwaza, ze dyrektor wykonawczy Agencji na kazdym posiedzeniu zarzadu
informuje o postgpach we wdrazaniu zaleceri grupy roboczej dotyczacych praw podstawowych i prawnych aspek-
tow operacji, zalecen Europejskiego Rzecznika Praw Obywatelskich i Trybunalu; zauwaza, Ze nie ma terminéw

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/115/WE z dnia 16 grudnia 2008 r. w sprawie wspdlnych norm i procedur stosowa-
nych przez panstwa czlonkowskie w odniesieniu do powrotéw nielegalnie przebywajacych obywateli pafistw trzecich (Dz.U. L 348
7 24.12.2008, 5. 98).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/1624 z dnia 14 wrzesnia 2016 r. w sprawie Europejskiej Strazy Granicz-
nej i Przybrzeznej oraz zmieniajace rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/399 oraz uchylajace rozporzadzenie
(WE) nr 863/2007 Parlamentu Europejskiego i Rady, rozporzadzenie Rady (WE) nr 2007/2004 i decyzje Rady 2005/267/WE
(Dz.U.L 2512 16.9.2016,s. 1).
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wdrozenia zaleceni, i wzywa Agencje¢ do wyjasnienia organowi udzielajacemu absolutorium dzialan nastgpczych
przewidzianych w zaleceniach; wzywa grupe roboczg do przeprowadzenia dochodzenia uzupelniajacego w sprawie
wdrozenia zaleceni zawartych w jej sprawozdaniu oraz do przekazania ustalen organowi udzielajgcemu absoluto-
rium, tak aby mégl je uwzgledni¢ w absolutorium dla Agencji;

19.  wzywa dyrektora wykonawczego do zacie$nienia stosunkéw z urzednikiem ds. praw podstawowych i forum konsul-
tacyjnym przez konsekwentne uwzglednianie ich zalecer, dopilnowanie, aby przeprowadzano odpowiednie konsul-
tacje z urzednikiem ds. praw podstawowych przed rozpoczeciem operacji i podejmowano terminowe dziatania
nastepcze w zwigzku z zaleceniami grupy roboczej, a takze do informowania organu udzielajacego absolutorium
o poczynionych postepach;

20. zauwaza, ze urzednik ds. praw podstawowych formalnie zarejestrowal dziesigé zgloszenn powaznych incydentéw,
z czego trzy koficowe sprawozdania o zgloszeniach mialy charakter zamykajacy, a trzy inne zgloszenia uznano za
zamknigte do czasu publikacji sprawozdan urzednika ds. praw podstawowych; zauwaza, ze wspomniane zgloszenia
powaznych incydentéw dotyczyly domniemanych naruszefi praw podstawowych podczas dziatan operacyjnych,
w tym podczas operacji powrotowych koordynowanych przez Agencje (tj. zwigzanych z personelem panstw czton-
kowskich i Agencji); podkresla, ze grupa robocza wyrazila zaniepokojenie brakiem wspdlpracy ze strony dyrektora
wykonawczego w celu zapewnienia zgodnosci z niektérymi przepisami rozporzadzenia w sprawie Europejskiej
Strazy Granicznej i Przybrzeznej, w szczegdlnosci dotyczacymi praw podstawowych;

21.  przypomina, ze Agencja musi prowadzi¢ wszystkie operacje i dzialania w pelnej zgodnosci z rozporzadzeniem (UE)
2019/1896, a takze z regulaminem pracowniczym UE i rozporzadzeniem finansowym Agencji;

Polityka kadrowa

22.  ubolewa, ze do 31 grudnia 2020 r. plan zatrudnienia zrealizowano w 63,01 % — przyjeto 662 pracownikow na czas
okreslony, chociaz budzet Unii przewidywal 1 050 stanowisk dla tej kategorii pracownikéw (w poréwnaniu z 484
stanowiskami zatwierdzonymi w 2019 r.); zauwaza, Ze dodatkowo dla Agencji pracowalo 387 cztonkéw personelu
kontraktowego i 185 oddelegowanych ekspertéw krajowych (a do pracy w Agencji zatwierdzono w 2020 r. 730
cztonkéw personelu kontraktowego i 220 oddelegowanych ekspertéw krajowych);

23.  zauwaza z zaniepokojeniem, Ze rownowaga plci odnotowana w 2020 r. ksztaltowala si¢ nastepujaco: 15 mezczyzn
(75 %) i 5 kobiet (25 %) na poziomie kadry kierowniczej wyzszego szczebla, 50 mezczyzn (83,3 %) i 10 kobiet (16,7
%) na poziomie zarzadu oraz 870 mezczyzn (70,5 %) i 364 kobiety (29,5 %) na poziomie calego personelu Agencji;
wzywa Agencj¢ do poprawy réwnowagi plci wérdd kierownictwa wyzszego szczebla i personelu oraz do poinfor-
mowania organu udzielajacego absolutorium o poczynionych postepach; ponawia apel do Komisji i pafistw czton-
kowskich, by podczas wyznaczania kandydatéw na cztonkéw zarzadu Agencji zwracaly uwage na rébwnowage plci;

24.  przypomina, ze OLAF wszczal w 2019 r. dochodzenie dotyczace Agencji w zwiazku z zarzutami molestowania, nie-
wla$ciwego postepowania i zawracania migrantéw i wskazal na szereg nieprawidlowosci; zauwaza, ze 15 lutego
2022 r. OLAF zamknal pierwsza cz¢$¢ dochodzenia w sprawie reagowania na naruszenia praw podstawowych,
wydajac zalecenie dyscyplinarne, a wynik dochodzenia przedstawil czgsciowo czlonkom Komisji Kontroli Budzeto-
wej oraz Komisji Wolnosci Obywatelskich, Sprawiedliwosci i Spraw Wewnetrznych 28 lutego 2022 r.; zauwaza jed-
nak, ze nie przekazal sprawozdania jeszcze postom na piSmie ani nie przedstawil innych pisemnych dowodéw
potwierdzajacych wyniki dochodzenia; zauwaza z zaniepokojeniem, ze jest to dochodzenie w sprawie zarzutéw
dotyczacych wykonywania obowigzkéw zawodowych i nieprzestrzegania obowiazujacych przepiséw oraz ze spra-
wozdanie zostalo przestane zarzadowi Agencji w ramach procedury zabezpieczonej czytelni; apeluje, aby OLAF
i Komisja dopilnowaly udostgpnienia pelnego sprawozdania z dochodzenia organowi udzielajgcemu absolutorium
i Komisji Wolnos$ci Obywatelskich, Sprawiedliwosci i Spraw Wewnetrznych jak najszybciej i w pelnej zgodnosci
z rozporzadzeniem (UE, Euratom) 2020/2223 (%) oraz z wszystkimi wymogami prawnymi dotyczacymi ochrony
danych szczegdlnie chronionych i praw zainteresowanych osob, takimi jak dostep do informacji na temat zarzutow,
przygotowanie obrony i wystarczajacy czas na reakcje;

() Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) 2020/2223 z dnia 23 grudnia 2020 r. zmieniajace rozporzadzenie
(UE, Euratom) nr 883/2013 w odniesieniu do wspdlpracy z Prokuraturg Europejska i skutecznosci dochodzen prowadzonych przez
Europejski Urzad ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych (Dz.U. L 437 z 28.12.2020, s. 49).
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25.  przypomina, ze trzeba mie¢ jasno$¢ co do wszystkich elementéw dochodzenia; podkresla, ze ustalenia przedsta-
wione w czesciowej prezentacji budzg powazne obawy co do wynikéw Agencji w roku budzetowym 2020, oraz
wzywa zarzad i Komisj¢ do podjecia szybkich dzialan w celu rozwigzania wszystkich poruszonych kwestii, ponie-
waz Agencja musi cieszy¢ si¢ niekwestionowang wiarygodnoscig, aby méc w pelni wypelnia¢ swoje zadania i prero-
gatywy, rowniez w kontekscie wojny w Ukrainie; uwaza, Ze organ udzielajacy absolutorium dysponuje obecnie nie-
kompletnymi informacjami, przez co nie moze podja¢ w pelni merytorycznej decyzji w sprawie absolutorium za
rok budzetowy 2020; ponownie wzywa Agencj¢ do pelnej wsp6lpracy z OLAF-em oraz do informowania organu
udzielajacego absolutorium o wszelkich wydarzeniach majacych znaczenie dla procedury udzielenia absolutorium;

26. przypomina o znaczeniu Agendji i jej roli jako strazy granicznej i przybrzeznej Unii; w zwigzku z tym wzywa Agen-
cje, aby z wigkszym zaangazowaniem zareagowala na wszystkie zalecenia OLAF-u i odpowiednio je wdrozyta
w celu zapewnienia pelnej operacyjnosci oraz skutecznosci i wiarygodnosci swoich dzialan, zwlaszcza w kontekscie
obecnej sytuacji w Ukrainie, kiedy to kontrola granic Unii i wlaSciwe zarzadzanie rosnacymi przeptywami migracyj-
nymi nabieraja wielkiego znaczenia;

27. zauwaza z zaniepokojeniem na podstawie odpowiedzi Agencji na pytania Parlamentu wymagajace odpowiedzi na
piSmie, ze w 2020 r. wlasciwym podmiotom Agencji zgloszono facznie 17 przypadkéw molestowania; wzywa
Agendje, aby starannie zbadata kazdy przypadek, stosujac przy tym zasade zera tolerancji dla wszelkiego rodzaju
nekania, w tym mobbingu i molestowania seksualnego, i aby szybko pociagneta do odpowiedzialnosci sprawcow
tych czynéw; z zadowoleniem przyjmuje informacje o szkoleniu odbytym przez zaufanych doradcéw oraz o dziata-
niach podjetych celem zwigkszenia $wiadomosci wsrdd personelu i przekazania mu informacji na temat zaufanych
doradcéw; z zadowoleniem przyjmuje informacje o przeprowadzonych online sesjach zwigkszajacych $wiadomosé
dla kierownikéw wykonawczych, wyzszego i Sredniego szczebla oraz szeféw zespolu, a takze fakt organizacji spe-
cjalnych sesji zwigkszajacych $wiadomos¢ dla personelu, ktéry si¢ na nie zapisal; wzywa Agencje do poinformowa-
nia organu udzielajacego absolutorium o wynikach tych spraw;

Zamowienia publiczne

28.  zauwaza, ze w 2020 r. Agencja rozpoczela 23 procedury otwarte, z czego w przypadku pigciu doszlo do udzielenia
zaméwien o facznej wartosci 9 309 000,00 EUR, a w przypadku 18 z nich procedura jest w toku, a ich faczna war-
to$¢ wynosi 153 294 000,00 EUR; zauwaza rowniez, ze Agencja rozpoczela 30 procedur o niskiej lub $redniej war-
toéci (bedacych przedmiotem negocjacji z trzema i pigcioma kandydatami) o facznej wartosci 2 764 706,46 EUR,
z czego 21 z tych 30 procedur zakonczylo si¢ w 2020 r. udzieleniem zaméwien na laczng wartosé
1992 904,00 EUR, natomiast dziewig¢ procedur jest w toku, a ich laczna warto$¢ wynosi 771 802,46 EUR; zau-
waza réwniez, ze w 2020 r. Agencja prowadzita 213 procedur o bardzo niskiej wartosci (bedacych przedmiotem
negogjacji z jednym kandydatem) o lgcznej wartosci 1 347 649,76 EUR; zauwaza ponadto, ze w 2020 r. prowa-
dzono 776 procedur w ramach istniejacych uméw ramowych o lacznej wartosci 91 451 075,83 EUR, z czego
w przypadku 696 doszlo do udzielenia konkretnych zaméwiert lub sporzadzenia formularzy zaméwien o lacznej
warto$ci 80895 932,89 EUR, natomiast 80 z tych procedur jest w toku, a ich laczna warto$¢ wynosi
10 555 142,94 EUR;

29. zauwaza, ze Agencja przeprowadzila migedzyinstytucjonalng procedure przetargowa na zakup $rodkéw ochrony
indywidualnej, w ktérej wziglo udzial okolo 50 innych instytucji, agencji i organéw Unii i ktdrej faczna wartosé
wyniosta 60 580 000,00 EUR;

30. z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze Agencja wprowadzita wytyczne w sprawie zielonych zaméwient publicznych na
ustugi sprzatania i cateringu oraz dostawy mebli; zacheca Agencje do oceny swojego doswiadczenia w dziedzinie
zielonych zaméwien publicznych i podzielenia si¢ nim z siecig agencji UE oraz — w stosownych przypadkach — do
rozszerzenia zakresu zielonych zaméwien publicznych w Agencji;

Zapobieganie konfliktom intereséw i zarzgdzanie nimi oraz przejrzystos¢

31. ubolewa, Ze na stronie internetowej Agencji nie opublikowano zycioryséw i deklaracji intereséw niektérych czton-
kéw zarzadu; majac na celu zwigkszenie przejrzystosci, wzywa Agencje do opublikowania brakujgcych zycioryséw
i deklaracji o braku konfliktu intereséw na jej stronie internetowej oraz do zgloszenia organowi udzielajgcemu abso-
lutorium $rodkéw przedsigwzigtych w tym zakresie;

32.  przypomina obawy organu udzielajgcego absolutorium zawarte w sprawozdaniu w sprawie absolutorium za 2019 .
dotyczace przejrzystosci i reprezentacji intereséw w Agencji; odnotowuje utworzenie i uruchomienie przez Agencje
rejestru stuzacego przejrzystosci; apeluje do Agencji, by przestrzegala najwyzszych norm przejrzystosci i regularnie
aktualizowala ten rejestr; zauwaza, ze Agencja wdrozyta nowy proces w celu zwigkszenia przejrzystosci; zauwaza,
ze wszystkie spotkania branzowe (i-days) zorganizowano online, przy czym 50 przedsigbiorstw przedstawilo na
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nich ponad 60 rozwiazan, a udzial w spotkaniach wziglo 430 przedstawicieli Agencji, panstw cztonkowskich, part-
neréw Unii i organizacji migdzynarodowych; zauwaza, ze oprocz spotkan i-days Agencja zorganizowala w trybie
online demonstracj¢ rozwigzan technicznych réwnolegle z Migdzynarodowa konferencja dotyczaca biometrii i gra-
nic, podczas ktérej zaprezentowano ponad 100 rozwigzan oraz 23 prezentacje branzowe i w ktérej udziat wziglo
ponad 470 uczestnikéw; zauwaza, ze najwyrazniej w nowo utworzonym rejestrze stuzacym przejrzystosci rejestruje
si¢ bardzo niewiele posiedzef;; wzywa Agencje do poinformowania wladzy budzetowej o tym, z ktérymi podmio-
tami prywatnymi spotkali si¢ przedstawiciele Agencji na spotkaniach branzowych zorganizowanych dwukrotnie
w 2020 r.; wzywa Agencje, aby poinformowala organ udzielajacy absolutorium o postepach w tym zakresie;

33.  podkresla, ze Europejska Rzecznik Praw Obywatelskich wezwala Agencje do zapewnienia bardziej proaktywnego
podejscia do przejrzystosci; przypomina, ze grupa robocza zaapelowala do Agencji o dalsze zwigkszenie przejrzys-
tosci przez dzialanie zgodnie z praktyka portalu AsktheEU i niekorzystanie z zadnej klauzuli dotyczacej praw autor-
skich oraz ze zgloszenia powaznych incydentéw, sprawozdania dotyczgce uzycia sily i indywidualne skargi nalezy
klasyfikowac jako dokumenty zastrzezone tylko wtedy, gdy jest to konieczne i w indywidualnych przypadkach;

34.  podkresla, ze Agencja powinna wspélpracowaé z wszystkimi zewnetrznymi i wewnetrznymi interesariuszami
w dobrej wierze, zgodnie z art. 11 rozporzadzenia (UE) 2019/1896;

35.  odnotowuje niedawne doniesienia medialne, ze Agencja wydata 8 500 EUR na podréz dyrektora wykonawczego
prywatnym odrzutowcem na posiedzenie w Brukseli 4 marca 2020 r., mimo ze poinformowano ja z jednodniowym
wyprzedzeniem o zaplanowanym posiedzeniu w Brukseli i w tym samym dniu byt dostepny lot komercyjny; pod-
kresla, ze jest to sprzeczne z odpowiedzialnym zarzadzaniem pienigdzmi podatnikéw, i wzywa dyrektora wykona-
wezego do zmiany podejscia w tym zakresie;

Kontrola wewnetrzna

36. przyjmuje do wiadomosci oceng systemu kontroli wewnetrznej przeprowadzong przez Agencje w 2020 r., z ktérej
wynika, ze mimo iz system uznaje si¢ ogélnie za skuteczny, konieczne s pewne ulepszenia; zauwaza, ze jest to zwig-
zane w szczegolnosci z zasada kontroli wewnetrznej nr 10 (dzialania kontrolne), 15 (komunikacja z podmiotami
zewnetrznymi na temat spraw majacych wplyw na kontrole wewnetrzng) i 16 (roczna i biezaca ocena systemu kon-
troli wewnetrznej); wzywa Agencje do uwzglednienia w rocznej ocenie systemu kontroli wewnetrznej réwniez uwag
Trybunalu; zauwaza, ze Agencja sporzadzita plan dzialania w celu uzupelnienia stwierdzonych brakéw i ze zobo-
wigzala si¢ do szybkiego podjecia dzialan; wzywa Agencje do informowania na biezgco organu udzielajacego abso-
lutorium o poczynionych postepach;

37.  odnotowuje biezgce dzialania Agencji w zwigzku z uwagami Trybunatu; zauwaza, ze Agencja przygotowala plan
dzialania, aby usuna¢ niedociggnigcia wskazane przez Trybunal; wzywa Agencje¢ do kontynuowania dzialan napra-
wezych, w tym do przyjecia i wdrozenia polityki dotyczacej newralgicznych stanowisk zgodnie z jej wlasnymi stan-
dardami kontroli wewnetrznej, do opracowania planu ciaglosci dzialania i zatwierdzenia go przez zarzad, do zajecia
si¢ ryzykiem podwéjnego finansowania z Funduszu Bezpieczefistwa Wewnetrznego oraz do rozwigzania kwestii
poziomu przeniesien; wzywa jednak Agencje do wzmozenia wysitkow na rzecz osiagnigcia wymaganego poziomu
kadrowego okre$lonego w planie zatrudnienia; z zadowoleniem przyjmuje dzialania naprawcze podjete przez Agen-
cje w celu rozwigzania kwestii zwracania kosztéw wspolpracujacym z nig krajom bez niezbednej dokumentacji; ape-
luje do Agencji, by poinformowata organ udzielajacy absolutorium o postgpach w tych sprawach;

38.  zauwaza uwage Trybunatu, zgodnie z ktérg Agencja nie zarejestrowala informacji na temat wyjatku w centralnym
rejestrze wyjatkow; wzywa Agencje do utrzymania wysokich standardow przejrzystosci i terminowosci oraz zarejes-
trowania wyjatkow i wykroczen wraz z dotyczacg ich dokumentacja;

39.  zauwaza ustalenie Trybunalu, zgodnie z ktérym 1 wrze$nia 2020 r. Agencja wystapila do Komisji o pozwolenie na
zmiang grupy funkcyjnej 100 stanowisk AST na stanowiska szczebla wyzszego (AD7 lub wyzszego), o stalg stuzbe
oraz o nowe zadania w ramach nowych uprawnien; z zaniepokojeniem zauwaza, ze przed otrzymaniem odpowiedzi
od Komisji Agencja wyslala 9 wrzesnia 2020 r. 47 ofert do kandydatéw na poziomie zaawansowanym, po czym
Komisja poinformowala Agencje, ze nie jest ona prawnie upowazniona do zmiany grupy funkcyjnej stanowisk, co
skutkowato natychmiastowym wycofaniem tych 47 ofert pracy przez Agencje; podkresla, ze Agencja powinna byla
uzyska¢ zapewnienie prawne od Komisji przed przystapieniem do procedury, poniewaz zapobiegloby to niepotrzeb-
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nym zakléceniom wyniklym z wycofania ofert; przypomina, ze narazilo to Agencje na niepotrzebne ryzyko sporéw
sadowych i uszczerbku na reputacji; wzywa Agencje i Komisje do zapobiegania podejmowaniu dziatan bez pew-
nosci prawnej, aby takie sytuacje si¢ nie powtérzyly;

Reakcja na COVID-19 i cigglo$¢ dzialania

40. zauwaza utworzenie w Agencji komoérki kryzysowej wspierajacej zarzadzanie wykonawcze Agencja w czasie pande-
mii COVID-19 przez zapewnianie wsparcia w zakresie ciggto$ci dzialania, dbanie o zdrowie, bezpieczenistwo
i dobrostan personelu oraz ograniczanie zaktdcenn w operacjach Agencji; zauwaza, ze komorke kryzysowa powo-
fano, przypisujac do niej tymczasowo funkcje i personel z podmiotéw z calej Agencji, w celu zapewnienia skutecz-
nego i trwalego zarzadzania procesami i zadaniami;

41. zauwaza, ze Agencja sporzadzila szczegdlowe wytyczne dotyczace pracy zdalnej podczas pandemii COVID-19 oraz
strategie wyjscia z niej; zauwaza, Ze w celu ulatwienia pracy zdalnej i stworzenia odpowiednich warunkéw pracy dla
calego personelu pozwolono calemu personelowi — a w razie uzasadnionych potrzeb operacyjnych takze persone-
lowi zewnetrznemu — na zabranie do domu niektérych elementéw wyposazenia biura i sprzetu ICT, z ktérych perso-
nel standardowo korzysta w biurze, oraz opracowano procedur¢ wewnetrzng zapewniajaca kontrole sprzetu i jego
uporzagdkowany odbiér z siedziby;

42.  zauwaza doniesienie Agencji, zgodnie z ktérym w ramach proceséw finansowych i procedur udzielania zaméwien
wdrozono nowy obieg dokumentdw bez uzycia papieru, w tym nowe narzedzia wykonawcze, takie jak ttumaczenie
ustne online; zauwaza uwage Agencji, zgodnie z ktérg wplyw pandemii moze by¢ w niektérych przypadkach pozy-
tywny, poniewaz pozwolil on na przyspieszenie niezwykle potrzebnych innowacji i uproszczenie niektérych proce-
dur;

43.  zauwaza, ze na plan szkolen Agencji znaczgco wplynela pandemia, a ograniczenia podrézy nalozone przez panstwa
czonkowskie i parfistwa stowarzyszone w ramach Schengen doprowadzily do niedostgpnosci instruktoréw i miejsc
szkoleniowych oraz do ograniczonej mozliwosci podrézowania do o$rodkéw szkoleniowych; zauwaza dzialania
Agencji majace na celu zapewnienie cigglosci dziatania poprzez modyfikacje calego procesu szkoleniowego, ktory
dostosowano do zdalnego uczenia sig;

Inne uwagi

44, przypomina, ze jak stwierdzita Europejska Rzecznik Praw Obywatelskich 15 czerwca 2021 r., doszlo do opéznienia
po stronie Agencji we wdrazaniu waznych zmian wprowadzonych rozporzadzeniem (UE) 2019/1896; zauwaza, ze
Europejska Rzecznik Praw Obywatelskich przeprowadzita 13 spraw dotyczacych Agencji, z czego sze§¢ dotyczyto
publicznego dostepu do dokumentow, sze$¢ — zarzadzania zasobami ludzkimi a jedna — praw podstawowych; zau-
waza, ze w szeSciu sprawach Europejska Rzecznik Praw Obywatelskich nie wydala zalecen, w czterech sprawach
wdrazanie zalecen jest w toku, a w trzech sprawach zalecenia zostaly juz wdrozone;

45.  w odniesieniu do innych uwag towarzyszacych decyzji w sprawie absolutorium, ktére majg charakter przekrojowy,
odsyla do swojej rezolucji z 4 maja 2022 r. (') w sprawie wynikéw, zarzadzania finansami i kontroli agencji.

() Teksty przyjete, P9_TA(2022)0196.
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