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REZOLUCJA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO (UE) 2022/1810
z dnia 4 maja 2022 r.

zawierajgca uwagi stanowigce integralng cze$¢ decyzji w sprawie absolutorium z wykonania
budzetu Agencji Europejskiego GNSS (obecnie Agencja Unii Europejskiej ds. Programu
Kosmicznego - EUSPA) za rok budzetowy 2020

PARLAMENT EUROPEJSKI,

— uwzgledniajac swoja decyzje w sprawie absolutorium z wykonania budzetu Agencji Europejskiego GNSS za rok budze-
towy 2020,

— uwzgledniajac art. 100 Regulaminu i zalacznik V do Regulaminu,
— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Kontroli Budzetowej (A9-0117/2022),

A. majac na uwadze, Ze zgodnie z zestawieniem dochodéw i wydatkéw (!) ostateczny budzet Agencji Europejskiego GNSS
(zwanej dalej ,Agencja”) na rok budzetowy 2020 wyniost 35 449 479,85 EUR, co stanowi wzrost 0 5,54 % w poréwna-
niu z 2019 r.; majgc na uwadze, ze budzet Agencji pochodzi gtéwnie z budzetu Unii; majac na uwadze, ze stopa inflacji
w UE w 2020 r. wyniosta 0,7 %;

B. majac na uwadze, ze Trybunal Obrachunkowy (zwany dalej ,Trybunalem”) w sprawozdaniu dotyczacym rocznego
sprawozdania finansowego Agencji za rok budzetowy 2020 (zwanym dalej ,sprawozdaniem Trybunalu”) stwierdzil, iz
uzyskal wystarczajaca pewnos¢, ze sprawozdanie finansowe Agencji jest wiarygodne oraz ze transakcje lezace u jego
podstaw sg legalne i prawidlowe;

Zarzadzanie budzetem i finansami

1. zauwaza z uznaniem, ze wysitki zwigzane z monitorowaniem budzetu w ciagu roku budzetowego 2020 doprowa-
dzily do osiagnigcia wskaznika wykonania budzetu w wysokosci 100,00 %, co odpowiada wskaznikowi z 2019 r.;
zauwaza ponadto, ze wskaznik wykonania w odniesieniu do $rodkéw na platnosci wynidst 83,38 %, co oznacza
spadek 0 2,57 % w poréwnaniu z 2019 r;

2. zauwaza, ze oprocz swojego budzetu podstawowego Agencja nadal zarzadzala duza kwotg budzetu delegowanego,
szczegblnie w ramach uméw o delegowaniu zadan zwigzanych z eksploatacja europejskiego systemu wspomagania
satelitarnego (EGNOS), eksploatacjg Galileo i programem ,Horyzont 2020”; zauwaza réwniez, ze w 2020 r. Agencja
rozpoczela zarzadzanie umowa o przyznanie wkladu w dzialania przygotowawcze Govsatcom; odnotowuje takze,
ze w 2020 r. w ramach budzetu delegowanego zaciggnigto zobowigzania na faczng kwote 402 000 000 EUR, a na
platnosci przeznaczono kwote 753 000 000 EUR;

Skutecznosé

3. wodniesieniu do dziatan podjetych w nastepstwie uwag dotyczacych przerw w $wiadczeniu ustug Galileo w 2019 .
zauwaza, ze Agencja wdrozyla wszystkie krétko- i Srednioterminowe zalecenia wydane przez jej Rade Akredytacji
w zakresie Bezpieczenistwa; zauwaza ponadto, ze Agencja wdrozyla wigkszo$¢ zalecen dlugoterminowych i zgodnie
z oczekiwaniami zastosuje pozostate uwagi do kofica 2021 r., w szczegdlnosci dotyczace wykonania trzeciego sys-
temu przetwarzania synchronizacji orbitalnej (OSPF) oraz utrzymania przekazania faficucha walidacyjnego i opera-
cyjnego; wzywa Agencje, by poinformowala organ udzielajacy absolutorium o poczynionych w zwiazku z tym
postepach;

4. zauwaza, ze pomimo wyzwan zwigzanych z pandemig COVID-19 Agencja oglosita uruchomienie ustugi Galileo
Return Link; zauwaza, ze w 2020 r. Agencja z powodzeniem wprowadzita mechanizm obcigzenia uzytkowego
EGNOS GEO-3;

() Dz.U.C114z31.3.2021,s.107.
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5. przypomina, ze zgodnie ze sprawozdaniem specjalnym Trybunalu nr 22/2020 na temat przyszlosci agencji (zwa-
nym dalej ,sprawozdaniem specjalnym Trybunalu”) Agencja ma w praktyce bardzo ograniczong autonomie, ponie-
waz jej gléwnym zadaniem jest eksploatacja globalnego systemu nawigacji satelitarnej Galileo w ramach umowy
o delegowaniu zadan podpisanej z Komisja; wzywa Komisje do przegladu autonomii Agencji, w szczegdlnosci
w odniesieniu do jej kompetencji we wdrazaniu umowy o delegowaniu zadan za pomocg szeregu ztozonych uméw
z podmiotami z branzy i sektora publicznego; wzywa Agencje do poinformowania organu udzielajacego absoluto-
rium o poczynionych w zwigzku z tym postepach;

6.  w odniesieniu do dziatan podjetych w nastepstwie uwag z poprzednich lat zauwaza, ze w drugim kwartale 2020 r.
Agencja przyjeta nows strategie w dziedzinie technologii informacyjno-komunikacyjnych (ICT) i strategi¢ bezpie-
czefistwa ICT, a takze polityke bezpieczenstwa ICT i odpowiednie przepisy wykonawcze; zauwaza ponadto, Ze
w sierpniu 2020 r. Agencja zatwierdzila program transformacji cyfrowej, rowniez w zwigzku z przeksztalceniem
Agendji Europejskiego GNSS w Agencje Unii Europejskiej ds. Programu Kosmicznego (EUSPA), aby zmodernizowa¢
Srodowisko pracy Agencji, rozszerzy¢ mozliwosci telepracy z wykorzystaniem unijnych informacji niejawnych oraz
opracowa¢ nowoczesne aplikacje wspierajace podstawowg dzialalno$¢, a takze zwigkszy¢ poziom bezpieczenstwa,
co odzwierciedla dazenie do zapewnienia zdolnosci do cyberobrony 24/7 oraz nowych zmodernizowanych syste-
méw;

7. zauwaza, ze zgodnie ze sprawozdaniem specjalnym Trybunatu Agencja musi znacznie poprawi¢ wspotprace z pan-
stwami czlonkowskimi, innymi agencjami i podmiotami na arenie migdzynarodowej; wzywa Agencje¢ do zacie$nie-
nia wspolpracy i wymiany wiedzy ze wszystkimi panstwami czlonkowskimi; wzywa Agencje do poinformowania
organu udzielajgcego absolutorium o poczynionych w zwigzku z tym postepach;

Polityka kadrowa

8. zauwaza, ze zgodnie ze stanem na dziei 31 grudnia 2020 r. plan zatrudnienia wdrozono w 100,00 % — przyjeto
150 pracownikéw na czas okreslony, podczas gdy budzet Unii przewidywat 150 stanowisk dla tej kategorii pracow-
nikéw (w poréwnaniu ze 139 stanowiskami zatwierdzonymi w 2019 r.); stwierdza ponadto, ze w 2020 r. Agencja
zatrudniala 65 pracownikow kontraktowych i 7 oddelegowanych ekspertéw krajowych;

9.  zauwaza z zaniepokojeniem brak réwnowagi plci wsrdd kadry kierowniczej wyzszego szczebla Agencji, gdzie
wszystkie trzy stanowiska (100 %) zajmuja mezczyZni, oraz w zarzadzie Agencji, gdzie 24 z 28 oséb (85,7 %) to
mezczyzni; ponadto odnotowuje z zaniepokojeniem brak réwnowagi plci wérdd catego personelu Agencji, ponie-
waz 135 z 202 pracownikéw (66,8 %) to mezczyzni; docenia wysitki Agencji na rzecz poprawy réwnowagi plci,
zwickszajace udzial kobiet na wyzszych stanowiskach kierowniczych z 7 % (2017 r.) do 33 % (2020 r.); ponownie
wzywa Agencje, by jak najszybciej podjela dodatkowe dzialania, aby zapewni¢ wigksza réwnowage plci wiréd
kadry kierowniczej wyzszego szczebla; apeluje do Komisji i pafistw cztonkowskich, by podczas mianowania kandy-
datéw na cztonkéw zarzadu Agencji zwracaly uwage na zapewnienie réwnowagi plci; przypomina Agencji, ze przy
wyborze kandydatéw wazne sg umiejetnosci, wiedza i do§wiadczenie, a takze rOwnowaga geograficzna i rtownowaga
plci wéréd pracownikéw;

10.  w kontekscie dzialan nastepczych podjetych w zwigzku z uwagami dotyczacymi absolutorium w 2019 r. wyraza
ubolewanie z powodu utrzymujacych si¢ dysproporcji geograficznych w skladzie personelu Agencji, zwlaszcza na
$rednich i wyzszych szczeblach kierowniczych; wzywa Agencje do doprowadzenia do odpowiedniej reprezentacji
obywateli wszystkich panstw cztonkowskich, przy jednoczesnym poszanowaniu kompetencji i zastug kandydatéw,
jak wskazano w art. 27 regulaminu pracowniczego urzednikow;

11.  jest zaniepokojony, ze Agencja ma trudnosci z rekrutacjg pracownikéw posiadajacych niezbedng wiedze techniczna,
a w celu zrekompensowania braku stanowisk lub ekspertéw krajowych coraz czgsciej zleca podstawowe zadania
prywatnym wykonawcom, od ktérych moze nastgpnie staé si¢ zalezna; wzywa Komisj¢ do dokladnego zbadania
sytuacji 1 zapewnienia Agencji niezbednych $rodkéw do zatrudnienia wymaganego personelu; wzywa Komisje do
poinformowania organu udzielajgcego absolutorium o tej sprawie;

12.  wyraza zaniepokojenie z powodu duzej liczebnosci zarzadu Agencji, ktéra utrudnia podejmowanie decyzji i generuje
znaczne koszty administracyjne;
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13.  ubolewa, ze na stronie internetowej Agencji nadal nie opublikowano wszystkich Zycioryséw czlonkéw zarzadu;
wzywa Agencje, aby poinformowata organ udzielajacy absolutorium o podjetych w zwiazku z tym dzialaniach;

14.  zauwaza, ze w nastgpstwie negocjacji w 2020 r., ktére doprowadzity do przyjecia rozporzadzenia Parlamentu Euro-
pejskiego i Rady (UE) 2021/696 (%), Agencje przeksztalcono w maju 2021 r. w EUSPA i rozszerzono zestaw jej pod-
stawowych i delegowanych zadan oraz wprowadzono nowa powigzang oceng¢ skutkéw finansowych regulacji;
zwraca uwage, ze transformacja ta obejmuje przeniesienie 251 pracownikoéw zatrudnionych na czas okreslony i 34
pracownikéw kontraktowych do 2023 r.; zauwaza, Ze zmiany te mogg utrudni¢ podejmowanie decyzji i pociggaé
za soba znaczne koszty administracyjne; wzywa Agencje, by poinformowala organ udzielajacy absolutorium
o zagrozeniach dla dzialalno$ci Agencji i o podjetych przez Agencje Srodkach tagodzacych;

15.  z zadowoleniem przyjmuje wysitki podejmowane w polityce kadrowej, majace na celu propagowanie telepracy
i zdrowego zycia, oraz nadal zacheca Agencje do dalszego opracowywania dlugoterminowych ram polityki kadro-
wej koncentrujacych sie na rownowadze miedzy zyciem zawodowym a prywatnym, poradnictwie przez cale zycie
i rozwoju kariery zawodowej, rownowadze pici, telepracy, rOwnowadze geograficznej oraz rekrutacji i integracji
0s6b z niepelnosprawnoéciami;

Zaméwienia publiczne

16.  zauwaza, ze w latach 2017-2020 Agencja przeprowadzita lacznie pigé postegpowan o udzielenie zaméwienia, obej-
mujacych projekty DISPATCH i PRISMA; z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze w 2020 r. Agencja terminowo zawarla
100 % planowanych uméw;

17.  w odniesieniu do dzialan podjetych w nastepstwie ustalen Trybunalu z poprzedniego roku zauwaza, ze Agencja
podjeta kroki, aby wdrozy¢ moduly e-zaméwien i elektronicznego skladania ofert jako narzedzia udzielania zamé-
wien w ramach zarzadzania swojg dzialalnoscia, ze szczegdlnym uwzglednieniem zamowiet administracyjnych,
ktére mozna realizowaé w drodze przetargéw otwartych; zauwaza, Ze Agencja przeprowadzila specjalne szkolenia
i Ze zakoficzono realizacje zadan administracyjnych w celu ich wykorzystania; wzywa Agencje, by poinformowata
organ udzielajgcy absolutorium o poczynionych w zwiazku z tym postepach;

Zapobieganie konfliktom interesow i zarzadzanie nimi oraz przejrzysto§é

18.  przyjmuje do wiadomosci Srodki zastosowane przez Agencje i aktualnie realizowane dzialania stuzace zapewnieniu
przejrzystosci, a takze zapobieganiu konfliktom intereséw i zarzadzaniu nimi; zauwaza, ze w 2020 r. Agencja pro-
wadzila jedng sprawe dotyczaca ujawnienia nieprawidlowosci, obejmujgca powtarzajace si¢ podobne informacje
o nieprawidlowosciach skierowane do szeregu zainteresowanych stron; zauwaza, ze w sprawie tej wszczeto docho-
dzenie, w wyniku ktérych zarzuty dotyczace nieprawidtowosci okazaly sie nieuzasadnione;

Kontrola wewnetrzna

19.  na podstawie dziatan nastepczych i sprawozdania Trybunatu odnotowuje, ze istnieje ryzyko, iz platnosci Agencji na
rzecz Europejskiej Agencji Kosmicznej (ESA) w zwigzku z realizacjg programéw EGNOS i GALILEO mogg by¢ obli-
czane na podstawie niedoktadnych kosztéw ze wzgledu na brak kompleksowej strategii ex ante lub ex post; na pod-
stawie odpowiedzi Agencji dotyczacej kontroli ex ante zauwaza, ze Agencja przedstawila Trybunatowi zaktualizo-
wang metodyke sprawozdawczosci dotyczacej kosztow, a takze wykazala, Ze korzysta z wydawanych przez ESA
poswiadczen osiggnigcia celow posrednich, aby uzgadniaé koszty deklarowane przez ESA; na podstawie odpowiedzi
Agencji zauwaza, ze w odniesieniu do strategii kontroli ex post Agencja i Dyrekcja Generalna ds. Przemystu Obron-
nego i Przestrzeni Kosmicznej w Komisji kontroluja dziatalno$¢ ESA w 2020 r.; wzywa Agencje, by przedstawita
wyniki tej kontroli i uwzglednita wyciggniete z niej wnioski w przyszlej strategii ex post;

20. z zadowoleniem przyjmuje wdrozenie ram kontroli wewnetrznej oraz zatwierdzenie planu cigglosci dzialania
w 2020 r., ktéry byt przedmiotem dochodzen nastepczych Trybunatu od 2015 r.;

() Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/696 z dnia 28 kwietnia 2021 r. ustanawiajace Unijny program kos-
miczny i Agencj¢ Unii Europejskiej ds. Programu Kosmicznego oraz uchylajace rozporzadzenia (UE) nr 912/2010, (UE) nr 1285/2013
i (UE) nr 377/2014 oraz decyzj¢ nr 541/2014/UE (Dz.U. L 170 z 12.5.2021, s. 69).
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21.  odnotowuje, ze Stuzba Audytu Wewnetrznego Komisji (IAS) wydata w listopadzie 2019 r. sprawozdanie z kontroli
eksploatacji EGNOS, w ktérym sformutowano pie¢ waznych zalecen i wskazano jedna kwestie do rozwazenia; na
podstawie odpowiedzi Agencji zauwaza, ze zalecenia te oczekuja na weryfikacj¢ przez IAS; wzywa Agencje, aby
poinformowala organ udzielajacy absolutorium o postgpach w tym zakresie;

22.  w odniesieniu do dzialan Agencji podjetych w nastgpstwie absolutorium organu udzielajagcego absolutorium
w 2019 r. zauwaza, ze jednostka audytu wewnetrznego przeprowadzila w 2019 r. kontrole ,Budowania zdolnosci
pracownikéw GSA” i ze chociaz sprawozdania nie sfinalizowano w 2019 r., zaplanowano jednak uwzglednienie
w nim jednego bardzo waznego i czterech waznych zalecen; wzywa Agencje do ztozenia organowi udzielajacemu
absolutorium sprawozdania z postepu we wdrazaniu tych zalecefy;

Reakcja na pandemi¢ COVID-19 i cigglo$¢ dzialania

23.  zauwaza, ze wydarzenia zewnetrzne Agencji odbywaly si¢ online, przez co fizyczne ograniczenia w zwigzku z pan-
demig COVID-19 pozwolily dotrze¢ do nowych grup uzytkownikéw i zyskac globalny zasieg, jak w przypadku plat-
formy konsultacyjnej uzytkownikéw i dorocznego Europejskiego Tygodnia Przestrzeni Kosmicznej, ktére to wyda-
rzenia przyciagnely ponad 3 000 uczestnikéw z ponad 100 krajéw;

Inne uwagi

24.  przypomina, jak wazne jest zwigkszenie cyfryzacji Agencji pod wzgledem wewnetrznego funkcjonowania i zarza-
dzania, ale takze w celu przyspieszenia cyfryzacji procedur; podkresla, ze Agencja musi nadal aktywnie dziata¢
w tym zakresie, aby za wszelka cene unikng¢ przepasci cyfrowej migdzy agencjami;

25.  na podstawie odpowiedzi Agencji na sprawozdanie z udzielenia jej absolutorium za 2019 r. zauwaza, ze w 2020 r.
Agencja wdrozyla szereg $rodkéw stuzacych zwigkszeniu cyberbezpieczenstwa, np. realizowala program Splunk
Enterprise Security, przyjela strategie bezpieczenistwa ICT oraz wprowadzila zarzadzanie urzadzeniami mobilnymi
bazujace na ustudze Microsoft Intune;

26. na podstawie swoich odpowiedzi na standardowy kwestionariusz Parlamentu zauwaza, ze Agencja wprowadza sze-
reg $rodkéw, aby zapewnié zrownowazong i przyjazna dla Srodowiska przestrzen biurowa, np. udzial w umownych
i koordynacyjnych ramach systemu ekozarzadzania i audytu, stosowanie praktyk recyklingu i wlgczanie szczegéto-
wych postanowien dotyczacych Srodowiska do wszystkich nowych uméw;

27. zauwaza, ze Agencja szuka nowego budynku dla swojej siedziby w Pradze; zwraca uwage na trwajaca budowe
i remont innych obiektéw Agencji we Francji i w Hiszpanii; zauwaza, ze wedlug Agencji ww. projekty moderniza-

cyjne i budowlane sg realizowane zgodnie z krajowymi normami Srodowiskowymi i najnowsza metodyka;

28.  w odniesieniu do innych uwag towarzyszacych decyzji w sprawie absolutorium, ktére maja charakter przekrojowy,
odsyta do swojej rezolucji z dnia 4 maja 2022 r. (}) w sprawie wynikow, zarzadzania finansami i kontroli agencji.

() Teksty przyjete, P9_TA(2022)0196.
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