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REZOLUCJA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO (UE) 2022/1817
z dnia 4 maja 2022 r.

zawierajgca uwagi stanowigce integralng cze$¢ decyzji w sprawie absolutorium z wykonania
budzetu Wspélnego Przedsiewziecia ,,Czyste Niebo 2” (obecnie Wspolne Przedsiewziecie na rzecz
Ekologicznego Lotnictwa) za rok budzetowy 2020

PARLAMENT EUROPEJSKI,

— uwzgledniajac swoja decyzje w sprawie absolutorium z wykonania budzetu Wspdlnego Przedsiewzigcia ,Czyste Niebo
2” za rok budzetowy 2020,

— uwzgledniajac art. 100 Regulaminu i zalacznik V do Regulaminu,
— uwzgledniajac opinie przedstawiong przez Komisje Transportu i Turystyki,
— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Kontroli Budzetowej (A9-0070/2022),

A. majac na uwadze, ze Wspoélne Przedsiewziecie ,Czyste niebo” zostalo ustanowione w grudniu 2007 r. na mocy rozpo-
rzadzenia Rady (WE) nr 71/2008 () (ktre weszlo w zycie w dniu 7 lutego 2008 r.) na okres do dnia 31 grudnia
2017 r.; majac na uwadze, ze Wspolne Przedsiewziecie rozpoczeto samodzielng dzialalno$é w listopadzie 2009 r;

B. majac na uwadze, ze Wspodlne Przedsigwzigcie ,Czyste Niebo 2” (zwane dalej ,Wspdlnym Przedsigwzigciem”), ustano-
wione na mocy rozporzadzenia Rady (UE) nr 558/2014 (), zastapito ze skutkiem od dnia 27 czerwca 2014 r. Wspdlne
Przedsiewzigcie ,Czyste niebo” w ramach programu ,Horyzont 20207, a tym samym przedtuzylo okres jego obowigzy-
wania do dnia 31 grudnia 2024 r,;

C. majac na uwadze, ze gléwne cele Wspdlnego Przedsigwzigcia to wklad w znaczna poprawe wplywu technologii aero-
nautycznych na §rodowisko oraz rozwijanie silnego i konkurencyjnego w skali $wiatowej przemystu lotniczego i faricu-
cha dostaw w Europie;

D. majac na uwadze, ze cztonkami zalozycielami Wspdlnego Przedsigwzigcia sg Unia, reprezentowana przez Komisje,
oraz czlonkowie prywatni, a mianowicie liderzy i wsp6lnicy wymienieni w zalgczniku I do rozporzadzenia (UE)
nr 558/2014 oraz partnerzy podstawowi wybrani w drodze otwartego, niedyskryminacyjnego i konkurencyjnego
zaproszenia do skladania wnioskéw podlegajacego niezaleznej ocenie zgodnie z art. 4 ust. 2;

E. majac na uwadze, ze maksymalny wklad Unii w druga faze dzialan Wspdlnego Przedsigwzigcia wynosi
1755000000 EUR (w tym $rodki EFTA) i zostanie wyplacony z budzetu programu ,Horyzont 2020”; majac na uwa-
dze, ze catkowity wklad prywatnych czlonkéw wynosi co najmniej 2 193 750 000 EUR, wlaczajac wklady pieni¢zne
na pokrycie kosztéw administracyjnych i wklady niepieniezne na pokrycie kosztow operacyjnych, a takze minimalny
wklad niepieniezny na dziatania dodatkowe w wysokosci 965 250 000 EUR na okres wyznaczony w rozporzadzeniu;

Zarzgdzanie budzetem i finansami

1. zauwaza, ze Trybunal Obrachunkowy (zwany dalej ,Trybunalem”) uznal w swoim sprawozdaniu (zwanym dalej
,sprawozdaniem Trybunalu”), ze roczne sprawozdanie finansowe Wspodlnego Przedsiewziecia za rok budzetowy
zakonczony w dniu 31 grudnia 2020 r. przedstawia rzetelnie we wszystkich istotnych aspektach jego sytuacje finan-
sowg na dzief 31 grudnia 2020 r. oraz wyniki transakgji, przeplywy pieni¢zne i zmiany w aktywach netto za zakon-
czony w tym dniu rok, zgodnie z przepisami jego regulaminu finansowego i z zasadami rachunkowosci przyjetymi
przez ksiggowego Komisji; zauwaza, Ze transakcje lezace u podstaw rozliczen sg legalne i prawidlowe we wszystkich
istotnych aspektach;

2. odnotowuje, ze ostateczny budzet Wspdlnego Przedsiewziecia dostepny w 2020 r. (w tym ponownie wprowadzone
niewykorzystane $rodki z poprzednich lat, dochody przeznaczone na okreslony cel i $rodki realokowane na
nastepny rok) obejmowat $rodki na zobowiazania w wysokosci 346 723 559 EUR oraz $rodki na platnosci w wyso-
kosci 356 604 910 EUR; zauwaza, ze wskaznik wykorzystania wyniost 71,66 % w przypadku Srodkéw na zobowia-
zania i 78,41 % w przypadku $rodkéw na platnosci;

) Rozporzadzenie Rady (WE) nr 71/2007 z dnia 20 grudnia 2007 r. ustanawiajace wspolne przedsiebiorstwo ,Czyste niebo” (Dz.U. L 30
7 4.2.2008, s. 1).
%) Rozporzadzenie Rady (UE) nr 558/2014 z dnia 6 maja 2014 r. w sprawie ustanowienia Wspdlnego Przedsiewzigcia ,Czyste Niebo 2”
(Dz.U.L 169z 7.6.2014,s. 77).
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3. zauwaza, Ze siodmy program ramowy w zakresie badan i rozwoju technologicznego (7PR) zostal formalnie
zamkniety w 2017 r. oraz ze w 2020 r. Wspélne Przedsiewziecie przeprowadzito kilka zaleglych audytéw ex post
7PR; zauwaza ponadto, ze w 2020 r. wklady cztonkéw do programu 7PR nie ulegly zmianie;

4. odnotowuje, ze do kofica 2020 r. z maksymalnej kwoty 1 755 000 000 EUR wkiadu Unii z programu ,Horyzont 2020”
zgodnie z rozporzadzeniem (UE) nr 558/2014 Unia przeznaczyla facznie 1451 082 877 EUR na dzialania operacyjne
i koszty biezace programu ,Horyzont 2020”; zauwaza, ze na koniec 2020 r. faczny wklad niepieni¢zny czlonkéw pry-
watnych w dzialania operacyjne wynosit 581 335 882 EUR, a faczny wkiad niepieni¢zny czlonkéw prywatnych w dzia-
fania dodatkowe — 1 144 170 000 EUR (w tym 838 120 000 EUR w pelni poswiadczone przez audytorow zewnetrz-
nych czlonkéw i zatwierdzone przez Rade Zarzadzajacg na lata 2014-2019);

5. odnotowuje, na podstawie sprawozdania Trybunatu, budzet na platnosci w 2020 r. dostepny na projekty w ramach
programu ,Horyzont 2020”; zauwaza ponadto, ze w wyniku pandemii COVID-19 doszto do spowolnienia tempa
zawierania umow o udzielenie dotacji z partnerami, jak rowniez zaobserwowano niepelne wykonanie uméw o dota-
cje dla cztonkéw z lat 2018-2019; zauwaza takze, ze doprowadzilo to do odzyskania znacznej czg$ci nadptaconych
platnosci zaliczkowych, w wyniku czego $rodki na platnosci z tytulu dzialalnosci operacyjnej (wewngtrzne dochody
przeznaczone na okreslony cel) wzrosty w 2020 r. do 22 572 214 EUR; zauwaza ponadto, ze sytuacja ta negatywnie
wplynela na wskaznik wykonania budzetu przeznaczonego na platnosci z tytutu dzialalnosci operacyjnej, ktéry na
koniec 2020 r. wyniost 82,6 % (w 2019 r. — 97,2 %); zauwaza tez, ze wedlug sprawozdania Trybunalu Wspdlne
Przedsigwzigcie nie wykorzystato w pelni, wbrew swoim przepisom finansowym, okoto 133 000 000 EUR $rodkéw
z poprzednich lat ponownie wprowadzonych do budzetu operacyjnego na 2020 r. przed wykorzystaniem Srodkéw
na platnosci na ten rok; odnotowuje odpowiedz Wspdlnego Przedsiewzigcia, ktére stwierdzilo, ze na poczatku
2020 r. dysponowalo jedynie srodkami na platnosci pochodzacymi ze Zrédet C1 oraz ze wraz z pierwsza zmiang
budzetu w tym roku niewykorzystane $rodki zostaly reaktywowane jako $rodki C2 w maju 2020 r,; odnotowuje jed-
nak wyjasnienie, ze narzedzie Komisji do zarzadzania dotacjami nie wymagato wykorzystania w pierwszym rzedzie
srodkéw C2 bez recznej interwencji w przypadku kazdej platnosci, w zwiazku z czym $rodki C1 byly wykorzysty-
wane w pierwszej kolejnosci; odnotowuje ponadto odpowiedz Wspdlnego Przedsiewziecia, z ktdrej wynika, ze pla-
nowalo ono wykorzysta¢ §rodki C2 na dodatkowe platnosci zaliczkowe na rzecz uméw o dotacje dla cztonkéw na
lata 2020-2021 w ostatnich miesigcach 2020 r. i ze niektére z tych platnosci trzeba bylo jednak przesunaé na
poczatek 2021 r.; odnotowuje tez, ze Wspdlne Przedsiewzigcie wprowadzi dodatkowe $rodki monitorowania, aby
zapewni¢ wykorzystanie reaktywowanych $rodkéw w pierwszej kolejnosci; wzywa Wspdlne Przedsiewzigcie do
informowania organu udzielajacego absolutorium o wszelkich zmianach sytuacji w tym wzgledzie;

6.  zauwaza, ze wedlug sprawozdania Trybunatu Wspélne Przedsiewzigcie ponad dwukrotnie zwigkszylo budzet plat-
nosci w zakresie wydatkéw na infrastrukture i komunikacj¢ (stanowiacych okolo 1,5 % calkowitego dostepnego
budzetu platno$ci Wspélnego Przedsigwzigcia) na rok budzetowy 2020 oraz ze to podwojenie budzetu platnosci,
wraz z wplywem pandemii COVID-19 na planowane koszty informatyki, komunikagji, organizacji imprez i innych
ustug zewnetrznych, spowodowalo niski wskaznik wykonania na poziomie 42,7 % na koniec 2020 r. (w 2019 r. —
98,7 %);

7. zauwaza, ze sprawozdanie roczne ETO dotyczace wspélnych przedsiewzie¢ za 2020 r. nie zawieralo wszystkich
danych dotyczacych zatwierdzonych wkladéw niepieni¢znych; zwraca si¢ do Wsp6lnego Przedsigwzigcia o skrocenie
termin6éw zglaszania wkladoéw niepieni¢znych;

8. zauwaza, ze wspélne przedsigwzigcia stosujg rozne procedury obliczania wkladéw niepieni¢znych, i wzywa do ich
harmonizacji;
Wyniki

9.  odnotowuje, Ze jedenaste zaproszenie do sktadania wnioskow (CfP11) zostato ogloszone w styczniu 2020 r. i obejmowato

35 zagadnien, w tym cztery zagadnienia tematyczne, a brato w nim udzial 128 uczestnikéw z 17 réznych krajéw; odno-
towuje ponadto, ze ztozono 188 kwalifikujacych si¢ wnioskow, z ktérych wybrano 36, w tym 25 wnioskéw dotyczacych
zagadnien tematycznych; zauwaza takze, Ze zaproszenie do skladania wnioskéw zostalo z powodzeniem rozpatrzone cal-
kowicie zdalnie; zauwaza, ze globalny portfel Wspdlnego Przedsigwzigcia w calym okresie jego istnienia obejmuje jede-
nacie zaproszen do skladania wnioskéw, w ktore zaangazowanych jest ponad 726 partneréw z 28 réznych krajow,
z duzym udzialem malych i Srednich przedsigbiorstw pod wzgledem uczestnictwa i przyznanych dotacji, oraz lacznie
610 projektow; zauwaza réwniez, ze Wspdlne Przedsiewzigcie zakoficzylo realizacje dziesigtego zaproszenia do skladania
wnioskéw (CfP10) w kwietniu 2020 r; odnotowuje, Ze w 2020 r. zakoniczono oceng ostatniego zaproszenia do skladania
wnioskéw w ramach programu, a mianowicie CfP11, oraz ze Wsp6lne Przedsigwzigcie poinformowato o kontynuacji
wysitkéw na rzecz poprawy rownowagi plci w grupie ekspertéw; ubolewa, ze mimo tych wysitkéw odsetek kobiet
wsr6d ekspertow wynidst zaledwie 20 %;
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10.  zauwaza, Ze liczba netto gléwnych partneréw, w tym ich jednostek stowarzyszonych i powigzanych stron trzecich,
przystepujacych do programu na podstawie zaproszen do skladania wnioskéw dotyczacych gléwnych partneréw
wynosi ponad 190 — z czego okolo 50 to male i §rednie przedsiebiorstwa — i ze partnerzy ci pochodzg z 22 réznych
panstw (18 panstw czlonkowskich i cztery pafistwa stowarzyszone z programem ,Horyzont 2020);

11.  odnotowuje, Ze biuro programu przeprowadzito ocen¢ wplywu pandemii COVID-19 na swoja dzialalno$¢ w celu
zidentyfikowania w planowaniu strategicznym obszaréw wymagajacych przegladu lub wdrozenia $rodkéw lagodza-
cych i na tej podstawie postanowito pozostawi¢ bez zmian zakres prac zdecydowanej wigkszosci planowanych
demonstratordw, stwierdzajac jednak pewne opézZnienia (Srednio o 4—6 miesiecy) w przypadku okolo jednej trzeciej
demonstratoréw w realizacji programu, przy czym sytuacja ta rézni si¢ zaleznie od obszaru dzialalnosci; zauwaza,
ze w miar¢ mozliwosci zapewniono demonstratorom wsparcie finansowe zaleznie od dostepnych opcji finansowa-
nia, z mysla o zmniejszeniu ryzyka opdznien czy ewentualnego braku Srodkéw w przedmiotowych obszarach pro-
gramu; zauwaza ponadto, Ze nie ma to wplywu na wklad w realizacj¢ celow wysokiego szczebla Wspélnego Przed-
sigwzigcia, poniewaz ogélna tre§¢ programu zostala zachowana, ale opdznienia (ktére sa bezposrednia
konsekwencja pandemii, lecz réwniez trudnosci technicznych zwigzanych z pewnym poziomem niepewnosci wias-
ciwym dla dziataii badawczo-rozwojowych) moga wplynaé na terminowe wykorzystanie wynikéw; zauwaza, ze
zdaniem Wspélnego Przedsiewziecia ponad 80 % kluczowych demonstratoréw osiagnie swoje cele zgodnie z pla-
nem, przed zakofczeniem programu; wzywa Wspodlne Przedsigwzigcie do zdania organowi udzielajagcemu absoluto-
rium sprawy z sytuacji;

12.  cieszy si¢, Ze mimo kryzysu zwigzanego z COVID-19 w 2020 r. Wspdlne Przedsiewzigcie nadal realizuje plan dzia-
fania dotyczacy synergii z pafistwami cztonkowskimi i regionami zainteresowanymi inwestowaniem funduszy ESI
(europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych) lub funduszy regionalnych w aeronautyke i inne powigzane
technologie;

13.  odnotowuje, ze Wspdlne Przedsigwzigcie wdrozylo rézne narzedzia do monitorowania realizacji swojego pro-
gramu, a mianowicie kwartalne sprawozdania dotyczace zintegrowanych demonstratoréw technologii/platform
demonstracyjnych dla innowacyjnych statkéw powietrznych (ZDT/PDISP), komitety sterujgce na poziomie
ZDT/PDISP, roczne przeglady wynikéw ZDT/PDISP, oraz regularnie skladalo sprawozdania Radzie Zarzadzajgcej;

14.  zauwaza, ze Wspoélne Przedsiewziecie stosuje kluczowe wskazniki efektywnosci do monitorowania wynikéw i kwes-
tii przekrojowych w ramach programu ,Horyzont 2020” oraz kluczowe wskazniki efektywnosci wlasciwe dla
Wspélnego Przedsigwzigcia, takie jak wskazniki powodzenia tematéw zaproszen, wykonanie planu prac i zakres
audytu ex post;

15.  odnotowuje najwazniejsze cele posrednie osiagniete w 2020 r. w odniesieniu do dziatan prowadzonych w ramach
umowy o dotacj¢ dla czlonkdw, takie jak zadowalajacy postep w zakresie PDISP duze pasazerskie statki powietrzne,
bardzo wazny postep w kwestii ukoriczenia fazy projektu szczegélowego dla wszystkich modeli demonstracyjnych
w rzeczywistej skali w zakresie PDISP regionalne statki powietrzne, krytyczne przeglady projektu podsystemu i pro-
jektu statku powietrznego przeprowadzone w demonstratorze technologii NGCTR oraz postep w zakresie demon-
stratora ztozonego RACER, jak réwniez postep i liczne osiggniecia w zakresie ZDT wiroplaty, ZDT silniki, ZDT sys-
temy, dzialania poprzecznego ,Ekoprojekt”, dzialania poprzecznego ,Transport lotniczy malymi statkami
powietrznymi” oraz oceny technologii;

16. zauwaza, ze z przyczyn operacyjnych trzy operacyjne zaproszenia do skladania ofert planowane poczatkowo na
2020 r. przesunigto na 2021 r., nieznacznie modyfikujgc ich zakres i taczac dwa z nich w jedno badanie;

17.  podkresla zasadnicza role, jaka Wspoélne Przedsiewziecie odgrywa w zapewnianiu przyspieszenia netto w dziedzinie
zielonych technologii, ktérych celem jest zmniejszenie emisji CO, i poziomu halasu powodowanego przez statki
powietrzne, a tym samym poprawa wplywu technologii lotniczych na Srodowisko oraz rozwdj silnego i konkuren-
cyjnego w skali §wiatowej przemystu aeronautycznego i laficucha dostaw w Europie; uwaza, ze zastepujace je
Wspdlne Przedsiewzigcie na rzecz Ekologicznego Lotnictwa odegra wazng role w zapewnieniu wkladu sektora lot-
nictwa w Europejski Zielony Lad;

Personel i zam6wienia publiczne

18.  odnotowuje, ze na dziefi 31 grudnia 2020 r. 36 stanowisk pracownikéw zatrudnionych na czas okrelony i 6 stano-
wisk pracownikow kontraktowych bylo obsadzonych zgodnie z planem zatrudnienia, a ponadto zostal oddelego-
wany jeden ekspert krajowy z dwdch przewidzianych w planie zatrudnienia;
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19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

0)

odnotowuje, ze w 2020 r. Wspdlne Przedsigwzigcie zainicjowalo procedure rekrutacji na 3 stanowiska; zauwaza, ze
poza stanowiskami statutowymi Wspolne Przedsiewzigcie korzysta z ustug zewnetrznych ustugodawcéw, takich jak
webmaster, firma $wiadczaca ustugi informatyczne, wykorzystywana wspélnie z innymi Wspdlnymi Przedsiewzie-
ciami, dziewieciu stazystéw i jeden konsultant ds. komunikacji; zauwaza, ze we Wspdlnym Przedsiewzigciu nadal
korzystano z systemu Sysper2;

zauwaza z zaniepokojeniem, ze wedlug sprawozdania Trybunatu, cho¢ w latach 2017-2020 liczba pracownikéw
statutowych Wspdlnego Przedsigwzigcia pozostala na niezmienionym poziomie 42 oséb, to w tym samym okresie
znacznie wzrosto wykorzystanie pracownikéw tymczasowych, z 3 do 10 ekwiwalentéw pelnego czasu pracy, tj.
z 8 % do 24 % pracownik6w statutowych Wspélnego Przedsiewziecia, i ze zadania wykonywane przez pracownikéw
tymczasowych nie maja jednak charakteru jednorazowego ani tymczasowego, wynikajacego z wyjatkowego wzrostu
obcigzenia pracg czy koniecznosci wykonania jednorazowej czynnosci, lecz sg to raczej zadania o charakterze sta-
tym (np. asystent obstugi prawnej, wsparcie sekretariatu, asystent ds. komunikagji, asystent specjalisty ds. projektow);
zauwaza, ze praktyka Wspolnego Przedsigwzigcia prowadzi do tworzenia de facto statych stanowisk poza planem
zatrudnienia, co moze powodowaé duzg rotacje personelu i niepewno$¢ wréd pracownikéw kontraktowych, a tym
samym negatywnie wplynac na ogélne wyniki Wspdlnego Przedsiewzigcia;

przyjmuje do wiadomosci odpowiedz Wspdlnego Przedsigwzigcia, Ze w ostatnich latach bylo ono zmuszone stale
zwickszad udzial personelu tymczasowego ze wzgledu na ograniczenia sztywnego planu zatrudnienia w warunkach
rosngcej liczby zadan i obcigzenia pracg, oraz ubolewa, iz tendencja ta zapewne utrzyma si¢ w zwigzku z jedno-
czesna realizacjg dwoch programéw — ,Czyste niebo 2” i nowego programu na rzecz Ekologicznego Lotnictwa; cie-
szy si¢ rowniez, ze Wspodlne Przedsigwzigcie wprowadzito srodki fagodzace (takie jak odpowiednie mechanizmy
nadzoru, ograniczenie zadan dla stazystéw do zadan niezwigzanych z podstawowg dzialalno$cig oraz zapewnienie
wla$ciwego wsparcia w postaci szkolen i mentoringu); zauwaza jednak, ze w perspektywie Srednio- i dlugotermino-
wej sytuacja ta nie jest optymalna, a zdaniem Wspdlnego Przedsigwzigcia mogloby ja rozwigzaé zapewnienie wigk-
szej elastycznosci w kwestii liczby stanowisk kontraktowych w planie zatrudnienia; wzywa Wsp6lne Przedsiewzigcie
do okreslenia kluczowych obszaréw dzialalnosci, w ktérych nalezy skoncentrowaé zasoby ludzkie, aby zoptymali-
zowac¢ ich wklad w realizacj¢ zadan, oraz do zwigkszenia liczby pracownikéw;

zauwaza, ze po ogloszeniu pandemii COVID-19 podjeto szybkie dziatania, by zapewni¢ wszystkim pracownikom
dostep do sprzetu ICT potrzebnego do telepracy w wigckszym wymiarze;

z zaniepokojeniem odnotowuje wyzwania, przed jakimi postawita pracownikéw pandemia COVID-19, zwazywszy
zwlaszcza na rézne sytuacje Zyciowe, brak dostepu do przestrzeni biurowej i mozliwe skutki izolacji; zwraca si¢ do
Wspélnego Przedsigwzigcia o skupienie si¢ na dobrostanie pracownikow, zarzadzaniu stresem oraz réwnowadze
miedzy zyciem zawodowym a prywatnym; zwraca si¢ do kierownictwa o zapewnienie odpowiednich struktur
wsparcia z my$la o dobrostanie psychicznym pracownikow;

cieszy sig, ze w otwartym postepowaniu o udzielenie zaméwienia publicznego w 2020 r. Wspdlne Przedsigwzigcie
skorzystalo z e-zamdwier;

Kontrola wewnetrzna

zauwaza, ze w styczniu 2020 r. przyjeto zmienione przepisy finansowe w zwigzku z przyjeciem rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) 2018/1046 (°) oraz modelowego rozporzadzenia finansowego dla
organéw realizujgcych partnerstwa publiczno-prywatne (rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) 2019/887 (%));

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) 2018/1046 z dnia 18 lipca 2018 r. w sprawie zasad finansowych
majacych zastosowanie do budzetu ogélnego Unii, zmieniajace rozporzadzenia (UE) nr 12962013, (UE) nr 1301/2013, (UE)
nr 1303/2013, (UE) nr 1304/2013, (UE) nr 1309/2013, (UE) nr 1316/2013, (UE) nr 223/2014 i (UE) nr 2832014 oraz decyzj¢
nr 541/2014/UE, a takze uchylajgce rozporzadzenie (UE, Euratom) nr 966/2012 (Dz.U. L 193 z 30.7.2018, 5. 1).

Rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) 2019/887 z dnia 13 marca 2019 r. w sprawie modelowego rozporzadzenia finansowego dla
organéw realizujacych partnerstwa publiczno-prywatne, o ktérych mowa w art. 71 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE, Euratom) 2018/1046 (Dz.U. L 142 z 29.5.2019, s. 16).
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26. zauwaza, ze wedlug sprawozdania Trybunalu Wspdlne Przedsigwzigcie ustanowito wiarygodne procedury kontroli
ex ante oparte na finansowych i operacyjnych przegladach dokumentacji, ze w 2020 r. wdrozyto ramy kontroli wew-
netrznej Komisji (ICF), ktére opieraja si¢ na 17 zasadach kontroli wewnetrznej oraz Ze na potrzeby corocznej samo-
oceny i monitorowania skutecznosci dziataii kontrolnych wymaganych na mocy ICF opracowalo odpowiednie
wskazniki dla wszystkich zasad kontroli wewnetrznej i powigzanych elementéw; zauwaza, Ze proces zarzadzania
ryzykiem we Wspdlnym Przedsigwzigciu zostal usprawniony jako jeden z gtéwnych filaréw systemu kontroli wew-
netrznej;

27.  zauwaza, ze wedlug sprawozdania Trybunalu za audyty ex post dotyczgce platnoci w ramach programu ,Horyzont
2020” odpowiada Wspélna Stuzba Audytu Komisji oraz ze na podstawie wynikow audytéw ex post dostepnych na
koniec 2020 r. Wspdlne Przedsigwzigcie poinformowalo, w odniesieniu do projektéw objetych programem ,Hory-
zont 20207, o reprezentatywnym poziomie bledu wynoszacym 1,60 % oraz o poziomie bledu rezydualnego w wyso-
kosci 0,91 %; stwierdza, ze zgodnie z wnioskiem Komisji dotyczacym rozporzadzenia w sprawie programu ,Hory-
zont 2020” docelowy poziom bledu rezydualnego w momencie zamkniecia programéw i po uwzglednieniu
wplywu finansowego wszelkich audytéw, korekt i srodkéw odzyskanych powinien by¢ jak najblizszy 2 %;

28.  zauwaza, ze w ramach kontroli platnosci z tytutu dzialalno$ci operacyjnej Trybunat zbadal losowo dobrang prébe
platnosci w ramach programu ,Horyzont 2020” dokonanych w 2020 r. na poziomie beneficjentéw koncowych,
aby potwierdzi¢ poziomy bledu stwierdzone w wyniku audytu ex post oraz ze te doktadne audyty ujawnily w jednym
przypadku blad przekraczajacy 1 % skontrolowanych kosztéw, zwigzany z zadeklarowanymi kosztami personelu,
w ktérym to przypadku beneficjent nie przestrzegal w pelni pulapu godzin przepracowanych w projekcie w odnie-
sieniu do pracownikéw pracujacych wylacznie nad projektem bez rejestracji czasu pracy;

29.  podkresla, ze w swoim sprawozdaniu rocznym dotyczacym wsp6lnych przedsiewzieé UE za rok budzetowy 2020
Trybunat stwierdzit utrzymujgce si¢ bledy systemowe w kosztach personelu deklarowanych przez beneficjentéw,
w szczeg6lnosci po stronie MSP i nowych beneficjentéw; zauwaza, ze takie bledy byly réwniez regularnie zglaszane
podczas audytéw ex post przeprowadzanych przez Wspdlng Stuzbe Audytu i zakontraktowanych przez nig audyto-
r6w; Zwraca uwage, Ze na stronie 39 sprawozdania Trybunal stwierdza, ze warunkiem wstepnym przyszlych progra-
mow ramowych w zakresie badan naukowych jest uproszczenie zasad programu ,Horyzont 2020” w zakresie dekla-
rowania kosztéw osobowych i czgstsze stosowanie uproszczonych form kosztéw, co pozwoli ustabilizowaé poziom
bledu ponizej progu istotnosci; zachgca Wspdlne Przedsiewzigcie do wzmocnienia systeméw kontroli wewnetrznej
z uwagi na to, ze MSP i nowi beneficjenci s bardziej narazeni na bledy;

30. z zadowoleniem przyjmuje dzialania naprawcze podjete przez Wspdlne Przedsiewzigcie, aby wyeliminowa¢ bledy
systemowe zwiazane z zadeklarowanymi kosztami personelu, jakie zostaly odnotowane przez Europejski Trybunat
Obrachunkowy w poprzednim roku;

31. zauwaza, ze program Wspdlnego Przedsiewziecia objety jest wspdlng strategia zwalczania naduzy¢ finansowych
w odniesieniu do instytucji badawczych (CAFS); zauwaza, ze w 2020 r. Wspdlne Przedsigwzigcie opracowato swojg
wlasng strategie zwalczania naduzy¢ finansowych ,Czyste Niebo 2” i wprowadzito plan dzialania w celu dalszego
wzmocnienia kontroli stuzacych zapobieganiu naduzyciom finansowym i ich wykrywaniu; zauwaza, ze w listopa-
dzie 2020 r. odbyto si¢ szkolenie informacyjne dla pracownikéw Wspdlnego Przedsigwzigcia; zauwaza ponadto, ze
w 2020 r. Wspdlne Przedsiewziecie podjeto dzialania nastepcze w odniesieniu do dwéch toczacych sie spraw doty-
czacych domniemanych naduzy¢ finansowych, o ktérych powiadomiono OLAF w 2018 r. i w zwigzku z kt6rymi
OLAF wszczat dochodzenia; odnotowuje, na podstawie sprawozdania uzupelniajacego do absolutorium za 2019 r.,
ze we wrzesniu 2021 r. Wspdlne Przedsiewzigcie otrzymato sprawozdania konicowe OLAF dotyczace dwdch docho-
dzen w sprawie projektow ,Czyste niebo” i ,Czyste niebo 2” i ze w obu przypadkach OLAF potwierdzit podejrzenie
naduzycia finansowego oraz wydal zalecenia dotyczace odzyskania nieprawidlowo uzyskanego finansowania od
podmiotéw dopuszczajacych sig naduzy¢ i zarejestrowania zaangazowanych w nie podmiotéw i 0s6b w systemie
wezesnego wykrywania i wykluczania Komisji; wzywa Wspdlne Przedsigwzigcie do poinformowania organu udzie-
lajacego absolutorium o rozwoju sytuacji w tym wzgledzie;

Audyt wewnetrzny

32.  zauwaza, ze w 2020 r. Stuzba Audytu Wewnetrznego (IAS) zakoniczyta zaplanowany w strategicznym planie audytu
na lata 2019-2021 audyt dotyczacy fazy realizacji dotacji w ramach programu ,Horyzont 2020” oraz ze wydano
zalecenia w sprawie oceny ryzyka naduzy¢ finansowych we Wspélnym Przedsiewzigciu i kontroli w zakresie zwal-
czania naduzy¢ finansowych, opartego na ryzyku podejscia do oceny ex ante platnoci dotacji i sprawozdari oraz
monitorowania rozpowszechniania i wykorzystywania projektow, a takze informacji na ich temat; zauwaza, ze
w czerweu 2021 1. IAS przeprowadzita audyt uzupelniajacy i uznala te trzy zalecenia za zamkniete;
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33.  zauwaza, ze w lutym 2021 r. Wspdlne Przedsigwzigcie otrzymato sprawozdanie roczne IAS za rok 2020, w ktérym
odnotowano znaczne opdznienia w przypadku dwéch zalecert z poprzedniego audytu dotyczacego zarzadzania
wynikami oraz jednego zalecenia w sprawie zarzadzania dotacjami przez Wspodlne Przedsiewzigcie; wzywa Wspélne
Przedsiewzigcie do poinformowania organu udzielajacego absolutorium o rozwoju sytuacji w tym wzgledzie;

34.  zauwaza, ze audytor wewnetrzny potwierdzil Radzie Zarzadzajacej swoja niezalezno$¢ organizacyjng zgodnie ze
standardami Instytutu Audytoréw Wewnetrznych (IIA), a jednoczesnie zwrdcit uwage na potencjalny brak obiekty-
wizmu w odniesieniu do niektorych konkretnych dzialari i procedur Wspélnego Przedsiewzigcia, za ktére audytor
wewnetrzny przejat bezposrednig odpowiedzialno$¢ operacyjna; zauwaza jednak, ze tymi procedurami Wspdlnego
Przedsiewzigcia catkowicie zajeli si¢ inni audytorzy, dokonujgc kontroli wiarygodnosci lub oceny ryzyka (°).

() Skonsolidowane roczne sprawozdanie z dzialalnosci Wspdlnego Przedsigwzigcia ,Czyste Niebo 2” za 2020 r., s. 104-105.
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