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REZOLUCJA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO (UE) 2022/1829
z dnia 4 maja 2022 r.

zawierajgca uwagi stanowigce integralng cze$¢ decyzji w sprawie absolutorium z wykonania
budzetu Europejskiego Wspolnego Przedsiewziecia na rzecz Realizacji Projektu ITER i Rozwoju
Energii Termojadrowej (F4E) za rok budzetowy 2020

PARLAMENT EUROPEJSKI,

— uwzgledniajgc swojg decyzje w sprawie absolutorium z wykonania budzetu Europejskiego Wspdlnego Przedsigwzigcia
na rzecz Realizacji Projektu ITER i Rozwoju Energii Termojadrowej za rok budzetowy 2020,

— uwzgledniajac art. 100 Regulaminu i zalacznik V do Regulaminu,
— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Kontroli Budzetowej (A9-0076/2022),

A. majac na uwadze, ze Europejskie Wspdlne Przedsiewzigcie na rzecz Realizacji Projektu ITER i Rozwoju Energii Termo-
jadrowej (zwane dalej ,Wspélnym Przedsiewzigciem”) zostalo utworzone w kwietniu 2007 r. na okres 35 lat decyzja
2007/198/Euratom (') z dnia 27 marca 2007 r.;

B. majac na uwadze, ze czlonkami Wspélnego Przedsigwziecia s3 Euratom reprezentowany przez Komisje, pafistwa
cztonkowskie Euratomu oraz pafistwa trzecie, ktore zawarly z Euratomem umoweg o wspotpracy w dziedzinie kontro-
lowanej syntezy jadrowej;

C. majac na uwadze, ze celem Wspdlnego Przedsigwzigcia jest wnoszenie przez Uni¢ wkladu w migdzynarodowy projekt
ITER w zakresie energii termojgdrowej, wdrazanie umowy miedzy Euratomem a Japonia w sprawie szeroko zakrojonej
koncepcji oraz przygotowanie do budowy demonstracyjnego reaktora syntezy jadrowej wraz z instalacjami towarzy-
sz3cymi;

D. majac na uwadze, Ze absolutorium za rok budzetowy 2020 dotyczy przedsigwzigcia Fusion for Energy (F4E), poniewaz
ITER jest prowadzonym na wielkg skale migdzynarodowym projektem badawczym i inzynieryjnym w dziedzinie syn-
tezy jadrowej, a FAE jest organizacja zarzadzajaca wkladem Unii w ITER;

E. majac na uwadze, Ze Wspdlne Przedsigwzigcie rozpoczeto autonomiczng dziatalnosé w marcu 2008 r;

Uwagi ogolne

1. zauwaza, ze Trybunal Obrachunkowy (zwany dalej , Trybunatem”) w swoim sprawozdaniu w sprawie sprawozdania
finansowego Wspdlnego Przedsigwzigcia za rok budzetowy 2020 (zwanym dalej ,sprawozdaniem Trybunatu”)
stwierdzil, iz w sprawozdaniu tym Wspélne Przedsiewzigcie przedstawia rzetelnie we wszystkich istotnych aspek-
tach swoja sytuacje finansowq na dziei 31 grudnia 2020 r. oraz wyniki transakcji, przeplywy pienigzne i zmiany
aktywow netto za koficzacy sie tego dnia rok, zgodnie z przepisami swojego regulaminu finansowego oraz z zasa-
dami rachunkowosci przyjetymi przez ksiggowego Komisji; zauwaza ponadto, ze transakcje lezace u podstaw spra-
wozdania finansowego za rok budzetowy 2020 sg legalne i prawidlowe we wszystkich istotnych aspektach;

2. odnotowuje z niepokojem, ze w swoim sprawozdaniu Trybunal zwrécit szczeg6lna uwage na oszacowanie facznego
kosztu realizacji dostaw na rzecz projektu ITER w 2042 r., ktére Wspdlne Przedsigwzigcie oszacowalo na kwote
17 968 050 000 EUR (warto$¢ z 2020 r.), oraz na fakt, ze zmiany w kluczowych zalozeniach szacowanych kosztéw
oraz narazenie na zagrozenia mogg prowadzi¢ do znaczacego wzrostu kosztéw lub dalszych opdznien w realizacji
projektu ITER; zauwaza, ze wrdd najwazniejszych zalozen utrzymano scenariusz projektu ITER zatwierdzony w lis-
topadzie 2016 r. przez Rade¢ Miedzynarodowej Organizacji Energii Termojadrowej (ITER), zgodnie z ktérym etap
pierwszej plazmy ma zostaé zrealizowany w grudniu 2025 r., a rozpoczgcie fazy deuterowo-trytowej ma nastgpic
w grudniu 2035 r; z drugiej strony zauwaza, ze scenariusz z 2010 r. przewidywal realizacje fazy budowy
w 2020 r. i Ze obecny scenariusz projektu ITER zatwierdzony w 2016 r. uznaje si¢ za najwcze$niejszy mozliwy pod
wzgledem technicznym termin realizacji; wzywa Wspdlne Przedsiewzigcie do poinformowania organu udzielaja-
cego absolutorium o wszelkich zmianach sytuacji w tym wzgledzie; zauwaza, Ze w swoim sprawozdaniu Trybunal
odnosi si¢ w szczegdlnosci do zmian w wymaganiach w zakresie bezpieczefistwa jadrowego, w przypadku ktérych
ostatecznie rozstrzyga francuski Krajowy Urzad Bezpieczefistwa Jadrowego, do niezmienionych szacowanych kosz-
tow kompleksu komér goracych, jak réwniez do zmian w wymaganiach;

(") Decyzja Rady z dnia 27 marca 2007 r. powolujgca Europejskie Wspdlne Przedsiewzigcie na rzecz Realizacji Projektu ITER i Rozwoju
Energii Termojadrowej oraz przyznajaca mu okreslone korzysci (Dz.U. L 90 z 30.3.2007, s. 58).
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3. sugeruje, aby Wspdlne Przedsigwzigcie lepiej kontrolowalo koszty projektu i informowato w sposéb bardziej prze-
jrzysty o wszystkich wydatkach zwigzanych z 0gdlng dziatalnoscia;

4.  zauwaza, ze Rada ITER zdecydowala o tymczasowym utrzymaniu tego scenariusza, w ramach ktorego pierwsza
plazme przewiduje si¢ na grudzien 2025 r., mimo przewidywanego o§miomiesiecznego opéZnienia wynikajacego
z sumy op6znieni w dostawie komponentéw, rozpoczecia prac instalacyjnych na terenie w Cadarache i skutkéw pan-
demii COVID-19; zauwaza, ze Miedzynarodowa Organizacja Energii Termojadrowej uznala, iz doszlo do nieodwra-
calnych opdznient w harmonogramie pierwszej plazmy; wyraza ubolewanie, iz op6Znienie to szacuje si¢ na facznie
17 miesiecy, a wynika ono nie tylko z pandemii, lecz takze z op6Znionej dostawy niektorych komponentéw, zwla-
szcza komory prézniowej, w szczeg6lnosci jej segmentéw, za ktore odpowiada Unia Europejska, jak réwniez og6l-
nie spowolnionych prac montazowych prowadzonych przez ITER; wzywa Wspdlne Przedsigwzigcie do poinformo-
wania organu udzielajgcego absolutorium o rozwoju sytuacji w tym wzgledzie; ponadto zauwaza, Ze
w harmonogramie nie uwzgledniono zdarzen losowych oraz ze sugestie Komisji i Departamentu Energii Stanéw
Zjednoczonych nie zostaly utrzymane ani uwzglednione na poziomie unijnym; na podstawie 9. dorocznego spra-
wozdania z oceny odnotowuje, ze w harmonogramie dzialan Wspélnego Przedsiewzigcia nalezy zarezerwowaé
czas na uwzglednienie zdarzen losowych i ze rezerwy takie powinny stanowic¢ cze$¢ harmonogramu podstawowego;
ponadto odnotowuje zalecenia panelu oceniajgcych w zakresie rezerw zarzadzania; wzywa Wsp6lne Przedsiewzigcie
do zdania organowi udzielajacemu absolutorium sprawy z sytuacji;

5. zauwaza, ze od organizacji ITER oczekuje si¢ sporzadzenia na wiosng 2022 r. uaktualnionego harmonogramu
budowy osrodka ITER, tak by mozna bylo go przyjaé w listopadzie 2022 r. po ocenie przez panel niezaleznych eks-
pertéw; wzywa Wspolne Przedsigwzigcie do pilnego zglaszania wszelkich zmian w tym wzgledzie, a w szczegdlnosci
do poinformowania o terminie rozpoczgcia fazy deuterowo-trytowej;

6.  zauwaza, ze 31 stycznia 2020 r. Zjednoczone Krélestwo wystapito z Unii Europejskiej i Euratomu; zauwaza, Ze
w nastepstwie umowy o wystapieniu Zjednoczone Krélestwo zobowigzato si¢ do wplacenia catego swojego wkladu
w ramach biezacych wieloletnich ram finansowych (WRF) i poprzednich ram finansowych, co wynikalo z cztonko-
stwa tego kraju w UE, oraz ze w trakcie roku wplacito do budzetu UE na 2020 r. i otrzymalo z niego platnosci, tak
jakby bylo panstwem czlonkowskim; zauwaza, ze do ratyfikacji protokotu dotyczacego stowarzyszenia Zjednoczo-
nego Krélestwa w programach UE kraj ten bedzie pafistwem stowarzyszonym w ramach Euratomu na réwnorzed-
nych warunkach co panistwa cztonkowskie; wzywa Wspdlne Przedsigwzigcie do poinformowania organu udzielaja-
cego absolutorium o rozwoju sytuacji w tym wzgledzie;

7. ma $wiadomos¢, ze poza etapem budowy Wspdlne Przedsiewziecie bedzie musiato wspotfinansowad etap opera-
cyjny projektu ITER po 2035 r., a nastepnie etap dezaktywacji i etap likwidacji projektu zgodnie z umowa w sprawie
powolania Migdzynarodowej Organizacji Energii Termojadrowej na rzecz wspélnej realizacji projektu ITER (3); zau-
waza, ze w odniesieniu do etapu dezaktywacji i etapu likwidacji wklad ten oszacowano odpowiednio na
95540 000 EUR i 180 200 000 EUR (w warto$ciach z 2001 r.);

8.  zauwaza, ze w WRF 2021-2027 Rada Europejska uzgodnita budzet na wktad Euroatomu w ITER w lacznej kwocie
5614000000 EUR (w wartosciach biezacych), z ktérej 5 560 000 000 EUR (w wartosciach biezacych) to bezpo-
$redni wklad w projekt;

Zarzagdzanie budzetem i finansami

9.  odnotowuje, ze ostateczny dostepny budzet na 2020 r. przewidywat faczng kwote srodkéw na zobowigzania wyno-
szaca 885 669 069 EUR oraz kwote srodkéw na platnosci wynoszaca 816 458 884 EUR; zauwaza, Ze stopy wyko-
rzystania Srodkéw na zobowigzania i Srodkéw na platnosci wynosily odpowiednio 100 % i 98 % (w poréwnaniu do
99,8%197,1 % w 2019 r.);

10.  zauwaza, ze z kwoty 885 669 069 EUR na zobowigzania 100 % wykorzystano na zobowigzania indywidualne (co
przeklada si¢ na kwote 885 349 020 EUR);

) Dz.U.L 358z 16.12.2006, s. 62:https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A22006A1216%2803%29.
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11.  w oparciu o sprawozdanie Trybunatu zauwaza, Ze obrana przez Wspélne Przedsigwzigcie metoda wyliczania rocz-
nych wkladéw czlonkéw na 2020 r. byla niezgodna z odno$nymi przepisami regulaminu finansowego Przedsiew-
zigcia, a zamiast skorzystaé z szacunkéw przyjetych przez Rade Zarzadzajaca, Wspdlne Przedsigwzigcie obliczyto
wysoko$§¢ wkladéw na podstawie nieprzyjetego jeszcze wstepnego oszacowania; wzywa Wspodlne Przedsiewzigcie
do zastosowania si¢ do postanowieni jego regulaminu finansowego oraz do poinformowania w wyczerpujacy i prze-
jrzysty sposéb organu udzielajacego absolutorium o powodach odstgpienia od wartosci szacunkowej Rady Zarza-
dzajacej; w oparciu o odpowiedz udzielong przez Wspdlne Przedsiewziecie odnotowuje, ze przyjelo ono Srodki
pozwalajace zatwierdzaé projekt jednolitego dokumentu programowego na kolejny rok na ostatnim posiedzeniu
Rady Zarzadzajacej w roku, aby unikngé ponownego wystapienia takiej sytuacji;

Wydajnos¢é

12.  zauwaza, ze Wspélne Przedsiewzigcie zrealizowalo gtéwne etapy wyznaczone przez Rade ITER/Rade Zarzadzajaca
w zakresie dostepu Zurawia do terenu pomiedzy halg montazowsa a budynkiem, w ktérym znajduje si¢ komora pré-
zniowa Tokamak, co pozwolilo rozpocza¢ montaz ITER w lipcu 2020 r. i umozliwilo dostarczenie pierwszych waz-
nych komponentéw organizacji ITER; na podstawie sprawozdania z postepu prac zauwaza ponadto, ze w 2020 r.
organizacja ITER oglosila, Ze facznie zrealizowano 72,1 % zakresu robdt budowlanych w odniesieniu do pierwszej
plazmy z planowanego zakresu 77,3 %, oraz ze uwzgledniajac prace budowlane po pierwszej plazmie, aby zrealizo-
wac fazg deuterowo-trytonowa, stopiefi realizacji projektu ITER wynidst 57,7 %;

13.  na podstawie 9. dorocznego sprawozdania z oceny zauwaza z zaniepokojeniem, ze panel oceniajacych wskazuje na
brak wspdlnej tozsamosci projektu i wspdlnego celu, w szczegblnosci na poziomie zarzadzania pomiedzy F4E
a organizacjg ITER, oraz ze te ,migkkie” elementy zarzadzania projektem majg zasadnicze znaczenie; zastanawia sie,
czy sytuacja ta nie wplynie na skuteczno$¢ projektu, i wzywa Wspolne Przedsiewzigcie do zdania organowi udziela-
jacemu absolutorium sprawy z sytuacji; ponadto na podstawie dorocznej oceny odnotowuje, ze Wspdlne Przedsiew-
zigcie musi wzmocni¢ swojg zasadnicza wiedz¢ techniczng w obszarach obecnych i przysztych zasadniczych dziatan
dotyczacych wymogéw funkcjonalnych organizacji ITER, specyfikacji technicznych i przestrzegania przepiséw
przez podwykonawcéw branzowych; wzywa Wspdlne Przedsigwzigcie do zastosowania si¢ do zaleceri zawartych
w dorocznej ocenie oraz do zdania organowi udzielajgcemu absolutorium sprawy z sytuacji;

14. w oparciu o sprawozdanie Trybunalu odnotowuje, ze Wspdlne Przedsigwzigcie ocenito wplyw pandemii
COVID-19 jako powazny, ale nieznaczny oraz ze do kwietnia 2021 r. pandemia spowodowala nawet czteromie-
sigczne opdznienia w niektdrych dostawach, co przelozylo si¢ na podwyzszone koszty w kwocie 47 000 000 EUR
(w wartoSciach z 2008 r.) calego projektu ITER, oraz Ze nalezy si¢ spodziewa¢ kolejnych konsekwencji, jesli sytuacja
zwigzana z pandemia pogorszy si¢ w 2021 r.; wzywa Wspodlne Przedsiewzigcie do informowania organu udzielaja-
cego absolutorium o wszelkich dodatkowych opéznieniach i wzroscie kosztéw w zwigzku z pandemia;

Zapobieganie naduzyciom i konfliktom intereséw

15.  odnotowuje przyjety przez Wspodlne Przedsiewzigcie plan przeciwdzialania naduzyciom na okres 2020-2023 wyni-
kajacy ze strategii przyjetej w 2019 r. oraz wydarzenia informacyjne i szkolenia organizowane dla pracownikow
i kadry kierowniczej; ponadto zauwaza, ze w 2020 r. zrealizowano 33 dzialania przeciwdzialajace naduzyciom;
wzywa Wspoélne Przedsigwziecie, aby poinformowalo organ udzielajacy absolutorium o wynikach tych dziatan;

16. zauwaza, ze w celu unikania konfliktow intereséw i zarzadzania nimi specjalista ds. przeciwdzialania naduzyciom
i etyki zorganizowal szkolenie dla nowych pracownikéw oraz szkolenie dla kierownictwa F4E; wzywa Wspélne
Przedsigwzigcie do kontynuowania i udoskonalania dzialafi majacych na celu zapobieganie naduzyciom finanso-

wym;

Personel i rekrutacja

17.  napodstawie sprawozdania Trybunatu zauwaza z niepokojem, Ze procedury rekrutacyjne Wspdlnego Przedsiewzie-
cia realizowane w 2020 r. byly nieprzejrzyste na etapie sporzadzania ostatecznej listy branych pod uwage kandyda-
tow, kt6rzy mieli zostaé zaproszeni do kolejnego etapu oceny (rozmowy i testy pisemne), oraz ze nie jest jasne,
w jaki sposob przy opracowywaniu takiej listy komisja rekrutacyjna uwzglednila kryteria przemawiajace na korzys¢
kandydatéw; odnotowuje odpowiedZ Wspoélnego Przedsiewzigcia, ze w 2021 r. zaczely one obejmowac oceng apli-
kacji ujeta w pelni ilosciowo; wzywa Wspélne Przedsiewziecie do skrupulatnego przegladu i dalszego udoskonalania
polityki rekrutacyjnej w celu zwigkszenia przejrzystosci i uczciwosci procesu oraz do poinformowania organu
udzielajacego absolutorium o rozwoju sytuacji w tym wzgledzie;
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18.  zauwaza, ze w toku wewnetrznego dochodzenia wstgpnego nie ustalono jasnego zwigzku migdzy samobéjstwem
pracownika a Srodowiskiem pracy, ale zwraca uwageg, Ze ten sam pracownik pozostawit listy wyraznie uzasadniajace
jego czyn jako zwigzany z ,wypaleniem w pracy”, a we wczesniejszym e-mailu do przedstawiciela administracji
z 22 stycznia 2020 r. pisal o narazeniu na ,sytuacj¢ powaznego ne¢kania”; w zwigzku z tym uwaza, ze konieczne
jest przeprowadzenie niezaleznego dochodzenia w sprawie tego zdarzenia, czego domagat si¢ réwniez dyrektor FAE;

19.  zauwaza, ze w 2020 r. zwr6cono szczegdlng uwage na realizacje nowego programu szkolen i poszerzania kwalifika-
cji pracownikéw Wspélnego Przedsiewzigcia wykonujacych istotne dzialania w zakresie ochrony, w ramach nowej
polityki Wspdlnego Przedsigwzigcia odnoszacej si¢ do kompetencji i kwalifikacji w zakresie bezpieczefistwa jadro-
wego, oraz ze na koniec 2020 r. 92 % pracownikéw wykonujacych zadania istotne dla ochrony zostalo przeszkolo-
nych i zdobylo odpowiednie kwalifikacje zgodnie z celem Przedsiewziecia;

20. na podstawie dzialan nastepczych Trybunatu zwiazanych z ustaleniami z 2019 r. odnotowuje z niepokojem, ze dzia-
fania naprawcze w odniesieniu do wykrytych probleméw i zagrozen na poziomie wyzszej kadry kierowniczej
i w zakresie kultury korporacyjnej nie zostaly jeszcze zakoficzone; przypomina, ze jezeli problemy te pozostana nie-
rozwigzane, mogg negatywnie wplyna¢ na wydajno$¢ pracownikéw; wzywa Wspoélne Przedsiewziecie do zdania
organowi udzielajgcemu absolutorium sprawy z sytuacji; zauwaza, ze w 2020 r. zmodyfikowano polityke dotyczaca
umoéw o pracg we Wsp6lnym Przedsiewzigciu;

21.  odnotowuje z niepokojem, ze w 2020 r. liczba pracownikéw zmniejszyta si¢ jeszcze nieznacznie o 0,9 %; przypo-
mina, ze réwniez w poprzednich kontrolach ETO sygnalizowal problemy kadrowe Wspélnego Przedsigwzigcia;
podkresla, ze niewystarczajgca liczba pracownikéw etatowych prowadzi do korzystania w wickszej mierze z ustug
pracownikéw tymczasowych badz powierzania dodatkowych zadaf osobom juz zatrudnionym; uwaza, ze wynikaja
z tego faktu szczegdlne zagrozenia, jesli chodzi na przyklad o zachowanie kluczowych kompetencji, brak jasno zde-
finiowanych kanaléw rozliczalno$ci oraz mniejszg wydajno$¢ pracownikéw, co moze mie¢ negatywny wplyw na
og6lne wyniki osiggane przez Wspdlne Przedsigwzigcie;

22, jest $wiadomy, ze 17 stycznia 2022 r. szefowie trzech gléwnych zwigzkow zawodowych wystali do komisarza do
spraw budzetu i administracji oraz do komisarz do spraw energii w imieniu pracownikoéw F4E pismo w sprawie kry-
tycznej sytuacji w FAE, zwracajgc si¢ do Komisji o wsparcie dochodzenia OLAF-u w sprawie warunkow pracy w FAE;
odnotowuje ponadto, ze zwrdcili si¢ réwniez do Komisji o przeprowadzenie ,doglebnej oceny obecnego kierownic-
twa wyzszego szczebla F4E, w szczegdlnosci w odniesieniu do ich wiarygodnosci i zdolnosci do wdrozenia, w obec-
nej sytuacji, programu zmian umozliwiajacego przywrdcenie zaufania oraz przeksztalcenie Srodowiska pracy i kul-
tury korporacyjnej FAE”; wzywa Wspdlne Przedsiewzigcie do poinformowania organu udzielajacego absolutorium
o wszelkich zmianach sytuacji w tym wzgledzie;

23.  przypomina, ze w sprawozdaniu w sprawie absolutorium za 2019 r. odnotowano szereg probleméw i zagrozen na
poziomie wyzszej kadry kierowniczej i w zakresie kultury korporacyjnej, ktére, jezeli nie zostang rozwiazane, moga
mie¢ negatywny wplyw na wyniki pracy personelu Wspdlnego Przedsiewzigcia; odnotowuje, ze w celu rozwigzania
tych probleméw przyjeto szereg Srodkéw, w tym mianowano nowego szefa administracji, wprowadzono program
coachingu oraz zawarto porozumienie z trzema zwigzkami zawodowymi; nadal jest jednak powaznie zaniepoko-
jony, ze nie poprawiono wystarczajaco Srodowiska pracy i dobrostanu pracownikow;

24.  zwraca uwage, ze Wspolne Przedsiewziecie przyjelo strategie na rzecz roéznorodnosci, aby wspierac i osiggnaé row-
nowage plci i sprawiedliwg reprezentacje geograficzng pracownikéw; zauwaza, ze w 2020 r. 14 % kadry kierowni-
czej wyzszego szczebla FAE stanowily kobiety, a 86 % — mezczyzZni, natomiast 16 % kadry kierowniczej Sredniego
szczebla stanowily kobiety, a 84 % — mezczyzni; z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze F4E powolalo kobiete na stano-
wisko kierownika administracji; wzywa Wspdlne Przedsiewzigcie do dalszej poprawy sytuacji pod wzgledem plei
i dazenia do rownowagi geograficznej w tym wzgledzie;

25.  zauwaza, ze w 2020 r. Wspdlne Przedsigwzigcie przyjelo swoja pierwsza, trzyletnig strategie w zakresie réznorod-
noéci, réwnosci szans i niedyskryminacji zakladajacg promowanie réwnosci i réznorodno$ci w miejscu pracy;

26.  odnotowuje, Ze w czerwcu 2020 r. Wspdlne Przedsigwzigcie przeprowadzilo pierwsza ankiete dotyczaca skutkéw
pandemii COVID-19 oraz ze w zwiazku z jej wynikami Dzial Kadr zdecydowat si¢ na dziatania profilaktyczne zwig-
zane z zagrozeniami psychospolecznymi w dziedzinie dobrostanu emocjonalnego i zarzadzania stresem; jest zanie-
pokojony faktem, ze z niedawnej oceny ryzyka psychospolecznego wynika, iz 54,2 % pracownikéw niepokoi si¢
obcigzeniem pracg;
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27.  odnotowuje, ze FAE uznaje potrzebe dalszej poprawy w odniesieniu do ,zasobéw, wartosci, zaufania i kultury”
i zainicjowalo dzialania stluzace osiggnieciu celu korporacyjnego ,F4E jako lepsze miejsce pracy”; zwraca si¢ do
Wspdlnego Przedsiewzigcia o niezwloczne przedstawienie organowi udzielajgcemu absolutorium sprawozdania
z tych dzialan;

Kontrola wewnetrzna

28.  odnotowuje, ze w dorocznej ocenie systemu kontroli wewnetrznej za 2020 r. stwierdzono, iz wszystkie kompo-
nenty dzialajg razem w sposob zintegrowany, poza jedna kontrola, w ktérej wykazano istotne niedociaggniecia zwig-
zane ze sformalizowaniem zobowigzan prawnych w odniesieniu do wydatkéw operacyjnych w narzedziu zarzadza-
nia umowami (DACC) Wspdlnego Przedsigwzigcia; jednak na podstawie sprawozdania Trybunatu odnotowuje, ze
narzedzie DACC i oprogramowanie do zarzadzania dokumentami (IDM) nie majg zastosowania do systeméw
i obiegu dokumentéw w ramach centralnego systemu informacji finansowej Komisji (ABAC) i Ze w marcu 2020 r.
dyrektor wykonawczy Wspdlnego Przedsiewzigcia zdecydowal, ze zaawansowany podpis elektroniczny w DACC
nalezy stosowal nie tylko do zarzadzania aneksami do uméw i ich podpisywania, ale réwniez do pierwotnych
umdw, takich jak tymczasowe Srodki administracyjne, podczas pandemii COVID-19; zauwaza, ze Wspdlne Przed-
siewzigcie nie dopasowalo w pelni swojego lokalnego oprogramowania informatycznego do wewnetrznych proce-
sow delegacji uprawnien i ze nalezy wyeliminowa powazne uchybienia w tym zakresie, w tym aspekty prawne,
techniczne i zwigzane z kontrolg wewnetrzng; ponadto zauwaza z zaniepokojeniem, ze w oprogramowaniu DACC
nie ma mozliwosci udokumentowania, ze pracownicy wlasciwie zrozumieli tre$¢ dokumentu i wyrazili zgode na
jego wlasnoreczne podpisanie; wzywa Wspdlne Przedsiewzigcie do zdania organowi udzielajgcemu absolutorium
sprawy z sytuacji;

29.  w oparciu o odpowiedZ Wspodlnego Przedsigwzigcia zauwaza, ze na poczatku 2021 r. w ramach dorocznej oceny
wewnetrznego systemu kontroli Wspdlnego Przedsigwzigcia jego wewnetrzny koordynator kontroli wykryt bledy
na etapie podpisywania niektérych uméw operacyjnych w DACC, co nie jest zgodne z regulaminem finansowym
Wspélnego Przedsiewzigcia, oraz ze cho¢ umowy mozna nadal uzna¢ za wazne na mocy prawa francuskiego i hisz-
panskiego, sytuacja ta wskazuje na powazne braki w systemach kontroli wewnetrznej Wspélnego Przedsigwzigcia;
zauwaza, ze w zwigzku z tym dyrektor wykonawczy Wspélnego Przedsiewzigcia zawarl w dorocznym poswiadcze-
niu wiarygodnosci za rok 2020 nieokreslone zastrzezenie wizerunkowe; ponadto na podstawie odpowiedzi Wsp6l-
nego Przedsiewziecia zauwaza, ze od 2021 r. jego Jednostka Audytu Wewnetrznego (IAC) rozszerzy zakres swojej
dorocznej kontroli praw dostepu do ABAC na DACC; zauwaza, ze Stuzba Audytu Wewnetrznego rozpoczela
w czerwcu 2021 r. kontrole dotyczaca delegowania i wydajnosci proceséw decyzyjnych w FAE oraz mechanizméw
wspolpracy z DG ENER; wzywa Wspdlne Przedsiewziecie do poinformowania organu udzielajgcego absolutorium
o ustaleniach w tym wzgledzie;

30. na podstawie sprawozdania Trybunalu odnotowuje, ze poza indywidualnymi kontami uzytkownikéw Wsp6lne
Przedsiewzigcie utworzylo konta grupowe opierajace si¢ na tozsamo$ciach wirtualnych, aby ulatwi¢ zarzadzanie
swoim lokalnym oprogramowaniem IT (DACC, IDM), przy czym do konca 2020 r. z konta grupowego utworzonego
dla dyrektora Wspdlnego Przedsigwzigcia korzystano jednak réwniez do zatwierdzania i podpisywania réznych
waznych dokumentéw, co jest niezgodne z podstawowymi zasadami polityki Wspdlnego Przedsiewzigcia w zakresie
zarzadzania dostgpem do systeméw ICT, wedtug ktérej konta uzytkownikéw sg unikalne i przypisane do konkret-
nych oséb, a co za tym idzie, taka praktyka pozwala osobom uprawnionym do korzystania z konta grupowego na
wykonywanie czynnosci zarezerwowanych dla wlasciwego urzednika zatwierdzajacego; wzywa Wspélne Przedsiew-
zigcie do zdania organowi udzielajgcemu absolutorium sprawy z sytuacji;

31.  na podstawie sprawozdania z dziewigtej dorocznej oceny odnotowuje, ze proces zarzgdzania zagrozeniami przez
Wspélne Przedsigwzigcie mozna usprawnié, w szczegdlnosci w odniesieniu do kosztéw i uwzgledniania sytuacji
nadzwyczajnych w harmonogramie, poziomu wrazliwosci informacji i ich poufnosci oraz w kontekscie wytycznych
Miedzynarodowej Organizacji Normalizacyjnej; wzywa Wspélne Przedsiewziecie do zdania organowi udzielajagcemu
absolutorium sprawy z sytuacji; odnotowuje z niepokojem, ze zgodnie z ustaleniami sprawozdania z oceny dojrza-
tosci zarzadzania zagrozeniami za rok 2020 Wspdlne Przedsigwzigcie nie odnotowalo zadnych wnioskéw wyciag-
nietych z zarzadzania zagrozeniami; wzywa Wspdlne Przedsiewziecie do zastosowania si¢ do zalecen z oceny oraz
do zdania organowi udzielajacemu absolutorium sprawy z sytuacji;

32.  odnotowuje, Ze po audycie IAC dotyczacym bezpieczefistwa jadrowego przeprowadzonym w 2019 r. i obejmujacym
aspekty zarzadzania i zgodno$ci w ramach zarzadzania bezpieczenstwem jadrowym we Wsp6lnym Przedsiewzigciu,
w maju 2020 r. IAC podjelo dzialania nastepcze, oraz ze do konica 2020 r. zakoficzono wdrazanie 22 z 23 dzialan
przewidzianych w planie dzialania, wdrazanie ostatniego dzialania bylo za$ w toku; wzywa Wspdlne Przedsigwzie-
cie do poinformowania organu udzielajacego absolutorium o rozwoju sytuacji w tym wzgledzie;
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33.  na podstawie sprawozdania Trybunalu odnotowuje, ze na koniec 2020 r. ramowe zasady delegowania uprawnien
w ramach aplikacji Wspélnego Przedsiewzigcia DACC i IDM nie pozwalaly na automatyczne ustanowienie delegacji
technicznych, lecz wymagaly, by kazdorazowo wlasciwy urzednik zatwierdzajacy wskazal odpowiednia osobe, kt6-
rej powierzone zostang uprawnienia, zgodnie z ramowymi zasadami zatwierdzonymi przez dyrektora Wsp6lnego
Przedsiewzigcia, a ponadto, ze uprawnienia delegowane przewidziane w umowach powierzono pracownikom
innym niz wla$ciwi urzednicy zatwierdzajacy, co nie zostalo uwzglednione w ramowych zasadach delegacji upraw-
nien Wspdlnego Przedsigwzigcia; na podstawie odpowiedzi Wspdlnego Przedsiewziecia zauwaza, Ze uprawnienia
w zakresie delegowania odnoszg si¢ wytacznie do czynnosci zwyklej obstugi umowy i nie stanowig zmiany umowy
jako takiej oraz ze Wspdlne Przedsigwziecie zaktualizuje odpowiednie przepisy we wzorze umowy; wzywa Wspdlne
Przedsigwzigcie do poinformowania organu udzielajacego absolutorium o rozwoju sytuacji w tym wzgledzie;

34. na podstawie sprawozdania Trybunatu zauwaza z niepokojem, ze aplikacja DACC Wspdlnego Przedsigwzigcia nie
byla nigdy przedmiotem audytu wewnetrznego, ktéry zapewnitby zgodno$¢ praw poszczegélnych uzytkownikéw
do zatwierdzania transakcji z uprawnieniami powierzonymi pracownikom, oraz ze z tego wzgledu istnieje duze
ryzyko, ze przypadki niezgodnosci wynikajace z naruszenia zasad Wspdlnego Przedsiewzigcia w zakresie delegacji
uprawnien nie zostang wykryte badZ ich skutki nie zostang zlagodzone; na podstawie odpowiedzi Wspdlnego
Przedsiewzigcia odnotowuje, Ze w celu zapewnienia wiarygodnosci walidacje praw uzytkownikoéw przeprowadza
osoba trzecia; wzywa Wspdlne Przedsigwzigcie do zdania organowi udzielajgcemu absolutorium sprawy z sytuacji;

35. na podstawie sprawozdania Trybunalu odnotowuje, Ze mimo iz w 2016 r. Wspdlne Przedsigwziecie rozpoczeto
korzystanie z aplikacji DACC w celu zarzadzania zobowigzaniami prawnymi i umowami (a w 2020 r. korzystato
z niej rowniez w przypadku uméw pierwotnych) i jako dodatkowego zZrédla danych ksiggowych i finansowych, od
2013 r. system ksiegowy Wspdlnego Przedsiewzigcia nie zostal zatwierdzony, co jest niezgodne z jego regulaminem
finansowym; na podstawie odpowiedzi Wspdlnego Przedsigwzigcia zauwaza, Ze proces zatwierdzania systemow
ksiggowych rozpocznie si¢ w 2021 r., DACC nie jest automatycznie zsynchronizowana z ABAC, a dane wprowa-
dzane do systemu ksiegowego sg zatwierdzane zgodnie z systemem kontroli wewnetrznej; wzywa Wspélne Przed-
siewzigcie do informowania o rozwoju sytuacji w tym wzgledzie;

36. zauwaza, Ze na przestrzeni lat Wspdlne Przedsigwzigcie poczynito znaczne wysitki, by wdrozy¢ elektroniczny sys-
tem zarzadzania dokumentami, a w czasie pandemii COVID-19 wykorzystywalo zaawansowane podpisy elektro-
niczne w DACC nie tylko do zarzgdzania zmianami uméw i podpisywania tych zmian, ale réwniez do uméw wstep-
nych, jako tymczasowe $rodki administracyjne; wzywa Wspodlne Przedsigwzigcie do dalszego korzystania z tego
instrumentu i rozszerzenia go na inne aspekty;

Zaméwienia publiczne i dotacje

37.  odnotowuje, ze w 2020 r. wszczgto 42 postepowania o udzielenie zamowienia na skladniki operacyjne, udzie-
lono 47 zaméwien i podpisano 55 uméw o udzielenie zamdéwienia, a takze ze uruchomiono jedng procedure przy-
znawania dotacji i nie podpisano zadnej umowy.

38. na podstawie sprawozdania Trybunalu odnotowuje, Ze Wspodlne Przedsigwzigcie korzysta z wlasnego portalu elek-
tronicznych zaméwien publicznych, ktéry nie jest w pelni zsynchronizowany z narzedziem Komisji w zakresie
takich zamoéwieri, co moze w przysztosci prowadzi¢ do niepotrzebnego powielania wysitkéw i inwestycji Komisji;
przypomina, Ze jest to niezgodne z zasada jednego elektronicznego obszaru wymiany danych dla uzytkownikéw,
przewidziang w rozporzadzeniu finansowym; na podstawie odpowiedzi Wspdlnego Przedsiewziecia odnotowuje,
ze jesli narzedzie oferowane przez Komisj¢ bedzie obejmowaé wszystkie rodzaje procedur udzielania zaméwien,
ktore sg istotne z punktu widzenia Wspdlnego Przedsiewziecia, oraz jesli zmniejszy si¢ liczba zglaszanych incyden-
téw, Wspdlne Przedsigwzigcie rozwazy mozliwos¢ przejscia na zestaw narzedzi Komisji i podejmie decyzje w opar-
ciu o swoje wymogi operacyjne; wzywa Wspélne Przedsiewzigcie, aby zharmonizowalo swoje rozwigzanie w zakre-
sie zamoéwien publicznych z rozwiazaniem Komisji.
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