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REZOLUCJA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO (UE) 2022/1697
z dnia 4 maja 2022 r.

zawierajgca uwagi stanowigce integralng cze$¢ decyzji w sprawie absolutorium z wykonania
budzetu ogélnego Unii Europejskiej za rok budzetowy 2020, sekcja IIl — Komisja i agencje
wykonawcze

PARLAMENT EUROPEJSKI,

— uwzgledniajac swoja decyzje w sprawie absolutorium z wykonania budzetu og6lnego Unii Europejskiej za rok budze-
towy 2020, sekcja Il - Komisja,

— uwzgledniajac swoje decyzje w sprawie absolutorium z wykonania budzetéw agencji wykonawczych za rok budzetowy
2020,

— uwzgledniajac art. 99 Regulaminu i zalgcznik V do Regulaminu,

— uwzgledniajac opinie przedstawione przez Komisj¢ Spraw Zagranicznych, Komisje Rozwoju, Komisje Zatrudnienia
i Spraw Socjalnych, Komisj¢ Ochrony Srodowiska Naturalnego, Komisje Transportu i Turystyki, Komisje Rozwoju
Regionalnego, Komisj¢ Kultury i Edukacji, Komisj¢ Wolnosci Obywatelskich, Sprawiedliwosci i Spraw Wewnetrznych
oraz Komisj¢ Praw Kobiet i Réwnouprawnienia,

— uwzgledniajac pismo przestane przez Komisje Rolnictwa i Rozwoju Wi,
— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Kontroli Budzetowej (A9-0127/2022),

A. majac na uwadze, ze budzet Unii jest istotnym narzedziem realizacji wspdlnych celow polityki i stanowi Srednio 1,1 %
dochodu narodowego brutto w UE lub 2,4 % wydatkéw sektora instytucji rzagdowych i samorzadowych panstw czlon-
kowskich oraz catkowitych wydatkéw publicznych w Unii;

B. majac na uwadze, ze przed udzieleniem absolutorium Komisji Parlament sprawdza i ocenia, czy $rodki zostaly prawid-
fowo wykorzystane oraz czy osiggnieto cele polityczne po audytach wewnetrznych i zewnetrznych, natomiast udziele-
nie absolutorium potwierdza prawidlowos¢ i efektywnos$¢ wydatkéw Komisji pod wzgledem stosunku wartosci do
ceny;

Priorytety polityczne

1.  przypomina o swoim zdecydowanym zobowigzaniu do przestrzegania podstawowych zasad zapisanych w Traktacie
o Unii Europejskiej (TUE) i Traktacie o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE), w tym zasady nalezytego zarzadza-
nia finansami okre$lonej w art. 317 i zasady zwalczania naduzy¢ finansowych okreslonej w art. 325;

2. podkresla znaczenie budzetu Unii dla realizacji priorytetéw politycznych Unii, a takze jego rol¢ we wspieraniu paf-
stw cztonkowskich w nieprzewidzianych sytuacjach, takich jak pandemia COVID-19 i jej skutki; podkresla, ze nale-
zyte i terminowe wykonanie budzetu przyczynia si¢ do skuteczniejszego i wydajniejszego zaspokajania potrzeb
i sprostania wyzwaniom w réznych obszarach polityki; ostrzega, ze wykonanie budzetu pod presja czasu moze pro-
wadzi¢ do wzrostu liczby btedéw i nieprawidlowosci;

3. podkresla znaczenie, jakie sprawozdawczo$¢ na temat wynikéw programéw finansowanych z budzetu Unii ma dla
procedury udzielania absolutorium; zwraca uwage na fakt, ze warto$¢ dodana zainwestowanych srodkéw jest $cisle
zwigzana z osiagnietymi wynikami i ich wkladem w poprawe codziennego zycia obywateli Unii;

4. ponownie wyraza glebokie zaniepokojenie sytuacja dotyczaca praworzadnosci w szeregu panstw czlonkowskich,
ktéra sama w sobie jest bardzo niepokojaca i prowadzi do powaznych strat dla budzetu Unii, oraz podkresla swoje
kierowane do Komisji wnioski o wykorzystanie wszystkich dostepnych narzedzi w celu potozenia kresu powaznemu
famaniu zasad praworzadnosci i ograniczenia ryzyka takich strat; powinno to obejmowaé natychmiastowe i pelne
zastosowanie rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) 2020/2092 (') w sprawie ogdlnego
systemu warunkowosci stuzacego ochronie budzetu Unii (rozporzadzenie w sprawie warunkowosci w zakresie pra-
worzadnosci), co mozna uczyni¢ poprzez przestanie zainteresowanym panistwom cztonkowskim pisemnego powia-
domienia na podstawie art. 6 ust. 1 tego rozporzadzenia;

(") Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) 2020/2092 z dnia 16 grudnia 2020 r. w sprawie ogélnego systemu
warunkowosci stuzgcego ochronie budzetu Unii (Dz.U. L 4331z 22.12.2020, s. 1).
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5. podkresla, ze w rezolucji w sprawie sprawozdania Komisji na temat praworzadnosci z 2020 r. Parlament wezwal juz
Komisje do podjecia natychmiastowych dzialain na mocy rozporzadzenia w sprawie warunkowosci w zakresie pra-
worzadnosci oraz do pelnego wykorzystania bez dalszej zwloki istniejacych narzedzi dochodzeniowych w celu
wyeliminowania takich niedociggnie¢ w zakresie praworzadno$ci w pafistwach czlonkowskich, ktére moglyby
wplywacé lub stwarzaé powazne ryzyko wplywu na nalezyte zarzadzanie finansami w ramach budzetu UE; zwraca
uwage na niedawne orzeczenie Trybunatu Sprawiedliwosci, w ktérym potwierdzono, ze rozporzadzenie w sprawie
warunkowosci w zakresie praworzadnosci jest zgodne z traktatami UE, a w szczegdlnosci podkreslono, ze przestrze-
ganie wspolnych wartosci, na ktorych opiera si¢ Unia Europejska, nie moze stanowi¢ tylko kryterium, ktérego spel-
nienia wymaga si¢ przy przystepowaniu do Unii i ktére mozna ignorowaé po przystapieniu; zauwaza z glebokim
zaniepokojeniem, ze pomimo niedawnego orzeczenia Trybunatu Sprawiedliwosci oraz licznych apeli Parlamentu,
Komisja nie zastosowala jeszcze rozporzadzenia w sprawie warunkowosci w zakresie praworzadnosci; zauwaza, ze
Komisja oglosita w koficu w kwietniu 2022 r. uruchomienie mechanizmu warunkowosci po raz pierwszy, i przypo-
mina o znaczeniu ochrony praw ostatecznych odbiorcéw i beneficjentéw finansowania unijnego; jest zdania, ze nie
stosujac tego rozporzadzenia, Komisja odwleka wypelnianie swoich obowigzkéw strazniczki Traktatow;

6. uwaza, ze roczne sprawozdanie Komisji na temat praworzadnoici jest uzytecznym narzedziem monitorowania
i oceny stanu praworzadnosci we wszystkich panstwach cztonkowskich i na podobnych podstawach; wyraza jednak
zaniepokojenie, ze sprawozdanie nie poprawi sytuacji w pafstwach cztonkowskich bez jasnych i konkretnych zale-
cent dla rzadoéw UE; podkresla rowniez, ze w sprawozdaniach rocznych trzeba wprowadzi¢ wyrazne rozréznienie
miedzy odosobnionymi niedociggnigciami a systemowymi brakami w zakresie praworzadnosci; wzywa Komisje do
wdrozenia zalecen zawartych w rezolucji Parlamentu z dnia 24 czerwca 2021 r. w sprawie sprawozdania Komisji
na temat praworzadnosci z 2020 r;

7. nalega, aby Komisja dopilnowala, by wszystkie organizacje (unijne lub miedzynarodowe) udzielajgce pomocy zew-
netrznej przestrzegaly praworzadnosci i praw czlowieka w krajach otrzymujacych t¢ pomoc; podkresla w szczegdl-
nosci konieczno$¢ zagwarantowania, by zadne $rodki finansowe Unii, nie byly przeznaczane — czy to przez strony
trzecie, czy osoby fizyczne — na jakiekolwiek cele zwigzane z terroryzmem ani formy terroryzmu lub radykalizacji
religijnej i politycznej, ani nie byly z nimi zwigzane;

8. podkresla, ze dalsze inicjatywy stuzace zapewnieniu ochrony budzetu Unii staly si¢ jeszcze bardziej istotne wraz
z wejsciem w zycie instrumentu NextGenerationEU, dzigki ktéremu taczne wyplaty z budzetu Unii stang si¢ w nad-
chodzacych latach znacznie wigksze; podkresla, Ze w tym kontekscie Komisja powinna réwniez zadbaé o to, by
OLATF, Europejski Trybunat Obrachunkowy (,Trybunal”) i EPPO dysponowaly niezbednymi $rodkami i personelem
do badania potencjalnych przypadkéw naduzy¢ finansowych na szkode budzetu Unii; zauwaza, ze w 2020 r. OLAF
przeniést do Prokuratury Europejskiej 40 pracownikéw, a w 2021 r. dodatkowych 16 pracownikéw; jest zaniepoko-
jony faktem, ze ta znaczna redukcja personelu moze oslabi¢ zdolno$¢ OLAF-u do skutecznego wypelniania jego
mandatu ze wzgledu na brak personelu i nadmierne obcigzenie; w zwigzku z tym wzywa do zwigkszenia planu
zatrudnienia OLAF-u (szczegdlnie jesli chodzi o ekspertéw w dziedzinie kryminalistyki i informatyki), aby zrekom-
pensowacé przeniesienie personelu do Prokuratury Europejskiej;

9.  zauwaza, ze na podstawie art. 22 rozporzadzenia w sprawie Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwickszania Odpor-
nosci () (rozporzadzenie RRF) pafistwa czlonkowskie sa odpowiedzialne za zapewnienie ochrony intereséw finan-
sowych Unii; zauwaza, Ze Komisja odgrywa wazng role w zapewnianiu, by krajowe systemy kontroli dostarczaly
wiarygodnych, niezawodnych i wlasciwych informacji; podkresla, ze nalezy zwigkszy¢ zdolnosci administracyjne
panstw czlonkowskich i Komisji, aby zapewni¢ nalezyte zarzadzanie finansami, ktore obejmuje skuteczne zapobie-
ganie naduzyciom finansowym, korupgji i konfliktom intereséw oraz ich wykrywanie i korygowanie, a takze unika-
nie podwdjnego finansowania; zauwaza, ze Komisja jest odpowiedzialna za zapewnienie pomocy technicznej i ustug
doradczych w celu poprawy odpowiednich zdolnosci administracyjnych w panistwach cztonkowskich; wzywa Komi-
sj¢ do przedstawienia organowi udzielajgcemu absolutorium przegladu konkretnych $rodkéw podjetych w celu
zapewnienia odpowiedniego personelu w Komisji i we wlasciwych instytucjach (takich jak Trybunal, OLAF, EPPO,
Europol i Eurojust), aby mogly one wykonywaé powierzone im zadania; wzywa Komisje, aby w sprawozdaniu rocz-
nym z zarzadzania i wykonania po$wiadczyla wiarygodnos¢ danych dotyczacych realizacji celéw we wdrazaniu
Instrumentus;;

10. wzywa Komisj¢ do niezwlocznego wykorzystania dostepnych jej Srodkéw, takich jak stosowanie instrumentéw
zawieszajgcych w przypadkach, gdy potwierdzono istnienie powaznych niedociggnie w systemach zarzgdzania
i kontroli;

(*) Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/241 z dnia 12 lutego 2021 r. ustanawiajace Instrument na rzecz Odbu-
dowy i Zwigkszania Odpornosci (Dz.U. L 57 z 18.2.2021, 5. 17).



L 258/54 Dziennik Urzgdowy Unii Europejskiej 5.10.2022

11.  podkresla, ze Komisja, po wielokrotnych zadaniach ze strony Parlamentu, nadal nie jest w stanie przedstawi¢ listy
odbiorcéw, ktérzy otrzymuja najwigksza czes¢ funduszy unijnych w ramach zarzadzania dzielonego, co stanowi
powazng przeszkode zaréwno dla oceny ryzyka zwigzanego z wydatkami Unii, jak i dla ogdlnej przejrzystosci
wydatkéw; uwaza, ze odpowiedzi i wyjasnienia w tej sprawie przedstawione Parlamentowi przez Komisje sg niewys-
tarczajace, a wysitki Komisji na rzecz utworzenia takiej bazy danych sa nieskuteczne i nie przynosza oczekiwanych
rezultatow;

12.  uwaza, ze dlugotrwaly spér w sprawie konfliktu intereséw migdzy Komisja a Andrejem BabiSem, bytym premierem
Czech, jest nieskuteczny i nadmiernie dtugi; przypomina, ze nie podjeto zdecydowanych dziatann w sprawie kon-
fliktu intereséw w przypadku premiera Babisa, a fakt, iz ostatecznie wybory zakonczyly sytuacje konfliktu intere-
sow, nie daje pozytywnego obrazu Komisji; zwraca uwage na fakt, ze premier Babi§ wynegocjowal w miedzyczasie
w imieniu Republiki Czeskiej wieloletnie ramy finansowe i Instrument na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpor-
nosci (RRF);

13.  podkresla powazne ryzyko dalszego wzrostu kwoty zobowigzan pozostajacych do splaty na koniec 2020 r., ktéra to
kwota osiggnela nowy rekordowy poziom 303,2 mld EUR; przyznaje, ze pewien poziom zobowigzan pozostajacych
do splaty jest naturalng konsekwencja systemu budzetowego Unii obejmujacego Srodki na zobowigzania i Srodki na
platnosci, ale podkresla, ze kwota zobowigzan pozostajacych do splaty, ktéra jest réwna dwém pelnym latom $rod-
kow na platnosci, stanowi zagrozenie dla sprawnego funkcjonowania budzetu w przysztosci, ktéry to budzet bylby
narazony na duzg presjg, co wigzaloby si¢ z mozliwym powaznym ryzykiem dla plynnosci budzetu Unii; wzywa
Komisj¢ do $cistego monitorowania postepoéw we wdrazaniu w panstwach cztonkowskich, w szczegélnosci w przy-
padkach niepelnego wdrozenia $rodkéw i niskich wskaznikoéw absorpcji, oraz do przedstawienia organowi udziela-
jacemu absolutorium analizy poszczegdlnych krajéw, w ktérej wskazane zostang powracajace problemy, a takze
Srodki podjete w celu poprawy sytuacji; uwaza, ze regularny roczny wzrost zobowigzan pozostajacych do splaty,
w $wietle przyszlego instrumentu NextGenerationEU oraz znacznie zwigkszonych wydatkéw unijnych, jest dla
Komisji kwestig priorytetowa w ramach przygotowania szczegdlowego planu dzialan na rzecz ograniczenia kwoty
zobowigzan pozostajacych do splaty; wzywa Komisje do przedstawienia tego planu organowi udzielajgcemu absolu-
torium;

14.  ubolewa, ze na koniec 2020 r., pomimo do$wiadczen zdobytych w poprzednich WRF oraz pomocy i wspélpracy ze
strony Komisji w ramach pomocy technicznej, skumulowany wskaznik absorpcji srodkéw z europejskich funduszy
strukturalnych i inwestycyjnych (ESI) jest nadal o okolo 7 % nizszy niz w poprzednich wieloletnich ramach finanso-
wych na lata 2007-2013; zacheca Komisje do dalszych prac z panstwami cztonkowskimi, w tym poprzez pomoc
techniczng, w celu zwigkszenia zdolnosci paristw czlonkowskich do wykorzystania przyznanych im funduszy oraz
do zintensyfikowania wysitkow na rzecz zwigkszenia wskaznika absorpcji funduszy ESI, bez uszczerbku dla jakosci
projektow 1 wysitkéw podejmowanych w celu unikniecia niewlasciwego wykorzystania i naduzy¢ funduszy unij-
nych; wzywa Komisj¢, aby w razie potrzeby pomagata krajom w znalezieniu kwalifikujacych si¢ projektow, zwla-
szcza tych o wyraznej europejskiej wartoci dodanej; zwraca si¢ do Komisji o ponowne uruchomienie grupy zada-
niowej ds. lepszego wdrazania, aby zwigkszy¢ wskaznik absorpcji i opracowad najlepsze praktyki wsrdd panstw
cztonkowskich;

15.  podkresla swoje zdecydowane i wielokrotnie ponawiane wnioski do Komisji i agencji wykonawczych o zapewnienie
ochrony budzetu Unii poprzez globalne i systematyczne wykorzystywanie cyfrowych i zautomatyzowanych syste-
méw sprawozdawczo$ci, monitorowania i prowadzenia audytéw; zauwaza, ze powinno to obejmowaé utworzenie
obowigzkowej jednolitej interoperacyjnej bazy danych beneficjentéw Srodkéw finansowych ze wszystkich progra-
moéw Unii; przyjmuje do wiadomosci, Ze Komisja zaproponowala wprowadzenie obowigzku stosowania jednolitego
narzedzia eksploracji danych i punktowej oceny ryzyka w odniesieniu do funduszy objetych zarzadzaniem dzielo-
nym oraz RRF; zauwaza, ze nie zostalo to zachowane w przyjetych tekstach; podkresla, Ze taki system powinien
opiera¢ si¢ na niepowtarzalnych identyfikatorach wszystkich odbiorcéw, w tym na informacjach o ich beneficjen-
tach koficowych, a takze powinien automatycznie zapewnia¢ wykorzystanie systeméw obejmujgcych narzedzie eks-
ploracji danych, ARACHNE, jednak nieograniczajacych si¢ do niego, w celu zapewnienia jak najlepszej ochrony
finanséw Unii; podkresla, ze ten zintegrowany i interoperacyjny system musi umozliwia¢ zsumowanie wszystkich
indywidualnych kwot otrzymanych przez tego samego beneficjenta lub beneficjenta rzeczywistego w jedng taczna
kwote; zauwaza, ze ta cyfryzacja jest spozniona i niezbedna ze wzgledu na transgraniczny charakter niewlasciwego
wykorzystania $rodkéw finansowych, naduzy¢ finansowych, sprzeniewierzen, konfliktéw intereséw, podwdjnego
finansowania i innych probleméw systemowych; podkresla, ze to jednolite narzedzie eksploracji danych powinno
by¢ fatwe do przeszukiwania i dostepne dla OLAF-u, EPPO i Komisji, aby zwigkszy¢ ochrone budzetu Unii i instru-
mentu NextGenerationEU przed nieprawidlowosciami, naduzyciami i konfliktami intereséw;

16. podkresla potrzebe rozszerzenia obszaréw, w ktorych system wezesnego wykrywania i wykluczania (EDES) jest
wykorzystywany poza zarzadzaniem bezposrednim, oraz wzywa Komisje do stosowania go w odniesieniu do
wszystkich funduszy unijnych, w tym funduszy w ramach zarzadzania dzielonego: zauwaza, ze EDES musi by¢ sto-
sowany systematycznie, aby zagwarantowac, ze firmy i rzeczywisci beneficjenci, ktorzy zostali skazani za naduzycia
finansowe, korupcje lub inng powazng przestepcza dzialalno$¢ gospodarczg, nie moga korzystaé ze Srodkéw unij-
nych; podkresla potrzebe zharmonizowania wskaznikéw w ARACHNE z podstawami wykluczenia EDES, aby dopil-
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nowaé, by wykluczone podmioty gospodarcze byly réwniez widoczne w ARACHNE; apeluje o maksymalng intero-
peracyjno$¢ miedzy ARACHNE, EDES a innym oprogramowaniem w celu ograniczenia koniecznosci wielokrotnego
wprowadzania informacji do réznych systeméw informatycznych oraz utrzymania obcigzenia administracyjnego na
jak najnizszym poziomie;

zwraca si¢ do Komisji o podjecie dzialafi w nastepstwie sprawozdania z inicjatywy Parlamentu dotyczacego prze-
gladu rozporzadzenia finansowego (°) oraz w nastgpstwie sprawozdania ustawodawczego z inicjatywy Parlamentu
(INL) w sprawie cyfryzacji europejskiej sprawozdawczosci, monitorowania i prowadzenia audytow (%), ktore zawiera
konkretne sugestie dotyczace przegladu rozporzadzenia finansowego;

z zadowoleniem przyjmuje opublikowanie w kwietniu 2021 r. — po podziale Srodkéw migdzy panstwa cztonkow-
skie w sierpniu 2020 r. — wytycznych dotyczacych unikania konfliktéw intereséw w rozumieniu rozporzadzenia
finansowego, ktére promujg jednolita interpretacje przepiséw we wszystkich trybach zarzadzania; ponownie
wzywa Komisje, aby zapewnila odpowiednig ocen¢ $rodkéw zapobiegawczych wprowadzonych przez panstwa
cztonkowskie w celu unikniecia konfliktu intereséw; podkresla, Ze nalezy skutecznie i wydajnie zajmowac si¢ wszel-
kimi formami konfliktéw intereséw, w tym w ramach instytucji unijnych;

przypomina, ze sprawozdania z audytu Komisji, w tym dotyczace przypadkéw konfliktu intereséw, powinny by¢
publikowane w rozsadnych ramach czasowych, co pomoze zapewni¢ wdrozenie zalecanych dziataii naprawczych
i nastepczych przez skontrolowane podmioty; przypomina stanowisko Komisji Kontroli Budzetowej, zgodnie z kt6-
rym nawet przed zakoficzeniem audytu Komisja musi wymieniaé si¢ informacjami z Parlamentem na jego wniosek,
aby umozliwi¢ Parlamentowi wykonywanie jego funkgji kontroli politycznej;

zauwaza, ze pandemia COVID-19 uzasadnila znaczne zmiany w budzecie na 2020 r. w formie przesunieé i budze-
tow korygujacych, aby Unia mogla wnie$¢ zdecydowany wklad w pomoc w zmniejszeniu wyzwan wynikajacych
z pandemii COVID-19, zwlaszcza poprzez przyczynianie si¢ do szybkiego opracowywania szczepionek; ponadto
zauwaza, ze pandemia COVID-19 oznaczala, iz audyty musialy by¢ przeprowadzane gléwnie zdalnie; z zadowole-
niem przyjmuje wzrost cyfryzacji procedur audytu, przyrost wydajnosci i oszczednosci kosztéw wynikajace z audy-
téw na odleglos¢, ale podkresla, ze audyty zdalne nie moga w pelni zastapic kontroli na miejscu; zauwaza réwniez,
ze na podstawie specjalnej oceny ryzyka zwigzanej z COVID-19 przeprowadzonej w 2020 r. Komisja stwierdzila,
ze poziom pewnosci zostal zabezpieczony oraz ze szacowane ryzyko w momencie dokonywania platnosci i ryzyko
w momencie zamkniecia rozliczen sa reprezentatywne dla poziomu bledu w transakcjach finansowych;

zauwaza, ze zarowno sprawozdania roczne Trybunalu za 2019 r., jak i za 2020 r. potwierdzaja powszechne wyste-
powanie bledu w wydatkach i zawierajg negatywnga opinie na temat legalnosci i prawidlowosci wydatkéw; przypo-
mina, ze Trybunal wielokrotnie stwierdzal, ze mechanizmy kontroli Komisji i panstw cztonkowskich sa po prostu
niewystarczajaco wiarygodne;

uznaje stopniowe przejscie w stosowaniu zasad umorzenia zobowigzan na okres programowania 2021-2027 z N
+3(2021-2026) na N+2 (2027) w odniesieniu do funduszy objetych zarzagdzaniem dzielonym w ramach rozporzg-
dzenia w sprawie wspolnych przepiséw (°), co Parlament popieral; zwraca si¢ do Komisji o wspdlprace i wspieranie
panstw cztonkowskich w terminowej realizacji ich programéw; podkresla, ze obecne zasady N+3 nie powinny by¢
wykorzystywane do spowolnienia lub odrodzenia wdrazania, lecz do zapewnienia wystarczajacego czasu na realiza-
cj¢ projektow;

wzywa Komisje i wladze budzetows do zapewnienia wystarczajgcych $rodkéw na audyty i kontrole funduszy unij-
nych w $wietle ogromnego wzrostu Srodkéw, ktore maja zostaé wyplacone w nadchodzacych latach w ramach wie-
loletnich ram finansowych i instrumentu NextGenerationEU; zauwaza, ze Komisja oceni systemy kontroli paistw
cztonkowskich i przedstawi wytyczne dotyczace wprowadzenia solidnych systeméw monitorowania i kontroli;
wzywa Komisje do przedstawienia organowi udzielajgcemu absolutorium szczegélowych ocen systeméw audytu
i kontroli w kazdym panstwie cztonkowskim;

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 24 listopada 2021 r. w sprawie przegladu rozporzadzenia finansowego w zwigzku z wejs-
ciem w zycie wieloletnich ram finansowych 2021-2027, P9_TA(2021)0469.

Rezolugja Parlamentu Europejskiego z dnia 23 listopada 2021 r. zawierajaca zalecenia dla Komisji w sprawie cyfryzacji europejskiej
sprawozdawczo$ci, monitorowania i prowadzenia audytéw, P9_TA(2021)0464.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1060 z dnia 24 czerwca 2021 r. ustanawiajgce wspdlne przepisy doty-
czace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego Plus, Funduszu Spéjnosci, Funduszu na
rzecz Sprawiedliwej Transformacji i Europejskiego Funduszu Morskiego, Rybackiego i Akwakultury, a takze przepisy finansowe na
potrzeby tych funduszy oraz na potrzeby Funduszu Azylu, Migracji i Integracji, Funduszu Bezpieczenstwa Wewnetrznego i Instru-
mentu Wsparcia Finansowego na rzecz Zarzadzania Granicami i Polityki Wizowej (Dz.U. L 231 z 30.6.2021, 5. 159).
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24.  ponownie wyraza zaniepokojenie, ze Komisja kontroluje osiagnigcie kamieni milowych i wartosci docelowych jedy-
nie przed wyplaceniem $rodkéw z Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci, pozostawiajac pan-
stwom czlonkowskim zadanie dopilnowania, by przestrzegane byly przepisy dotyczace zaméwiert publicznych lub
pomocy pafistwa; zauwaza, ze Komisja przeprowadzi audyty systeméw w celu upewnienia si¢, ze pafistwa czlon-
kowskie wprowadzily rygorystyczne kontrole w celu ochrony intereséw finansowych Unii przed konfliktami intere-
sow lub powaznymi nieprawidtowosciami; jest jednak zdania, Ze w celu zapewnienia réwnych szans dla inwestycji
w ramach RRF Komisja, jako strazniczka Traktatéw, powinna polegaé nie tylko na audytach przeprowadzanych
przez panstwa czlonkowskie pod katem zgodnosci z obowiazujacymi przepisami; wzywa w zwigzku z tym Komisje
do rozszerzenia dzialan audytowych poza audyty systemow, tak aby obejmowaty one kontrole dotyczace zaméwien
publicznych i zasad pomocy pafistwa zgodnie z podejSciem opartym na analizie ryzyka; przypomina w zwigzku
z tym o powaznych lukach w ustawodawstwie krajowym niektérych panstwach czlonkowskich w odniesieniu do
skutecznych kontroli i zapobiegania konfliktom interesow;

25.  ponownie podkresla potrzebe lepszego zréwnowazenia procesu dalszego uproszczenia zasad i procedur, przepro-
wadzania wigkszej liczby kontroli w obszarach, w ktérych najczesciej dochodzi do nieprawidtowych wydatkow,
opracowania sesji szkoleniowych i praktycznych informacji dla wnioskodawcéw, w szczegélnosci nowych wniosko-
dawcow, oraz poprawy pomocy i wytycznych dla MSP, przedsiebiorstw typu spin-off, przedsigbiorstw typu start-up,
agencji administracyjnych i platniczych oraz wszystkich innych wlasciwych zainteresowanych stron; uznaje postepy
poczynione dzigki przegladowi rozporzadzenia finansowego w 2018 r. oraz udoskonaleniom wprowadzonym
w odniesieniu do programéw wydatkéw na lata 2021-2027;

26.  podkresla zwigkszone znaczenie wskaznikow skutecznosci dziatania, w tym wyboru wskaznikéw, okreslenia celow
i gtéwnych etapéw oraz monitorowania i sprawozdawczosci w §wietle nowych modeli realizacji RRF oraz zreformo-
wanej wspolnej polityki rolnej; w zwigzku z tym z zadowoleniem przyjmuje prace Komisji majace na celu poprawe
monitorowania i sprawozdawczosci w odniesieniu do wynikéw budzetu Unii za pomocg usprawnionych i jakoscio-
wych wskaznikéw, jak wynika z przyjetych aktéw podstawowych dotyczacych programéw wydatkéw na lata
2021-2027; zauwaza, ze gléwne etapy i cele, a takze wskaZzniki skutecznosci dziatania maja rézny charakter; zau-
waza, ze w ramach RRF dodatkowo rozréznia si¢ inwestycje i reformy; podkresla, Ze kontrola skutecznosci dzialania
jest nowym narzedziem dla odpowiednich instytucji audytowych; wzywa Komisj¢ do przedstawienia przegladu pel-
nego cyklu audytu w panstwach czlonkowskich, Komisji, a takze przegladu wspélpracy z odpowiednimi organami
kontroli, w tym z Trybunalem oraz OLAF-em i EPPO;

27.  zacheca Komisje, Trybunat i Rade do pracy nad przyspieszeniem procesu udzielania absolutorium, aby mial miejsce
w roku N+1, a takze przypomina im, Ze nie powinno to negatywnie wplywac na jakos¢ tego procesu;

28.  wzywa Komisje, aby we wszystkich obszarach wydatkowania $rodkéw unijnych nadal promowata réwnowage pici
i podejscie do sporzadzania budzetu z uwzglednieniem aspektu plci w zwiezly i konkretny sposéb; z zadowoleniem
przyjmuje postepy Komisji w zakresie metodyki uwzgledniania aspektu plci oraz opracowanie pilotazowej metodyki
monitorowania wydatkéw zwiazanych z plcig w WRF na lata 2021-2027; zwraca si¢ do Komisji o poinformowanie
Parlamentu o tescie wykonalnosci unijnych programéw finansowania w kontekscie projektu budzetu na 2023 r,;

29. ponownie podkresla potrzebe zwigkszenia wysitkow w zakresie zwalczania naduzy¢ finansowych zaréwno na
szczeblu unijnym, jak i pafistw cztonkowskich, w Scislej wspdlpracy z EPPO i OLAF-em; docenia niezwykle wysitki
EPPO i podkresla jej role w ciganiu naduzy¢ finansowych i innych przestgpstw majacych wplyw na interesy finan-
sowe Unii oraz w prowadzeniu dochodzeni dotyczacych tych naduzy¢ i przestepstw; przypomina, jak wazne jest
zapewnienie EPPO i OLAF-owi wystarczajacych zasobow finansowych i ludzkich;

30. z zadowoleniem przyjmuje ustanowienie nowych dochodéw wlasnych w celu splacenia od 2028 r. pozyczek udzie-
lonych w ramach instrumentu NextGenerationEU (okoto 15 mld EUR rocznie do 2050 r.) z my$la o zapewnieniu
lepszej ochrony budzetu Unii; zauwaza, ze dzigki temu cigzar zadtuzenia Unii nie bedzie spoczywal na przyszlych
pokoleniach, a podstawowych programéw Unii, takich jak ,Horyzont Europa”, EFS+ i Erasmus+, nie trzeba bedzie
ograniczad;

31.  wyraza szczeg6lne zaniepokojenie powtarzajagcymi si¢ ustaleniami Trybunatu, Ze praca niektérych krajowych orga-
n6w kontroli lub jednostek certyfikujgcych jest uwazana za zbyt podatna na bledy, a zatem niewiarygodna, co pod-
waza wiarygodno$¢ danych wykorzystywanych w rocznym sprawozdaniu Komisji z zarzadzania i wynikéw; ubo-
lewa, ze Komisja nie podjela dziatan nastepczych w zwiazku z tg konkretng uwaga zawarta w rezolucji w sprawie
udzielenia Komisji absolutorium za 2019 r.; oczekuje, Ze Komisja przedstawi wyja$nienia w tym zakresie;
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Po$wiadczenie wiarygodno$ci Trybunaltu oraz zarzadzanie budzetem i finansami

32.  z zadowoleniem przyjmuje fakt, Ze w odniesieniu do roku 2020 Trybunal stwierdza, iz sprawozdanie finansowe
Unii jest wiarygodne, zgodne z rozporzadzeniem finansowym oraz ze po stronie dochodéw budzetowych nie wyste-
puje istotny poziom bledu;

33.  ubolewa, ze za rok 2020 Trybunal ponownie wydal negatywna opini¢ na temat legalnosci i prawidlowosci strony
wydatkowej budzetu, a jednoczesnie podkresla, ze poziom bledu, ktéry pozostal w 2020 r. stabilny na poziomie
2,7 %, czyli takim samym jak w roku 2019, moze by¢ tylko minimalnym poziomem bledu ze wzgledu na fakt, ze
Trybunal nie byl w stanie przeprowadzi¢ zadnych kontroli na miejscu z powodu ograniczen narzuconych w wyniku
pandemii COVID-19; podkresla jednak, Ze poziom bledu nie oznacza automatycznie naduzycia finansowego, i zau-
waza, ze w 2020 r. Trybunat zglosit do unijnego Urzedu ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych (OLAF) sze$¢ mozli-
wych przypadkéw naduzy¢ finansowych, podczas gdy w 2019 r. takich przypadkéw bylo dziewie; ponownie pod-
kresla potrzebe zwigkszenia wysitkéw w zakresie zwalczania naduzy¢ finansowych zaréwno na szczeblu unijnym,
jak i pafistw cztonkowskich, w $cistej wspSlpracy z EPPO i OLAF-em;

34.  zauwaza, ze Trybunal skontrolowat transakcje na kwote 147,8 mld EUR w poréwnaniu z rzeczywistymi wydatkami
w wysokoSci 173,3 mld EUR oraz Ze wydatki wysokiego ryzyka, ktdre opieraja si¢ gldwnie na zwrocie kosztow, sta-
nowily 87,2 mld EUR populacji objetej kontrolg, podczas gdy wydatki niskiego ryzyka, ktére opieraja si¢ gtéwnie na
uprawnieniach, stanowity 60,6 mld EUR;

35.  odnotowuje z zaniepokojeniem, ze na podstawie skontrolowanych 728 transakcji sprawdzonych przez Trybunat
szacowany poziom bledu w wydatkach obarczonych wysokim ryzykiem wynidst 4,0 % i nadal znacznie przekracza
prog istotnosci, natomiast w przypadku wydatkéw niskiego ryzyka szacowany poziom bledu jest ponizej progu
istotnosci;

36. ponawia apele Parlamentu do Trybunalu zawarte w ostatnich latach w rezolucjach w sprawie udzielenia absoluto-
rium, a mianowicie wniosek o okreslenie poziomu bledu réwniez w przypadku platnosci o niskim ryzyku w odnie-
sieniu do kazdego wydatku w WRF oraz o rozszerzenie rozdzialu dotyczacego ,Administracji” w celu przeprowa-
dzenia bardziej doglebnej analizy dotyczacej wszystkich instytucji, a takze o oceng wplywu dzialan naprawczych na
ogdlny poziom bled6w;

37. zauwaza z coraz wigkszym niepokojem, ze bilans Unii pokazuje, iz zobowigzania ogélem na koniec 2020 r.
wyniosly 313,5 mld EUR, co stanowi wzrost o 62,0 mld EUR lub 24,7 % w poréwnaniu z rokiem poprzednim
(251,5 mld EUR);

38.  zauwaza, ze Zjednoczone Krélestwo opuscito Unie 1 lutego 2020 r. oraz Ze rachunki Unii na dzien 31 grudnia
2020 r. wykazaly wierzytelno$¢ netto Zjednoczonego Krélestwa w wysokosci 47,5 mld EUR w oparciu o zobowigza-
nia okre$lone w porozumieniu o wystapieniu;

39.  zauwaza, ze rok 2020 byt ostatnim rokiem wieloletnich ram finansowych na lata 2014-2020; podkresla, ze budzet
na 2020 r. i budzety korygujace wyniosty ogdétem 173,9 mld EUR w $rodkach na zobowigzania, z czego 172,9 mld
EUR faktycznie przeznaczono na zobowigzania, natomiast budzet i budzety korygujace wyniosly 164,1 mld EUR
w $rodkach na platnosci, z czego 161,8 mld EUR faktycznie wydano; zauwaza ponadto, ze dokonano platnosci
w wysokosci 9,9 mld EUR w ramach dochodéw przeznaczonych na okreslony cel oraz 1,6 mld EUR w ramach prze-
niesien, co daje taczng kwote platnosci w wysokosci 172,4 mld EUR;

40. zauwaza z zaniepokojeniem, Ze wydaje si¢, iz postepy w zakresie skumulowanego wskaznika absorpcji srodkéw
funduszy ESI, ktéry nadal wynosit jedynie 55 % (7 % mniej niz na koniec ostatniego roku poprzednich WRE), sg nie-
wielkie, chociaz roczny wskaznik absorpcji w 2020 r. by}t taki sam jak w ostatnim roku poprzednich WRF na lata
2007-2013 (15 %); zauwaza, Ze na koniec 2020 r. 45 % catkowitych zobowigzait w ramach funduszy ESI na lata
2014-2020 wynoszacych 209 mld EUR nadal nie zostalo wyplaconych i stanowi gtéwna czgs¢ calkowitych zobo-
wigzan pozostajacych do splaty wynoszacych 303 mld EUR,;

41.  przyjmuje do wiadomosci szczeg6towe odpowiedzi na konkretne wnioski Parlamentu uzupelniajgce sprawozdanie
Komisji w sprawie dzialan nastgpczych zwiazanych z udzieleniem absolutorium za rok budzetowy 2019 (COM
(2021) 405 final);
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Szczegélne okolicznosci zwigzane z pandemig COVID-19

42.  zauwaza, ze pandemia COVID-19 doprowadzila do zlagodzenia obowiazujacych przepiséw w celu zapewnienia
dodatkowej plynnosci, a takze wyjatkowej i niezbednej elastycznosci w odniesieniu do wydatkéw zwigzanych
z COVID-19, w tym na poziomie przepiséw i kontroli administracyjnych w interesie szybkiego reagowania; wyraza
zaniepokojenie, ze zwigksza to ryzyko nieprzejrzystych procedur, naduzy¢ i oszustw ze strony struktur przestep-
czych usitujacych naduzywacl sytuacji kryzysowej; przyjmuje do wiadomosci informacje OLAF-u na temat dzialal-
nosci przestepczej zwiazanej z indywidualnymi Srodkami ochrony zdrowia i bezpieczenstwa oraz ofertami podro-
bionych szczepionek; podkresla w zwigzku z tym potrzebe kontroli i audytow ex post;

43, zauwaza, ze zgodnie z niepublikowanymi informacjami przekazanymi Trybunalowi Komisja zapewnita 12,9 mld
EUR w zobowigzaniach w ramach zarzadzania bezpo$redniego i posredniego oraz 34,2 mld EUR w zobowigzaniach
w ramach zarzadzania dzielonego na cele zwiazane z pandemig COVID-19 w 2020 r; wyraza ubolewania nad tym,
ze Komisja nie opublikowala jeszcze sprawozdania na temat wydatkéw zwigzanych z COVID-19;

44.  ubolewa, ze pandemia COVID-19 znacznie utrudnita przeprowadzanie kontroli i audytéw na miejscu; zauwaza jed-
nak, ze na podstawie specjalnej oceny ryzyka zwigzanej z COVID-19 przeprowadzonej w 2020 r. Komisja stwier-
dzila, Ze poziom pewnosci zostal zabezpieczony oraz ze szacowane ryzyko w momencie dokonywania platnosci
i ryzyko w momencie zamkniecia rozliczen sg reprezentatywne dla poziomu bledu w transakcjach finansowych;
podkresla potrzebe wigkszej liczby wizyt kontrolnych na miejscu w nadchodzacym okresie, aby zapewni¢ nalezyte
zarzadzanie audytem;

Szczegélne okolicznosci zwigzane z instrumentem NextGenerationEU

45.  zauwaza, ze instrument NextGenerationEU wraz z wieloletnimi ramami finansowymi na lata 2021-2027 znacznie
zwiekszy taczny przydziat srodkéw finansowych do ponad 1 800 mld EUR;

46.  zauwaza ponadto, Ze znaczna czg$¢ regulacji dotyczacych podstawowych programéw wydatkéw w nowym okresie
wieloletnich ram finansowych zostala przyjeta stosunkowo pdzniej niz w poprzednich wieloletnich ramach finanso-
wych, co nieuchronnie doprowadzi do opézniefnt w programowaniu i wdrazaniu;

47.  podkresla, ze polaczony efekt nowego instrumentu NextGenerationEU i opdznien w przyjmowaniu przepiséw
moze spowodowaé powazng presje na zdolno$ci administracyjne w panistwach cztonkowskich i Komisji, co ponow-
nie moze prowadzi¢ do wigkszej liczby bledéw, mniejszej kontroli i potencjalnych strat dla budzetu Uni;

48.  zauwaza, ze wykorzystanie instrumentéw eksploracji danych i oceny ryzyka, takich jak ARACHNE, moze pomoc
w zapobieganiu konfliktom intereséw, oszustwom, korupcji i podwojnemu finansowaniu, a takze zabezpieczaé
przed nimi; zauwaza, Ze panstwa cztonkowskie maja obowigzek gromadzi¢ informacje o beneficjentach programu,
a takze dane dotyczace beneficjentéw rzeczywistych. W dyrektywie w sprawie przeciwdzialania praniu pieniedzy
zawarto wymaog stworzenia centralnej platformy Unii, ktéra zostala juz utworzona, ale jeszcze nie wszystkie pan-
stwa czlonkowskie do niej przystapily; zauwaza, ze w panstwach cztonkowskich istnieja centralne rejestry danych
dotyczacych beneficjentéw, ale nie wszystkie zawierajg dane dotyczace beneficjentéw rzeczywistych;

49.  zauwaza, Ze narzedzia monitorowania majg zasadnicze znaczenie dla kontroli realizacji kamieni milowych i wartosci
docelowych; zauwaza, Ze panstwa czlonkowskie sg zobowigzane do korzystania z systemu FENIX opracowanego
i udostgpnionego przez Komisj¢; z zadowoleniem przyjmuje tabele wynikéw w zakresie odbudowy i zwigkszania
odpornosci utworzong przez Komisje w celu zapewnienia wizualnego i przyjaznego dla uzytkownika przegladu
postep6w poczynionych we wdrazaniu Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci, co sprzyja
przejrzystosci, kontroli publicznej i rozliczalnosci Instrumentu;

50. zauwaza, ze zgodnie z art. 60 rozporzadzenia w sprawie Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpor-
nosci Komisja powinna jednoczesnie i na rownych warunkach przekazywaé Parlamentowi i Radzie odpowiednie
dokumenty i informacje, z zastrzezeniem procedur dostepu do szczegdlnie chronionych lub poufnych informacji
lub, w razie potrzeby, odpowiednich ustalei dotyczacych poufnosci;

51.  odnotowuje, ze Parlament Europejski ustanowil grupe roboczg RRF, ktéra prowadzi dialog migdzy postami z odpo-
wiednich komisji PE a Komisja; zauwaza, ze zaangazowanie Parlamentu i Rady ma kluczowe znaczenie dla zapew-
nienia demokratycznego nadzoru i kontroli; podkresla, ze wezesne i pelne przekazywanie dokumentéw Parlamen-
towi i Radzie bedzie waznym i decydujacym elementem w procedurze udzielania absolutorium;
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52.  zauwaza, Ze zgodnie z art. 31 rozporzadzenia w sprawie RRF do dnia 31 lipca 2022 r. Komisja powinna przedsta-
wiaé Parlamentowi i Radzie roczne sprawozdanie z wdrazania Instrumentu;

53.  zauwaza, ze Trybunal szacuje, iz calkowite narazenie budzetu Unii na ryzyko zwigzane z instrumentem NextGenera-
tionEU znacznie wzro$nie w nadchodzgcych latach i moze osiggnaé 940 mld EUR na koniec 2023 r., co stanowi
ogromny wzrost w poréwnaniu z kwotg 132 mld EUR na koniec 2020 r;

54.  zwraca si¢ do Komisji o okreslenie dodatkowych mozliwosci dalszego wzmacniania zdolnosci absorpcyjnych pan-
stw cztonkowskich poprzez inwestowanie w zdolnosci administracyjne, szkolenia i cyfryzacj¢ zarzadzania fundu-
szami;

Zalecenia
55.  wzywa Komisje do:

a) przeprowadzania w odniesieniu do kazdego panstwa czlonkowskiego analizy otrzymanych przez to pafistwo
srodkéw finansowych, a takze stanu ich wykonania, najp6Zniej w maju danego roku za poprzedni rok budze-
towy, w kontekscie sprawozdania rocznego przewidzianego w art. 31 rozporzadzenia RRF; oczekuje, ze Komisja
opublikuje sprawozdanie roczne po raz pierwszy na poczatku drugiej polowy 2022 r. i niezwlocznie poinfor-
muje organ udzielajacy absolutorium odno$nych ustaleniach;

b) zapewnienia ochrony budzetu Unii poprzez powszechne i systematyczne korzystanie z cyfrowych i zautomaty-
zowanych systemdw sprawozdawczosci, monitorowania i prowadzenia audytéw oraz pilnego ustanowienia obo-
wigzkowego, zintegrowanego i interoperacyjnego systemu opartego na istniejacych narzedziach i bazach danych,
ale nie wylacznie na nich, w kontekscie nadchodzacego przegladu rozporzadzenia finansowego; opracowania
tabeli wynikow w zakresie odbudowy i zwigkszania odpornosci w celu zapewnienia przejrzystosci opisu kamieni
milowych i przejrzystosci wartosci docelowych oraz wynikéw kontroli; zapewnienia, by wszystkie panstwa
czlonkowskie wykorzystywaly systemy i centralne rejestry do skladania sprawozdan na temat beneficjentéw rze-
czywistych i beneficjentéw koficowych;

¢) przeprowadzania szeregu kontroli ex post na miejscu i kontroli krajowych zaméwient publicznych realizowanych
z wykorzystaniem funduszy unijnych oraz zapoznania si¢ z przeprowadzonymi juz audytami lub doniesieniami
medialnymi, ktére wskazujg na znaczne ryzyko dla legalnosci tych procedur;

d) przekazywania w odpowiednim terminie organowi udzielajgcemu absolutorium, z zastrzezeniem procedur doty-
czacych szczegdlnie chronionych lub poufnych informacji lub, w razie potrzeby, odpowiednich ustaler dotyczg-
cych poufnosci, wlasciwych dokumentdw, takich jak podsumowanie audytéw, a takze informacji;

€) uproszczenia zasad i procedur, opracowania obowigzkowych sesji szkoleniowych i praktycznych informacji dla
wnioskodawcéw, w szczegdlnosci nowych wnioskodawcow, oraz poprawy pomocy i wytycznych dla MSP,
przedsi¢biorstw typu spin-off, przedsigbiorstw typu start-up, agencji administracyjnych i platniczych oraz
wszystkich innych wlasciwych zainteresowanych stron; przedstawiania organowi udzielajgcemu absolutorium
przegladu przeprowadzonych szkolef;;

f) podjecia dziatan nastepczych w zwiazku z zaleceniami wydanymi przez Trybunal, w tym w odniesieniu do kom-
pleksowego i znormalizowanego sprawozdania na temat wydatkéw zwigzanych z pandemiag COVID-19;

g) udostepnienia organowi udzielajgcemu absolutorium wynikéw kontroli budzetowej — z myslg o sprawozdaniu
z przegladu — w formie spotkania z odpowiednig komisja;

h) zintensyfikowania prac w celu dopilnowania, aby $rodki w ramach RRF byly wykorzystywane na projekty pro-
wadzgce do reform strukturalnych i inwestycji, ktére przynosza unijng warto$¢ dodana, oraz aby unikano pod-
wojnego finansowania projektow; wzywa Komisje, by polegala nie tylko na kontrolach zgodnosci przeprowa-
dzanych przez panstwa czlonkowskie w odniesieniu do obowigzujacych przepisow, takich jak przepisy
dotyczace zaméwien publicznych i pomocy panistwa, ale by rozszerzyta swoje dzialania kontrolne poza audyty
system6w w oparciu o podejécie oparte na analizie ryzyka;

i) dopilnowania, aby jej sprawozdawczo$¢ na temat calkowitej ekspozycji finansowej budzetu Unii byla jasna i ter-
minowa, tak aby instytucje audytowe i opinia publiczna mialy jasny obraz rozwoju tej ekspozycji w nadchodzg-
cych latach;

j) opracowania metodyki oraz zwielokrotnienia kontroli ex post i misji na miejscu dotyczacych wykorzystania fun-
duszy NextGenerationEU oraz ich wplywu na odbudowe gospodarczg panistw czlonkowskich;
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k) zwigkszenia zdolnosci administracyjnych Komisji i panistw czlonkowskich oraz zaproponowania odpowiednich
linii budzetowych dla Trybunatu, EPPO i OLAF-u w zwigzku z realizacja nowych przyszlych zadaf zwigzanych
z instrumentem NextGenerationEU w celu ochrony finanséw Unii;

1) zakonczenia prac nad zwigzlg i konkretng metodyka uwzgledniania aspektu plci do stosowania w calym budze-
cie dzigki ukierunkowanym i skutecznym zachgtom najpézniej do konica 2022 r. oraz zastosowania si¢ do zale-
ceft Trybunatu zawartych w jego sprawozdaniu specjalnym na temat uwzgledniania aspektu plci w budzecie
Unii;

Sprawozdanie roczne z zarzadzania i wykonania oraz wyniki budzetu Unii

56. zauwaza, ze Trybunal opiera swoje sprawozdanie roczne z zarzadzania i wykonania na informacjach pochodzacych
z kilku sprawozdan Komisji; zauwaza, ze Trybunal uzupelnia te informacje niedawnymi ustaleniami z wlasnych prac
kontrolnych i przegladowych; zauwaza, ze Trybunal weryfikuje informacje Komisji na temat wynikéw pod katem
wiarygodno$ci i spdjnosci z jego ustaleniami, ale nie pod katem ich wiarygodnosci;

57. zauwaza, ze w 2020 r. spo$rdd 51 dyrektoréw generalnych (lub réwnowaznych) 11 dyrektoré6w generalnych zgto-
sito facznie 19 zastrzezen, a catkowity wplyw finansowy zastrzezen wynidst 1 219 mln EUR;

58.  podkresla, ze kontrola wykonania budzetu Unii jest réwnie wazna jak kontrola zgodnosci w celu uzyskania kom-
pleksowego obrazu nie tylko legalnosci wydatkow oraz ich skutecznosci, efektywnosci i oszczednosci, ale takze
osiagnietych rezultatow i zrealizowanych priorytetéw i celow; zwraca uwage na liczne zalecenia wydane przez Try-
bunal i organ udzielajacy absolutorium, zgodnie z ktérymi Komisja powinna zwraca¢ znacznie wigksza uwage na
oceng wynikow, rezultatéw i skutkéw swoich strategii politycznych i programéw (skutecznosé) i nie poprzestawac
na przedstawianiu tylko kwot wydawanych $rodkéw lub liczby osob zaangazowanych w poszczegélne programy
(efektywnosc);

59. zauwaza, Ze podejécie oparte na lepszym stanowieniu prawa pomaga Komisji formutowaé wnioski wyciagniete
z wdrazania polityk i programéw w przesztosci; podkresla, Ze Komisja powinna przeanalizowaé wszystkie pro-
gramy wydatkow, zwraca uwage, ze analiza efektywnosci kosztowej oraz analiza kosztéw i korzysci sa waznymi
narzedziami kontroli budzetowej stuzacymi do weryfikacji wydatkow; apeluje do Komisji, aby uwzgledniata wigcej
informacji jako$ciowych, ktére ukazujg unijng warto$¢ dodang programéw wydatkéw; z zadowoleniem przyjmuje,
ze Rada ds. Kontroli Regulacyjnej przyczynia si¢ do poprawy jakosci ocen i ocen skutkéw; wzywa Komisje, aby
wdrazala zalecenia wydawane przez Rade ds. Kontroli Regulacyjnej oraz podawala wystarczajace uzasadnienie,
w przypadku gdy uwagi nie zostaly uwzglednione;

60. zauwaza, ze w przypadku rozporzadzenia w sprawie wspélnych przepiséw w odniesieniu do siedmiu funduszy na
lata 2021-2027 objetych zarzadzaniem dzielonym nie przeprowadzono oceny skutkéw, poniewaz rozporzadzenie
w sprawie wspolnych przepiséw okresla wspolne zasady i mechanizm realizacji dla innych obszaréw polityki; z zado-
woleniem przyjmuje, Ze przepisom dotyczacym funduszy towarzyszyly oceny skutkow; zauwaza, ze wazne oceny
w ramach WPR nie byly dostepne przed dokonaniem oceny skutkow reformy WPR;

61. podkresla, Ze wazne jest, aby Komisja nadal wyciggala wnioski z wynikéw programéw réwniez po zakoficzeniu
okresu wieloletnich ram finansowych, poniewaz niektére wyniki i skutki mogg by¢ widoczne dopiero kilka lat po
zakonczeniu okresu wieloletnich ram finansowych, zwlaszcza w przypadku programéw o duzej kwocie zobowigzan
pozostajacych do splaty, a takze aby zawierala te uwagi i wnioski w sprawozdaniach, ktére przedklada organowi
udzielajgcemu absolutorium;

62. zauwaza, Ze w tegorocznym sprawozdaniu Trybunal przeanalizowal sprawozdania Komisji dotyczace korekt finan-
sowych i odzyskiwania $rodkéw, i jest zaniepokojony, Ze uznal je za zlozone i nie zawsze jasne; wzywa Komisje,
zeby upewniala sig, ze jej sprawozdania dajg jasny obraz skorygowanych kwot nieprawidtowych wydatkéw i zwrdco-
nych do budzetu Unii;

63. wzywa Komisj¢ do podjecia bardziej precyzyjnych dzialan nastgpczych w zwigzku z zaleceniami wydanymi przez
Trybunal oraz do zaangazowania si¢ w rzetelng kontrole Parlamentu i procesy udzielania absolutorium, aby lepiej
kontrolowa¢ wdrazanie nowych modeli realizacji, a takze RRF oraz zreformowanej wsp6lnej polityki rolnej;
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64. ponownie wyraza zaniepokojenie oceng Trybunalu, Ze dane z monitoringu przekazywane przez panstwa cztonkow-
skie, na ktérych to danych opiera si¢ sprawozdanie Komisji na temat zarzadzania budzetem i jego wynikéw oraz
deklaracje dotyczace programéw, nie s3 w pelni wiarygodne; w szczegdlnosci ubolewa, ze Trybunal ponowit oceng
dotyczaca sprawozdania na temat zarzadzania budzetem i jego wynikdéw w obszarach spéjnosci z powodu niedo-
ciagnigé w pracy instytucji audytowych oraz stwierdzonych probleméw, jesli chodzi o poziomy bledu rezydualnego
podane w rocznych sprawozdaniach z dzialalnosci DG EMPL i DG REGIO;

65. przyjmuje do wiadomosci stwierdzenie Komisji, ze nie musi ona dostosowac¢ swojej metodyki do metodyki stosowa-
nej przez Trybunal, ale ubolewa, ze w wyniku tego uzyskuje si¢ bardzo rozbiezne dane liczbowe, w szczegdlnosci
w obszarze konkurencyjnosci, w ktérym oszacowane przez Komisj¢ ryzyko w momencie dokonywania platnosci
w przypadku tego dzialu WRF jest nawet nizsze od przedzialu poziomu bledu szacowanego przez Trybunal;
wzywa Komisje, aby odeszla od wymogu $cisle prawnego i powaznie podjelta proces refleksji nad swoja metodyka,
aby zapewni¢ wigksza poréwnywalno$¢ danych Trybunalu i Komisji;

66. podkresla swoje zdecydowane i wielokrotnie ponawiane wnioski o zapewnienie ochrony budzetu Unii poprzez
ogdlne i systematyczne wykorzystywanie cyfrowych i zautomatyzowanych systeméw sprawozdawczosci, monitoro-
wania i prowadzenia audytéw; wzywa Komisje, aby ustanowila zintegrowany i interoperacyjny system oparty mie-
dzy innymi na istniejacych narzedziach i bazach danych;

Dochody

67. zwraca uwage, ze w 2020 r. dochody wyniosly 174,3 mld EUR: z tej kwoty 123 mld EUR (70,6 %) stanowily zasoby
wlasne oparte na dochodzie narodowym brutto, 19,9 mld EUR (11,4 %) tradycyjne zasoby wlasne (TOR), 17,2 mld
EUR (9,9 %) zasoby wlasne oparte na podatku od wartosci dodanej, 8,2 mld EUR (4,7 %) skladki i zwroty zwigzane
z porozumieniami i programami Unii, 3,2 mld EUR (1,8 %) nadwyzka z poprzedniego roku oraz 2,8 mld EUR
(1,6 %) inne dochody;

68.  zauwaza, ze Trybunal zbadal probe 55 nakazow Komisji odzyskania Srodkow, ktore miaty by¢ reprezentatywne dla
wszystkich Zrédet dochoddéw, a takze systemy Komisji, rachunkowos$¢ TOR w trzech panstwach czlonkowskich oraz
roczne sprawozdania z dzialalno$ci Dyrekeji Generalnej ds. Budzetu Komisji (DG BUDG) oraz Eurostatu; z zadowole-
niem przyjmuje fakt, Ze w zadnym z elementéw préby nie wystapil blad kwantyfikowalny; z zadowoleniem przy-
jmuje fakt, ze w odniesieniu do dochodéw Trybunat stwierdzil, iz poziom bledu nie byl istotny, a systemy zwigzane
z dochodami byly zasadniczo skuteczne;

69. podkresla, ze nieuiszczone naleznosci, ktérych nie ujeto w systemach rachunkowosci pafistw czlonkowskich
w zakresie TOR, nie wchodzg w zakres opinii pokontrolnej Trybunatu dotyczacej dochodéw; zauwaza, ze poniewaz
réznica miedzy teoretycznym poziomem naleznosci celnych przywozowych, ktére powinny by¢ pobierane dla calej
gospodarki, a faktycznie pobranymi nalezno$ciami celnymi przywozowymi (,luka celna”) moze mie¢ wplyw na
kwoty naleznoci celnych ustalane przez pafistwa czlonkowskie, Trybunal drugi rok z rzedu ocenil dzialania Unii
podjete w celu zmniejszenia luki i ograniczenia ryzyka, ze TOR nie sg kompletne;

70.  z wielkim zaniepokojeniem zauwaza, ze Trybunat ustalil, iz w 2020 r. Komisja zamkneta cykl weryfikacji w odniesie-
niu do danych DNB dotyczacych zasobéw wiasnych od roku 2010, co stanowi 10-letnie opdznienie; podkresla, ze
w nastepstwie zamkniecia cyklu weryfikacji Komisja zglosila duzg liczbe zastrzezen dotyczacych DNB w odniesieniu
do konkretnych procedur kompilacji danych w pafistwach czlonkowskich, ktére wymagaja usprawnienia; zauwaza,
ze znacznie zwigksza to niepewno$¢ budzetowa w budzetach krajowych w odniesieniu do wkladu opartego na
DNB; jest zaniepokojony stwierdzeniem Trybunatu, ze wplyw globalizacji na DNB nie zostal odpowiednio uwzgled-
niony, co moze mie¢ wplyw na dochody Unii;

71.  z niepokojem zauwaza, ze harmonizacja systeméw kontroli jest niewystarczajgca, aby zabezpieczy¢ interesy finan-
sowe Unii, gléwnie z powodu stabosci, ktére pozwalajg panistwom cztonkowskim na znaczne réznice w sposobie
ich wdrazania; zauwaza, Ze Trybunal wykryt utrzymujace si¢ uchybienia w zakresie skutecznosci systeméw kontroli
na poziomie zaréwno Komisji, jak i panstw cztonkowskich, z ktérych najistotniejsze dotyczg zamknigcia przez
Komisje cyklu weryfikacji DNB oraz wiarygodnosci deklaracji w zakresie TOR skladanych przez jedno paristwo
cztonkowskie;

72. wyraza zaniepokojenie faktem, ze pomimo poprawy sytuacji liczba zastrzezen dotyczacych VAT oraz punktéw
otwartych w zakresie TOR pozostaje wysoka oraz ze nadal wystepuja uchybienia w rachunkowosci pafstw czlon-
kowskich i zarzadzaniu TOR; z niepokojem zauwaza, ze Trybunal stwierdzit brak systematycznego monitorowania
danych dotyczgcych przywozu oraz niedostatecznie zharmonizowane kontrole celne na szczeblu Unii;
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73.  zzaniepokojeniem zauwaza, ze DG BUDG piaty rok z rzedu podtrzymala zastrzezenie zgloszone w zwigzku z tym,
ze kwoty TOR przekazane do unijnego budzetu sa nieprawidlowe ze wzgledu na zanizenie warto$ci wyrobow wid-
kienniczych i obuwia przywozonych z Chin w latach 2011-2017; odnotowuje wyrok Trybunatlu Sprawiedliwosci
z dnia 8 marca 2022 r., w ktérym stwierdzono, ze Zjednoczone Krélestwo uchybilo zobowiazaniom poprzez nie-
stosowanie skutecznych $rodkéw kontroli celnej oraz nieudostepnienie Komisji prawidtowej kwoty tradycyjnych
zasobow wlasnych w odniesieniu do przedmiotowego przywozu;

74.  zauwaza, ze Trybunatl czesciowo odrzucit obliczenia Komisji ze wzgledu na znaczna niepewnos¢ co do doktadnosci
kwot zasob6w wlasnych wnioskowanych przez Komisje, a Komisja nie wykazala w wymagany prawem sposéb
caloéci tych kwot; zauwaza, ze Trybunal zatwierdzil metode zastosowang przez Komisj¢ do oszacowania kwoty
utraconych TZW za czg$¢ okresu naruszenia i stwierdzil, Ze to do Komisji nalezy ponowne obliczenie nadal naleznej
kwoty utraconych zasobéw wiasnych Unii; wzywa Komisje do wyja$nienia organowi udzielajgcemu absolutorium,
na czym polegaly bledy w obliczeniach, jak zamierza naprawi¢ blagd w obliczeniu utraconych kwot w wymagany
prawem sposob, a takze do poinformowania organu udzielajacego absolutorium o wynikach nowych obliczen;

Zalecenia

75.  wzywa Komisje do:

a) zapewnienia jednolitego stosowania kontroli celnych oraz opracowania i wdrozenia w pelni rozwinigtego poten-
cjalu w zakresie analizy i koordynacji na szczeblu Unii;

b) dokonania przegladu i aktualizacji swojego podejscia do weryfikacji danych DNB panstw cztonkowskich w przy-
szlych cyklach wieloletnich w celu dalszego usprawnienia procesu i skrécenia okresu, w ktérym dane DNB
pozostajg otwarte po zakoniczeniu cyklu;

¢) kontynuowania we wspdlpracy z panstwami czlonkowskimi dziatan poprawiajacych ujmowanie globalizacji
w rachunkach narodowych, aby zaradzi¢ zastrzezeniom dotyczagcym DNB w tym obszarze w odniesieniu do lat
poczawszy od 2018 r., a w razie potrzeby ponownego ocenienia jakosci danych DNB z poprzednich lat, aby
poinformowa¢ wladzg¢ budzetowg o ewentualnym wplywie wynikajacych z tego zmienionych statystyk na
budzet dochodéw od 2010 r.;

d) dopilnowania w przypadku wszystkich panstw czlonkowskich wiarygodnosci miesigcznych i kwartalnych dekla-
racji w zakresie TOR poprzez wyeliminowanie uchybient w systemach informatycznych organéw celnych, takich
jak brak Sciezki audytu, ryzyko podwdjnych zapiséw oraz nieprawidlowy rozdziat platnosci czg$ciowych;

e) podjecia dzialan w zakresie zwalczania naduzy¢ finansowych w handlu elektronicznym i poborze podatku VAT,
w szczeg6lnosci poprzez wykorzystanie dodatkowych korzysci, jakie daja Srodki cyfrowe stuzace do $ledzenia
faktur i platno$ci VAT;

f) zapewnienia ochrony budzetu Unii poprzez powszechne i systematyczne korzystanie z cyfrowych i zautomaty-
zowanych system6w sprawozdawczosci, monitorowania i prowadzenia audytéw oraz pilnego ustanowienia zin-
tegrowanego i interoperacyjnego systemu opartego na istniejacych narzedziach i bazach danych, ale nie wylacz-
nie na nich;

Konkurencyjno$¢ na rzecz wzrostu gospodarczego i zatrudnienia

76.  zauwaza, ze poddzial 1a WRF ,Konkurencyjnos¢ na rzecz wzrostu gospodarczego i zatrudnienia” stanowi 13,9 %
budzetu Unii, tj. 24,1 mld EUR; z tej kwoty 13,6 mld EUR (56,4 %) przeznaczono na badania, 3,1 mld EUR
(12,8 %) na edukacje, szkolenia, mtodziez i sport, 2,4 mld EUR (10,2 %) na transport i energie, 1,6 mld EUR (6,5 %)
na przestrzen kosmiczng, a reszte na inne dzialania i programy; przypomina, ze catkowite planowane wydatki ujete
w tym poddziale WRF na lata 2014-2020 wynoszg 142 mld EUR, z czego do konica 2020 r. wyplacono 104,6 mld
EUR;

77.  uznaje, Ze male i srednie przedsigbiorstwa (MSP) muszg znajdowac si¢ w centrum wszelkich rozwazan dotyczacych
konkurencyjnosci na rzecz wzrostu gospodarczego i zatrudnienia, poniewaz MSP zapewniaja szes¢ na dziesig¢
miejsc pracy, osiem na dziesi¢¢ praktyk zawodowych w niektérych panstwach cztonkowskich i wnosza blisko 60 %
warto$ci dodanej wytworzonej w Unii;

78.  zauwaza, ze Trybunal zbadal prébe 133 transakeji, ktorg dobrano tak, by byla reprezentatywna dla wszystkich
rodzajow wydatkéw w ramach tego poddzialu WREF; zauwaza, ze Trybunat zbadal réwniez prawidlowos¢ informacji
przedstawionych w rocznych sprawozdaniach z dziatalno$ci Dyrekcji Generalnej ds. Badaii Naukowych i Innowacji
(DG RTD), Dyrekgji Generalnej ds. Sieci Komunikacyjnych, Tresci i Technologii (DG CNECT) i Agencji Wykonawczej
ds. Innowacyjnosci i Sieci (INEA), ktére Komisja nastepnie uwzglednita w swoim sprawozdaniu rocznym z zarzadza-
nia i wykonania dotyczacym budzetu UE;
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79.  z niepokojem zauwaza, ze Trybunal oszacowal poziom bledu na 3,9 %, co wynika gléwnie z bledéw zwigzanych
z niekwalifikowalnymi kosztami, brakiem istotnych dokumentéw poswiadczajacych lub problemami z ogloszeniami
o zaméwieniu w dokumentacji przetargowej; podkresla, ze Trybunal stwierdzil, iz wydatki w ramach 7PR i pro-
gramu ,Horyzont 2020” s3 obarczone wyzszym ryzykiem i stanowig gléwne zrédlo bledow;

80.  z zaniepokojeniem zauwaza, ze koszty personelu nadal stanowig gléwne Zrédlo bledéw, zwlaszcza w wydatkach na
badania naukowe; wyraza ubolewanie, ze zasady deklarowania kosztéw personelu w ramach programu ,Horyzont
2020” pozostaja ztozone, pomimo wysitkéw na rzecz ich uproszczenia; z zadowoleniem przyjmuje szereg upro-
szcze w programie ,Horyzont 2020” skierowanych konkretnie do MSP, takich jak jednolita stawka ryczattowa
w przypadku kosztéw posrednich, w tym kosztéw personelu;

81. zauwaza, ze beneficjenci moga ubiegal si¢ o zwrot kosztow personelu wylacznie w przypadku zadan wykonywa-
nych przez osobe ﬁzycznq pracujacg na podstawie bezposredniej umowy, natomiast koszty zadan zlecanych podwy-
konawcom nie sg kwalifikowalne; odnotowuje uwage Trybunatu, ze MSP, ktére nie majg wystarczajacej liczby wlas-
nych pracownikow, sa szczegdlnie narazone na bledy, jezeli chodzi o ubieganie si¢ o zwrot kosztéw ustug
konsultantéw zewnetrznych lub freelancerdéw jako kosztéw personelu;

82. zauwaza, ze Komisja zintensyfikowala kampani¢ informacyjna skierowana do beneficjentéw podatnych na bledy,
takich jak MSP i wnioskodawcy ubiegajacy si¢ o zwrot po raz pierwszy, majacy niewielkie doswiadczenie i zasoby,
jesli chodzi o sktadanie wnioskoéw; zauwaza, Ze w 2020 r. Komisja zorganizowala sze$¢ seminariéw internetowych,
w ktérych bezposrednio wziglo udziat okolo 7 500 uczestnikéw; jest zdania, ze Komisja moze jeszcze bardziej roz-
szerzy¢ dzialalno$¢ informacyjna; podkresla, ze wazne jest, by przekazywaé informacje potencjalnym wnioskodaw-
com w ich jezyku ojczystym, w szczeg6lnosci na temat ztozonych zasad, takich jak koszty personelu i koszty pod-
wykonawstwa;

83.  przypomina, ze Komisja postanowita ustanowi¢ wigkszg role Unii jako wiodgcego podmiotu w sektorze kosmicz-
nym w WREF na lata 2021-2027; podkresla znaczenie MSP oraz przedsigbiorstw typu start-up we wszystkich aspek-
tach polityki kosmicznej, w szczegdlnosci jesli chodzi o infrastrukture wyrzutni, rakiety, satelity, a takze ustugi
wyzszego 1 nizszego szczebla; jest zaniepokojony przetargami oglaszanymi w dziedzinie polityki kosmicznej,
w szczeg6lnosci w odniesieniu do unijnego systemu lacznosci satelitarnej, w ktérych to przetargach wyklucza sie
MSP, wprowadzajac wyjatkowo wysokie obcigzenia, ktorym zadne mate przedsigbiorstwo nie moze sprostac;
zwraca si¢ do Komisji o przedstawienie a) wynikéw wszystkich przetargéw w 2020 ., b) liczby przetargéw wygra-
nych czgsciowo lub catkowicie przez MSP lub przedsigbiorstwa typu start-up, c) liczby przetargéw wygranych bez
udziatu MSP lub przedsu;blorstw typu start-up, d) liczby przetargéw wygranych przez duze przedsigbiorstwa oraz

e) przegladu wszystkich przetargéw w 2020 r., ktore wykluczaly MSP na etapie projektowania przetargu;

84. zwraca uwage na fakt, ze okolo 20 % kontroli ex post calego zbioru programu ,Horyzont 2020” przeprowadza
Wspdlna Stluzba Audytu DG RTD, a 80 % w jej imieniu przeprowadzaja prywatne firmy audytorskie; zauwaza
z zaniepokojeniem, ze Trybunal stwierdzil, iz dobdr préby na poziomie skontrolowanych zestawien poniesionych
wydatkéw nie zawsze byl zgodny z ustalonymi procedurami, podkresla, ze pomimo wprowadzonych przez Komisje
usprawnien reprezentatywny poziom bledu jest potencjalnie zanizony; wyraza zaniepokojenie utrzymujacymi si¢
uchybieniami w kontrolach ex post przeprowadzanych przez Wsp6lng Stuzbe Audytu;

85.  ubolewa, ze poziom doskonalosci w badaniach naukowych nadal jest znacznie zréznicowany w poszczeg6lnych
panstwach czlonkowskich; zauwaza, ze w badaniach zalecono, by zachg¢caé naukowcow, ekspertéw i inne podmioty
krajowe z instytucji o nizszych poziomach doskonalosci do aktywnego uczestnictwa we wsp6lnych zespolach bada-
wezych z udzialem badaczy i instytucji o najwyzszym poziomie doskonalosci; zdaje sobie sprawe, Ze gtéwna odpo-
wiedzialno$¢ spoczywa na pafistwach cztonkowskich i ich inwestycjach w edukacje, ale podkresla, ze Komisja moze
przyczyni¢ si¢ do rozpowszechniania doskonalosci; z zadowoleniem przyjmuje zwigkszenie budzetu programu
,Horyzont Europa” na rozszerzenie dzialafy;

86. przyjmuje do wiadomosci, ze prace kontrolne dotyczace PR7 zostaly ukonczone; ubolewa, ze informacje podane
w rocznych sprawozdaniach z dzialalnosci DG RTD i DG CNECT potwierdzaja, ze skumulowany poziom bledu
rezydualnego w PR7 przekracza 2 %; przyjmuje do wiadomosci, ze z uwagi na prég de minimis wprowadzony
w 2019 r. w odniesieniu do zastrzezen o charakterze finansowym zadna z dyrekcji generalnych nie zglosita kwanty-
fikowanych zastrzezen;

87.  z niepokojem zauwaza, Ze w odniesieniu do programu ,Horyzont 2020” DG RTD zglosita oczekiwany reprezenta-
tywny poziom bledu wynoszacy 2,95 % dla wszystkich dyrekcji generalnych i innych organéw Unii zarzadzajacych
unijnymi wydatkami na badania naukowe; odnotowuje, ze poziom bledu rezydualnego wynosi 2,24 % dla DG RTD
12,20 % dla DG CONNECT; z niepokojem zauwaza, ze Komisja nie uwaza, by konieczne bylto ustanowienie zastrze-
zenia dla wydatkéw w ramach programu ,Horyzont 2020”; przyjmuje do wiadomosci, ze organy wykonawcze sta-
rajg si¢ zapewni¢ rozsagdng gwarancje ryzyka bledu w granicach 2-5 %;
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88.  z zadowoleniem przyjmuje sprawozdanie Trybunalu na temat wynikéw programu Erasmus+, ktdry stanowi 13,3 %
wszystkich platnosci dokonanych do konica 2020 r. w ramach tego dziatu wieloletnich ram finansowych, oparte na
sprawozdaniu rocznym na temat zarzadzania budzetem UE i jego wynikéw za 2020 r., deklaracjach programowych
do projektu budzetu na 2022 r. oraz najwazniejszych ocenach i innych sprawozdaniach;

89.  z zadowoleniem przyjmuje ocene Trybunaltu, ze skala i zakres programu Erasmus+ stworzyly warto$¢ dodang oraz
ze jego skuteczno$¢ zostala zwigkszona dzigki uproszczeniu w poréwnaniu z poprzednimi programami; zauwaza,
ze wedtug Trybunatu Komisja nie uwzglednila rownosci plci we wszystkich aspektach programu Erasmus+ oraz ze
w deklaracji programowej dotyczacej programu Erasmus+ nie przedstawiono szacunkowych danych finansowych
dotyczacych wkladu programu w réwnos¢ plci; przypomina, ze cho¢ istnieja znaczne réznice pod wzgledem plci
miedzy dziedzinami studiéw, 58 % calkowitej liczby uczestnikéw programu to kobiety;

90. zauwaza z zaniepokojeniem, ze kobiety-naukowcy s3 niedostatecznie reprezentowane w programie ,Horyzont
2020” i stanowig jedynie 36 % naukowcow (28 % w projektach Europejskiej Rady ds. Badan Naukowych (ERBN),
42 % w przypadku dotacji Maria Sklodowska-Curie i 31 % w pozostalych cz¢ciach programuy);

91.  docenia, Ze Nagrode Nobla w dziedzinie chemii za 2020 r. przyznano naukowcowi finansowanemu ze $rodkéw pro-
gramu ,Horyzont 2020” — po raz dziesiaty Nagrodg Nobla uhonorowano naukowca finansowanego w ramach tego
programu;

92. zauwaza, ze w 2020 r. za poSrednictwem programu ERBN w ramach programu ,Horyzont 2020” sfinansowano
1173 projekty, a finansowanie otrzymato 1 255 gtéwnych badaczy; zauwaza réwniez, ze wérdd instytucji przyjmu-
jacych znajduja si¢ obecnie instytucje z 25 pafstw cztonkowskich, a wsrdd gléwnych badaczy sg obywatele 23 pan-
stw czlonkowskich; zauwaza ponadto, ze od 2014 r. dzialania ,Maria Sklodowska-Curie” wsparly mobilno$¢ i szko-
lenie okoto 69 tys. naukowcow, co przekracza zaktadang liczbe 65 tys. naukowcow;

93.  zzadowoleniem przyjmuje fakt, ze w ramach instrumentu ,Laczac Europg¢” uruchomiono infrastrukture ustug cyfro-
wych, ktéra zapewnia transgraniczna interoperacyjnos¢ ustug online dla obywateli, przedsigbiorstw i administracji
publicznej w Unii; podkresla, ze prawie 630 mln EUR zainwestowano w ogdlnounijng interoperacyjno$¢ konkret-
nych ustug cyfrowych, takich jak e-zdrowie, otwarte dane publiczne, identyfikacja elektroniczna i bezpieczefistwo
cybernetyczne;

94.  podkresla znaczenie inwestowania w zrownowazone sieci transportowe, aby umozliwi¢ niezbedne przejscie na bar-
dziej zréwnowazone rodzaje transportu; zacheca, aby w ramach instrumentu ,Eaczac Europg” na lata 2021-2027
dazono do osiaggniecia takich samych doskonalych wynikéw jak w przypadku poprzedniego instrumentu ,taczac
Europ¢”; zauwaza, ze potrzebne jest zwigkszenie wiedzy beneficjentéw o zasadach kwalifikowalnosci do instru-
mentu ,taczac Europe”;

95.  z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze w latach 2014-2020 aczna kwota wspélfinansowania w ramach instrumentu
,Laczac Europe” — Transport wyniosta 23,03 mld EUR na 959 dzialan, a chociaz program dotyczy zaréwno infras-
truktury sieci bazowej transeuropejskiej sieci transportowej (TEN-T), jak i sieci kompleksowej, jego wsparcie koncen-
trowalo si¢ na sieci bazowej i dotyczylo ponad 170 odcinkéw;

Zalecenia

96. wzywa Komisje do:

a) rozszerzenia zakresu po$wiadczen sprawozdan finansowych, tak aby uwzglednialy one kategorie kosztow jed-
nostkowych w przypadku nowego programu ramowego w zakresie badari naukowych ,Horyzont Europa”, co
pozwoli zwickszy¢ stopiefi wykrywania i korygowania bledéw wystepujacych w kosztach jednostkowych;
wzywa do uproszczenia zasad dotyczacych kosztéw personelu w ramach programu ,Horyzont Europa”;

b) wdrozenia dzialan takich jak dokonywanie okresowego przegladu gtéwnych przyczyn wystepowania bledéw
w sprawozdaniach finansowych, zapewnienie wytycznych dotyczacych ztozonych kwestii, np. przepiséw w spra-
wie podwykonawstwa, oraz przeprowadzanie kampanii informacyjnych, aby ograniczy¢ poziom bledu w progra-
mie ,Horyzont 20207

¢) polepszenia jako$ci audytéw ex post poprzez wyeliminowanie uchybien w procedurach doboru préby na pozio-
mie zestawien poniesionych wydatkéw oraz wprowadzenia korekt w metodzie obliczania poziomu bledu w pro-
gramie ,Horyzont Europa”;

d) kontynuowania prac nad osiggnieciem poziomu bledéw ponizej 2 % w tym obszarze wydatkéw;
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97.

98.

) uproszczenia zasad i procedur, opracowania obowiazkowych sesji szkoleniowych i praktycznych informacji dla
wnioskodawcéw, w szczegdlnosci nowych wnioskodawcow, oraz poprawy pomocy i wytycznych dla MSP,
przedsigbiorstw typu spin-off, przedsigbiorstw typu start-up, agencji administracyjnych i platniczych oraz
wszystkich innych wlasciwych zainteresowanych stron; opracowania cyfrowego kompendium dla europejskich
MSP i spétek o $redniej kapitalizacji w celu informowania o przepisach dotyczacych wsparcia zatrudnienia i moz-
liwosci wzrostu ze Srodkéw WREF i RRF, podobnego do asystenta branzowego Access2Markets;

f) przyjecia lepszego podejicia do réwnowagi plci w odniesieniu do beneficjentéw funduszy programu ,Horyzont
Europa” i do réwnowagi geograficznej z mysla o niedostatecznie reprezentowanych panstwach cztonkowskich
oraz zapewnienia lepszego wsparcia dla badan i wspélpracy na uniwersytetach we wszystkich panstwach czlon-
kowskich; poinformowanie Parlamentu o odsetku naukowcéw plci meskiej i zeiskiej uczestniczacych w progra-
mie;

g) zapewnienia ochrony budzetu Unii poprzez powszechne i systematyczne korzystanie z cyfrowych i zautomaty-
zowanych systeméw sprawozdawczo$ci, monitorowania i prowadzenia audytéw; oraz pilnego ustanowienia zin-
tegrowanego i interoperacyjnego systemu opartego miedzy innymi na istniejacych narzedziach i bazach danych;

h) zarzadzania oczekiwaniami poprzez ustanawianie realistycznych i mozliwych do osiggniecia celéw i zamierzen;
uwaza, ze nowa wzmocniona gwarancja UE dla mlodziezy powinna mie¢ bardziej pozytywne skutki dla dostepu
milodych ludzi do rynku pracy; wzywa Komisje do lepszej wspdtpracy z pafistwami cztonkowskimi, by rozwingé
program Erasmus+ w zakresie szkolenia zawodowego, zwlaszcza dla niektérych zawodow technicznych, rze-
mieslnikéw itp.; wzywa Komisje do zachecenia Zjednoczonego Krélestwa do przystgpienia z powrotem do pro-
gramu Erasmus; wzywa rowniez do rozwinigcia wymian studenckich i naukowych dla krajow Partnerstwa
Wschodniego, zwlaszcza dla Ukrainy. dalszego rozszerzania zakresu dziala, aby poprawi¢ dostep do doskona-
Yosci w calej Unii, i skfadania sprawozdan organowi udzielajacemu absolutorium;

i) utworzenia nowej linii budzetowej dla turystyki, aby wesprze¢ odbudowe sektora powaznie dotknietego kryzy-
sem COVID-19, czyniac go odpornym na przysztodé, cyfrowym i zréwnowazonym;

j) kontynuowania dzialan w zakresie grupowego zakupu szczepionek w celu ochrony przed COVID-19, ktére to
dzialania pozwalajg na oszczednosci i rozwijajg suwerenng autonomi¢ Unii w dziedzinie zdrowia i ktére mozna
rozszerzy¢ na inne obszary, takie jak energia, ptprzewodniki lub metale ziem rzadkich;

k) zapewnienie dostepnosci wystarczajacych zasobéw na potrzeby programu ,Horyzont Europa” i jego filaréw,
projektéw IPCEI i innych instrumentéw i projektow finansowania, réwniez w odniesieniu do tworzenia miejsc
pracy, przy zapewnieniu synergii z krajowymi planami odbudowy w celu promowania badan naukowych i opra-
cowania strategii wzrostu oraz uruchomienia nowych partnerstw unijnych w takich obszarach jak czysty wodér,
ogniwa paliwowe, energia wiatrowa, trakcja elektryczna, energia fotowoltaiczna, robotyka, drony, baterie druko-
wane w 3D, czyste lotnictwo, kolej, mobilno$¢ polaczona i zautomatyzowana, bezemisyjny transport drogowy
i wodny oraz szeroki zakres technologii cyfrowych, w szczegdlno$ci w odniesieniu do programu prac na lata
2021-2022, i z zadowoleniem przyjmuje w tym wzgledzie postepy programu ,Horyzont Europa”; podkresla
potrzebe wspierania projektow, ktére przyczyniaja si¢ w szczeg6lnosci do stworzenia dostosowanej do przy-
szlych wyzwan, zréwnowazonej, inteligentnej, konkurencyjnej, przystepnej cenowo i przyjaznej dla klimatu
europejskiej sieci transportowej;

1) zaproponowania nowego mechanizmu ukierunkowanego na wyniki, obejmujacego krétko-, $rednio- i dtugoter-
minowe planowanie i pomoc techniczng, a takze by wzmocni¢ powigzanie miedzy finansowaniem a realizacja
celéw posrednich projektéw, zwigkszy¢ wartos¢ dodang funduszy unijnych oraz dopilnowaé, by paristwa czton-
kowskie osiggnely cele dotyczace ukonczenia wdrazania ustanowione na rok 2030 i 2050, odpowiednio w odnie-
sieniu do sieci bazowej i sieci kompleksowej TEN-T;

Spéjnoéc gospodarcza, spoleczna i terytorialna

zauwaza, ze poddzial 1b WRF ,Sp6jnos¢ gospodarcza, spoleczna i terytorialna” stanowi 34,3 % budzetu Unii, tj.
59,5 mld EUR; z tej kwoty 32,4 mld EUR (54,5 %) przeznacza si¢ na Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego
(EFRR), 10,2 mld EUR (17,1 %) na Fundusz Spdjnosci, 14,7 mld EUR (24,7 %) na Europejski Fundusz Spoleczny
(EFS), a 2,2 mld EUR (3,7 %) na pozostale dzialania;

przypomina wazng rolg¢ wydatkéw w poddziale 1b WRF ,Sp6jnos¢ gospodarcza, spoleczna i terytorialna”, gdyz sku-
pione s3 one na zmniejszaniu dysproporcji w poziomach rozwoju migedzy panstwami czlonkowskimi i regionami
Unii oraz na wzmocnieniu konkurencyjnosci wszystkich regionéw;
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99. zauwaza, ze Trybunal zbadal probe 227 transakeji, ktérg dobrano tak, by byla statystycznie reprezentatywna dla
wszystkich rodzajéw wydatkéw w ramach tego poddzialu WRF; zauwaza, ze Trybunal zbadal réwniez prawidto-
wos¢ informacji przedstawionych w rocznych sprawozdaniach z dzialalnosci Dyrekeji Generalnej ds. Polityki Regio-
nalnej i Miejskiej (DG REGIO) oraz Dyrekcji Generalnej ds. Zatrudnienia, Spraw Socjalnych i Wlaczenia Spolecznego
(DG EMPL), jak réwniez w sprawozdaniu rocznym Komisji na temat zarzadzania budzetem UE i jego wynikéw;

100. z zaniepokojeniem zauwaza, ze biorgc pod uwage bledy uprzednio wykryte przez instytucje audytowe oraz korekty
zastosowane przez organy programowe, Trybunal oszacowal poziom bledu na 3,5 %, czyli znacznie powyzej
poziomu istotno$ci; wyraza zadowolenie, ze oznacza to jednak obnizenie poziomu bledu w poréwnaniu z pozio-
mem bledu zgloszonym w roku 2019, wynoszacym 4,4 %; odnotowuje, ze wykryte bledy dotycza kosztéw niekwa-
lifikowalnych, zaméwien publicznych, btedéw rachunkowych i obliczeniowych, pomocy pafstwa oraz brakujacych
dokumentéw poswiadczajacych;

101. z niepokojem odnotowuje dane dotyczace zaméwien publicznych przedstawione w tabeli wynikéw jednolitego
rynku za 2020 r., z ktérych wynika, ze odsetek zaméwien udzielonych tylko jednemu oferentowi jest szczegdlnie
niepokojacy: 19 parnistw cztonkowskich osiagneto lub przekroczylo prog 20 %, a sze$¢ panstw cztonkowskich (Cze-
chy, Grecja, Wegry, Polska, Rumunia, Slowenia) osiggnelo poziom 39-51 %; zauwaza, ze odsetek zamdwien
publicznych wynegocjowanych z przedsigbiorstwem bez zaproszenia do skladania ofert osiggnat lub przekroczyt
prég 10 % w o$miu panstwach cztonkowskich, przy czym w czterech panstwach czlonkowskich (Bulgaria, Cypr,
Rumunia, Stowenia) osiagnigto poziom 22-29 %; zauwaza, ze odsetek zaméwien udzielonych po zaproszeniu do
skladania ofert, ktérych nazwa i warunki nie byly jasne, przekroczyt prég 3 % w dziesigciu panstwach czlonkow-
skich, a w czterech panistwach cztonkowskich (Belgia, Bulgaria, Malta i Stowenia) poziom ten wyni6st 8-9 %;

102. jest gleboko zaniepokojony tymi uwagami, poniewaz wskazujg one na powazne i systemowe niedociggniecia w pro-
cedurach udzielania zaméwien publicznych w kilku panstwach czlonkowskich, co moze tez mie¢ wplyw na zarza-
dzanie funduszami unijnymi i ich wydatkowanie; odnotowuje w zwiazku z tym uwage Trybunatu dotyczacg wezes-
nego prewencyjnego audytu systemu kontroli zarzadczych dotyczacych zaméwien publicznych na Wegrzech,
w wyniku czego zastosowano korekte ryczaltowa w wysokosci 10 %, tj. okoto 770 000 000 EUR, do wszystkich
zaméwien, ktorych to dotyczylo, w okresie czterech lat;

103. wyraza zaniepokojenie, Ze 72 % bledow wynika z niekwalifikowalnych projektéw i kosztow, a 27 % z naruszen
zasad rynku wewngtrznego (w szczegdlnosci nieprzestrzegania zasad pomocy panstwa); zauwaza, ze w przypadku
pieciu projektéw naruszono unijne zasady pomocy panstwa; zauwaza, ze wedlug Trybunalu dwa projekty nie
powinny byly otrzyma¢ zadnego dofinansowania publicznego ze Srodkéw unijnych lub krajowych. podkresla, ze
projekty te zlozyly si¢ na 1,0 punkt procentowy szacowanego poziomu bledu;

104. z zadowoleniem przyjmuje, ze w 2020 r. pomyS$lnie zakonczono wieloletnie zaproszenie do skladania wnioskow
z 2019 r. w ramach instrumentu ,taczac Europe” i wybrano 125 projektéw o facznym wkladzie przekraczajacym 2
mld EUR; zauwaza, ze ponad 90 % wkladu z instrumentu ,E3czac Europe” przeznaczono na projekty stuzace osigg-
nigciu celéw zwigzanych z klimatem, w szczegdlnosci na infrastrukture kolejows, infrastrukture Srédladowych drog
wodnych i portéw morskich oraz rozwoéj infrastruktury paliw alternatywnych;

105. zwraca uwage, ze DG REGIO zglosila Sredni wazony poziom bledu w wysokosci 2,1 %, a maksymalny poziom
wyniést 2,6 %, natomiast DG EMPL zglosita $redni wazony poziom bledu w wysokosci 1,4 %, a maksymalny
poziom wynibst 1,9 %; zwraca uwage, ze wedlug Trybunalu DG EMPL nie uwzglednita w pelni ewentualnych ble-
déw wykraczajgcych poza wykryte, w ktérym to przypadku maksymalny poziom wyniéstby 2,1 %; podkresla
stwierdzenie Trybunatu, ze ogdlny poziom bledu rezydualnego podany przez Komisje nalezy uznaé za poziom
minimalny; podkresla, ze przyszle korekty moga nie by¢ wystarczajgce, aby zagwarantowal, ze w momencie
zamknigcia nie pozostanie zaden istotny poziom bledu;

106. wyraza zaniepokojenie, ze liczba i wplyw wykrytych bledéw wskazuja na to, ze systemy kontroli nie ograniczaja
jeszcze w dostatecznym stopniu wysokiego poziomu nieodlacznego ryzyka wystgpienia bledu w tym obszarze; jest
zaniepokojony faktem, ze uwaga ta odnosi si¢ w szczegdlnosci do instytucji zarzadzajacych, ktérych kontrole nie sa
na tyle skuteczne, by wykry¢ nieprawidlowosci w wydatkach zadeklarowanych przez beneficjentéw lub im zapo-
biec; z zaniepokojeniem zauwaza, ze Trybunal uwaza réwniez, iz inne bledy sa wynikiem decyzji podjetych przez
same instytucje zarzadzajace;
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107. z zaniepokojeniem zauwaza, ze Trybunat stwierdzil, iz poziomy bledu rezydualnego, ktére podaly instytucje audy-
towe, nie zawsze byly wiarygodne oraz Ze nadal wystepuja niedociagniecia w sposobie wykonywania i dokumento-
wania pracy przez instytucje audytowe; podkresla stwierdzenie Trybunalu, ze instytucje audytowe muszg lepiej
monitorowa¢ ryzyko naduzy¢ w ramach prowadzonych przez siebie audytéw operacji;

108. ponownie wyraza glebokie niezadowolenie z praktyki stosowanej w niektorych panstwach cztonkowskich, polegaja-
cej na systematycznym zawyzaniu programéw i przenoszeniu problematycznych lub nielegalnych projektéw do
budzetu krajowego po wykryciu przez Komisje lub OLAF nieprawidtowosci lub naduzy¢; potepia to, ze cigzar
zaplaty za projekty obarczone konfliktem intereséw, oszustwem lub innymi niedociggnigciami spoczywa na podat-
nikach krajowych;

109. przyjmuje do wiadomosci, ze Trybunal w swoim sprawozdaniu specjalnym nr 07/2020 ,Wdrazanie polityki spoj-
nosci - koszty sa stosunkowo niskie, ale dostgpne informacje nie wystarczajg, by oszacowaé oszczednosci z tytutu
uproszczenia procedur” stwierdzil, ze ogdlne koszty zgloszone w zwigzku z wdrazaniem funduszy polityki spdj-
nosci sa stosunkowo niskie, lecz opieraja si¢ na niewystarczajaco kompletnych i niespéjnych danych; zauwaza z nie-
pokojem, ze Trybunat stwierdzil, iz dost¢pne informacje na temat kosztéw nie byly wystarczajace do oceny skutkéw
uproszczenia przepiséw unijnych;

110. odnotowuje, ze Trybunal w swoim sprawozdaniu specjalnym nr 24/2021 ,Finansowanie oparte na wynikach
w obszarze polityki spojnosci - pomimo ambitnych zamierzen w okresie 2014-2020 nadal wystgpowaly prze-
szkody” stwierdzil, ze w rozporzadzeniu w sprawie wspélnych przepiséw na lata 2014-2020 przewidziano
wyrazne ramy wykonania dla programéw operacyjnych panstw czlonkowskich, w tym cele posrednie i wartosci
docelowe, ktére nalezy osiagnac za pomocg inwestycji finansowanych ze srodkéw europejskich funduszy struktural-
nych i inwestycyjnych;

111. podkresla rezerwe wykonania przewidziang w nowych ramach wykonania, obejmujaca 6 % zasobdw, ktore maja
zostaé zamrozone, a nastepnie przydzielone na podstawie przegladu wynikéw po rocznym sprawozdaniu z realizacji
w 2019 r. na programy, ktore osiagnely wyznaczone cele posrednie, tak aby zacheci¢ panstwa cztonkowskie do
optymalizacji wykorzystania funduszy; wyraza ubolewanie, ze wedtug ostatnich danych Komisja i pafistwa czton-
kowskie odniosly tylko czgsciowy sukces, jesli chodzi o sprawienie, by finansowanie polityki spéjnosci w wigkszym
stopniu opieralo si¢ na wynikach; wyraza zaniepokojenie, ze panstwa czlonkowskie wykazaly bardzo ograniczone
zainteresowanie wykorzystaniem niektérych nowych modeli finansowania opartego na wynikach, tj. ,wspdlnych
planéw dzialania” i ,finansowania niepowigzanego z kosztami”; zach¢ca do szerszego stosowania uproszczonych
metod rozliczania kosztéw, poniewaz wedlug Trybunalu moga one zmniejszy¢ obcigzenia administracyjne benefi-
cjentow i sa uwazane za obarczone mniejszym ryzykiem bledu;

112. przypomina, ze dzigki polityce spdjnosci mozna bylo wesprze¢ panstwa cztonkowskie w fagodzeniu negatywnych
skutkéw pandemii COVID-19 i szybko przekierowaé dostepne $rodki finansowe na lata 2014-2020 na sektory naj-
bardziej dotknigte kryzysem, a jednocze$nie zaproponowal znaczne uproszczenia (inicjatywy CRII i CRII+ na
2020 r.): zauwaza ponadto, ze 179 programéw operacyjnych wykorzystalo te inicjatywy do wspierania opieki zdro-
wotnej, matych przedsiebiorstw i pracownikéw, a wsparcie to wyniosto 12,9 mld EUR (6,2 mld EUR w 2020 1.1 6,7
mld EUR w 2021 r.); zauwaza, Ze inicjatywy CRII i CRII+ przyspieszyly wdrazanie funduszy ESI i przyczynily si¢ do
zmniejszenia zobowigzan pozostajacych do splaty;

113. odnotowuje, ze Trybunal w swoim sprawozdaniu specjalnym nr 26/2021 ,Prawidlowos¢ wydatkowania Srodkow
w obszarze unijnej polityki spéjnosci - Komisja co roku przedstawia informacje na temat minimalnego szacowanego
poziomu bledu, ale nie s3 one ostateczne” stwierdzil, Zze nowe przepisy prawne na okres programowania
2021-2027 wyeliminowaly niektore ograniczenia dotyczace zatwierdzania zestawien wydatkow; ubolewa, ze
mimo to Trybunat stwierdzil, iZ w momencie zwolnienia zatrzymanych platnosci nadal istnieje pewne ryzyko;

114. odnotowuje ustalenie Trybunalu, ze prowadzone przez Komisj¢ przeglady dokumentacji nie sg zaprojektowane
w sposéb umozliwiajacy wykrycie dodatkowych niekwalifikowalnych wydatkéw, co ogranicza ich wklad, jesli cho-
dzi o potwierdzenie prawidtowosci transakgji lezacych u ich podstaw i waznosci fgcznego poziomu bledu rezydual-
nego (LPBR) zglaszanego przez instytucje audytowe; zauwaza ponadto, ze w przypadku programéw, co do ktdrych
potwierdzono wyniki w zakresie niskich pozioméw bledu, takie przeglady dokumentacji sg skutecznym narzedziem
stuzacym do potwierdzania zgloszonych pozioméw bledu i opinii audytowej instytucji audytowych; z niepokojem
zauwaza, ze w ramach kontroli zgodnosci przeprowadzonych przez Komisj¢ i kontroli Trybunatu wykryto istotne
bledy, ktérych nie mozna by bylo wykry¢ w toku przegladu dokumentacji;

115. odnotowuje, ze Trybunat stwierdzil, iz Komisja nie zawsze stosowata podejscie oparte na ryzyku przy wyborze naj-
bardziej ryzykownych instytucji audytowych do kontroli zgodnosci oraz ze chociaz Komisja wykrywa nieprawid-
fowe wydatki podczas kontroli zgodnosci, czesto zmienia ich ostateczne wyniki na etapie dziatan nastepczych pro-
wadzonych z panstwami czlonkowskimi;
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116. jest gleboko zaniepokojony doniesieniami o powaznej i systematycznej korupcji i niewlasciwym wykorzystywa-
niu w Rumunii funduszy spéjnosci Unii z instrumentu ZIT Delta Dunaju o wartosci 1,1 mld EUR, w ramach o$miu
programéw rumunskich; zauwaza, ze fundusze te sg przeznaczone na projekty na rzecz ograniczenia ubdstwa,
ochrony przyrody i ochrony $rodowiska wzdtuz delty Dunaju w Rumunii, finansowane z pigciu réznych funduszy
ESI; zauwaza, Ze zarzuty dotyczace nieprawidtowosci skupiaja si¢ na jednym programie, regionalnym programie
operacyjnym, wspierajagcym gltéwnie MSP i mikroprzedsigbiorstwa, i dotyczg trzech zaproszen do sktadania wnio-
skéw objetych jedna osia priorytetowa o wartoci 104 000 000 EUR na sfinansowanie 347 projektow; zauwaza, ze
w maju 2021 r. OLAF wszczal dochodzenie dotyczace zarzutéw naduzy¢ finansowych i innych nieprawidlowosci
w odniesieniu do konkretnego projektu finansowanego przez ZIT Delta Dunaju w Rumunii;

117. jest zaniepokojony doniesieniami mediow, Ze jeden rumunski organ krajowy byt skorumpowany i przyczynit sie do
zatwierdzenia projektéw, w ktdrych uczestniczyli politycy znajdujacy sie w konflikcie intereséw, niemieszkajacy
w delcie Dunaju;

118. zauwaza, Ze w nastgpstwie doniesien medialnych o powaznych zarzutach naduzy¢ finansowych, konfliktéw intere-
sOw i sprzeniewierzenia Srodkéw Komisja w czerwcu 2021 r. wstrzymala platnosci i w oczekiwaniu na wyniki wery-
fikacji przeprowadzonych przez wladze rumunskie zablokowata wszelkie zwroty kosztéw przez UE odnoszace si¢
do 347 ryzykownych projektéw; zauwaza, ze wladze rumunskie wybraly 73 projekty do weryfikacji, w wyniku kto-
rej 35 z tych projektéw zgloszono krajowemu organowi ds. zwalczania naduzy¢ finansowych lub prokuraturze
w celu przeprowadzenia dalszego dochodzenia z powodu podejrzen naduzy¢ finansowych; zauwaza, ze rumuriskie
instytucje zarzadzajace przeprowadzily dodatkowo kontrole 22 operacji w celu sprawdzenia ich prawidlowosci
oraz tego, czy przyczyniajg si¢ one do rozwoju regionu Dunaju, i w wyniku tych kontroli wykryto jeszcze jedng
ewentualng nieprawidlowosé;

119. zauwaza, Ze Komisja uzgodnita z wladzami rumunskimi, aby instytucja zarzadzajaca przekazala instytucji audyto-
wej wyniki swoich weryfikacji w celu przeprowadzenia niezaleznej analizy adekwatnosci metody oceny ryzyka
i wyboru operagji, ktére maja zosta¢ poddane przegladowi, i kontroli, ktére nalezy przeprowadzi¢, a takze w celu
potwierdzenia wynikow; zauwaza, ze wnioski te zostang uwzglednione podczas przygotowania ukierunkowanego
audytu, ktéry Komisja réwniez planuje przeprowadzi¢ na poczatku 2022 r., aby zweryfikowac na miejscu skutecz-
no$¢ dziatan podjetych przez wladze rumunskie; wzywa Komisjg, aby informowata organ udzielajacy absolutorium
o wszelkich nowych wydarzeniach, a w szczeg6lnosci o wszelkich korektach finansowych;

120. wyraza zaniepokojenie, Ze po raz kolejny informacje na temat tak powaznych zarzutéw ujawnili dziennikarze, a nie
audyt Komisji; przypomina, ze dziennikarze wskazali, iz w rumufiskich przepisach dotyczacych zapobiegania kon-
fliktom interesoéw istnieja powazne niedociggniecia i luki; podkresla, Ze przepisy te nalezy pilnie dostosowaé do
wymogdow rozporzadzenia finansowego UE; przypomina, Ze jasne i jednoznaczne przepisy dotyczace zapobiegania
konfliktom intereséw na szczeblu krajowym s3 waznym warunkiem wstepnym zapobiegania niewlasciwemu wyko-
rzystywaniu funduszy, korupcji i naduzyciom finansowym oraz ich wykrywania i zwalczania;

121. ubolewa, ze, jak wskazano w sprawozdaniu specjalnym Trybunatu Obrachunkowego nr 10/2021 pt. ,Uwzglednie-
nie aspektu plci w budzecie UE — czas, by za stowami poszly czyny”, znaczny potencjat unijnych funduszy struktu-
ralnych i inwestycyjnych w zakresie przyczyniania si¢ do réwnosci plci jest niewykorzystany, a uwzglednianie
aspektu plci nie jest odpowiednio wdrazane na wszystkich etapach procesu budzetowego; jest zdania, ze uwzgled-
nianie aspektu plci musi by¢ traktowane w sposéb niebiurokratyczny i zwigzly poprzez ukierunkowane i skuteczne
zachety;

122. z zadowoleniem przyjmuje sprawozdanie Trybunalu dotyczace wynikéw EFS, na ktdry przypada 25,9 % wszystkich
platnosci w ramach polityki sp6jnosci na lata 2014-2020 dokonanych do korica 2020 r.; zauwaza, ze wydatki EFS
wzrosty z 11,2 mld EUR w 2019 r. do 13,7 mld EUR w 2020 r. w zwigzku ze wzmozonym wdrazaniem; przyjmuje
do wiadomosci, ze prace prowadzone przez Trybunal opierajg si¢ na informacjach o wynikach Komisji, na ktére
skladajg si¢ w szczeglnosci sprawozdanie roczne z zarzadzania i wykonania za 2020 r., deklaracje programowe do
projektu budzetu na 2022 r. oraz najwazniejsze oceny Komisji, a takze 7. sprawozdanie na temat spéjnosci;

123. przypomina o zywotnym znaczeniu EFS, Erasmus+, Europejskiego Funduszu Pomocy Najbardziej Potrzebujacym
(FEAD)i EFG, bedacych gtéwnymi narzedziami UE, ktére wspieraja wigksze zatrudnienie i mobilno$¢ zawodows,
edukacje i szkolenie zawodowe na rzecz umiejetnosci i uczenia si¢ przez cale Zycie, a takze propaguja wlaczenie spo-
feczne oraz zwalczajg ubdstwo i dyskryminacje; z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze Trybunat stwierdzil, iz ramy rea-
lizacji celéw EFS sa dobrze opracowane oraz ze Komisja sporzadza ,wskaznik osiggnie¢” dla wskaznikéw z celami;
ubolewa, ze Trybunat stwierdzil, iz chociaz ramy realizacji celéw EFS zwigkszyly dostepno$¢ informacji o wynikach,
to jednak skoncentrowano si¢ ponownie na wkladach finansowych i produktach, a w niewystarczajacym stopniu na
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rezultatach, oraz ze chociaz oceny obejmuja wigkszo$¢ obszaréw EFS, konieczne sa wigksze wysitki metodolo-
giczne, aby oceni¢ wplyw polityki w zakresie docierania do 0séb odiaczonych od rynku pracy;

124. zauwaza, ze wskazniki pokazujg, iz pafistwa czlonkowskie czynig znaczne postepy w realizacji celéw, ze Komisja
uwolnita 85 % rezerwy na wykonanie dla programéw EFS oraz ze wniosek w sprawie EFS+ na lata 2021-2027 ma
na celu dalsze uproszczenie i synergie;

125. ubolewa, ze ze wzgledu na ograniczenia danych oraz fakt, ze w czasie przeprowadzania kontroli przez Trybunat
wiele operacji byto nadal w toku, nie byt on w stanie wyciagna¢ ogélnych wnioskéw na temat rzeczywistego wyko-
nania wydatkéw z EFS w okresie 2014-2020;

126. zauwaza z uznaniem, ze, jak poinformowata Komisja, do kofica 2020 r. 45,4 mln uczestnikéw otrzymato wsparcie
z EFS 1 Inicjatywy na rzecz zatrudnienia ludzi mlodych, a 5,4 mln 0séb znalazto prace (w tym osoby samozatrud-
nione) dzigki obu programom;

127. z zadowoleniem przyjmuje wplyw tymczasowego wsparcia w celu zmniejszenia zagrozen zwigzanych z bezrobo-
ciem w sytuacji nadzwyczajnej (SURE), o ktérym poinformowata Komisja w drugim sprawozdaniu; zauwaza, ze
SURE skutecznie tagodzi powazne skutki spoleczno-gospodarcze pandemii COVID-19; zauwaza, ze w 2020 r.
instrument SURE wspart okolo 31 mln oséb w 19 panstwach czlonkowskich bedacych beneficjentami, z czego
22,5 mln to pracownicy, a 8,5 mln — osoby samozatrudnione, a takze Ze okolo 2,5 mln przedsigbiorstw dotknigtych
pandemig COVID-19 skorzystato z SURE, co umozliwito im zatrzymanie pracownikéw;

128. z zadowoleniem przyjmuje zwigkszone wdrazanie instrumentéw finansowych w ramach wszystkich funduszy ESI
w 2020 r., w wyniku czego faczne platnosci na rzecz odbiorcéw konicowych wyniosty 10,3 mld EUR (4,7 mld EUR
w2019 r);

129. zauwaza, ze budowe mostu Peljesac w Chorwagji z wykorzystaniem funduszy spéjnosci zakonczylo chiniskie przed-
sigbiorstwo panstwowe, ktére moglo korzystac ze wsparcia ze strony rzadu chifiskiego oraz nizszych i nieodpowied-
nich standardéw pracy, co oznaczaloby przewage konkurencyjng w stosunku do unijnych przedsigbiorstw ubiegaja-
cych si¢ o to samo zaméwienie; jest zdania, ze Komisja jako strazniczka traktatéw musi zapewnial w publicznych
przetargach i zaproszeniach do skladania ofert réwne warunki dzialania przedsiebiorstw unijnych i przedsiebiorstw
z panstw trzecich; w zwiazku z tym jest zdania, ze w procedurach zaméwien publicznych i przetargach budowla-
nych powinny znalez¢ si¢ solidne przepisy dotyczace norm na szczeblu unijnym w zakresie praw socjalnych i pra-
cowniczych;

130. jest zaniepokojony doniesieniami, Ze rzad wegierski zamierzal znacjonalizowaé port lotniczy ,Ferenc Liszt”
w poblizu Budapesztu i oglosil zamiar wykorzystania funduszy sp6jnosci Unii na rozwdj infrastruktury, ktéra obni-
zytaby warto$¢ portu lotniczego w celu zmniejszenia kosztow jego wywlaszczenia, ze szkoda dla obecnych whasci-
cieli; jest gleboko zaniepokojony, Ze takie groZby powoduja poczucie braku bezpieczenstwa wirdd inwestoréw mie-
dzynarodowych; przypomina, ze do wspélfinansowania lotniska wykorzystano fundusze spéjnosci Unii, a zatem
w przypadku przymusowej lub niedobrowolnej sprzedazy portu lotniczego korzysci odniostyby struktury oligar-
chiczne; zauwaza, ze rzad narzucit niezwykle biurokratyczne przeszkody i dodatkowe wymogi operatorowi portu
lotniczego; wyraza zdziwienie niskimi ofertami zakupu lotniska przedstawionymi przez oligarchéw pozostajacych
w bezposrednim i bliskim kontakcie z premierem;

131. wyraza zaniepokojenie, Ze wzrost cen w sektorze budownictwa i cen surowcéw moze zmieni¢ catkowity budzet
wielu projektéw i moze skutkowa¢ niedostatecznym finansowaniem, nieosiggnieciem celéw posrednich, niemozli-
woscia realizacji i tym samym moze zagrozi¢ ukonczeniu sieci bazowej TEN-T;

132. z zaniepokojeniem odnotowuje nabycie 88 % udzialéw w Euronews przez portugalska firme venture capital Alpac
Capital, kt6ra wedlug doniesien ma bliskie powigzania z premierem Wegier; zauwaza, ze w sklad rady redakcyjnej
Euronews wchodzg obecnie trzy osoby wybrane przez Alpac, w zwigzku z czym wyraza zaniepokojenie, Ze moze
to moze wplynaé na jej pelng niezalezno$¢ redakcyjna; zauwaza, ze w 2020 r. Euronews otrzymat 18,12 mln EUR
z budzetu Unii; wzywa Komisj¢ do dopilnowania, aby pieniadze te byly faktycznie wykorzystywane na obiektywne
i oparte na faktach przekazywanie wiadomosci przez niezaleznych dziennikarzy;
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Zalecenia

133. wzywa Komisje do:
a) podawania poziomu bledu przy platnosciach, a nie poziomu bledu rezydualnego, aby poprawi¢ oceng kontroli;

b) wspdlpracy z Trybunalem w celu dalszej harmonizacji norm dotyczgcych danych oraz dostosowania interpreta-
qji tekstéw prawnych;

¢) wspierania i $cislego monitorowania panistw cztonkowskich stosujacych jej standardowe skale kosztéw jednost-
kowych, poniewaz dalsze uproszczenie zasad i procedur moze przyczynié si¢ do bardziej efektywnego wyko-
rzystania funduszy i obnizenia poziomu bledéw, przy jednoczesnym zapewnieniu, Ze system nie spowoduje
nadmiernego braku réwnowagi na korzy$¢ panstw cztonkowskich;

d) zachecenia instytucji audytowych, by wprowadzily do stosowanych list kontrolnych pytania szczegétowe doty-
czace ryzyka wystapienia naduzy¢ finansowych i dokumentowaly dzialania podjete w celu wyeliminowania
takich czynnikow ryzyka wykrytych w toku audytéw; poswiecenia wigkszej uwagi i udzielenia wigkszego
wsparcia technicznego panstwom czlonkowskim, ktorych systemy zarzadzania i kontroli nie s3 wcale wiary-
godne lub s3 wiarygodne tylko cz¢iciowo, w przypadku zwigkszonego ryzyka naduzy¢ finansowych i korupcji
zwiazanych z funduszami;

e) zapewnienia obowigzkowego i systematycznego stosowania narzedzi informatycznych, takich jak EDES
i Arachne, w odniesieniu do wszystkich funduszy Unii, w tym zarzadzania dzielonego, oraz zapewnienia lep-
szego wykorzystania nowych technologii w celu zwigkszenia kontroli i ochrony budzetu Unii przed naduzy-
ciami finansowymi i niewlasciwym wykorzystaniem $rodkéow;

f) zapewnienia ochrony budzetu Unii poprzez powszechne i systematyczne korzystanie z cyfrowych i zautomaty-
zowanych systeméw sprawozdawczosci, monitorowania i prowadzenia audytéw oraz pilnego ustanowienia zin-
tegrowanego i interoperacyjnego systemu opartego na istniejacych narzedziach i bazach danych, ale nie wylacz-
nie na nich;

g) dopilnowania, aby panstwa cztonkowskie uwzglednialy i promowaly stosowanie zasady partnerstwa i réwnosci
plci na etapie przygotowywania, wdrazania, monitorowania i oceny wszystkich programéw, zgodnie z rozpo-
rzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 () i rozporzadzeniem (UE) 2021/1060;

h) zapewnienia nalezytego zarzadzania finansami przy wykorzystywaniu funduszy, w tym poszanowania prawo-
rzadnosci i praw podstawowych, jako zasadniczych warunkéw wstepnych nalezytego zarzadzania finansami
i skutecznego finansowania;

i) dopilnowania, aby pafistwa czlonkowskie udostepnialy w rocznym podsumowaniu wystarczajace informacje na
temat wnioskéw i dzialaf nastgpczych w odniesieniu do operacji, w przypadku ktérych wycofaly one kwoty
z rachunkéw, ktére nadal podlegaja biezacej ocenie prawidlowosci;

j)  przedstawienia wniosku ustawodawczego zwigzanego z nadchodzacym przegladem rozporzadzenia finanso-
wego w celu zagwarantowania, ze zatrzymane platnosci sa odpowiednio chronione przed ich zwolnieniem,
w celu usprawnienia swojej pracy kontrolnej, dokumentacji kontrolnej i procesu przegladu, w celu wzmocnienia
glownych elementéw prawidtowosci informacji przedstawianych w rocznych sprawozdaniach z dzialalnosci
oraz w celu zagwarantowania, Ze kolegium komisarzy przedstawia istotne i wiarygodne informacje w sprawoz-
daniu rocznym Komisji z zarzadzania i wykonania; podkresla, ze wniosek powinien mie¢ jasny i ograniczony
zakres, aby nie wplywaé negatywnie na wyniki funduszy;

k) poprawienia podejscia przyjetego w odniesieniu do badan kosztéw administracyjnych poprzez ogloszenie, co
i kiedy zostanie zbadane, a takze w celu oceny, czy szacowane oszczednosci kosztéw administracyjnych zostaly
zrealizowane;

1) w kontekscie finansowania opartego na wynikach w polityce spéjnosci — jak najlepszego wykorzystania sprzyja-
jacych warunkow w okresie 2021-2027, wczesnego przygotowania gruntu pod skuteczny przeglad srédokre-
sowy oraz wyjasnienia zasad i podej$cia w odniesieniu do zapewnienia pewnosci w zakresie finansowania unij-
nego w modelu finansowania niepowigzanego z kosztami;

(®) Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. ustanawiajace wspdlne przepisy doty-
czace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spolecznego, Funduszu Spéjnosci, Europejskiego
Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz ustanawiajace
przepisy ogélne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spolecznego, Funduszu Spéj-
nosci i Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz uchylajgce rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006 (Dz.U. L 347
2 20.12.2013, 5. 320).
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m) uproszczenia zasad i procedur, zachecenia panstw czlonkowskich i Komisji do opracowania obowigzkowych
sesji szkoleniowych i praktycznych informacji dla wnioskodawcéw, w szczegdlnosci nowych wnioskodawcow,
oraz poprawy pomocy i wytycznych dla MSP, przedsigbiorstw typu spin-off, przedsigbiorstw typu start-up,
agencji administracyjnych i platniczych oraz wszystkich innych wlasciwych zainteresowanych stron;

n) zapewnienia wytycznych i kontroli, ktére zagwarantuja wymaganie odpowiednich minimalnych standardéw
praw socjalnych i pracowniczych w procedurach zaméwien publicznych, w szczegdlnoéci w przetargach
budowlanych, aby nie stawia¢ unijnych przedsigbiorstw w niekorzystnej sytuacji konkurencyjnej w poréwnaniu
z oferentami z panstw trzecich; wzywa Komisje do dopilnowania, aby jedynie przedsigbiorstwa z pafistw trze-
cich, ktére umozliwiajg przedsigbiorstwom z Unii udzial w przetargach publicznych i zaproszeniach do sklada-
nia ofert, mogly uczestniczy¢ w europejskich przetargach i zaproszeniach do skladania ofert, aby zapewni¢
réwne warunki dzialania i réwny dostep dla przedsigbiorstw z Unii i panstw trzecich;

o) ulatwienia przyjecia europejskiego mechanizmu transgranicznego, ktéry moze pozytywnie wplynaé na tempo
realizacji transgranicznych projektéw transportowych i ostatecznie zwigkszy¢ wydajnos¢ ustug transportowych
w tych obszarach;

Zasoby naturalne

134. zauwaza, ze dzial 2 WRF ,Zasoby naturalne” stanowi 35 % budzetu Unii, tj. 60,6 mld EUR; z tej kwoty 41,6 mld
EUR (68,7 %) przeznaczono na platnosci bezposrednie w ramach Europejskiego Funduszu Rolniczego Gwarancji
(EFRG), 2,6 mld EUR (4,3 %) na wydatki zwigzane z rynkiem w ramach EFRG, 14,6 mld EUR (24,1 %) na Europejski
Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich (EFRROW), 0,9 mld EUR (1,4 %) na Europejski Fundusz Mor-
ski, Rybacki i Akwakultury (EFMRA), a reszt¢ na inne obszary;

135. zauwaza, ze Trybunal zbadal prébe 218 transakeji, obejmujacg 19 panstw czlonkowskich i Zjednoczone Krélestwo,
ktéra ma by¢ reprezentatywna dla pelnego zakresu wydatkéw w ramach tego dzialu wieloletnich ram finansowych;
zauwaza, ze Trybunal zbadal réwniez roczne sprawozdania z dzialalno$ci Dyrekcji Generalnej ds. Rolnictwa i Roz-
woju Obszaréw Wiejskich (DG AGRI) i Dyrekcji Generalnej ds. Srodowiska (DG ENV) Komisji Europejskiej, jak row-
niez sprawozdanie roczne Komisji z zarzadzania i wykonania;

136. z zadowoleniem zauwaza, Ze prace Trybunalu potwierdzaja wniosek, iz platnosci bezposrednie jako calosé byly
wolne od istotnych bledéw i stanowily 69 % wydatkéw w tym dziale wieloletnich ram finansowych; zauwaza, ze
platnosci bezposrednie dla rolnikdw sg oparte na uprawnieniach i ze takie platnosci sa obarczone nizszym ryzykiem
bledu, pod warunkiem ze warunki ich uzyskania nie sg zlozone; przyznaje, ze wedtug Trybunatu gléwne narzedzia
zarzadzania platno$ciami bezposrednimi, czyli Zintegrowany System Zarzadzania i Kontroli (ZSZiK) oraz system
identyfikacji dzialek rolnych (LPIS), tworza skuteczny system zarzadzania i kontroli; zauwaza, ze reforma WPR po
2022 r. nie powinna juz opierac si¢ na przestrzeganiu przepiséw, lecz na wynikach; wyraza nadziejg, ze ta zasadni-
cza zmiana bedzie miala pozytywny wplyw na poziom bledu w platnosciach bezposrednich;

137. z niepokojem odnotowuje bledy wykryte przez Trybunal w dziedzinie rozwoju obszaréw wiejskich i srodkéw ryn-
kowych oraz w innych obszarach wydatkowania w dziale ,Zasoby naturalne”, ktére stanowia 31 % wydatkow; jest
zaniepokojony oceng Trybunalu, ze bardziej zlozone warunki kwalifikowalnosci zwigkszaja ryzyko bledu; wyraza
ubolewanie, ze poziom bledu w tym obszarze uznano za istotny;

138. przyznaje, ze DG AGRI obliczyla ryzyko w momencie dokonywania platnosci na okoto 1,9 % w odniesieniu do
wydatkéw na WPR jako catoici w 2020 r; zauwaza, ze Trybunal szacuje poziom bledu na 2 %, co stanowi wzrost
00,1 % w stosunku do 2019 r; ubolewa, ze poziom bledu w wydatkach na ,Zasoby naturalne” jest bliski poziomu
istotnosci;

139. z zadowoleniem przyjmuje zastosowanie nowych technologii, takich jak kontrole przez monitorowanie, wykorzys-
tujacych zautomatyzowane procesy oparte na danych satelitarnych Sentinel z unijnego programu Copernicus
w celu sprawdzenia zgodno$ci z niektérymi zasadami WPR; z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze zmiany te zostaly
zatwierdzone réwniez dla WPR po 2022 r., i zacheca panstwa cztonkowskie do maksymalnego wykorzystania tych
mozliwosci;

140. z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze Komisja zobowigzala si¢ do zapewnienia panstwom czlonkowskim wsparcia
przy opracowywaniu nowego podejécia w odniesieniu do kontroli w formie monitorowania; zauwaza, ze od
2018 r. agencje platnicze panstw cztonkowskich mogg przeprowadzaé tego rodzaju kontrole, ale ubolewa nad ich
ograniczonym zasi¢giem w 2020 r.; popiera zalecenie Trybunatu, aby Komisja propagowala kontrole poprzez moni-
torowanie jako kluczowy system kontroli dla WPR po 2020 r.;
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141. gleboko ubolewa nad faktem, Ze niegromadzenie przez Komisje¢ wiarygodnych danych na temat beneficjentéw kon-
cowych $rodkéw WPR prowadzi do wielu nierozwigzanych spraw dotyczacych odzyskania $rodkéw przez pafistwa
cztonkowskie; zauwaza z zaniepokojeniem, ze narzedzia sprawozdawczosci i monitorowania, takie jak ARACHNE,
stosuje si¢ jedynie fakultatywnie;

142. wyraza ubolewanie z powodu powtarzajacych si¢ uchybien stwierdzonych przez Trybunat w odniesieniu do ryzyka
w momencie dokonywania platnosci, majacych wplyw na wydatki w dziale ,Zasoby naturalne”, zwigzanych z kon-
trolami prowadzonymi przez panstwa cztonkowskie, co jest odzwierciedlone w ich statystykach kontroli;

143. przypomina o stwierdzonym przez Trybunal uchybieniu w zakresie polityki i procedur zwalczania naduzy¢ finanso-
wych w ramach WPR zaréwno przez Komisjg, jak i przez pafistwa czlonkowskie; przypomina zalecenie dla Komisji
zawarte w zesztorocznym sprawozdaniu rocznym i odnotowuje, ze w 2020 r. DG AGRI zaktualizowala swojg stra-
tegi¢ zwalczania naduzy¢ finansowych; oczekuje na przetozone na 2 kwartal 2022 r. sprawozdanie specjalne Trybu-
nalu na temat WPR i §rodkéw zwalczania naduzy¢ finansowych, aby uzyskaé doglebna analiz¢ obecnej sytuacji;

144. z zaniepokojeniem odnotowuje 29 spraw OLAF-u dotyczacych funduszy strukturalnych i rolnych w Bulgarii; jest
zaniepokojony wynikami badania na temat wplywu przestepczo$ci zorganizowanej na interesy finansowe UE, z kt6-
rych wynika, ze wigkszo$¢ naruszent w Bulgarii stwierdzono w obszarze finansowania rolnictwa, zwlaszcza w obsza-
rze doplat do upraw rolnych, a takze budowy falszywych pensjonatéw, ktére sa faktycznie wykorzystywane jako
prywatne domy; ma $wiadomos¢, ze zjawisko falszywych pensjonatéw finansowanych przez UE nie ogranicza si¢
do Bulgarii, poniewaz podobne problemy stwierdzono réwniez na Stowacji i w Czechach; zauwaza, ze Komisja
monitoruje sytuacje, i oczekuje od niej szybkich i zdecydowanych dziatan przeciwko tego rodzaju oszustwom zwig-
zanym z dotacjami; zauwaza ponadto, ze wladze bulgarskie nie uwzglednily finansowania podobnych $rodkéw
w obecnym okresie programowania 2021-2027;

145. z niepokojem zauwaza, ze zgodnie ze sprawozdaniem specjalnym Trybunalu nr 16/2021 ,Wspdlna polityka rolna
i klimat — przeznaczenie na WPR potowy wydatkéw UE na rzecz klimatu nie zmniejszylo emisji z gospodarstw rol-
nych” WPR nie zmniejszyla emisji pochodzacych od zwierzat gospodarskich, emisje z nawozéw i obornika na gle-
bach rosna, $rodki WPR nie doprowadzily do ogdlnego wzrostu zawartosci wegla sktadowanego w glebach i rosli-
nach oraz ze zmiany WPR na lata 2014-2020 nie odzwierciedlaja jej nowych ambicji klimatycznych;

146. wyraza ubolewanie, ze zgodnie z ustaleniami Trybunalu zawartymi w sprawozdaniu specjalnym nr 20/2021 ,Zréw-
nowazone wykorzystanie zasobow wodnych w sektorze rolnictwa — zamiast promowacé bardziej efektywne korzys-
tanie z wod Srodki w ramach WPR najprawdopodobniej doprowadza do wzrostu zuzycia” platnosci bezposrednie
w ramach WPR nie zachg¢caja w znaczacy sposéb do efektywnego wykorzystania wody, a fundusze rozwoju obsza-
réw wiejskich i Srodki rynkowe nie promujg w znaczgcy spos6b zréwnowazonego wykorzystania wody;

147. z niepokojem zauwaza, ze zgodnie ze sprawozdaniem specjalnym Trybunatlu nr 13/2020 ,Réznorodnos$é¢ biolo-
giczna na uzytkach rolnych - wspélna polityka rolna nie zapobiegla pogorszeniu sytuacji” istniejg niedociggniecia
w koncepdji strategii UE na rzecz réznorodnosci biologicznej, jej koordynacji z WPR oraz w jej monitorowaniu;
wyraza ubolewanie, ze Trybunal stwierdzil, iz wigkszo§¢ Srodkéw finansowych w ramach WPR ma niewielki pozy-
tywny wplyw na réznorodnos¢ biologiczng;

148. przypomina o znaczeniu sprawiedliwego przydziatu srodkéw w ramach WPR, ktore z jednej strony powinno zapo-
biega¢ niewla$ciwemu wykorzystywaniu funduszy, w szczegdlnosci przez czolowe zamozne osobistosci polityczne,
elity i duze konglomeraty, a z drugiej strony koncentrowac¢ si¢ na rolnikach aktywnych zawodowo; zwraca uwagg, ze
w badaniu (') dotyczacym wdrazania funduszy WPR ujawniono, ze w co najmniej pigciu pafistwach czlonkow-
skich () wydatkowanie unijnych $rodkéw na rolnictwo jest wysoce problematyczne oraz ze istnieje wyrazna nieréw-
no$¢ pod wzgledem przydzialu Srodkéw dla drobnych rolnikéw i duzych gospodarstw rolnych, przy czym te ostat-
nie moga liczy¢ na korzysci systemowe, a beneficjenci takich srodkéw sa czesto blisko powiazani z rzadzacymi
w ich krajach partiami politycznymi lub sg ich cztonkami (%);

149. z niepokojem zauwaza, Ze Trybunal stwierdzil, iz informacje o wynikach Komisji koncentruja si¢ raczej na nakla-
dach, produktach i wkladzie finansowym niz na rezultatach; z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze rentownos¢ rybo-
féwstwa wzrasta; wyraza ubolewanie, ze dane dotyczgce akwakultury s mniej rozstrzygajace;

() Sabeb iin. 2021: Where does the EU money go? An analysis of the implementation of CAP funds in Bulgaria, the Czech Republic,
Hungary, Slovakia and Romania (Gdzie trafiaja pienigdze UE? Analiza wydatkowania funduszy w obszarze WPR w Bulgarii, Czechach,
na Wegrzech, Stowacji i w Rumunii).

() Bulgaria, Czechy, Wegry, Stowacja i Rumunia.

Sprawozdanie z wlasnej inicjatywy ,WRF na lata 2021-2027: zwalczanie oligarchicznych struktur, ochrona funduszy UE przed nad-

uzyciami finansowymi i konfliktami interesow” CONT 2020/2126 (INI).
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150. przyjmuje do wiadomosci, ze Komisja przedstawia sprawozdania dotyczace wydatkéw w ramach EFMR na cele $ro-
dowiskowe; ubolewa, ze zwiazek miedzy tymi wydatkami a kluczowymi wskaZnikami $rodowiskowymi nie jest
dobrze okreslony; wyraza ubolewanie, ze cel dotyczacy ochrony zasobéw wspoélnej polityki rybotéwstwa (WPRyb)
najprawdopodobniej nie zostanie osiagniety;

151. zauwaza, ze do konica 2020 r. europejskie fundusze strukturalne i inwestycyjne wsparly ponad 2 mln projektéw
w sektorze rolnym i na obszarach wiejskich oraz przyczynily si¢ do utrzymania 31 500 i utworzenia 4 000 miejsc
pracy w sektorze morskim i sektorze ryboléwstwa; zauwaza ponadto, ze dzigki projektom wspieranym w ramach
programéw rozwoju obszaréw wiejskich utworzono ponad 54 000 miejsc pracy oraz ze 131 000 miodych rolni-
kéw skorzystalo ze wsparcia na rozpoczecie dziatalno$ci gospodarczej;

Zalecenia

152. wzywa Komisje do:

a) uproszczenia zasad i procedur, zachecenia panistw czlonkowskich do opracowania obowiazkowych sesji szkole-
niowych i praktycznych informacji dla wnioskodawcow, w szczegblnosci nowych wnioskodawcdw, oraz
poprawy pomocy i wytycznych dla mtodych rolnikéw, MSP, przedsigbiorstw typu spin-off, przedsigbiorstw
typu start-up, agencji administracyjnych i platniczych oraz wszystkich innych wlasciwych zainteresowanych
stron;

b) lepszego wykorzystania i zachecania do stosowania sztucznej inteligencji i danych z nowych technologii, takich
jak satelity Sentinel unijnego programu Copernicus, w celu monitorowania i kontroli prawidlowego wykorzys-
tania srodkéw WPR;

¢) wprowadzenia obowiazku i zapewnienia systematycznosci stosowania narzedzi informatycznych Arachne
i EDES przez agencje platnicze, jako waznego narzedzia, ktére moze by¢ wykorzystywane do identyfikacji pro-
jektoéw, beneficjentoéw i wykonawcow zagrozonych naduzyciami;

d) zapewnienia ochrony budzetu Unii poprzez powszechne i systematyczne korzystanie z cyfrowych i zautomaty-
zowanych systeméw sprawozdawczosci, monitorowania i prowadzenia audytéw oraz pilnego ustanowienia zin-
tegrowanego i interoperacyjnego systemu opartego na istniejacych narzedziach i bazach danych, ale nie wylacz-
nie na nich;

e) skoncentrowania informacji o wynikach na rezultatach i ustanowienia wyraznego zwiazku miedzy wkladem
programu a deklarowanymi osiggnigciami w celu oceny skutecznosci programéw;

f) promowania podejscia opierajgcego si¢ na kontrolach w formie monitorowania jako gléwnego systemu kontroli
w agencjach platniczych; globalnego i systematycznego wykorzystywania nowych technologii do monitorowa-
nia cel6w w zakresie ochrony $rodowiska i réznorodnosci biologicznej oraz wymogéw klimatycznych w ramach
Zielonego tadu; zapewnienia odpowiednich zasob6w finansowych i ludzkich agencjom wykonawczym, takim
jak Europejska Agencja Lekéw, Europejska Agencja Srodowiska i Europejska Agencja Chemikaliéw, ktore
muszg sprostal zwigkszonemu obcigzeniu pracg w zwigzku z pandemig COVID-19 lub programem dzialan
w ramach Zielonego Ladu;

g) podjecia dzialan, by WPR ograniczyla emisje z rolnictwa, ograniczyla emisje z uprawianych zdrenowanych gleb
organicznych oraz by regularnie skladano sprawozdania na temat wkladu WPR w lagodzenie skutkéw zmiany
klimatu; wyraza zadowolenie, Ze w migdzyczasie przyjeto nowa reform¢ WPR oraz komunikat dotyczgcy strate-
gii ,Od pola do stotu”;

h) domagania si¢ uzasadnien dla zwolnien z wdrazania ramowej dyrektywy wodnej w rolnictwie, powigzania plat-
noéci w ramach WPR z przestrzeganiem norm Srodowiskowych oraz wykorzystania funduszy unijnych do
poprawy stanu ilosciowego jednolitych czgsci wod;

i) poprawienia koordynacji i koncepcji strategii na rzecz ré6znorodnosci biologicznej po 2020 r. oraz dokltadniej-
szego Sledzenia wydatkéw, zwigkszenia wkladu platnosci bezposrednich i rozwoju obszaréw wiejskich w rézno-
rodno$¢ biologiczng na terenach rolniczych, a takze wykazania wpltywu $§rodkéw WPR na takg réznorodnosé
biologiczna;

j)  kontynuowania rozwoju gospodarstw ekologicznych; podkreslenia, ze jedynie 8 % europejskich gruntéw rol-
nych jest przeznaczonych na zywnos¢ ekologiczng, a z 7 min rolnikéw korzystajacych z funduszy WPR jedynie
303 000 zajmuje si¢ produkcja Zywnosci ekologicznej;

k) zapewnienia, ze dostgpno$¢ gruntéw jest priorytetem w celu utrzymania modelu gospodarstw rodzinnych
i umozliwienia mtodym rolnikom rozwoju ich dzialalnosci;

1) zwigkszenia skuteczno$ci WPR poprzez skoncentrowanie wsparcia na rolnikach aktywnych zawodowo, ktérych
gléwng dzialalnoscig jest rolnictwo;
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m) promowania inwestycji, ktore przyczyniaja si¢ do bardziej odpornej i cyfrowej odbudowy gospodarczej zgodnie
z Zielonym Ladem i ktére maja zasadnicze znaczenie dla spolecznego i gospodarczego rozwoju obszaréw wiej-
skich;

Bezpieczenistwo i obywatelstwo

153. zauwaza, ze dzial 3 WRF ,Bezpieczefistwo i obywatelstwo” stanowi 3,7 % budzetu Unii, tj. 6,3 mld EUR; z tej kwoty
2,6 mld EUR (40,5 %) przeznaczono na instrument wsparcia w sytuacjach nadzwyczajnych w Unii, 1,6 mld EUR
(25,3 %) na migracje i bezpieczenstwo, 1,2 mld EUR (18,5 %) na agencje zdecentralizowane, 0,2 mld EUR (3,7 %)
na zywnos$¢ i pasze, 0,2 mld EUR (3,8 %) na program ,Kreatywna Europa”, a reszte na inne obszary;

154. odnotowuje, Ze najbardziej znaczacy obszar wydatkéw dotyczy instrumentu wsparcia w sytuacjach nadzwyczaj-
nych, utworzonego w kwietniu 2020 r., aby poméc pafistwom czlonkowskim w walce z pandemig COVID-19
poprzez finansowanie m.in. transgranicznego transferu i transportu pacjentéw, personelu medycznego i niezbed-
nych artykutéw medycznych, badan i produkgji szczepionek i leczenia oraz opracowywania, zakupu i dystrybucji
materialéw do testow;

155. jest zaniepokojony faktem, ze Trybunal Obrachunkowy w swoim sprawozdaniu specjalnym nr 10/2021 stwierdzil,
ze Komisja nie zastosowata w odpowiedni sposéb zasady uwzgledniania aspektu plci w budzecie Unii; wzywa Komi-
sje do pilnego opracowania metodyki uwzgledniania aspektu plci w celu wlaczenia perspektywy réwnosci plci do
wszystkich obszaréw polityki, w tym do wykorzystania danych i wskaznikéw w podziale na ple¢; przypomina, ze
potrzeba uwzgledniania aspektu plci staje si¢ jeszcze pilniejsza w $wietle zréznicowanego pod wzgledem plci
wplywu pandemii COVID-19;

156. wyraza ubolewanie, ze sektor kultury i sektor kreatywny byly jednymi z najbardziej dotknietych pandemia
COVID-19 w 2020 r.; zauwaza, ze mimo wprowadzenia elastycznych $rodkéw i udzielenia w ramach podprogramu
,Media” dodatkowego wsparcia cztonkom sieci Europa Cinemas dotknigtym przymusowym zamknigciem (w wyso-
kosci 16 mln EUR) podprogram ten osiagnal gorsze wyniki w odniesieniu do niektorych wskaznikéw, zwlaszcza
w zakresie liczby widzow na imprezach;

157. zauwaza, ze Trybunal zbadal prébe 27 transakeji dobrang tak, by wyniki jej kontroli stanowily wktad w ogélne
po$wiadczenie wiarygodnosci, nie za$ tak, by byla reprezentatywna dla wydatkéw w ramach przedmiotowego
dzialu WRE; przyjmuje do wiadomosci, ze Trybunal zbadal roczne sprawozdania z dziatalno$ci Dyrekcji Generalnej
ds. Migragji i Spraw Wewnetrznych (DG HOME) oraz Dyrekcji Generalnej ds. Sieci Komunikacyjnych, Tresci i Tech-
nologii (DG CONNECT), wlaczone do sprawozdania rocznego Komisji z zarzadzania i wykonania;

158. zauwaza, ze Trybunal nie byl w stanie oszacowaé poziomu bledu; zauwaza z zaniepokojeniem, ze sposréd 27 trans-
akcji zbadanych przez Trybunal w 8 (30 %) wystapily bledy; podkresla, ze Trybunal stwierdzit réwniez przypadki
nieprzestrzegania przepiséw prawnych i finansowych, co jednak nie mialo wplywu finansowego na budzet Unii;
zauwaza, ze bledy dotyczg wyboru projektéw i stosowania zasad udzielania zaméwien,, przedkladania niekomplet-
nej dokumentacji na poparcie zestawien poniesionych wydatkéw oraz wadliwego funkcjonowania systemu informa-
tycznego;

159. ubolewa, Ze ograniczona proba 27 transakgji za 2020 r. uniemozliwita Trybunalowi poréwnanie wynikéw kontroli
z informacjami na temat prawidtowosci wydatkéw podanymi przez DG HOME i DG CONNECT; zwraca si¢ do Try-
bunalu o rozszerzenie préby i uczynienie jej bardziej reprezentatywna dla tego obszaru wydatkéw, aby uzyskad
glebsza oceng tego dzialu;

160. z zadowoleniem przyjmuje sprawozdanie Trybunalu na temat wynikéw Funduszu Bezpieczefistwa Wewnetrznego —
granice i wizy, ktory stanowi 8,1 % wszystkich platnosci dokonanych do konica 2020 r. w ramach tego dziatu wielo-
letnich ram finansowych, oparte na sprawozdaniu rocznym z zarzadzania i wykonania za 2020 r., deklaracjach pro-
gramowych do projektu budzetu na 2022 r. oraz najwazniejszych ocenach i innych sprawozdaniach;

161. z zaniepokojeniem zauwaza, ze Trybunal stwierdzit znaczne réznice we wdrazaniu programéw krajowych oraz ze
istniejg luki w informacjach dotyczacych wynikéw Funduszu Bezpieczeistwa Wewngtrznego — granice i wizy; pod-
kresla, ze wklad Funduszu Bezpieczenistwa Wewnetrznego — granice i wizy w skuteczne zarzadzanie granicami
zalezy od wprowadzania przez panstwa czlonkowskie wiarygodnych, istotnych i aktualnych informacji do syste-
moéw informatycznych; wyraza zaniepokojenie, ze niewystarczajgca jako$¢ danych i szkolenia funkcjonariuszy strazy
granicznej utrudnia skuteczne zarzadzanie granicami; odnotowuje fakt, Ze wskazniki wykonania opublikowane
w sprawozdaniu rocznym z zarzadzania i wykonania dajg optymistyczny obraz wynikéw Funduszu Bezpieczenstwa
Wewnetrznego — granice i wizy;
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162. 1z niepokojem zauwaza, ze Trybunal stwierdzil, iz program w niewystarczajacym stopniu przyczynit si¢ do spojnego
stosowania dorobku prawnego UE poprzez szkolenia; odnotowuje ustalenia Trybunatu, zgodnie z ktérymi Fundusz
Bezpieczenstwa Wewnegtrznego — granice i wizy przyczynit si¢ do skutecznego rozpatrywania wnioskow wizowych
poprzez finansowanie modernizacji 2 680 konsulatéw (290 % celu na 2020 r.); zauwaza jednak, ze w zakresie
wspolnej polityki wizowej przeszkolono dotychczas 4 322 pracownikéw (38 % celu na 2020 r.), co zdaniem Trybu-
natu mogloby zwigkszy¢ ryzyko, Ze wnioski wizowe Schengen nie beda rozpatrywane w zharmonizowany sposéb;

163. z zadowoleniem przyjmuje sukces w zakresie skutecznej integracji i legalnej migracji w ramach Funduszu Azylu,
Migracji i Integracji oraz zauwaza z uznaniem, ze cel 2,6 mln os6b w latach 2014-2020 zostal znacznie przekro-
czony, poniewaz pomoc na rzecz integracji otrzymalo prawie 6 mln oséb w grupie docelowej;

164. podkresla, ze zwlaszcza w dziedzinie bezpieczenstwa i obywatelstwa organizacje pozarzagdowe s3 waznymi i cen-
nymi partnerami wykonawczymi Komisji; zauwaza, ze fundusze moga by¢ wyplacane organizacjom patronackim,
ktore rozdzielaja Srodki i przekazuja je organizacjom czlonkowskim lub partnerskim organizacjom pozarzagdowym
w terenie; wyraza zaniepokojenie faktem, ze Komisja ma jedynie ograniczony oglad ostatecznych odbiorcéw finan-
sowania; jest gleboko zaniepokojony, ze fundusze Unii moga nieumys$lnie przynosi¢ korzysci organizacjom, ktére
podzegajg do terroryzmu lub ekstremizmu; jest zdania, Ze potrzebne sa przepisy dotyczgce organizacji patronac-
kich, ktére przekazujg finansowanie Unii organizacjom czlonkowskim lub partnerskim organizacjom pozarzado-
wym, podobne do przepiséw dotyczacych przejrzystosci beneficjentéw koncowych, beneficjentéw rzeczywistych
i podwykonawcéw, jak uzgodniono w zalaczniku XVII do nowego rozporzadzenia w sprawie wspdlnych przepiséw;

Zalecenia

165. wzywa Komisje do:

a) rozwijania lepszej wspdlpracy ze wszystkimi panstwami cztonkowskimi, przypominajac, ze wyzwania zwig-
zane z bezpieczefistwem i zarzadzaniem migracja sa dla Unii priorytetem; docenia starania Komisji w tym
zakresie;

b) wydania jasnych wytycznych prawnych w celu zapewnienia przejrzystych, doktadnych i kompletnych informacji
na temat zarzadzania granicami przekazywanych przez pafistwa cztonkowskie; przypomina o potrzebie ustano-
wienia wigzacych przepiséw i wydania wigkszej liczby wytycznych dotyczacych systeméw informatycznych
zarzadzania granicami w celu zapewnienia szybkiego i skutecznego zarzadzania granicami; skfadania organowi
udzielajgcemu absolutorium regularnych sprawozdan na temat poprawy w zakresie aktualnej jakosci danych
i wystarczajacych szkolen w kazdym z pafistw czlonkowskich;

¢) uproszczenia zasad i procedur, opracowania obowigzkowych sesji szkoleniowych i praktycznych informacji dla
wnioskodawcow, w szczeg6lnosci nowych wnioskodawcdw, oraz poprawy pomocy i wytycznych dla wszyst-
kich zainteresowanych stron, agencji administracyjnych i platniczych;

d) starannego sprawdzania kwalifikowalnos$ci kosztow przedstawianych przez beneficjentéw dziatan w ramach
instrumentu wsparcia w sytuacjach nadzwyczajnych, a w szczegdlnosci prawidlowosci procedur przetargowych;

e) zapewnienia wytycznych dla organéw panstw czlonkowskich odpowiedzialnych za wdrazanie funduszy DG
HOME, w WRF zaréwno na lata 2014-2020, jak i 2021-2027, dotyczacych dokumentowania kompletnosci
i jakosci ustug w przypadku finansowania opartego na standardowych kosztach jednostkowych;

f) zapewnienia ochrony budzetu Unii poprzez powszechne i systematyczne korzystanie z cyfrowych i zautomaty-
zowanych systeméw sprawozdawczosci, monitorowania i prowadzenia audyt6w oraz pilnego ustanowienia zin-
tegrowanego i interoperacyjnego systemu opartego na istniejacych narzedziach i bazach danych, ale nie wylacz-
nie na nich;

g) zaproponowania przepiséw dotyczacych organizacji patronackich, ktére przekazujg finansowanie Unii organi-
zacjom czlonkowskim, podobne do przepiséw dotyczacych beneficjentéw koncowych, beneficjentéw rzeczy-
wistych i podwykonawcoéw w zalaczniku XVII do rozporzadzenia w sprawie wspélnych przepisow;

h) przeznaczenia wigkszych zasobéw na zapobieganie i zwalczanie przemocy uwarunkowanej plcig w odniesieniu
do obywateli, réwnosci, praw i warto$ci, zwlaszcza w Swietle eskalacji przemocy wobec kobiet;

i) wspierania projektéw pilotazowych Parlamentu, ktére uwzgledniaja potrzeby mlodych ludzi i zapewniaja spra-
wiedliwo$¢ migdzypokoleniows;

j)  zachecania panstw czltonkowskich do opracowywania specjalnych inicjatyw, ktére umozliwiaja i utatwiaja mto-
dziezy europejskiej dostep do kultury i mobilnosci, a takze do poszukiwania innowacyjnych rozwigzan, ktére
sprawig, ze podrézowanie przyjaznym dla Srodowiska Srodkiem transportu po Unii stanie si¢ bardziej przy-
stepne cenowo;
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k) zbadania, gdzie dokladnie zainwestowano $rodki unijne w ramach programéw FAM], i do jakich konkretnych
usprawnien si¢ przyczynily; domaga si¢ od Komisji odpowiedniego sprawozdania dla kazdego z zainteresowa-
nych panstw cztonkowskich;

) wdrozenia Srodkéw majacych zapewni¢ wzajemne uzupelnianie si¢ dzialan i lepsza koordynacje miedzy FAMI i
EASO/Frontexem (np. w obszarze przymusowych powrotéw lub wsparcia na rzecz organéw azylowych);

m) wykorzystania pomocy rozwojowej jako narzedzia stuzacego do usprawniania wspélpracy z pafistwami trze-
cimi, z ktérych pochodzg migranci;

n) dokladnego weryfikowania wykorzystania Srodkéw finansowych Unii przez podmioty trzecie, ich oddzialy lub
osoby fizyczne, aby zagwarantowad, ze zadnych Srodkéw finansowych nie przeznacza si¢ na zrédla ani formy
terroryzmu badz na radykalizacje religijng i polityczng oraz ze Srodki finansowe nie s3 powiazane z tymi zjawis-
kami; dopilnowania, aby osoby lub grupy stowarzyszone z organizacjami terrorystycznymi, powigzane z nimi
lub je wspierajace zostaly wykluczone z finansowania unijnego; dopilnowania, aby te $rodki unijne zostaly
proaktywnie odzyskane, a zaangazowani odbiorcy zostali wykluczeni z przyszltego finansowania unijnego;

o) natychmiastowego zamrozenia i umieszczenia czesci Srodkéw unijnych w rezerwie na wypadek wykrycia przez
Uni¢ nieprawidlowos$ci w odniesieniu do wszelkich kwalifikujacych si¢ podmiotéw, podmiotéw powigzanych
lub 0s6b fizycznych zwigzanych z jakgkolwiek przyczyna lub formg terroryzmu lub radykalizacji religijnej i poli-
tycznej, a takze do uwolnienia tych funduszy unijnych z rezerwy tylko wtedy, gdy Unia zgromadzi wystarczajace
dowody na zapewnienie zgodnosci z unijnymi przepisami;

p) zapewnienia wigkszej jawnosci i przejrzysto$ci w odniesieniu do wszelkich dochodzen prowadzonych przez nig
lub jej podmioty, takie jak Europejski Urzad ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych (OLAF), w nastepstwie nie-
prawidtowosci w odniesieniu do finansowania unijnego, w szczegdlnosci gdy takie dochodzenie dotyczy finan-
sowania unijnego powigzanego z jakakolwiek przyczyna lub forma terroryzmu lub radykalizacji religijnej i poli-
tycznej;

Globalny wymiar Europy

166. zauwaza, ze dzial 4 WRF ,Globalny wymiar Europy” stanowi 6,6 % budzetu Unii, tj. 11,4 mld EUR; z tej kwoty 3
mld EUR (26,7 %) przeznaczono na Instrument Finansowania Wspélpracy na rzecz Rozwoju, 2,7 mld EUR
(23,2 %) na Europejski Instrument Sgsiedztwa, 1,9 mld EUR (16,9 %) na Instrument Pomocy Przedakcesyjnej (IPA),
1,9 mld EUR (16,8 %) na pomoc humanitarng, a reszte na inne dzialania i programy;

167. zauwaza, ze Trybunal zbadal prébe 75 transakeji dobrang tak, by wyniki jej kontroli stanowity wklad w ogélne
poswiadczenie wiarygodnosci, nie za$ tak, by byla reprezentatywna dla wydatkéw w ramach przedmiotowego
dzialu WRF; zauwaza, ze Trybunat zbadal réwniez prawidlowos¢ informacji zawartych w rocznych sprawozdaniach
z dzialalnosci Dyrekcji Generalnej ds. Partnerstw Miedzynarodowych (DG INTPA) oraz Dyrekcji Generalnej ds. Poli-
tyki Sasiedztwa i Negocjacji w sprawie Rozszerzenia (DG NEAR), a takze w sprawozdaniu rocznym Komisji z zarza-
dzania i wykonania;

168. zauwaza, ze Trybunal nie skontrolowal wystarczajacej liczby transakcji, aby oszacowaé poziom bledu w tym dziale
wieloletnich ram finansowych; wyraza zaniepokojenie, ze w 28 ze 75 skontrolowanych transakdji (tj. 37,3 %) wysta-
pily bledy; z zaniepokojeniem zauwaza, Ze niektére organizacje migdzynarodowe zapewnily jedynie ograniczony
dostep do dokumentéw, a niektére zakwestionowaty mandat Trybunatu;

169. zauwaza z zaniepokojeniem, ze ogdlne kategorie ustalen dotyczacych dziatu ,Globalny wymiar Europy” obejmuja
koszty niekwalifikowalne, koszty nieponiesione, bledy w postgpowaniach o udzielenie zaméwienia publicznego
i brak dokumentacji po$wiadczajacej; wyraza zaniepokojenie, ze Trybunal ponownie wykryl kilka powaznych czyn-
nikéw, ktére znieksztalcity badanie poziomu bledu rezydualnego przeprowadzone przez DG NEAR; krytycznie
odnosi si¢ do faktu, ze w ramach regulacyjnych dotyczacych badania poziomu bledu rezydualnego oraz w umowie
miedzy DG NEAR i wykonawcg realizujgcym to badanie nie uwzgledniono ani nie poruszono kwestii ryzyka nad-
uzy¢ finansowych; zauwaza z niepokojem, ze nie przewidziano zadnej procedury, na mocy ktérej wykonawca
bylby zobowiazany zglasza¢ Komisji przypadki podejrzen naduzy¢ finansowych na szkode budzetu unijnego, ktére
wykryl podczas realizacji badania poziomu bledu rezydualnego;

170. z zadowoleniem przyjmuje sprawozdanie Trybunatu dotyczace wynikéw Instrumentu Pomocy Przedakcesyjnej II
(IPA TI), stanowiacego 12,6 % (5,6 mld EUR) catkowitych platnosci dokonanych do konica 2020 r. w ramach tego
dziatu wieloletnich ram finansowych, opracowane w oparciu o informacje o wynikach Komisji, w tym sprawozdanie
roczne z zarzgdzania i wykonania za 2020 r., deklaracje programowe do projektu budzetu na 2022 r., sprawozdanie
roczne z dzialalnosci za 2020 r. DG NEAR oraz kluczowe oceny i inne sprawozdania;
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171. z ogromnym niepokojem zauwaza, ze wickszos$¢ wskazZnikéw nie jest realizowana lub ich postepy sa niejasne; pod-
kresla, ze podejscie sektorowe bylo wyborem strategicznym majacym na celu poprawe wynikéw IPA II; wyraza ubo-
lewanie, ze nie mozna go bylo stosowaé konsekwentnie; wyraza ubolewanie, ze posrednie zarzadzanie przez kraje
bedace beneficjentami mialo czasem negatywny wplyw na wydajnos¢ operacyjng;

172. z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze IPA II reagowal elastycznie, aby poméc w tagodzeniu kryzyséw; zauwaza z nie-
pokojem, ze istniejg pewne luki w informacjach o wynikach IPA II; odnotowuje uwage Trybunalu, Ze wdrazanie
reform politycznych przebiega na og6t powoli, a takze jego wniosek, ze postepy w ich realizacji zalezg nie tylko od
wsparcia w ramach IPA 11, ale réwniez od innych czynnikéw kontekstowych, takich jak wola polityczna danego
beneficjenta IPA II; zauwaza z niepokojem, ze Trybunal stwierdzil, iz wsparcie Unii bylo bardziej skuteczne w pro-
mowaniu podstawowych reform niz w zapewnianiu ich realizacji;

173. przypomina, ze polityka rozwoju i wspdtpracy ma na celu likwidacje ubdstwa i zmniejszenie nieréwnosci, a Srodki
powinny docierad tylko do docelowych beneficjentéw;

174. podkresla znaczenie aktywnego udziatu Parlamentu w opracowywaniu uméw o partnerstwie i wspdlpracy z krajami
trzecimi; podkresla, ze przyszle umowy o partnerstwie powinny podlegaé kontroli parlamentarnej i opiera¢ si¢ na
zasadach solidarnosci, wspélnej odpowiedzialnosci, poszanowania praw cztowieka, praworzadnosci i migdzynaro-
dowego prawa humanitarnego;

175. ubolewa, Ze nadal nie usunieto problematycznych i nienawistnych materiatéw z palestynskich podrecznikow szkol-
nych, i wyraza zaniepokojenie cigglym brakiem skutecznych dzialai przeciwko nawolywaniu do nienawisci i prze-
mocy w podrecznikach szkolnych, a zwlaszcza w nowo utworzonych kartach do nauczania; powtarza swoje stano-
wisko, ze wszystkie wykorzystywane w szkolach podreczniki i materialy wspierane z funduszy Unii musza by¢
zgodne z normami UNESCO dotyczacymi pokoju, tolerancji, wspoélistnienia i niestosowania przemocy; nalega
ponadto, aby wynagrodzenia nauczycieli i urzednikow stuzby cywilnej z sektora o$wiaty, ktére sa finansowane z fun-
duszy unijnych, takich jak PEGASE, byly wykorzystywane na potrzeby opracowywania i realizowania programéw
nauczania, ktére odzwierciedlajg normy UNESCO dotyczace pokoju, tolerancji, wspélistnienia i niestosowania prze-
mocy, zgodnie z decyzja ministréw edukacji Unii Europejskiej podjeta w Paryzu w dniu 17 marca 2015 r. i z decyz-
jami Parlamentu w sprawie absolutorium z wykonania budzetu ogélnego Unii Europejskiej za lata budzetowe 2016,
2018 i 2019; w zwiazku z tym zwraca si¢ do Komisji o uwazne sprawdzenie, czy Palestyniska Wladza Narodowa
i wlasciwi eksperci szybko zmodyfikujg program nauczania;

Zalecenia

176. wzywa Komisje do:

a) podjecia krokéw, aby organizacje migdzynarodowe zapewnialy Trybunalowi pelny, nieograniczony i terminowy
dostep do dokumentéw niezbednych do wykonywania jego zadania zgodnie z TFUE;

b) stworzenia procedury gwarantujacej, Ze organizacje partnerskie dokonujg podziatu kosztéw dzielonych na pod-
stawie faktycznie poniesionych wydatkéw;

¢) rozwinigcia kontroli ex post poprzez lepsze wdrozenie nowych technologii i narzedzi informatycznych oraz
zwigkszenie liczby misji na miejscu;

d) zapewnienia ochrony budzetu Unii poprzez powszechne i systematyczne korzystanie z cyfrowych i zautomaty-
zowanych systeméw sprawozdawczosci, monitorowania i prowadzenia audytéw oraz pilnego ustanowienia zin-
tegrowanego i interoperacyjnego systemu opartego na istniejacych narzedziach i bazach danych, ale nie wylacz-
nie na nich;

e) nalozenia na wykonawce przeprowadzajacego badanie poziomu bledu rezydualnego obowiazku zglaszania
Komisji wszelkich przypadkéw podejrzent naduzy¢ finansowych na szkode budzetu unijnego, ktére wykryt pod-
czas badania;

f) zachgcania do dalszego rozwoju zréwnowazonych uméw handlowych oraz do zwracania uwagi na inwestycje
dokonywane przez zagraniczne potegi;

g) zwrdcenia szczegdlnej uwagi na skomplikowang sytuacje na Biatorusi; podkresla, jak wazne jest, aby dokonad
przegladu finansowania UE i dopilnowac, by nie trafiato ono do rezimu tukaszenki, lecz bylo ukierunkowane
na wsparcie spoleczefistwa obywatelskiego na Biatorusi;
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h) pelnego wprowadzenia zasady warunkowosci oraz regularnych kontroli ex-ante i ex-post prawidtowosci i wyni-
kéw funduszy unijnych przeznaczonych na wsparcie panstw trzecich oraz do dopilnowania, aby ramy prawne,
ktére przewiduja te instrumenty wsparcia, pozwalaly na pelne odzyskanie $rodkéw w przypadku wykrycia
jakichkolwiek nieprawidtowosci;

i) dalszego wspierania programu COVAX w celu przyspieszenia szczepien przeciwko COVID-19 w krajach rozwi-
jajacych sie;

j)  dopilnowania, ze dostarczanie pomocy zewnetrznej jest uzaleznione od poszanowania praworzgdnosci i praw
cztowieka przez kraje otrzymujgce pomoc;

k) uproszczenia zasad i procedur, opracowania obowigzkowych sesji szkoleniowych i praktycznych informacji dla
wnioskodawcéw, w szczegdlnosci nowych wnioskodawcow, oraz poprawy pomocy i wytycznych dla MSP, uni-
wersytetow, organizacji pozarzadowych, przedsigbiorstw typu spin-off, przedsigbiorstw typu start-up, agencji
administracyjnych i platniczych oraz wszystkich innych wlasciwych zainteresowanych stron;

) zapewnienia Scistego stosowania majacych zastosowanie przepiséw rozporzadzenia w sprawie warunkowosci
w zakresie praworzadno$ci w odniesieniu do nowych funduszy IPA III oraz Planu gospodarczo-inwestycyjnego
dla Batkanéw Zachodnich jako niezbednej czesci dystrybucji Srodkéw w latach 2021-2027;

m) przygotowania planu wsparcia finansowego dla Ukrainy, ktéry pozwoli odbudowa¢ si¢ po bezprawnej agresji
rezimu Wladimira Putina;

Administracja

177. zauwaza, ze platnoSci w dziale 5 WRF ,Administracja” wyniosty 10,3 mld EUR w 2020 . (6,0 % WREF); na Komisj¢
przypada 6,3 mld EUR (60,0 % platno$ci w tym dziale), przy czym wydatki na zasoby ludzkie stanowig 68 % tej
kwoty;

178. zauwaza, ze Trybunal zbadal tylko 48 transakcji dobranych tak, by byly reprezentatywne dla wszystkich rodzajéw
wydatkow w ramach tego dziatu, rozlozonych na szereg instytucji, a takze zbadal wybrane systemy nadzoru i kon-
troli Europejskiego Rzecznika Praw Obywatelskich i Rady;

179. zauwaza, ze Trybunal bada réwniez prawidlowos¢ informacji zawartych w rocznych sprawozdaniach z dzialalnosci
Komisji, w tym w sprawozdaniach jej dyrekcji generalnych i biur odpowiedzialnych gléwnie za wydatki administra-
cyjne; zauwaza z zadowoleniem, ze Trybunat szacuje, iz poziom bledu w wydatkach w obszarze ,,Administracja” nie
byl istotny;

180. zauwaza, ze Trybunal wykryl pie¢ bledéw w prébie dotyczacej Komisji, z czego cztery dotyczyly dodatkéw dla pra-
cownikéw, a jeden dotyczyl niewielkiej nadplaty za licencje na oprogramowanie;

181. przypomina, ze Urzad Administracji i Wyplacania Naleznosci Indywidualnych (PMO) Komisji jest odpowiedzialny
na podstawie umowy o gwarantowanym poziomie ustug za weryfikacje warunkéw prawnych dodatku na zagospo-
darowanie oraz za zatwierdzanie platno$ci zaréwno dodatku na zagospodarowanie, jak i dodatku zagranicznego
0s6b zajmujacych wysokie stanowiska publiczne w UE, przewidzianych w rozporzadzeniu Rady (UE) 2016/300 (™)
w sprawie ustalenia uposazenia osob zajmujacych wysokie stanowiska publiczne w UE;

182. wyraza zaniepokojenie bardzo wysokim wskaznikiem zatwierdzania wnioskéw o przeniesienie bylych pracownikow
Komisji na stanowiska w sektorze prywatnym, poniewaz zwigksza to prawdopodobiefistwo wystapienia konfliktu
intereséw; wzywa Komisje, aby dokonala przegladu swojej polityki w tym zakresie;

183. zauwaza, ze w 2020 r. Komisja otrzymata 8 001 wstepnych i 309 potwierdzajacych wnioskéw o dostep do doku-
mentéw, a takze ze w 81 % przypadkéw udzielono pelnego lub czesciowego dostepu, a szerszy lub nawet pelny
dostep przyznano nastepnie w ponad 37 % spraw zbadanych na etapie potwierdzajacym;

184. zauwaza, ze instytucje Unii maja rozne przepisy dotyczace uzytkowania pojazdéw stuzbowych; jest zdania, Ze prze-
pisy te nalezy zharmonizowa¢, a wklad wlasny uzytkownikéw odpowiednio zwigkszy¢ w stosunku do kosztéw
i wlasciwie odzwierciedli¢ korzysci pienigzne z takiego korzystania;

(") Rozporzadzenie Rady (UE) 2016/300 z dnia 29 lutego 2016 r. w sprawie ustalenia uposazenia os6b zajmujacych wysokie stanowiska
publiczne w UE (Dz.U. L 58 z 4.3.2016, s. 1).
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185. zachgca Komisj¢ do podjecia odpowiednich Srodkéw w celu wdrozenia wszystkich zaleceni Trybunatu oraz do ztoze-
nia Parlamentowi sprawozdania z rozwoju sytuacji do dnia 30 czerwca 2022 r;

186. zauwaza z niepokojem brak zrozumienia na forach decyzyjnych i zatwierdzajacych w ramach wspdlnego systemu
ubezpieczenia chorobowego (JSIS), jesli chodzi o nowe metody leczenia, trendy w medycynie i jeszcze niezatwier-
dzone leki, w szczegdlnosci zwigzane z nowymi przypadkami zaburzen neurologicznych, choréb autoimmunolo-
gicznych, a takze choréb nowotworowych; zwraca si¢ do wlasciwych organéw JSIS o nalezyte i regularne uwzgled-
nianie najnowszych osiggnie¢ medycznych i zdobyczy wiedzy przy aktualizowaniu wykazu kwalifikujacych sig
terapii i lekdw; wymaga od JSIS wykazania wigkszej elastycznosci przy ocenie obrazéw klinicznych, a takze pozniej-
szego leczenia i terapii, ktére moga pomdc pacjentowi; zaleca powolanie grup ekspertow, ktérzy mogliby oceniaé
i zatwierdza¢ niezatwierdzone jeszcze metody leczenia, leki i medykamenty w celu poprawy jakosci leczenia wnio-
skodawcéw, zmniejszenia obcigzen biurokratycznych i uwzglednienia najnowszych informacji medycznych przy
rozpatrywaniu wnioskéw o zwrot kosztow; podkresla, Ze Unia jest liderem innowagji i technologii medycznych,
w zwigzku z czym jest zdania, ze standard ten nalezy stosowaé réwniez w odniesieniu do leczenia os6b objetych
wspolnym systemem ubezpieczenia chorobowego;

187. wyraza jednak zaniepokojenie powaznym brakiem przejrzystosci ze strony Komisji w odniesieniu do zakupu
i dystrybucji szczepionek w Unii podczas kryzysu zwigzanego z COVID-19 w 2020 r.; z ubolewaniem odnotowuje
odmowe przez Komisje publicznego dostepu do wiadomosci tekstowych wymienianych miedzy przewodniczaca
Komisji a dyrektorem generalnym koncernu farmaceutycznego w sprawie zakupu szczepionki przeciwko
COVID-19; zwraca uwage, ze na podstawie ustalenn poczynionych podczas dochodzenia w tej sprawie Rzecznik
Praw Obywatelskich uwaza, ze stanowi ona niewlasciwe administrowanie;

188. zauwaza, ze w zwigzku z pandemig COVID-19 Komisja wydala w 2020 r. nizsze kwoty na podrdze stuzbowe, kon-
ferencje i spotkania oraz szkolenia niz kwoty uwzglednione w budzecie na 2020 r.; zauwaza, Ze czg$¢ oszczednosci,
a takze $rodki z innych obszaréw wydatkéw administracyjnych przekierowano na potrzeby zwigzane z pandemig,
takie jak sprzet ICT, w tym na zapewnienie wszystkim pracownikom domowego sprzetu biurowego, oraz wydatki
stuzby medycznej na kampanie szczepien przeciwko COVID, w tym $rodki sanitarne w placéwkach opieki nad
dzie¢mi;

189. podkresla, ze wszystkie instytucje Unii, a zwlaszcza Komisja, muszg przestrzega¢ najwyzszych kryteriéw ochrony
danych zaréwno co do przetwarzania zaméwien publicznych, jak i nabywanych towaréw lub ustug, co wymaga spe-
cjalistycznej wiedzy od odpowiedzialnych urzednikéw;

Szkoly europejskie

190. z zadowoleniem zauwaza, ze Trybunat nie stwierdzit istotnych bledéw w ostatecznym skonsolidowanym rocznym
sprawozdaniu finansowym za 2020 r; zauwaza ponadto z zadowoleniem, Ze Trybunal stwierdzil, iz jako$¢ sprawoz-
dan finansowych szkét poprawita si¢ w poréwnaniu z poprzednimi latami, nawet jesli audytor zewnetrzny nadal
stwierdza pewne problemy;

191. wyraza jednak zaniepokojenie faktem, ze Trybunal nadal stwierdza uchybienia w systemach kontroli wewnetrznej,
zardwno w obszarze rekrutacji, jak i w obszarze zaméwier;

192. wzywa szkoly europejskie do szybkiego zastosowania si¢ do zalecent Trybunatu dotyczacych uchybien w zamoéwie-
niach publicznych i rekrutacji;

193. w odniesieniu do szkét europejskich podkresla znaczenie przestrzegania zasady jednorocznosci oraz przestrzegania
terminéw platnosci, zasad udzielania zaméwien i przejrzystosci procedur rekrutacji;

Zasoby kadrowe

194. z zadowoleniem przyjmuje inicjatywy podjete przez Komisje w celu zapewnienia réwnosci plci i przypomina
o zobowigzaniu si¢ przewodniczacej Komisji do osiagniecia réwnosci plci na wszystkich szczeblach zarzadzania do
kotica obecnej kadencji Komisji, ktére to zobowigzanie Parlament w pelni popiera;

195. podkresla swoj wniosek do Komisji o zapewnienie sprawiedliwej réwnowagi geograficznej wérdd jej pracownikéw
na wszystkich szczeblach, zwlaszcza w kierownictwie wyzszego i Sredniego szczebla, gdzie utrzymujg si¢ duze nie-
réwnosci, przy jednoczesnym spelnieniu wymogéw Regulaminu Pracowniczego w odniesieniu do kompetencji
i zastug kandydatow;
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196. potwierdza trudnosci napotykane przez instytucje Unii majace siedzibe w Luksemburgu w zakresie rekrutacji pra-
cownikéw odpowiadajacych ich potrzebom i przypomina badanie Eurostatu, z ktérego wynika, ze réznica w sile
nabywczej migdzy Luksemburgiem a Bruksela (25,4 %) przekracza prog 5 %, nawet jesli z obliczen wylaczy si¢
mieszkania;

197. nalega, aby Komisja wdrozyla bardziej przejrzysta procedure mianowania pracownikéw na wszystkie stanowiska,
zwlaszcza stanowiska zwigzane z zarzadzaniem, szczegdlnie w kontekscie nowej strategii dotyczacej zasobow ludz-
kich;

198. przypomina Komisji o potencjalnych zagrozeniach zwigzanych z zaangazowaniem komisarzy w nowe dzialania
i wzywa Komisj¢ do zwrdcenia szczegdlnej uwagi na te przypadki;

199. przyznaje, ze w 2020 r. pandemia COVID-19 miata wplyw na wewnetrzne funkcjonowanie i zarzadzanie budzetem
Komisji;

200. zgadza si¢ z wnioskiem Trybunaluy, ze ,jakiekolwiek nieetyczne postepowanie pracownikéw i czlonkéw instytucji
i organéw UE jest niedopuszczalne. Takie postepowanie — chocby tylko podejrzewane — wzbudza bowiem duze
zainteresowanie opinii publicznej i podwaza zaufanie do Unii. Nieetyczne zachowanie wigze si¢ rowniez z ryzykiem
korupcji i naduzy¢ finansowych”;

201. ponownie wyraza zaniepokojenie w zwigzku z rozwigzaniem umowy z dostawcg ushug restauracyjnych, co dopro-
wadzito do zwolnienia 400 os6b;

202. przypomina obawy Parlamentu dotyczace rosngcej liczby pracownikéw kontraktowych zatrudnionych w Komisji
oraz ryzyka zwigzanego z przeniesieniem, a nast¢pnie utratg wiedzy po wygasnigciu umowy, przy czym nie nalezy
zapominac o perspektywach i bezpieczefistwie zatrudnienia pracownikéw kontraktowych;

Zalecenia

203. wzywa Komisj¢ do:

a) podjecia dziatan w zwiazku z zaleceniem Trybunatu w celu poprawy systemu zarzadzania ustawowymi dodat-
kami rodzinnymi, w tym poprzez wzmocnione kontrole spéjnosci deklaracji pracownikéw dotyczacych dodat-
kéw otrzymywanych z innych zrédel;

b) dokonania przegladu mechanizmu weryfikacji warunkéw prawnych zwiazanych z dodatkiem na zagospodaro-
wanie, tak aby mozna byto w mozliwie najszerszym zakresie domagac si¢ innych dokumentéw jako dowodow,
przy poszanowaniu proporcjonalnosci i prywatnosci, w oparciu o opini¢, ze umowy najmu lub umowy kupna
nieruchomosci nie uznaje si¢ za wystarczajacy dowéd w rozumieniu art. 4 rozporzadzenia (UE) 2016/300,
poniewaz nieruchomos¢ ta moze by¢ przeznaczona do celéw innych niz gléwne miejsce zamieszkania;

¢) kontynuowania prac w celu zapewnienia rownosci plci na wszystkich szczeblach zarzadzania do konca obecnej
kadencji Komisji oraz do przedstawiania danych z podzialem na ple¢;

d) kontynuowania prac majacych na celu zapewnienie sprawiedliwej rownowagi geograficznej wsrdd jej pracowni-
kow na wszystkich szczeblach, przy jednoczesnym spelnieniu wymog6w regulaminu pracowniczego w odniesie-
niu do kompetencji i zastug kandydatéw;

e) kontynuowania starafi o stworzenie Srodowiska i kultury pracy, ktére bylyby bardziej zréznicowane i integra-
cyjne, dzigki dzialaniom na rzecz oséb z niepelnosprawnoscig oraz do przeprowadzenia oceny mozliwosci
surowszego przestrzegania zasad réwnosci szans oraz stosowania ich podczas rekrutacji i szkoled, w rozwoju
kariery i organizacji pracy, a takze uwrazliwiania pracownikow na te kwestie;

f) podjecia dzialan nastgpczych w sprawie mozliwych racjonalnych usprawniert i modyfikacji w budynkach insty-
tugji (dostep, odpowiedni sprzet biurowy) dla 0séb o ograniczonej sprawnosci ruchowej lub z innymi niepel-
nosprawnosciami;

g) zaproponowania zharmonizowanego zbioru przepiséw dotyczacych uzytkowania pojazdéw stuzbowych dla
wszystkich instytucji i organéw Unii, w tym odpowiedniego zwickszenia wkladu wlasnego uzytkownikéw w sto-
sunku do kosztéw, co odpowiednio odzwierciedla korzysci pieni¢zne wynikajace z takiego korzystania;

h) wdrozenia zalecen Rzecznika Praw Obywatelskich w odniesieniu do odmowy przez Komisje publicznego
dostepu do wiadomosci tekstowych wymienianych miedzy przewodniczacg Komisji a dyrektorem generalnym
koncernu farmaceutycznego w sprawie zakupu szczepionki przeciwko COVID-19 (sprawa 1316/2021/MIG);
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i) zajecia si¢ dlugotrwalym i powaznym problemem indeksacji wynagrodzet w Luksemburgu poprzez przyjecie
aktu delegowanego w celu skorygowania odpowiednich przepiséw regulaminu pracowniczego;

j)  dopilnowania, aby JSIS przedstawial spSjne i indywidualne uzasadnianie odrzucenia wniosku o zwrot kosztéw;
wyraza ubolewanie z powodu kultury przedstawiania odmowy przyjecia wniosku o zwrot kosztéw plikiem PDF
bez mozliwosci osobistego odwolania si¢ od tej decyzji; wzywa PMO do wprowadzenia mozliwosci rozmowy
lekarzy odpowiedzialnych za leczenie wnioskodawcy z wlasciwa jednostka JSIS lub grupg ekspertéw w celu
wyjasnienia leczenia i korzy$ci medycznych; ponadto wyraza Zyczenie, by poprawi¢ latwos¢ obstugi aplikacji,
aby umozliwi¢ szybsze i bardziej bezposrednie monitorowanie indywidualnych wnioskéw;

k) uwzglednienia w wewngtrznej strategii zarzadzania wnioskéw wyciagnietych z pandemii COVID-19 w zakresie

podejscia do cigglosci dzialania i zarzgdzania kryzysem, reaktywnosci informatycznej, odpornosci organizacji,
obowiazku dbania o personel, skutecznosci komunikacji wewnetrznej i elastycznosci proceséw roboczych;

) znajdowania si¢ na pierwszej linii ochrony sygnalistéw i do utorowania drogi do bardziej jednolitych regulacji
we wszystkich instytucjach, opartych na najlepszych praktykach i wyzszych standardach;

m) dokonania przegladu procedur powolania i mianowania w instytucjach i organach Unii w celu umacniania
i poszanowania zaréwno opinii wyrazonych przez Komisje i Parlament, jak i demokratycznego udzialu odpo-
wiednich zainteresowanych stron;

n) zacie$nienia i optymalizacji wspdlpracy z Europejskim Inspektorem Ochrony Danych w dziedzinie zaméwien
publicznych, w szczeg6lnosci w zakresie szkolenia urzednikéw odpowiedzialnych za zaméwienia publiczne;

o) zwigkszenia przejrzystosci statusu specjalnych doradcéw Komisji poprzez jasna definicje ich zadan i misji w dro-
dze przeglagdu obecnych przepiséw dotyczgcych doradcéw specjalnych;

204. wzywa Biuro Centralne Szkét Europejskich do podjecia dziatari w zwigzku z zaleceniami Trybunatu.
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