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ROZPORZADZENIE WYKONAWCZE KOMISJI (UE) 2022/2068
z dnia 26 pazdziernika 2022 r.

nakladajgce ostateczne clo antydumpingowe na przywoz niektérych plaskich wyrobéw ze stali

walcowanych na zimno pochodzacych z Chinskiej Republiki Ludowej i Federacji Rosyjskiej

w nastepstwie przegladu wygasniecia na podstawie art. 11 ust. 2 rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2016/1036

KOMISJA EUROPEJSKA,
uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/1036 z dnia 8 czerwca 2016 r. w sprawie
ochrony przed przywozem produktéw po cenach dumpingowych z krajéw niebedacych cztonkami Unii Europejskiej (')
(;rozporzadzenie podstawowe”), w szczegdlnosci jego art. 11 ust. 2,

uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2015/477 z dnia 11 marca 2015 r. w sprawie $rod-
kow, ktére Unia moze podjaé¢ w stosunku do polaczonego oddzialywania $rodkéw antydumpingowych lub antysubsydyj-
nych i srodkéw ochronnych (3), w szczegdlnosci jego art. 1,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

1. PROCEDURA

1.1. Poprzednie dochodzenia i obowigzujace Srodki

(1) Rozporzadzeniem (UE) 2016/1328 (*) Komisja Europejska nalozyla cla antydumpingowe na przywéz niektérych
plaskich wyrobéw ze stali walcowanych na zimno pochodzacych z Chinskiej Republiki Ludowej (,ChRL" lub
,Chiny”) i Federacji Rosyjskiej (,Rosja”) (,pierwotne $rodki”). Dochodzenie, ktére doprowadzilo do wprowadzenia
pierwotnych $rodkéw, zwane jest dalej ,pierwotnym dochodzeniem”.

(2)  Stawki cla antydumpingowego obowigzujgce obecnie w odniesieniu do ChRL wynosza 19,7 % w przypadku przy-
wozu od objetych proba producentéw eksportujgcych, 20,5 % w przypadku przedsigbiorstw wspdtpracujgcych nie-
objetych préba oraz 22,1 % w przypadku wszystkich pozostalych przedsiebiorstw, natomiast w odniesieniu do Rosji
wynosza od 18,7 % do 34 % w przypadku objetych préba producentéw eksportujacych oraz 36,1 % w przypadku
wszystkich pozostalych przedsigbiorstw.

1.2. Wniosek o dokonanie przegladu wygasnigcia

(3) W nastepstwie opublikowania zawiadomienia o zblizajacym si¢ wygasnigciu Srodkéw () Komisja Europejska
(,Komisja”) otrzymata wniosek o dokonanie przegladu na podstawie art. 11 ust. 2 rozporzadzenia podstawowego.

() Dz.U.L176z 30.6.2016,s. 21.

() Dz.U.L83227.3.2015,s. 11.

() Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2016/1328 z dnia 29 lipca 2016 r. nakladajace ostateczne clo antydumpingowe i stano-
wigce o ostatecznym pobraniu cla tymczasowego nalozonego na przywoéz niektérych plaskich wyrobow ze stali walcowanych na
zimno pochodzacych z Chifiskiej Republiki Ludowej i Federacji Rosyjskiej (Dz.U. L 210 z 4.8.2016, s. 1).

() DzU.C 3897 16.11.2020, s. 4.
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(4)  Wniosek o dokonanie przegladu zostal ztozony 3 maja 2021 r. przez Europejskie Stowarzyszenie Hutnictwa Stali
(,Eurofer”) (,wnioskodawca”) w imieniu przemystu Unii prowadzacego produkcje plaskich wyrob6w ze stali walco-
wanych na zimno w rozumieniu art. 5 ust. 4 rozporzadzenia podstawowego. W uzasadnieniu wniosku o dokonanie
przegladu podano, ze w zwigzku z wygasnieciem Srodkéw istnieje prawdopodobienstwo ponownego wystgpienia
dumpingu i kontynuacji lub ponownego wystapienia szkody dla przemystu Unii.

1.3. Wszczecie przegladu wygasniecia

(5)  Po konsultacji z komitetem ustanowionym na podstawie art. 15 ust. 1 rozporzadzenia podstawowego i ustaleniu, ze
istnieja wystarczajace dowody, aby wszczaé przeglad wygasniecia, 3 sierpnia 2021 r. Komisja wszczela przeglad
wygasniecia dotyczacy przywozu do Unii plaskich wyrobéw ze stali walcowanych na zimno pochodzacych z ChRL
i Rosji (,panstwa, ktérych dotyczy postepowanie”) na podstawie art. 11 ust. 2 rozporzadzenia podstawowego. Komi-
sja opublikowala zawiadomienie o wszczeciu postepowania w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej () (,zawiado-
mienie o wszczgciu”).

1.4. Okres objety dochodzeniem przegladowym i okres badany

(6)  Dochodzenie dotyczace kontynuacji lub ponownego wystapienia dumpingu obejmowato okres od 1 lipca 2020 r.
do 30 czerwca 2021 r. (,okres objety dochodzeniem przegladowym”). Badanie tendencji majacych znaczenie dla
oceny prawdopodobiefistwa kontynuacji lub ponownego wystapienia szkody objelo okres od 1 stycznia 2017 r. do
korica okresu objetego dochodzeniem przegladowym (,okres badany”).

1.5. Zainteresowane strony

(7) W zawiadomieniu o wszcz¢ciu Komisja wezwala zainteresowane strony do skontaktowania si¢ z nig w celu wzigcia
udzialu w dochodzeniu. Ponadto Komisja wyraznie poinformowala wnioskodawce, wszystkich znanych producen-
téw unijnych, znanych producentéw w ChRL i Rosji oraz organy ChRL i Rosji, znanych importeréw, uzytkownikéw
i przedsigbiorstwa handlowe o wszczeciu przegladu wygasniecia, i zaprosila ich do udziatu.

1.6. Uwagi dotyczace wszczecia postgpowania

(8)  Zainteresowane strony mialy mozliwo$¢ przedstawienia uwag na temat wszczecia przegladu wygasniecia oraz zlo-
zenia wniosku o posiedzenie wyjasniajace przed Komisja lub rzecznikiem praw stron w postgpowaniach w sprawie
handlu. Komisja otrzymata uwagi od trzech producentéw eksportujacych w Rosji, rzadu rosyjskiego, jednego impor-
tera niepowiazanego i jednego uzytkownika.

(9) W uwagach dotyczacych wszczecia przegladu trzej rosyjscy producenci eksportujacy stwierdzili, Ze wnioskodawca
nie przedstawil wystarczajacych i wiarygodnych dowodéw na prawdopodobienistwo kontynuacji lub ponownego
wystapienia dumpingu wyrzadzajacego szkode ze strony przywozu z Rosji. Ponadto rzad rosyjski, rosyjscy produ-
cenci eksportujgcy, importer niepowigzany i uzytkownik stwierdzili, ze nie ma zwiazku przyczynowego miedzy
sytuacja szkody poniesionej przez przemyst Unii a przywozem plaskich wyrobéw ze stali walcowanych na zimno
z Chin i Rosji. Rézne strony argumentowaly, ze szkoda dla przemystu Unii, jezeli istniala, byta spowodowana innymi
czynnikami niz wyrzadzajacy szkod¢ przywoz z Rosji i Chin, ze wzgledu na znikoma wielko$¢ przywozu plaskich
wyrobow ze stali walcowanych na zimno z panstw, ktérych dotyczy postepowanie.

(10) Jednakze jak wskazano réwniez w zawiadomieniu o wszczeciu przegladu wygasnigcia, wnioskodawca twierdzil, ze
wusuniecie szkody, jak ustalono pierwotnie, byto wynikiem gléwnie obowiazywania Srodkéw oraz ze ponowne
wystapienie znacznego przywozu po cenach dumpingowych z panstw, ktérych dotyczy postgpowanie, prawdopo-
dobnie doprowadzitoby do ponownego wystapienia szkody dla przemystu Unii w przypadku wygasnigcia $rod-
kéw” (*). Dochodzenie przegladowe miato na celu ustalenie, czy wygasniecie Srodkéw moze prowadzi¢ do konty-
nuacji lub ponownego wystgpienia szkody spowodowanej przywozem towaréw po cenach dumpingowych
z panstw, ktérych dotyczy postepowanie. Informacje przekazane przez wnioskodawce na etapie wszczecia prze-
gladu byly wystarczajace, aby wykazaé, ze szkoda spowodowana przywozem towaréw po cenach dumpingowych
wystapilaby ponownie, gdyby przywéz po cenach dumpingowych zostal wznowiony i osiagnal wyzsza wielkos¢.
W zwigzku z powyzszym Komisja odrzucita argumenty stron dotyczace zwiazku przyczynowego.

() Zawiadomienie o wszczgciu przegladu wygasnigcia Srodkéw antydumpingowych stosowanych wzgledem przywozu niektérych pla-
skich wyrobéw ze stali walcowanych na zimno pochodzacych z Chifiskiej Republiki Ludowej i Federacji Rosyjskiej (Dz.U. C 311
z 3.8.2021,s. 6).

() Dz.U.C 3117z 3.8.2021,s. 8, pkt 4.2.
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(11) Rzad rosyjski stwierdzil, ze wnioskodawca nie przedstawil wystarczajacych dowodéw na wzrost dumpingu, jak
okre$lono w art. 5 ust. 2 porozumienia antydumpingowego, podczas obliczania wartosci normalnej. Ponadto rzad
rosyjski argumentowal, ze informacje przedstawione w jawnej wersji wniosku o dokonanie przegladu wygasniecia
nie byly wystarczajaco szczegélowe i nie zawieraly dokladnych danych liczbowych wykorzystanych do obliczenia
marginesu, poniewaz koszty transportu, koszty wywozu, jak réwniez ceny na rosyjskim rynku plaskich wyrobéw
ze stali walcowanych na zimno i same obliczenia zostaly przedstawione w przyblizeniu. Rzad rosyjski zwrécit si¢
do Komisji o przeanalizowanie obliczei zaprezentowanych we wniosku i dostarczenie dowodéw, Ze sg one wiary-
godne. Ponadto rzad rosyjski powotal si¢ na art. 6 ust. 2 porozumienia antydumpingowego, wskazujac, ze nie
zapewniajagc mozliwosci odpowiedniego zrozumienia istoty informacji poufnych, wnioskodawca uniemozliwit
zaréwno rzadowi rosyjskiemu, jak i producentom rosyjskim, a takze innym zainteresowanym stronom, pelng
obrong ich interesow, oraz zwrécil si¢ do Komisji i Euroferu o dostarczenie bardziej szczegélowych danych dotycza-
cych obliczen marginesu dumpingu.

(12) W odniesieniu do twierdzenia dotyczacego przedstawienia wystarczajacych dowodéw we wniosku o dokonanie
przegladu przyznano, Ze rosyjski wywoz produktu objetego postepowaniem do Unii ulegt znacznemu zmniejszeniu
w poréwnaniu z okresem objetym pierwotnym dochodzeniem. Z tego wzgledu dokonana we wniosku ocena praw-
dopodobiefistwa ponownego wystapienia dumpingu odnosila si¢ do cen eksportowych stosowanych w wywozie do
panstw trzecich innych niz Unia. Analiza dowodéw wykazala, ze wniosek zawieral wystarczajace dowody na praw-
dopodobienistwo ponownego wystapienia dumpingu.

(13) Margines dumpingu obliczony we wniosku odzwierciedlat polityke cenows rosyjskich producentéw eksportujacych
na rynkach panstw trzecich i niekoniecznie odzwierciedlal dokladny poziom dumpingu, ktéry zostal obliczony
w dochodzeniu. Wnioskodawca przedstawil jednak we wniosku wystarczajace dowody dotyczace ceny eksportowej
i wartoci normalnej wskazujgce na prawdopodobiefistwo ponownego wystgpienia dumpingu. Wnioskodawca
przedstawil rowniez wystarczajaco szczegétowy opis metodyki zastosowanej do obliczania dumpingu, pozwalajgcy
na odpowiednie zrozumienie istoty informacji poufnych.

(14) W celu dokonania oceny wartosci normalnej plaskich wyrob6w ze stali walcowanych na zimno w przypadku rosyj-
skich producentéw eksportujgcych wnioskodawca zebral informacje — dostgpne publicznie i w Zrédlach dostepnych
na zasadzie subskrypcji — na temat krajowych cen sprzedazy jednej tony plaskich wyrobéw ze stali walcowanych na
zimno przez gléwnych eksporteréw na rynkach krajowych w okresie odniesienia. Komisja zweryfikowala i potwier-
dzila ceng eksportows na podstawie bazy danych Global Trade Atlas (,GTA”).

(15) Poniewaz od czasu nalozenia cel antydumpingowych w 2016 r. przywéz produktu objetego przegladem z Rosji do
Unii byt znikomy, wnioskodawca ustalit cene eksportowa na podstawie kilku Zrédet informacji o cenach sprzedazy
eksportowej rosyjskich plaskich wyrobéw ze stali walcowanych na zimno do dowolnych panstw trzecich w 2020 r.
Te ceny eksportowe za jedna tong plaskich wyrob6éw ze stali walcowanych na zimno zostaly ustalone na podstawie
badania rynkowego dotyczacego cen eksportowych z Rosji. Ceng eksportowg zweryfikowano i potwierdzono na
podstawie Sredniej ceny z bazy danych GTA dla trzech gtéwnych miejsc przeznaczenia wywozu z Rosji.

(16) Wnioskodawca poréwnal zatem $rednig cene eksportowg ex-works plaskich wyrobéw ze stali walcowanych na
zimno z Rosji z warto$cig normalng opartg na cenach krajowych w Rosj.

(17) Dokonujac ustawowej analizy, Komisja uwzglednila jedynie te elementy, w odniesieniu do ktorych istnialy wystar-
czajaco odpowiednie i dokladne dowody.

(18) W zwiazku z powyzszym argumenty rzadu rosyjskiego odrzucono.

(19) Komisja uznala, ze zawarta w aktach sprawy wersja wniosku nieopatrzona klauzulg poufnosci otwarta do wgladu
zainteresowanych stron zawiera wszystkie istotne dowody oraz niepoufne streszczenia danych poufnych, umozli-
wiajgc zainteresowanym stronom odpowiednie skorzystanie z prawa do obrony. W zwigzku z tym argument ten
odrzucono.

1.7. Kontrola wyrywkowa

(20) W zawiadomieniu o wszczgciu postegpowania Komisja oznajmila, Ze moze dokona¢ kontroli wyrywkowej zaintere-
sowanych stron zgodnie z art. 17 rozporzadzenia podstawowego.
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1.7.1. Kontrola wyrywkowa producentéw unijnych

(21) W zawiadomieniu o wszczgciu Komisja oglosila, Ze wstepnie wybrata prébe trzech producentéw unijnych. Komisja
wybrala probe na podstawie wielkosci produkdiji i sprzedazy produktu podobnego. Préba skladata si¢ z trzech pro-
ducentéw unijnych, ktérych produkcja odpowiadata ponad 30 % catkowitej szacunkowej wielkosci produkgji pro-
duktu podobnego na terenie Unii i ponad 20 % catkowitej szacunkowej wielkosci sprzedazy.

(22) Zgodnie z art. 17 ust. 2 rozporzadzenia podstawowego Komisja zwrdcila si¢ do zainteresowanych stron o przedsta-
wienie uwag na temat wstgpnego doboru proby. Nie otrzymano zadnych uwag, w zwigzku z czym wstepna proba
zostala potwierdzona i uznana za reprezentatywna dla przemystu Unii.

1.7.2. Kontrola wyrywkowa importerw

(23) Aby podja¢ decyzje co do koniecznosci przeprowadzenia kontroli wyrywkowej i, jezeli konieczno$¢ taka zostanie
stwierdzona, aby dokona¢ doboru préby, Komisja zwrécita si¢ do importeréw niepowiazanych o udzielenie infor-
magji okreslonych w zalgczniku do zawiadomienia o wszczeciu postepowania.

(24) Na pytania zawarte w formularzu kontroli wyrywkowej nie odpowiedzial zaden importer niepowigzany. W zwigzku
z tym Komisja zdecydowala, ze kontrola wyrywkowa nie jest konieczna.

1.7.3. Kontrola wyrywkowa producentow eksportujgcych w Rosji i w Chinach

(25) Aby podja¢ decyzje co do koniecznosci przeprowadzenia kontroli wyrywkowej i, jezeli konieczno$¢ taka zostanie
stwierdzona, aby dokona¢ doboru préby, Komisja zwrécila sie do wszystkich producentéw eksportujacych w Rosji
i Chinach o udzielenie informacji okreslonych w zawiadomieniu o wszczeciu. Poza tym Komisja zwrdcila si¢ do
wiadz chinskich i rosyjskich o wskazanie ewentualnych innych producentéw eksportujacych, ktérzy mogliby by¢
zainteresowani udzialem w dochodzeniu, lub skontaktowanie si¢ z nimi.

(26) Na etapie wszczgcia postegpowania Komisja udostgpnita kopie kwestionariusza w aktach do wgladu dla zaintereso-
wanych stron i na stronie internetowej DG ds. Handlu.

(27)  Zaden z chifiskich producentéw eksportujacych nie podat wymaganych informacji ani nie wyrazit zgody na wiacze-
nie do préby. Komisja poinformowata Misj¢ Chinskiej Republiki Ludowej w Unii Europejskiej o swoim zamiarze
zastosowania dostgpnych faktéw zgodnie z art. 18 rozporzadzenia podstawowego. Nie otrzymano zadnych uwag.

(28)  Ze wzgledu na brak wspoélpracy ze strony chifiskich producentéw, ustalei dotyczacych przywozu z ChRL dokonano
zatem na podstawie dostepnych faktéw zgodnie z art. 18 rozporzadzenia podstawowego, w szczeg6lnosci wyko-
rzystujac statystyki dotyczace handlu na temat przywozu i wywozu (Eurostat, Global Trade Atlas (,GTA”) ()
i OECD ().

(29) Trzej rosyjscy producenci eksportujacy, czyli przedsiebiorstwo PJSC Magnitogorsk Iron and Steel Works (MMK)
i powigzane z nim przedsigbiorstwa (,grupa MMK?”), przedsigbiorstwo PJSG Novolipetsk Steel (NLMK) i powigzane
z nim przedsigbiorstwa (,grupa NLMK”) oraz przedsigbiorstwo PJSC Severstal (Severstal) i powigzane z nim przedsie-
biorstwa (,grupa SEVERSTAL"), przedstawili wymagane informacje i wyrazili zgod¢ na uwzglednienie tych przedsig-
biorstw w prébie. 6 wrzesnia 2021 r. wskazani wyzej trzej producenci eksportujacy poinformowali jednak Komisje,
ze postanowili nie przekazywaé indywidualnych odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu dotyczacym cet
antydumpingowych, ale bedg wspélpracowaé z Komisja w zakresie wszystkich innych aspektow przegladu wygas-
nigcia, takich jak uwagi dotyczace wniosku o dokonanie przegladu, prawdopodobienstwo kontynuacji lub ponow-
nego wystapienia szkody oraz interes Unii.Nastepnie 13 wrzesnia 2021 r. ci trzej rosyjscy producenci eksportujacy
przedstawili uwagi do wniosku o dokonanie przegladu wygasniecia, dotyczace domniemanej kontynuacji i prawdo-
podobiefistwa ponownego wystapienia dumpingu wyrzadzajacego szkodg oraz dotyczace interesu Unii. Zwrocili sig
do Komisji o przeprowadzenie selektywnej weryfikacji odpowiednich danych dotyczacych poszczegdlnych przedsie-
biorstw, takich jak dane dotyczace produkeji, mocy produkcyjnych i wykorzystania mocy produkcyjnych, przedsta-
wionych wraz z uwagami.

() https:/|www.gtis.com/gta/
() https://qdd.oecd.org/subject.aspx?Subject=ExportRestrictions_IndustrialRawMaterials
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(30) Po otrzymaniu wspomnianego komunikatu 21 wrzesnia i 19 listopada 2021 r. Komisja poinformowalta wspomnia-
nych producentéw eksportujacych, ze uznaje ich za strony niewspélpracujace i poinformowata ich o swoim zamia-
rze zastosowania art. 18 rozporzadzenia podstawowego oraz wykorzystania dostgpnych faktow w celu sformulowa-
nia swoich ustalent z dochodzenia. Zgodnie z art. 18 rozporzadzenia podstawowego Komisja poinformowala
réwniez wladze Rosji 0 swoim zamiarze zastosowania dostepnych faktéw.

(31) 30 wrzesnia i 29 listopada 2021 r. Komisja otrzymala od trzech omawianych rosyjskich producentéw eksportuja-
cych uwagi dotyczace zastosowania art. 18 rozporzadzenia podstawowego. Nie zgodzili si¢ oni z dokonang przez
Komisj¢ oceng ich statusu wspdlpracy i ponownie wyrazili zamiar wsp6lpracy w zakresie innych aspektéw prze-
gladu, takich jak kontynuacja lub ponowne wystapienie szkody, prawdopodobienistwo dalszego wystepowania dum-
pingu wyrzadzajacego szkodg oraz interes Unii. Ponownie zwrdcili si¢ do Komisji o sprawdzenie przedstawionych
przez nich danych dotyczacych produkeji, mocy produkcyjnych i wykorzystania mocy produkeyjnych.

(32) Rosyjscy producenci eksportujacy nie przekazali w tym zakresie wymaganych niezbednych informacji w swoich
odpowiedziach na pytania zawarte w kwestionariuszu. Komisja uznala, Ze rosyjscy producenci eksportujacy przeka-
zali jedynie fragmentaryczne informacje ograniczajace si¢ do produkcji, mocy produkcyjnych i wielkosci produkeji
bez dowodéw potwierdzajacych te informacje. W zwigzku z tym, jako ze producenci eksportujacy nie przekazali
wystarczajacych i wiarygodnych informacji, ktére pozwolityby Komisji na dokonanie dostatecznie doktadnych usta-
len, jak wyjasniono w motywie 30, Komisja wykorzystata informacje dostgpne w aktach sprawy. W kazdym razie
Komisja wykorzystala w tym wzgledzie informacje przekazane przez trzech omawianych producentéw rosyjskich
w mozliwym zakresie.

(33) Komisja przestala rzadowi Chinskiej Republiki Ludowej (,ChRL") kwestionariusz dotyczgcy istnienia znaczacych
zakl6cen w ChRL w rozumieniu art. 2 ust. 6a lit. b) rozporzadzenia podstawowego.

(34) Komisja przestala réwniez kwestionariusze do objetych préba producentéw unijnych. Kwestionariusze te udostep-
niono réwniez w internecie (°) w dniu wszczecia postgpowania. Ponadto Komisja przestata kwestionariusz do stowa-
rzyszenia producentéw unijnych Eurofer.

(35) Odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu otrzymano od trzech objetych préba producentéw unijnych
i Euroferu.

1.7.4. Weryfikacja

(36) Komisja prowadzila dalsze badanie i weryfikacje wszystkich informacji uwazanych za niezbedne do ustalenia praw-
dopodobienstwa kontynuacji lub ponownego wystapienia dumpingu i szkody oraz interesu Unii. Z powodu wybu-
chu pandemii COVID-19 i wynikajacych z niej sSrodkéw wprowadzonych w celu powstrzymania jej rozprzestrzenia-
nia si¢ (,zawiadomienie w sprawie COVID-19”) (**) Komisja nie mogla przeprowadzi¢ wizyt weryfikacyjnych
w lokalach przedsigbiorstw objetych proba. W zamian Komisja przeprowadzita kontrole krzyzowe na odleglosé
dotyczace informacji przekazanych przez ponizsze przedsigbiorstwa za posrednictwem wideokonferencji:

Producenci unijni
— Voestalpine Stahl GmbH, Austria
— ThyssenKrupp Steel Europe AG, Niemcy

— ArcelorMittal Belgium, Belgia,

1.8. Dalsze postgpowanie

(37) 19 sierpnia 2022 r. Komisja ujawnila istotne fakty i ustalenia, na ktérych podstawie zamierza utrzymac obowigzu-
jace cla antydumpingowe w odniesieniu do przywozu z ChRL i Rosji. Wszystkim stronom dano mozliwo$¢ zglosze-
nia uwag na temat ujawnienia.

() https:/[trade.ec.europa.euftdi/case_details.cfm?id=2538
(") Zawiadomienie w sprawie skutkow, jakie pojawienie si¢ COVID-19 ma na dochodzenia antydumpingowe i antysubsydyjne (2020/C
86/06) (Dz.U. C 86 z 16.3.2020, 5. 6).
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(38) Komisja rozpatrzyla i w stosownych przypadkach uwzglednita uwagi przedstawione przez zainteresowane strony.
Stronom, ktére zglosily taki wniosek, zapewniono mozliwo$¢ przestuchania.

2. PRODUKT OBJETY PRZEGLADEM, PRODUKT OBJETY POSTEPOWANIEM I PRODUKT PODOBNY

2.1. Produkt objety przegladem

(39) Produkt objety przegladem jest taki sam, jak w pierwotnym dochodzeniu, tj. wyroby walcowane plaskie z zeliwa lub
stali niestopowej, lub pozostalej stali stopowej, ale z wylgczeniem stali nierdzewnej, o kazdej szerokosci, walcowane
na zimno, nieplaterowane, niepowleczone ani niepokryte, nieobrobione wigcej niz walcowane na zimno, obecnie
objete kodami CN ex 7209 15 00 (kod TARIC 7209 15 00 90), 7209 16 90, 7209 17 90, 7209 18 91, ex 7209 18 99
(kod TARIC 7209 18 99 90), ex 7209 2500 (kod TARIC 7209 2500 90), 7209 26 90, 7209 27 90, 7209 28 90,
721123 30, ex 721123 80 (kody TARIC 7211238019, 7211238095 i 721123 8099), ex 72112900 (kody
TARIC 7211290019i7211290099), 722550 801 7226 92 00 (,produkt objety przegladem”).

(40)  Z definicji produktu objetego przegladem wyklucza si¢ nastgpujace rodzaje produktow:

— wyroby walcowane plaskie z zeliwa lub stali niestopowej, o kazdej szerokosci, walcowane na zimno, nieplatero-
wane, niepowleczone ani niepokryte, nicobrobione wigcej niz walcowane na zimno, nawet w zwojach, wszel-
kich grubosci, elektrotechniczne,

— wyroby walcowane plaskie z zeliwa lub stali niestopowej, o kazdej szerokosci, walcowane na zimno, nieplatero-
wane, niepokryte ani niepowleczone, w zwojach, o grubo$ci mniejszej niz 0,35 mm, w stanie wyzarzonym (tzw.
,czarne plytki”),

— wyroby walcowane plaskie z pozostalej stali stopowej, o kazdej szerokosci, ze stali krzemowej elektrotechnicz-
nej, oraz

— wyroby walcowane plaskie ze stali stopowej, nieobrobione wigcej niz walcowane na zimno, ze stali szybkotnacej.

(41) Plaskie wyroby ze stali walcowane na zimno wytwarzane s3 ze zwojow walcowanych na gorgco. Proces walcowania
na zimno okre$lono jako przesunigcie po arkuszach lub taSmach, ktére wezesniej zostaly poddane walcowaniu na
gorgco i trawieniu, walcami do walcowania na zimno, tj. ponizej temperatury mieknienia metalu. Plaskie wyroby ze
stali walcowane na zimno wytwarza sig, aby spelni¢ okreslone specyfikacje lub specyfikacje nalezace do uzytkow-
nika koficowego. Mozna je dostarcza¢ w roznej formie: w zwojach (naoliwionych lub nienaoliwionych), pocigte na
odcinki (arkusze) lub jako waskie tasmy. Plaskie wyroby ze stali walcowane na zimno to wyrdb przemystowy kupo-
wany przez uzytkownikéw konficowych w réznych celach, gtéwnie w sektorze wytworczym (przemyst ogélny, opa-
kowania, branza motoryzacyjna itd.) i budowlanym.

2.2. Produkt objety postepowaniem

(42) Produktem objetym postgpowaniem w niniejszym dochodzeniu jest produkt objety przegladem pochodzacy z ChRL
i Rosji.

2.3. Produkt podobny

(43) W toku pierwotnego dochodzenia wykazano, a w przedmiotowym przegladzie wygasniecia potwierdzono, ze takie
same podstawowe wlasciwosci fizyczne, a takze te same podstawowe zastosowania majg nastepujace produkty:

— produkt objety postegpowaniem w przypadku wywozu do Unii,
— produkt objety przegladem sprzedawany na rynku krajowym ChRL i Rosji, oraz

— produkt objety przegladem wytwarzany i sprzedawany w Unii przez przemyst Unii.

(44) Produkty te uznaje si¢ zatem za produkty podobne w rozumieniu art. 1 ust. 4 rozporzadzenia podstawowego.
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(46)

(48)

(50)

3. DUMPING

3.1. Chifniska Republika Ludowa

3.1.1. Uwagi wstgpne

W okresie objetym dochodzeniem przegladowym kontynuowano przywdéz niektérych plaskich wyrobow ze stali
walcowanych na zimno z Chin, cho¢ poziom tego przywozu spadt w poréwnaniu z okresem objetym pierwotnym
dochodzeniem (tj. od 1 kwietnia 2014 r. do 31 marca 2015 r.). Wedlug danych Eurostatu przywéz plaskich wyro-
béw ze stali walcowanych na zimno z Chin stanowil mniej niz 1 % rynku Unii w okresie objetym dochodzeniem
przegladowym, w poréwnaniu z udzialem w rynku na poziomie 10,3 % (') w okresie objetym pierwotnym docho-
dzeniem. W ujeciu bezwzglednym Chiny wywiozly do Unii 32 000 ton w okresie objetym dochodzeniem przeglado-
wym, co oznacza znaczny spadek w poréwnaniu z okoto 732 000 ton (*?), ktére zostaly wywiezione do Unii
w okresie objetym pierwotnym dochodzeniem.

W okresie objetym pierwotnym dochodzeniem Komisja ustalifa, Ze wywé6z produktu objetego postepowaniem
z Chin na rynek unijny odbywal si¢ w znacznej skali po cenach dumpingowych. Marginesy dumpingu chinskich eks-
porteréw wspolpracujacych wynosily od 52,7 % do 59,2 %. Ze wzgledu na zastosowanie zasady nizszego cla cla
antydumpingowe nalozone na przywéz z Chin zostaly ustalone na znacznie nizszym poziomie, wynoszacym
19,7 %-22,1 %.

Jak wspomniano w motywie 27, zaden z chifiskich eksporteréw/producentéw nie wspétpracowat w toku dochodze-
nia. W zwigzku z tym Komisja poinformowata wladze ChRL, ze z uwagi na brak wspélpracy Komisja moze zastoso-
wacé art. 18 rozporzadzenia podstawowego w odniesieniu do ustaleni dotyczacych ChRL. W tym zakresie Komisja nie
otrzymata zadnych uwag ani wnioskéw o interwencje rzecznika praw stron.

W zwigzku z powyzszym zgodnie z art. 18 ust. 1 rozporzadzenia podstawowego ustalenia dotyczace prawdopodo-
biefistwa kontynuacji lub ponownego wystapienia dumpingu w odniesieniu do ChRL oparto na dostgpnych faktach,
w szczeg6lnosci na informacjach zawartych we wniosku o dokonanie przegladu wygasnigcia i w o$wiadczeniach
zainteresowanych stron, w polgczeniu z innymi Zrédlami informacji, takimi jak statystyki handlowe dotyczace przy-
wozu i wywozu (Eurostat, GTA (**) i OECD (%)), oraz dane od niezaleznych podmiotéw dostarczajacych dane finan-
sowe, takich jak dane Global Financials publikowane przez Dunn & Bradstreet (*°).

3.1.2. Dumping

3.1.2.1. Procedura ustalania warto$ci normalnej na podstawie art. 2 ust. 6a rozporzadzenia podstawowego w odnie-
sieniu do przywozu niektorych plaskich wyrobéw ze stali walcowanych na zimno pochodzacych z ChRL

W $wietle wystarczajgcych dowodow dostepnych w momencie wszczecia dochodzenia, ktére zdajg si¢ wykazywad
w odniesieniu do ChRL na istnienie znaczacych zaklécen w rozumieniu art. 2 ust. 6a lit. b) rozporzadzenia podsta-
wowego, Komisja wszczela dochodzenie na podstawie art. 2 ust. 6a rozporzadzenia podstawowego.

W celu uzyskania informacji uznanych za niezbedne do dochodzenia w odniesieniu do domniemanych znaczacych
zakl6cen Komisja przestala kwestionariusz rzagdowi ChRL. Ponadto w pkt 5.3.2 zawiadomienia o wszczgciu Komisja
wezwala wszystkie zainteresowane strony do przedstawienia swoich opinii i informacji oraz do dostarczenia dowo-
déw potwierdzajacych dotyczacych zastosowania art. 2 ust. 6a rozporzadzenia podstawowego w terminie 37 dni od
daty opublikowania tego zawiadomienia w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej. W powyzszym terminie nie
otrzymano odpowiedzi od rzgdu ChRL i nie wplynely stanowiska dotyczgce zastosowania art. 2 ust. 6a rozporzg-
dzenia podstawowego. Nastepnie Komisja poinformowata rzgd ChRL notg werbalng z 13 wrzesnia 2021 r., ze do
ustalenia istnienia w ChRL znaczacych zaklécen wykorzysta dostepne fakty w rozumieniu art. 18 rozporzadzenia
podstawowego.

Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2016/181 z dnia 10 lutego 2016 r. nakladajace tymczasowe clo antydumpingowe na

przywéz niektérych plaskich wyrobdéw ze stali walcowanych na zimno pochodzacych z Chinfiskiej Republiki Ludowej i Federacji

Rosyjskiej (Dz.U. L 37 2 12.2.2016, s. 17), motyw 113.

Zob. poprzedni przypis.

https:/[www.gtis.com/gta/

https://qdd.oecd.org[subject.aspx?Subject=ExportRestrictions_IndustrialRawMaterials

https:/[ec.altares.eu/


https://www.gtis.com/gta/
https://qdd.oecd.org/subject.aspx?Subject=ExportRestrictions_IndustrialRawMaterials
https://ec.altares.eu/
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(51) W pkt 5.3.2 zawiadomienia o wszczeciu Komisja wskazala rowniez, ze w $wietle dostgpnych dowodéw mozliwym
reprezentatywnym panstwem trzecim dla Chin do celéw ustalenia warto$ci normalnej na podstawie nieznieksztal-
conych cen lub wartosci odniesienia byta w tym przypadku Brazylia, zgodnie z art. 2 ust. 6a lit. a) rozporzadzenia
podstawowego. Komisja stwierdzita ponadto, ze zbada inne potencjalnie odpowiednie kraje zgodnie z kryteriami
okreslonymi w art. 2 ust. 6a tiret pierwsze rozporzadzenia podstawowego.

(52) 24 listopada 2020 r. Komisja poinformowala zainteresowane strony notg (,pierwsza nota”) o odpowiednich Zréd-
fach, ktére zamierza wykorzystaé do okreslenia wartosci normalnej. W nocie tej Komisja przedstawita wykaz
wszystkich czynnikéw produkgji, takich jak surowce, energia i sita robocza, wykorzystywanych w produkcji niekté-
rych plaskich wyrob6w ze stali walcowanych na zimno. Ponadto w oparciu o kryteria wyboru nieznieksztalconych
cen lub warto$ci odniesienia Komisja okreslita potencjalne reprezentatywne kraje, tj. Brazylie, Meksyk, Rosje i Turcje.
Komisja nie otrzymata zadnych uwag dotyczacych pierwszej noty.

(53) 17 marca 2022 r. druga notg (,druga nota”) Komisja poinformowala zainteresowane strony o odpowiednich zZréd-
fach, ktére zamierza wykorzysta¢ do okreslenia wartosci normalnej, z wykorzystaniem Brazylii jako reprezentatyw-
nego kraju. Nie otrzymano zadnych uwag.

3.1.2.2. Warto$¢ normalna

(54) Zgodnie z art. 2 ust. 1 rozporzadzenia podstawowego ,[p]odstawa obliczenia wartosci normalnej sg zwykle ceny
uiszczone lub nalezne w zwyktym obrocie handlowym przez niezaleznych nabywcéw w kraju wywozu”.

(55) Zgodnie jednak z art. 2 ust. 6a lit. a) rozporzadzenia podstawowego ,w przypadku stwierdzenia [...], ze ze wzgledu
na istnienie w kraju wywozu znaczacych zaklécen w rozumieniu lit. b) nie jest wlasciwe stosowanie cen i kosztéw
krajowych w tym kraju, warto$¢ normalna konstruuje si¢ wylacznie na podstawie kosztéw produkdji i sprzedazy
odzwierciedlajacych nieznieksztalcone ceny lub warto$ci odniesienia” oraz ,[warto$¢ normalna] obejmuje niezniek-
sztalcong 1 odpowiednig kwote kosztéw administracyjnych, kosztéw sprzedazy i kosztéw ogélnych oraz zyski”
(zwane dalej ,kosztami sprzedazy, kosztami og6lnymi i administracyjnymi”).

(56) Jak wyjasniono w kolejnych podsekcjach, w obecnym dochodzeniu Komisja stwierdzila, ze w oparciu o dostgpne
dowody oraz ze wzgledu na brak wspélpracy ze strony rzadu ChRL i chifiskich producentéw eksportujgcych zasto-
sowanie art. 2 ust. 6a rozporzadzenia podstawowego byto wilasciwe.

3.1.3. Istnienie znaczgcych zaktdcen

(57) W niedawno prowadzonych dochodzeniach dotyczacych sektora stali w ChRL (**) Komisja stwierdzita wystepowanie
znaczgcych zaktdcen w rozumieniu art. 2 ust. 6a lit. b) rozporzadzenia podstawowego.

(58) W toku tych dochodzen Komisja ustalita, Ze w ChRL dochodzi do istotnej interwencji rzadowej, co zakl6ca proces
skutecznej alokacji zasobéw zgodnie z zasadami rynkowymi (V). W szczeg6lnosci Komisja stwierdzita, ze w sektorze
stali — czyli gléwnego surowca wykorzystywanego przy wytwarzaniu produktu objetego przegladem — znaczna
cze$¢ przedsigbiorstw nadal stanowi whasnos¢ rzagdu ChRL w rozumieniu art. 2 ust. 6a lit. b) tiret pierwsze rozporza-

(*) Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2022/191 z dnia 16 lutego 2022 r. nakladajace ostateczne clo antydumpingowe na przy-
woz niektérych elementéw zlgcznych z zeliwa lub stali pochodzacych z Chinskiej Republiki Ludowej (Dz.U. L 36 z 17.2.2022, s. 1);
rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2021/2239 z dnia 15 grudnia 2021 r. nakladajace ostateczne clo antydumpingowe na
przywéz niektorych przemystowych stalowych wiez wiatrowych pochodzacych z Chinskiej Republiki Ludowej (Dz.U. L 450
z 16.12.2021, s. 59); rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2021/635 z dnia 16 kwietnia 2021 r. nakladajace ostateczne clo
antydumpingowe na przywoz niektérych spawanych rur i przewod6éw rurowych z zeliwa lub stali niestopowej pochodzacych z Biato-
rusi, Chinskiej Republiki Ludowej i Rosji w nastgpstwie przegladu wygasniecia zgodnie z art. 11 ust. 2 rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2016/1036 (Dz.U. L 132 z 19.4.2021, s. 145) oraz rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2020/508
z dnia 7 kwietnia 2020 r. nakladajace tymczasowe clo antydumpingowe na przywéz niektérych walcowanych na goraco arkuszy
i zwoj6w ze stali nierdzewnej pochodzacych z Indonezji, Chiniskiej Republiki Ludowej i Tajwanu (Dz.U. L 110 z 8.4.2020, s. 3).

(") Zob. rozporzadzenie wykonawcze (UE) 2022/191 motywy 195-201, rozporzadzenie wykonawcze (UE) 2021/2239 motywy 67-74,
rozporzadzenie wykonawcze (UE) 2021635 motywy 149-150 i rozporzadzenie wykonawcze (UE) 2020/508 motywy 158-159.
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dzenia podstawowego (**), a ponadto rzad ChRL dysponuje réwniez mozliwo$cia ingerowania w ceny i koszty dzigki
obecnosci przedstawicieli pafistwa w przedsigbiorstwach w rozumieniu art. 2 ust. 6a lit. b) tiret drugie rozporzadze-
nia podstawowego (**). Komisja ustalita réwniez, ze obecno$¢ i ingerencja przedstawicieli panstwa na rynkach finan-
sowych, a takze w obszarze dostaw surowcow i materialéw do produkcji wywoluja dodatkowe zakl6cenia dziatania
rynku. Rzeczywicie, ogélnie rzecz biorgc, system planowania w ChRL powoduje, ze zasoby sg skoncentrowane
w sektorach uznanych przez rzad za strategiczne lub z innego powodu wazne politycznie, a nie przydzielane zgod-
nie z mechanizmami rynkowymi (*). Ponadto Komisja stwierdzita, ze przepisy chinskiego prawa upadlosciowego
i chinskiego prawa rzeczowego nie funkcjonujg w prawidlowy sposéb w rozumieniu art. 2 ust. 6a lit. b) tiret czwarte
rozporzadzenia podstawowego, co prowadzi do zakl6cen wynikajacych w szczegdlnosci z utrzymywania niewypla-
calnych przedsi¢biorstw na rynku oraz z przydzielania praw uzytkowania gruntéw w ChRL (*'). Podobnie Komisja
stwierdzila zaklocenia w kosztach wynagrodzent w sektorze stali w rozumieniu art. 2 ust. 6a lit. b) tiret pigte rozpo-
rzadzenia podstawowego (), jak rowniez zaklocenia na rynkach finansowych w rozumieniu art. 2 ust. 6a lit. b) tiret
széste rozporzadzenia podstawowego, w szczegdlnosci pod wzgledem dostepu przedsigbiorstw do kapitatu
w ChRL (%),

(59) Podobnie jak w przypadku poprzednich dochodzen dotyczacych sektora stali w ChRL w obecnym dochodzeniu
Komisja zbadala, czy ze wzgledu na istnienie znaczacych zaklécen w rozumieniu art. 2 ust. 6a lit. b) rozporzadzenia
podstawowego wlasciwe bylo zastosowanie cen i kosztéw krajowych w ChRL. Komisja uczynita to na podstawie
dowodéw dostepnych w aktach sprawy, w tym dowodéw zawartych we wniosku, a takze dokumencie roboczym
stuzb Komisji na temat znaczgcych zakldceri w gospodarce Chinskiej Republiki Ludowej do celéw dochodzen
w sprawie ochrony handlu (**) (,sprawozdanie”), ktory opiera si¢ na publicznie dostgpnych zZrédlach. Analiza ta obej-
mowala analize istotnych interwencji rzadowych w gospodarce ChRL ogélem, a takze konkretnej sytuacji na rynku
w sektorze, do ktdrego nalezy produkt objety przegladem. Komisja uzupehila te elementy dowodowe wlasnymi
badaniami dotyczacymi poszczegdlnych kryteriéw istotnych dla potwierdzenia istnienia znaczacych zaklocen
w ChRL, stwierdzonych réwniez w jej poprzednich dochodzeniach w tym wzgledzie.

(") Zob. rozporzadzenie wykonawcze (UE) 2022/191 motywy 195-201, rozporzadzenie wykonawcze (UE) 2021/2239 motywy 67-74,
rozporzadzenie wykonawcze (UE) 2021/635 motywy 115-118 i rozporzadzenie wykonawcze (UE) 2020/508 motywy 122-127.

(*) Zob. rozporzadzenie wykonawcze (UE) 2022/191 motywy 195-201, rozporzadzenie wykonawcze (UE) 2021/2239 motywy 67-74,
rozporzadzenie wykonawcze (UE) 2021/635 motywy 119-122 i rozporzadzenie wykonawcze (UE) 2020/508 motywy 128-132:
Cho¢ przewidziane w ustawodawstwie chifskim prawo do powolywania i odwolywania kluczowych czlonkéw kierownictwa przed-
sigbiorstw panstwowych przez wlasciwe organy panstwowe mozna uzna¢ za przejaw korzystania przez te organy z przystugujacych
im praw wlasnosci, komérki KPCh tworzone zaréwno w przedsigbiorstwach paristwowych, jak i w przedsigbiorstwach prywatnych
stanowig kolejny istotny kanal umozliwiajacy panstwu ingerowanie w proces podejmowania decyzji biznesowych. Zgodnie z prawem
spotek ChRL w kazdym przedsigbiorstwie nalezy ustanowi¢ organizacj¢ partyjna KPCh (sktadajaca si¢ z co najmniej trzech cztonkow
KPCh, jak okreslono w statucie KPCh), a przedsi¢biorstwo zapewnia warunki konieczne do prowadzenia dziatalnoéci przez organiza-
¢je partyjna. W przeszlosci wymag ten nie zawsze byt spelniany lub nie byt egzekwowany w rygorystyczny sposéb. Poczawszy od co
najmniej 2016 r. KPCh zaczela jednak roscié sobie prawo do Scislejszego kontrolowania procesu podejmowania decyzji biznesowych
w przedsigbiorstwach paristwowych, traktujac to prawo jako jedng z wiodacych zasad jej polityki. Naplywajace informacje sugeruja
réwniez, ze KPCh wywiera presje na przedsigbiorstwa prywatne, naklaniajgc je do kierowania si¢ ,patriotyzmem” i postgpowania
zgodnie z polityka partii. Informacje z 2017 r. wskazujg, ze komorki partyjne istnialy w 70 % sposréd okoto 1,86 min przedsigbior-
stw prywatnych, a organizacje KPCh wywieraly coraz wigksza presj¢, aby zapewniono im mozliwo$¢ podejmowania ostatecznych
decyzji biznesowych w przedsigbiorstwach, w ktérych je utworzono. Wspomniane przepisy maja ogélne zastosowanie w calej chin-
skiej gospodarce, we wszystkich sektorach, w tym do producentéw plaskich wyrobéw ze stali nierdzewnej walcowanych na zimno
iich dostawcéw materiatow.

(*) Zob. rozporzadzenie wykonawcze (UE) 2022191 motywy 195-201, rozporzadzenie wykonawcze (UE) 2021/2239 motywy 67-74,
rozporzadzenie wykonawcze (UE) 2021/635 motywy 123-129 i rozporzadzenie wykonawcze (UE) 2020/508 motywy 133-138.

(*') Zob. rozporzadzenie wykonawcze (UE) 2022/191 motywy 195-201, rozporzadzenie wykonawcze (UE) 2021/2239 motywy 67-74,
rozporzadzenie wykonawcze (UE) 2021/635 motywy 130-133 i rozporzadzenie wykonawcze (UE) 2020/508 motywy 139-142.

(*) Zob. rozporzadzenie wykonawcze (UE) 2022/191 motywy 195-201, rozporzadzenie wykonawcze (UE) 2021/2239 motywy 67-74,
rozporzadzenie wykonawcze (UE) 2021/635 motywy 134-135 i rozporzadzenie wykonawcze (UE) 2020/508 motywy 143-144.

(*) Zob. rozporzadzenie wykonawcze (UE) 2022/191 motywy 195-201, rozporzadzenie wykonawcze (UE) 2021/2239 motywy 67-74,
rozporzadzenie wykonawcze (UE) 2021/635 motywy 136-145 i rozporzadzenie wykonawcze (UE) 2020/508 motywy 145-154.

(*) Dokument roboczy stuzb Komisji SWD(2017) 483 final/2, 20.12.2017, dostgpny pod adresem: https://trade.ec.europa.eu/doclib/
docs[2017[december/tradoc_156474.pdf


https://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2017/december/tradoc_156474.pdf
https://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2017/december/tradoc_156474.pdf
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(60) We wniosku twierdzono, ze chifiska gospodarka jako catos¢ znajduje si¢ pod szerokim wplywem réznych wszech-
stronnych interwencji rzadu ChRL lub innych organéw publicznych na réznych szczeblach administracji, w zwiazku
z czym ceny krajowe i koszty chiniskiego przemystu stalowego nie moga by¢ wykorzystane w obecnym dochodze-
niu. Na poparcie takiego stanowiska we wniosku odniesiono si¢ do niedawnych dochodzen Komisji w sprawie chin-
skiego sektora stalowego (¥) lub do wnioskéw globalnego forum G-20 ds. nadwyzek mocy produkcyjnych w prze-
mysle stalowym (*).

(61) W szczegdlnosci we wniosku wskazano, ze w konteksScie doktryny ,sogjalistycznej gospodarki rynkowej” zapisanej
w konstytucji ChRL, wszechobecnosci Komunistycznej Partii Chin (,KPCh”) i wplywu rzadu na gospodarke za
pomoca inicjatyw planowania strategicznego — takich jak 13. i 14. plan pigcioletni — ingerencja rzadu ChRL przy-
biera rézne formy, a mianowicie administracyjne, finansowe i regulacyjne.

(62) We wniosku przedstawiono przyklady elementéw wskazujacych na istnienie zakldcen, ktore wymieniono w art. 2
ust. 6a lit. b) tiret pierwsze do széste rozporzadzenia podstawowego. W szczegdlnosci, powolujgc si¢ na wezesniej-
sze dochodzenia Komisji w sektorze stali, na sprawozdanie, na sprawozdania organéw panstw trzecich (przedstawi-
ciel USA ds. handlu) i innych instytucji (MFW), wnioskodawca stwierdzit, ze:

— rynek plaskich wyrobéw ze stali walcowanych na zimno jest w znacznej mierze obstugiwany przez przedsigbior-
stwa bedace wlasnoscig wladz ChRL lub bedace pod kontrolg lub politycznym nadzorem tych wladz, lub tez
dzialajace zgodnie ze wskazéwkami tych wladz, w szczegdlnosci biorac pod uwage wplyw KPCh zar6wno na
spotki prywatne, jak i panstwowe poprzez nominacje KPCh w spétkach, a takze w zwiazku z systematycznym
mieszaniem si¢ urzedow panistwowych i urzedéw KPCh. Wnioskodawca stwierdzit ponadto, ze podczas gdy sek-
tor stali sktada si¢ w przyblizeniu w polowie z przedsig¢biorstw panstwowych i w okoto polowie z przedsigbior-
stw prywatnych pod wzgledem produkcji i mocy produkeyjnych, czterech z pigciu najwigkszych producentéw
stali to przedsigbiorstwa pafistwowe, w tym Baowu, drugi co do wielko$ci producent stali surowej na $wiecie,
ktdry jest w pelni wlasnoscia panstwa i jest Scisle zwiazany z polityka rzadu ChRL w zakresie stali. W zwiazku
z tym wnioskodawca wskazal, ze rzad ChRL realizuje plan konsolidacji 70 % produkcji zelaza i stali w dziesieciu
najwickszych przedsiebiorstwach do 2025 r., ktéry dotyczy réwniez branzy plaskich wyrobow ze stali walcowa-
nych na zimno, np. w drodze przejecia przez Baowu producenta tych wyrobéw, Maanshan Iron & Steel,
w2019 r,;

— obecnos¢ przedstawicieli pafistwa w przedsigbiorstwach pozwala pafistwu ingerowaé w ceny lub koszty, w szcze-
g6lnosci poprzez sprawowanie kontroli regulacyjnej i zarzadczej nad przedsigbiorstwami panstwowymi, a takze
poprzez rosnaca role KPCh zaréwno w przedsigbiorstwach pafstwowych, jak i prywatnych, ktére w ostatnich
latach byly naklaniane do pozostawienia waznych decyzji KPCh. Wnioskodawca odnidst si¢ ponadto do perso-
nalnych zbieznosci pomiedzy kontrolowanym przez panstwo Chifiskim Stowarzyszeniem Zelaza i Stali (CISA)
i najwiekszym prywatnym producentem stali, grupa Shagang, jak réwniez do obecnosci paistwa w przedsigbior-
stwach sektora wyzszego szczebla, dla ktérych wyznaczono cele, co skutkuje razgco niskimi kosztami dla prze-
mystu stalowego;

— biorgc pod uwage w szczegdlnosci system planowania, kierujacy zasoby do wybranych galezi przemystu, takich
jak sektor stali, polityka publiczna lub $rodki publiczne faworyzuja dostawcéw krajowych lub w inny sposéb
wplywaja na mechanizmy wolnego rynku. Wnioskodawca zilustrowat to, cytujac projekt 14. planu pigciolet-
niego dla przemystu stalowego, ktéry potwierdza jego znaczenie dla chifiskiej gospodarki, a takze odnoszac si¢
do innych dokumentéw planistycznych i strategicznych, ktére przewiduja wsparcie dla sektora stali, takich jak
Made in China 2025. Wnioskodawca powolat si¢ réwniez na inne polityki publiczne majace wplyw na mecha-
nizmy wolnego rynku, takie jak sterowanie przez rzad ChRL cenami surowcéw za pomocg szeregu Srodkow,
w tym za pomocg kontyngentéw wywozowych, wymogéw uzyskiwania pozwolel na wywdz, naleznosci cel-
nych wywozowych lub obnizek VAT, a takze poprzez réznicowanie cen energii. Ponadto we wniosku opisano
zachety zapewniane przez chinskie wladze producentom stali, ktérzy uczestnicza w inicjatywie Pasa i Szlaku
majacej na celu zwigkszenie obecnosci chinskich przedsigbiorstw na rynkach zagranicznych;

(¥) Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2017649 z dnia 5 kwietnia 2017 r. nakladajace ostateczne cto antydumpingowe na przy-
woz niektérych wyrobow plaskich walcowanych na goraco, z zeliwa, stali niestopowej i pozostalej stali stopowej, pochodzacych
z Chifiskiej Republiki Ludowej (Dz.U. L 92 z 6.4.2017, s. 68), rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2017/969 z dnia 8 czerwca
2017 r. nakladajace ostateczne cla wyréwnawcze na przywoz niektérych wyrobéw plaskich walcowanych na goraco, z zeliwa, stali
niestopowej i pozostalej stali stopowej, pochodzacych z Chiriskiej Republiki Ludowej, i zmieniajace rozporzadzenie wykonawcze
Komisji (UE) 2017/649 nakladajace ostateczne clo antydumpingowe na przywoz niektérych wyrobéw plaskich walcowanych na
goraco, z zeliwa, stali niestopowej i pozostalej stali stopowej, pochodzacych z Chinskiej Republiki Ludowej (Dz.U. L 146 z 9.6.2017,
s. 17) oraz rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2019/688 z dnia 2 maja 2019 r. nakladajace ostateczne clo wyréwnawcze na
przywéz niektérych wyrobow ze stali powlekanej organicznie pochodzacych z Chinskiej Republiki Ludowej w nastepstwie przegladu
wygasniecia zgodnie z art. 18 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/1037 (Dz.U.L 116 z 3.5.2019, s. 39).

(*) Globalne forum ds. nadwyzki mocy produkcyjnych w przemysle stalowym, sprawozdanie dla ministréw z dnia 20 wrze$nia 2018 r.
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— niestosowanie, dyskryminacyjne stosowanie lub niewlasciwe egzekwowanie przepisow prawa upadlosciowego,
prawa spélek lub prawa wlasnosci skutkuje obecnoscig duzej liczby ,przedsigbiorstw zombie”, co przyczynia sie
do utrzymywania niewykorzystanych mocy produkcyjnych — problem ten jest szczegdlnie odczuwalny w sekto-
rze stalowym i odbija si¢ na chifiskich rynkach finansowych i kredytowych. Wnioskodawca wskazal rowniez, ze
z uwagi na brak prywatnej wlasnosci ziemi w Chinach, panistwo ingeruje tam w uzytkowanie gruntéw przez sek-
tor stalowy, co zostalo juz przez Komisje stwierdzone w poprzednich dochodzeniach. (¥');

— koszty plac sa znieksztalcone, poniewaz nie istnieja wolne negocjacje, a jedyny prawnie uznany zwigzek zawodowy,
ACFTU, podlega kierownictwu KPCh. Wnioskodawca wskazal réwniez, ze Chiny nadal nie ratyfikowaly kilku podsta-
wowych konwencji MOP, a na chifiska sile robocza ma wplyw system rejestracji gospodarstw domowych;

— dostep do finansowania jest przyznawany przez instytucje, ktére realizuja cele polityki publicznej lub, tak czy
inaczej, nie dzialaja niezaleznie od panstwa ze wzgledu na dominujacg obecnos¢ panstwowych bankéw kontro-
lowanych przez wiladze, w przypadku ktérych panstwo i KPCh maja wplyw na decyzje personalne i biznesowe
i ktore dostosowujg swojg dziatalnos¢ do celéw polityki przemystowej kraju. Jak wynika z wniosku, chifiscy pro-
ducenci plaskich wyrobéw ze stali walcowanych na zimno masowo korzystajg z preferencyjnych pozyczek
udzielanych przez te banki. Wnioskodawca zauwazyl, ze réwniez banki prywatne muszg uwzgledniaé polityke
krajowg przy prowadzeniu swojej dziatalnosci. We wniosku, poza znieksztalceniami w sektorze bankowym, opi-
sano rowniez dominujacg role podmiotéw zwigzanych z rzadem na rynku obligacji oraz zaklécenia powodo-
wane przez pafistwowe agencje ratingowe lub prywatne agencje ratingowe pozostajace pod silnym wplywem
panstwa, co otwiera droge do finansowania wspieranych sektoréw przemystu na bardziej korzystnych warun-
kach niz te, ktdre zaoferowano by im na rynkach finansowych dzialajacych zgodnie z zasadami rynkowymi.

(63) Jak wskazano w motywie 50, rzad ChRL nie przedstawil uwag ani dowodéw potwierdzajacych lub obalajacych
dowody zalgczone do akt sprawy, wlaczajac w to sprawozdanie i dodatkowe dowody przedstawione przez wniosko-
dawce, co do istnienia znaczgcych zaklocen lub zasadnosci zastosowania art. 2 ust. 6a rozporzadzenia podstawo-
wego w przedmiotowej sprawie.

(64) W szczeg6lnosci w sektorze produktu objetego przegladem, tj. w sektorze stalowym, znaczna czg$¢ przedsigbiorstw
nadal stanowi wlasno$¢ rzadu ChRL. Wielu z najwickszych producentow plaskich wyrobow ze stali walcowanych na
zimno jest wlasno$cia panstwa, na przyklad Hebei Iron and Steel, Handan Iron and Steel, Baoshan Iron and Steel,
Shanghai Meishan Iron and Steel, BX Steel Posco Cold Rolled Sheet, WISCO International Economic and Trading,
Maanshan Iron and Steel, Tianjin Rolling One Steel czy Inner Mongolia Baotu Steel Union. Baosteel, kolejne duze
chinskie przedsigbiorstwo zajmujace si¢ produkgja stali, stanowi cze$¢ grupy China Baowu Steel Group Co. Ltd.
(przedtem Baosteel Group i Wuhan Iron & Steel), najwigkszego producenta stali na $wiecie (**), ktory ostatecznie
nalezy w 100 % do centralnej SASAC (¥). Cho¢ w ujeciu nominalnym szacuje sig, ze liczba przedsigbiorstw pan-
stwowych jest niemal réwna liczbie przedsigbiorstw prywatnych, czterech spoéréd pigciu chinskich producentéw
stali nalezacych do grupy 10 najwickszych producentéw stali na Swiecie jest przedsigbiorstwami panstwowymi (*).
Jednoczesnie, cho¢ w 2016 r. producenci nalezacy do czolowej dziesiatki odpowiadali za zaledwie 36 % facznej pro-
dukdji tego sektora, rzad ChRL wyznaczyl w tym samym roku cel polegajacy na skonsolidowaniu do 2025 r. od
60 % do 70 % produkcji wyrobéw ze stali w okolo dziesigciu przedsigbiorstwach prowadzacych dziatalno$¢ na
duzg skale (*'). Rzad ChRL ponownie przedstawit ten cel w kwietniu 2019 r., oglaszajac publikacje wytycznych doty-
czacych konsolidacji przemystu stalowego (*2). Taka konsolidacja moze wiaza¢ si¢ z przymusowym laczeniem ren-
townych przedsigbiorstw prywatnych z osiggajacymi niezadowalajace wyniki przedsigbiorstwami paistwowymi (*).
Ze wzgledu na brak wspdlpracy ze strony chinskich eksporteré6w produktu objetego przegladem nie mozna bylo
ustali¢ dokladnych proporcji prywatnych i panstwowych producentéw plaskich wyrobéw ze stali walcowanych na
zimno. Co prawda szczegdélowe informacje dla sektora plaskich wyrobdéw ze stali walcowanych na zimno moga nie
by¢ dostepne, jednak sektor ten stanowi podsektor przemystu stalowego, a zatem ustalenia dotyczace sektora stali
uznaje si¢ za miarodajne réwniez dla produktu objetego przegladem.

(¥) Rozporzadzenie wykonawcze (UE) 2019/688, motyw 86.

(*) Zob. pod adresem: https:/[worldsteel.org/steel-topics/statistics/top-producers/ (dostep 4 sierpnia 2022 r.).

(*) Zob. np. www.fitchratings.com/research/corporate-finance/china-baowu-steel-group-corporation-limited-05-03-2021 (dostep 4 sierp-
nia 2022 r.).

(**) Sprawozdanie — rozdziat 14, s. 358: 51 % przedsiebiorstw prywatnych i 49 % przedsigbiorstw paistwowych, jezeli chodzi o produk-
cje, oraz 44 % przedsigbiorstw pafistwowych i 56 % przedsigbiorstw prywatnych, jezeli chodzi o moce produkcyjne.

(") Dostepne pod adresem: www.gov.cn/zhengce/content/2016-02/04/content_5039353.htm); https:|/policycn.com/policy_ticker/hig
her-expectations-for-large-scale-steel-enterprise/?iframe=1&secret=c8uthafuthefra4e, oraz www.xinhuanet.com/english/2019-04/23/
¢_138001574.htm (dostep 4 sierpnia 2022 r.).

(*) Dostepne pod adresen:http:/fwww.jjckb.cn/2019-04/23/c_137999653.htm (dostep 4 sierpnia 2022 r.).

(**) Jak miato to miejsce w przypadku polaczenia prywatnego przedsi¢biorstwa Rizhao z przedsigbiorstwem panistwowym Shandong Iron
and Steel w 2009 r. Zob. pekifiskie sprawozdanie dotyczace sektora stalowego, s. 58, oraz nabyty udzial wickszosciowy China Baowu
Steel Group w Magang Steel w czerwcu 2019 r. https:/[www.ft.com/content/a7c93fae-85bc-11€9-a028-86cea8523dc2 (dostep
4 sierpnia 2022 r.).


https://worldsteel.org/steel-topics/statistics/top-producers/
www.fitchratings.com/research/corporate-finance/china-baowu-steel-group-corporation-limited-05-03-2021
http://www.gov.cn/zhengce/content/2016-02/04/content_5039353.htm
https://policycn.com/policy_ticker/higher-expectations-for-large-scale-steel-enterprise/?iframe=1&secret=c8uthafuthefra4e
https://policycn.com/policy_ticker/higher-expectations-for-large-scale-steel-enterprise/?iframe=1&secret=c8uthafuthefra4e
http://www.xinhuanet.com/english/2019-04/23/c_138001574.htm
http://www.xinhuanet.com/english/2019-04/23/c_138001574.htm
http://www.jjckb.cn/2019-04/23/c_137999653.htm
https://www.ft.com/content/a7c93fae-85bc-11e9-a028-86cea8523dc2
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(65)

(66)

(68)

Najnowsze chiniskie dokumenty programowe dotyczace sektora stalowego potwierdzaja, ze rzagd ChRL nadal przypi-
suje temu sektorowi duze znaczenie, co objawia si¢ chociazby w zamiarze dokonywania w tym sektorze interwencji
w celu ksztalttowania go zgodnie z polityka rzadu. Swiadczy o tym projekt wytycznych Ministerstwa Przemystu
i Technologii Informacyjnych w sprawie wspierania wysokiej jako$ci rozwoju przemystu stalowego, w ktérym
wzywa si¢ do dalszej konsolidacji bazy przemystowej i znacznej poprawy poziomu modernizacji faficucha przemy-
stowego (*) czy tez 14. pigcioletni plan rozwoju przemyshu surowcowego, zgodnie z ktérym w przypadku tego sek-
tora stosowane bedzie ,polaczenie wiodgcej pozycji na rynku ze wsparciem rzadowym” oraz bedzie si¢ dazy¢ do
,wyksztalcenia grupy dominujacych przedsigbiorstw o wiodacej pozycji w dziedzinie ekologii i podstawowej konku-
rencyjnosci” (**). Podobne przyklady dazenia chinskich wladz do utrzymywania nadzoru nad rozwojem tego sektora
oraz do kierowania nim mozna dostrzec na szczeblu prowingji, np. w Szantung, w ktérej nie tylko przewiduje si¢
,budowanie ekologii przemystu stalowego [...], ustanawianie parkéw produkcyjnych, rozszerzanie lafcucha prze-
mystowego i tworzenie klastrow przemystowych”, ale tez dazy si¢ do tego, aby przemyst stali ,stanowit przyklad
transformacji i modernizacji [...] dla naszej prowingji, a nawet dla catego kraju” (*%).

Co sig tyczy mozliwosci ingerowania w ceny i koszty przez rzad ChRL poprzez obecno$¢ przedstawicieli panstwa
w przedsigbiorstwach w rozumieniu art. 2 ust. 6a lit. b) tiret drugie rozporzadzenia podstawowego, ze wzgledu na
brak wspdlpracy po stronie producentéw plaskich wyrob6éw ze stali walcowanych na zimno nie mozna bylo syste-
matycznie ustalaC istnienia osobistych powiazan miedzy producentami produktu objetego przegladem a KPCh.
Poniewaz jednak plaskie wyroby walcowane na zimno stanowia podsektor sektora stalowego, dostgpne informacje
odnoszace si¢ do producentéw stali s3 adekwatne réwniez dla tych wyrobow. Dla przykladu prezes zarzadu Baowu
pelni jednoczesnie funkcje sekretarza komitetu partyjnego, a dyrektor generalny jest zastgpca sekretarza komitetu
partyjnego (). Podobnie prezes zarzadu Baosteel pelni funkcje sekretarza komitetu partyjnego, a dyrektor wykona-
wczy jest zastepcg sekretarza komitetu partyjnego (**). Ogélnie rzecz biorac, w §wietle powszechnego stosowania
przepiséw dotyczacych obecnosci KPCh w przedsigbiorstwach nie mozna zaktadaé, ze zdolno$¢ rzadu ChRL do
ingerowania w ceny i koszty poprzez obecno$¢ panstwa w przedsigbiorstwach bylaby inna niz w przypadku sektora
stalowego ogdlem.

W sektorze plaskich wyrobéw ze stali walcowanych na zimno zaréwno przedsigbiorstwa publiczne, jak i prywatne
sg objete nadzorem politycznym i otrzymuja wytyczne polityczne. Ponizszy przyklad ilustruje opisana powyzej ten-
dencje polegajaca na rosnacym poziomie interwencji rzadu ChRL w tym sektorze. Wielu producentéw plaskich
wyrobow ze stali walcowanych na zimno wyraZznie zwraca uwage na swoich stronach internetowych na dziatania
dotyczgce rozbudowy partii, posiada czlonkéw partii w kierownictwie przedsigbiorstwa i podkresla swoje powigza-
nie z KPCh. Na przyklad Baowu wskazuje, ze w grupie dziala 301 komitetéw partyjnych, a liczba cztonkéw KPCh
wérdd pracownikéw przedsigbiorstwa wynosi 84 571 (**). Ponadto grupa wskazuje na nastepujace kwestie doty-
czace budowania struktur partyjnych w przedsigbiorstwie: ,Wzmocnienie przywédztwa Partii oraz poprawa tadu
korporacyjnego, poprawa nowoczesnego systemu przedsi¢biorstw.China Baowu w pelni wdraza wymogi zawarte
w »Opinii w sprawie wzmocnienia przywodztwa Partii w procesie poprawy ladu korporacyjnego w przedsigbior-
stwach centralnyche, [...]. Zmieniony i ulepszony system podejmowania decyzji w najwazniejszych sprawach
jeszcze bardziej zwigkszyl uprawnienia decyzyjne komitetu Partii, zarzadu, kierownikéw i innych organéw zarza-
dzajgcych, usprawnil kwestie decyzyjne i formy zatwierdzone przez zarzad [...]. [...] Baowu przestrzega proceséw
jednoczesnego planowania budowy Partii i reformy przedsigbiorstw, jednoczesnego tworzenia organizacji partyj-
nych i instytucji pracy, jednoczesnego przydzielania lideréw organizacji partyjnych i pracownikéw zajmujacych si¢
sprawami partyjnymi oraz wdraza te procesy” (*).

Co wigcej, w sektorze plaskich wyrob6éw ze stali walcowanych na zimno prowadzona jest polityka faworyzujgca
producentéw krajowych lub w inny sposob wplywajaca na rynek w rozumieniu art. 2 ust. 6a lit. b) tiret trzecie roz-
porzadzenia podstawowego. Mimo ze sektor ten jest specjalistyczna galezia przemystu i w trakcie dochodzenia nie
udalo si¢ wskaza¢ zadnych konkretnych dokumentéw programowych dotyczgcych rozwoju tego sektora, korzysta
on z rzadowych wytycznych i interwencji rzadu w sektorze stalowym, poniewaz plaskie wyroby walcowane na
zimno stanowig jeden z jego podsektorow.

Zob.: https:|www.miit.gov.cn/gzcy|yjzj[art[2020/art_af1bef04b9624997956b2bff6cdb7383.html (dostep 13 stycznia 2022 r.).

Zob. sekcja IV, podsekeja 3 planu, dostepne pod adresem:https:/[www.miit.gov.cn/zwgk/zcwj/wijtb/tz[art/2021 [art_2960538d19e34
c66a5¢b8d01b74cbb20.html (dostep 13 stycznia 2022 r.).

Zob. przedmowa do 14. planu pigcioletniego na rzecz rozwoju przemystu stalowego.

Zob. strona internetowa grupy dostgpna pod adresem: http:/[www.baowugroup.com/about/board_of_directors (dostgp 28 marca
20221).

Zob. strona internetowa przedsi¢biorstwa dostgpna pod adresem: https:/[www.baosteel.com/about/manager (dostgp 28 marca
202271).

Zob. strona internetowa grupy dostepna pod adresem: http:/[www.baowugroup.com/party_building/overview (dostep 28 marca
2022 ).

Tamze.


https://www.miit.gov.cn/gzcy/yjzj/art/2020/art_af1bef04b9624997956b2bff6cdb7383.html
https://www.miit.gov.cn/zwgk/zcwj/wjfb/tz/art/2021/art_2960538d19e34c66a5eb8d01b74cbb20.html
https://www.miit.gov.cn/zwgk/zcwj/wjfb/tz/art/2021/art_2960538d19e34c66a5eb8d01b74cbb20.html
http://www.baowugroup.com/about/board_of_directors
https://www.baosteel.com/about/manager
http://www.baowugroup.com/party_building/overview
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(69)

(72)

(73)

Rzad ChRL uznaje przemyst stalowy za jedng z kluczowych galezi gospodarki (*). Znajduje to potwierdzenie w licz-
nych planach, wytycznych i innych dokumentach dotyczacych stali wydawanych przez organy na szczeblu krajo-
wym, regionalnym i gminnym takich jak ,Plan na rzecz dostosowania i modernizacji przemystu stalowego na lata
2016-2020", obowigzujacy przez znaczng czg$¢ okresu objetego dochodzeniem przegladowym. We wspomnianym
planie stwierdzono, ze przemyst stalowy jest ,waznym sektorem o podstawowym znaczeniu dla chifskiej gospo-
darki, jej fundamentem” (*?). Gléwne zadania i cele przedstawione w tym planie obejmujg wszystkie aspekty zwia-
zane z rozwojem tej galezi przemystu (). W 13. planie pigcioletnim na rzecz rozwoju gospodarczego i spolecz-
nego (*), obowiazujacym w okresie objetym dochodzeniem przegladowym, przewidziano objecie wsparciem
przedsigbiorstw wytwarzajacych wysokiej klasy wyroby ze stali (*). Skoncentrowano si¢ w nim réwniez na dazeniu
do zapewnienia odpowiedniej jakosci, trwatosci i niezawodnosci tych wyrobdw, wspierajac przedsigbiorstwa korzys-
tajace z technologii w zakresie produkgji stali o wysokim stopniu czystoéci, precyzyjnego walcowania i poprawy
jakosci (). Podobnie w ramach 14. planu pigcioletniego przyjetego w marcu 2021 r. rzad ChRL zaplanowat trans-
formacj¢ i modernizacje przemystu stalowego, a takze optymalizacj¢ i dostosowanie strukturalne (¥).

W katalogu wytycznych dotyczacych restrukturyzacji przemystu (wersja z 2019 r.) (%) (,katalog”) przemyst stalowy
wymieniono wéréd promowanych galezi przemystu. Drugim waznym surowcem wykorzystywanym do produkgji
plaskich wyrobéw walcowanych na zimno jest ruda zelaza. Przez znaczng cz¢$¢ okresu objetego dochodzeniem
przegladowym ruda zelaza byla objeta krajowym planem dotyczacym surowcoéw mineralnych na lata 2016-2020.
W planie przewidziano migdzy innymi ,zapewnienie koncentracji przedsigbiorstw oraz rozwéj duzych i $rednich
konkurencyjnych kopali na rynku”, ,zapewnienie kierowania zasobami lokalnymi w celu skoncentrowania ich
z myS$la o stworzeniu duzych grup gérniczych”, ,zmniejszenie obciazen dla przedsigbiorstw wydobywajacych rudy
zelaza, zwigkszenie konkurencyjnosci krajowych przedsigbiorstw wydobywajacych rudy zelaza”, ,odpowiednig kon-
trole rozwoju kopaln o glebokosci 1 000 metréw i malych kopalii rud zelaza o niskiej jakosci”.

Rude Zelaza wymieniono takze w 13. planie piecioletnim na rzecz przemystu stalowego na lata 2016-2020, ktory
obowiazywal przez znaczng czg$¢ okresu objetego dochodzeniem przegladowym. W planie tym przewidziano dla
rudy zelaza, co nastgpuje: ,dalsze wspieranie prac rozpoznawczych w krajowych kluczowych obszarach mineratéw,
[...], wspieranie szeregu istniejgcych i silnie konkurencyjnych krajowych przedsigbiorstw wydobywajacych rudy
zelaza, dzigki szerszemu i zintensyfikowanemu rozwojowi, [...], oraz wzmocnienie roli krajowych baz surowcow
mineralnych w zakresie bezpieczefistwa (dostaw)”.

Rudg Zelaza sklasyfikowano jako strategiczng nowa galaZ przemystu, a zatem jest objeta 13. planem pigcioletnim
w zakresie strategicznych nowych galezi przemystu. W katalogu wymieniono réwniez rude zelaza i zelazostopy.
Zelazostopy wymieniono réwniez w katalogu MIIT ,Guiding Catalogue for Industry Development and Transfer”
z 2018 r. Przedstawione wyzej przyklady dotyczace ogdlnie sektora stali, a w szczegdlnoéci dziatalnoéci zwigzanej
z rudg Zelaza, ktéra jest waznym surowcem w produkcji paskich wyrobéw ze stali walcowanych na zimno, $wiad-
czg o tym, jak duze znaczenie maja te sektory dla rzgdu ChRL. W zwigzku z tym rzad ChRL kieruje réwniez dalszym
rozwojem sektora plaskich wyrobow ze stali walcowanych na zimno zgodnie z szerokim spektrum narzedzi polityki
i wytycznych oraz kontroluje praktycznie wszystkie aspekty zwigzane z rozwojem i funkcjonowaniem tego sektora.
Sektor plaskich wyrobéw ze stali walcowanych na zimno korzysta zatem z rzadowych wytycznych i interwencji
rzadu dotyczacych gléwnego surowca wykorzystywanego do produkgji tych wyrobow, czyli zeliwa.

Podsumowujac, rzad ChRL dysponuje Srodkami umozliwiajacymi sklanianie podmiotéw gospodarczych do prze-
strzegania celow polityki publicznej polegajacych na wspieraniu promowanych galezi przemyshu, w tym produkcji
gléwnych surowcow wykorzystywanych do wytwarzania plaskich wyrob6w ze stali walcowanych na zimno. Srodki
te zaburzaja swobodne funkcjonowanie mechanizméw rynkowych.

Sprawozdanie, cz¢$¢ 111, rozdziat 14, s. 346 i nast.

Wprowadzenie do planu na rzecz dostosowania i modernizacji przemystu stalowego.

Sprawozdanie, rozdzial 14, s. 347.

13. plan pigcioletni na rzecz rozwoju gospodarczego i spotecznego Chinskiej Republiki Ludowej (2016-2020), dostgpny pod adre-
sem: https:/[en.ndrc.gov.cn/policies/202105/P020210527785800103339.pdf(dostep 4 sierpnia 2022 r.).

Sprawozdanie - rozdzial 14, s. 349.

Sprawozdanie — rozdzial 14, s. 352.

Zob. 14. plan piecioletni na rzecz krajowego rozwoju gospodarczego i spolecznego Chinskiej Republiki Ludowej i celéw dugofalo-
wych do roku 2035, cze§¢ Il art. VIII, dostepny pod adresem:

https:|[cset.georgetown.edu/publication/china-14th-five-year-plan/ (dostep w dniu 4 sierpnia 2022 r.).

Katalog wytycznych dotyczacych restrukturyzacji przemystu (wersja z 2019 r.) zatwierdzony dekretem Krajowej Komisji Rozwoju
i Reform Chiniskiej Republiki Ludowej nr 29 z dnia 27 sierpnia 2019 r.; pod adresem:
http:/[www.gov.cn/xinwen/2019-11/06/544919 3 /files/26c¢9d25f713f4ed 5b8dc51ae40ef37af.pdf (dostep 27 czerwca 2022 r.).


https://en.ndrc.gov.cn/policies/202105/P020210527785800103339.pdf
https://cset.georgetown.edu/publication/china-14th-five-year-plan/
http://www.gov.cn/xinwen/2019-11/06/5449193/files/26c9d25f713f4ed5b8dc51ae40ef37af.pdf

L 277162 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej 27.10.2022

(74) Obecne dochodzenie nie przyniosto zadnych dowodéw wskazujacych, by dyskryminacyjne stosowanie lub nieodpo-
wiednie egzekwowanie przepiséw prawa upadlo$ciowego i prawa rzeczowego w rozumieniu art. 2 ust. 6a lit. b) tiret
czwarte rozporzadzenia podstawowego w sektorze plaskich wyrobéw ze stali walcowanych na zimno, o ktérym
mowa w motywie 55 powyzej, nie wpltywalo na producentéw produktu objetego przegladem.

(75)  Sektor plaskich wyrob6éw ze stali walcowanych na zimno pozostaje réwniez pod wplywem znieksztalcen kosztow
wynagrodzefi w rozumieniu art. 2 ust. 6a lit. b) tiret pigte rozporzadzenia podstawowego, o czym réwniez mowa
powyzej w motywie 55. Znieksztalcenia te majg zaréwno bezposredni (przy wytwarzaniu produktu objetego prze-
gladem lub gléwnych materialéw do jego produkgji), jak i posredni (przy dostepie do kapitatu lub materiatéw do
produkgji od przedsigbiorstw podlegajacych temu samemu systemowi pracy w ChRL) wplyw na sektor ().

(76) Ponadto w toku obecnego dochodzenia nie przedstawiono zadnych dowodéw wskazujacych, ze sektor plaskich
wyrobow ze stali walcowanych na zimno nie pozostaje pod wplywem interwencji rzagdowej w system finansowy
w rozumieniu art. 2 ust. 6a lit. b) tiret sz6ste rozporzadzenia podstawowego, 0 czym mowa réwniez w motywie
55. Dlatego istotna interwencja rzagdowa w system finansowy prowadzi do wywierania powaznego wplywu na
warunki rynkowe na wszystkich poziomach.

(77)  Komisja przypomina rowniez, ze do produkcji plaskich wyrobéw ze stali walcowanych na zimno niezbedny jest sze-
reg materialéw do produkcji. W przypadku gdy producenci plaskich wyrobéw ze stali walcowanych na zimno
kupuja lub zamawiajg te materialy do produkcji, ceny, jakie placa (i ktore sa rejestrowane jako ich koszty), sa wyraz-
nie narazorne na te same wspomniane wcze$niej zaktocenia systemowe. Na przyklad dostawcy czynnikéw produkeji
wykorzystujg naklady pracy, ktére podlegaja zakléceniom. Moga oni zaciggaé pozyczki, ktére podlegaja zaktdce-
niom w sektorze finansowym lub w zakresie alokacji kapitalu. Dodatkowo podlegaja systemowi planowania, ktéry
ma zastosowanie na wszystkich szczeblach administracji i sektorow.

(78) W rezultacie nie tylko ceny sprzedazy krajowej wyrob6éw plaskich walcowanych na zimno nie s3 odpowiednie do
wykorzystania w rozumieniu art. 2 ust. 6a lit. a) rozporzadzenia podstawowego, ale takze wszystkie koszty materia-
16w do produkji (w tym surowcdw, energii, gruntéw, finansowania, pracy itp.) sa znieksztalcone, poniewaz na ich
ceny wywiera wplyw istotna interwencja rzagdowa, jak opisano w czesciach I i I sprawozdania. Interwencje rzagdowe
opisane w odniesieniu do alokacji kapitatu, gruntéw, pracy, energii i surowcéw wystepuja istotnie w calej ChRL.
Oznacza to na przyklad, ze materialy do produkgji, ktére produkowano w ChRL, na skutek polaczenia szeregu czyn-
nikéw produkgji s narazone na znaczgce zakldcenia. To samo dotyczy materialéw do produkcji materialéw do pro-
dukgji i tak dalej.

(79) W obecnym dochodzeniu ani rzad ChRL, ani producenci eksportujacy nie przedstawili zadnych przeciwnych dowo-
déw ani argument6w.

(80) Podsumowujac, z dostepnych dowoddéw wynika, ze ceny i koszty produktu objetego przegladem, w tym koszty
surowcOw, energii i pracy, nie wynikaja z dzialania sit rynkowych, poniewaz wywiera na nie wplyw istotna interwen-
¢ja rzadowa w rozumieniu art. 2 ust. 6a lit. b) rozporzadzenia podstawowego, na co wskazuje rzeczywisty lub
potencjalny wplyw co najmniej jednego istotnego elementu spos$réd wymienionych. Na tej podstawie i wobec
braku jakiejkolwiek wspdlpracy ze strony rzadu ChRL Komisja stwierdzila, Ze w celu ustalenia wartoci normalnej
w tym przypadku nie jest wlasciwe wykorzystanie cen i kosztéw krajowych. W zwigzku z tym Komisja przystapila
do konstruowania warto$ci normalnej wylgcznie na podstawie kosztéw produkeji i sprzedazy odzwierciedlajacych
nieznieksztalcone ceny lub wartosci odniesienia, czyli, w tym przypadku, na podstawie odpowiednich kosztéw pro-
dukdji i sprzedazy w odpowiednim reprezentatywnym kraju, zgodnie z art. 2 ust. 6a lit. a) rozporzadzenia podsta-
wowego, jak opisano w nastepnej sekcji.

3.1.4. Kraj reprezentatywny

3.1.4.1. Uwagi ogdlne

(81) Wyboru reprezentatywnego kraju dokonano na podstawie nastgpujacych kryteriéw okreslonych w art. 2 ust. 6a roz-
porzadzenia podstawowego:

— poziom rozwoju gospodarczego podobny do poziomu rozwoju gospodarczego Chin. W tym celu Komisja
wykorzystala kraje o dochodzie narodowym brutto na mieszkafica podobnym do Chin na podstawie bazy
danych Banku Swiatowego (*°),

(*) Zob. rozporzadzenie wykonawcze (UE) 2021/635 motywy 134-135 i rozporzadzenie wykonawcze (UE) 2020/508 motywy
143-144.
(*) World Bank Open Data — Upper Middle Income, https://data.worldbank.org/income-level/upper-middle-income.


https://data.worldbank.org/income-level/upper-middle-income
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— produkcja produktu objetego przegladem w przedmiotowym kraju (),
— dostgpno$¢ odpowiednich danych publicznych w reprezentatywnym kraju,

— w przypadku gdy istnieje kilka potencjalnych reprezentatywnych krajéw, pierwszefistwo nalezy przyznaé, w sto-
sownych przypadkach, panistwu z odpowiednim poziomem ochrony socjalnej i ochrony srodowiska.

(82) Jak wyja$niono w motywach 52-53, Komisja wydala dwie noty w odniesieniu do akt dotyczacych Zrédet do celow
okreslenia wartosci normalnej. W notach tych opisano fakty i dowody lezace u podstaw odpowiednich kryteriéw.
Strony nie otrzymaly zadnych uwag na temat tych elementéw i odpowiednich Zrédet okreslonych w dwédch wspom-
nianych wyzej notach. W drugiej nocie Komisja poinformowala zainteresowane strony o zamiarze rozwazenia
wykorzystania Brazylii jako odpowiedniego reprezentatywnego kraju w przedmiotowej sprawie, jezeli zostanie
potwierdzone istnienie znaczacych zaklocen zgodnie z art. 2 ust. 6a rozporzadzenia podstawowego.

3.1.4.2. Poziom rozwoju gospodarczego podobny do poziomu ChRL

(83) W pierwszej nocie dotyczacej czynnikéw produkcji Komisja wskazata Brazylig, Meksyk, Rosje i Turcje jako panistwa
o podobnym poziomie rozwoju gospodarczego do ChRL, poniewaz wszystkie te kraje sa sklasyfikowane przez Bank
Swiatowy jako kraje ,0 wyzszym srednim dochodzie” na podstawie dochodu narodowego brutto, a zgodnie z dostep-
nymi danymi odbywa si¢ w nich produkcja produktu objgtego przegladem.

(84) W swoim wniosku wnioskodawca zaproponowal Brazyli¢ jako rzekomo odpowiedni kraj reprezentatywny, ponie-
waz w Brazylii dzialalno$¢ prowadzi kilku zintegrowanych producentéw wyrobéw ze stali i jest ona doskonalym
przykladem konkurencyjnego krajowego rynku gléwnych wyrobéw ze stali, w tym produktu objetego przegladem.
Whioskodawca wskazal réwniez w swoim wniosku, Ze wszystkie materialy uzywane do produkeji produktu obje-
tego dochodzeniem w Brazylii sg zazwyczaj przywozone z wielu Zrédel, a w znacznym stopniu ze zrédel niepodle-
gajacym zakldceniom.

(85) Nie otrzymano zadnych uwag dotyczacych krajéow okreslonych w tej nocie.

3.1.4.3. Dostepnos¢ odpowiednich danych publicznych w reprezentatywnym kraju

(86) W pierwszej nocie Komisja wskazala, ze w przypadku krajéw okreslonych jako kraje, w kt6rych wytwarza sie produkt
objety przegladem, tj. Brazylii, Meksyku, Rosji i Turcji, dostgpno$¢ danych publicznych wymaga dalszej weryfikacji,
w szczegblnosci w odniesieniu do publicznych danych finansowych producentéw produktu objetego przegladem.

(87) W odniesieniu do Meksyku Komisja zidentyfikowata dwa przedsigbiorstwa, ktére w pierwszej nocie zostaly wska-
zane jako producenci. Jedno z nich odnotowywalo jednak od 2016 r. straty, w tym réwniez w 2020 r. W przypadku
drugiego przedsi¢biorstwa okazalo si¢, ze jego sprawozdanie finansowe za rok 2020 nie bylo zgodne ze sprawozda-
niem finansowym za rok poprzedni (2019): np. stwierdzono, ze w 2020 r. sprzedaz netto byla ok. siedem razy niz-
sza niz w 2019 r. Nie znaleziono zadnych informacji, ktére uzasadnilyby taka réznicg w poziomie sprzedazy netto
(majaca réwniez wplyw na zysk netto) miedzy rokiem 2020 a 2019. W zwiazku z tym uznano, ze zadne z tych
przedsigbiorstw nie bylo odpowiednim kandydatem do ustalenia posrednich kosztéw produkdji, kosztéw sprzedazy,
kosztéw ogdlnych i administracyjnych oraz zyskéw. Wobec braku innych informacji zawartych w aktach, do kté-
rych Komisja miata dostep, na temat obecnosci innych przedsigbiorstw produkujacych produkt objety przegladem
w Meksyku, ktérych dane finansowe sg fatwo dostgpne, Komisja stwierdzila, ze nie mozna dtuzej uznawaé Meksyku
za odpowiedni reprezentatywny kraj.

(88) W odniesieniu do Rosji Komisja zidentyfikowala dwa przedsi¢biorstwa, ktore w pierwszej nocie zostaly wskazane
jako producenci i ktérych dane finansowe byly publicznie dostgpne. Oba przedsigbiorstwa byly rentowne
w 2020 r., jak réwniez w latach wczesniejszych. Jak wskazano jednak w motywie 91, Komisja zidentyfikowala sze-
reg probleméw dotyczacych dostepnych danych na temat Rosji, poniewaz kraj ten nie prowadzi przywozu wielu
istotnych surowcéw, takich jak skroplony gaz ziemny, wykorzystywanych do wytwarzania produktu objetego
dochodzeniem. Ponadto ceny gazu ziemnego w Rosji prawdopodobnie byly znieksztalcone. Komisja stwierdzita
zatem, Ze nie mozna uzna¢ Rosji za odpowiedni reprezentatywny kraj na potrzeby niniejszego dochodzenia.

(") Jezeli w zadnym pafistwie o podobnym poziomie rozwoju nie istnieje produkcja produktu objetego przegladem, mozna uwzglednié
produkcje produktu nalezacego do tej samej ogdlnej kategorii lub sektora produktu objetego przegladem.
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(89) W odniesieniu do Turcji Komisja zidentyfikowala dwa przedsi¢biorstwa wskazane w pierwszej nocie jako produ-
cenci. W przypadku jednego z nich nie bylo jednak dostepne aktualne sprawozdanie finansowe. Jesli chodzi o drugie
przedsiebiorstwo, mimo faktu, ze w 2020 r. i w latach wczesniejszych bylo ono rentowne, Komisja uznala, ze
poziom sprzedazy oraz kosztow ogélnych (kosztow sprzedazy, kosztéw ogdlnych i administracyjnych) tego przed-
sighiorstwa nie jest uzasadniony, poniewaz jego koszty sprzedazy, koszty ogélne i administracyjne wyrazone jako
odsetek jego kosztow produkeji byly niskie (ponizej 2 % w 2020 r.) lub nawet ujemne. W zwigzku z tym Komisja
stwierdzila, ze nie moze wykorzysta¢ danych dotyczacych tych przedsigbiorstw jako nieznieksztalconych i odpo-
wiednich kwot dotyczacych kosztow sprzedazy, kosztéw ogdlnych i administracyjnych, aby ustali¢ nieznieksztal-
cong warto$¢ normalng. Komisja stwierdzita zatem, ze nie mozna byto uzna¢ Turcji za odpowiedni reprezentatywny
kraj na potrzeby niniejszego dochodzenia.

(90) Ponadto w odniesieniu do Brazylii Komisja w pierwszej nocie wskazala pie¢ przedsi¢biorstw produkujacych plaskie
wyroby ze stali walcowane na zimno. W przypadku dwoch z nich koszty sprzedazy i koszty ogdlne (koszty sprze-
dazy, koszty og6lne i administracyjne) wyrazone jako odsetek ich kosztéw produkeji byly jednak ujemne, w zwigzku
z czym nie mozna bylo wykorzysta¢ ich danych do ustalenia nieznieksztalconej warto$ci normalnej. Pozostale trzy
brazylijskie przedsigbiorstwa dysponowaly aktualnymi publicznie dostepnymi danymi finansowymi wykazujacymi
zyski i uzasadniong kwote kosztéw sprzedazy, kosztoéw ogélnych i administracyjnych za 2020 r.

(91) Komisja przeanalizowala réwniez przywoéz gtéwnych czynnikéw produkeji do Brazylii, Meksyku, Rosji i Turcji.
Z analizy danych dotyczacych przywozu wynika, ze Rosja nie dokonywata przywozu niektdrych istotnych czynni-
kow produkeji. Ponadto ceny gazu ziemnego w Rosji prawdopodobnie byly znieksztalcone. Co wigcej, z analizy
danych dotyczacych przywozu wynika, ze Turcja nie dokonywala przywozu skroplonego gazu ziemnego (HS
271111 gaz ziemny, skroplony) i dokonywala przywozu jedynie ograniczonych ilosci tlenu (HS 2804 40 tlen).
W zwigzku z tym ani Rosji, ani Turcji nie mozna bylo uznaé za odpowiedni kraj reprezentatywny.

(92) W $wietle powyzszych ustalen Komisja poinformowala zainteresowane strony druga notg, ze zamierza wykorzystac
Brazyli¢ jako odpowiedni reprezentatywny kraj oraz trzy brazylijskie przedsigbiorstwa (ArcelorMittal Brazil, CSN,
i Usiminas), zgodnie z art. 2 ust. 6a lit. a) tiret pierwsze rozporzadzenia podstawowego, w celu uzyskania niezniek-
sztalconych cen lub wartosci odniesienia na potrzeby obliczenia wartosci normalne;j.

(93) Zainteresowane strony zaproszono do przedstawienia uwag na temat stosownosci wyboru Brazylii jako reprezenta-
tywnego kraju oraz trzech przedsigbiorstw (ArcelorMittal Brazil, CSN i Usiminas) jako producentéw w reprezenta-
tywnym kraju. Po wydaniu drugiej noty nie otrzymano zadnych uwag.

3.1.4.4. Poziom ochrony socjalnej i ochrony srodowiska

(94)  Po ustaleniu na podstawie wszystkich powyzszych elementéw, ze Brazylia jest odpowiednim reprezentatywnym krajem,
nie bylo potrzeby przeprowadzenia oceny poziomu ochrony socjalnej i ochrony srodowiska zgodnie z art. 2 ust. 6a lit. a)
tiret pierwsze zdanie ostatnie rozporzadzenia podstawowego.

3.1.4.5. Podsumowanie

(95) Biorac pod uwage wyniki powyzszej analizy, nalezy uzna¢, ze Brazylia spelniata kryteria przewidziane w art. 2 ust. 6a
lit. a) tiret pierwsze rozporzadzenia podstawowego pozwalajace uznac jg za odpowiedni reprezentatywny kraj.

3.1.5. Zrédla, na podstawie ktérych ustalono poziom nieznieksztatconych kosztéw

(96) W pierwszej nocie Komisja podata wykaz czynnikéw produkdji, takich jak materialy, energia i naklady pracy, wyko-
rzystywanych przez producentéw eksportujacych do produkeji produktu objetego przegladem i wezwala zaintere-
sowane strony do zglaszania uwag i przedstawienia publicznie dostgpnych informacji na temat nieznieksztalconych
wartoSci kazdego z czynnikéw produkcji wymienionych w tej nocie.
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(97) Nastepnie w drugiej nocie Komisja stwierdzila, Ze na potrzeby obliczenia wartosci normalnej zgodnie z art. 2 ust. 6a
lit. a) rozporzadzenia podstawowego skorzysta z bazy danych GTA w celu ustalenia poziomu nieznieksztalconych
kosztéw wigkszosci czynnikéw produkcji, w szczegélnosci surowcow. Ponadto Komisja stwierdzita, ze w celu usta-
lenia nieznieksztalconych kosztéw energii wykorzysta nastgpujace Zrodla: ceng energii elektrycznej, jaka pobieral
jeden z najwigkszych dostawcéw energii elektrycznej Brazylii — przedsigbiorstwo EDP Brasil (*3), przy czym dane te
— jak wyjasniono dalej w motywie 109 — wykorzysta do ustalenia ceny gazu ziemnego w Brazylii. Ponadto Komisja
stwierdzila, ze w celu ustalenia nieznieksztalconych kosztéw pracy wykorzysta dane statystyczne MOP do okreslania
wynagrodzefi w Brazylii. Dane statystyczne MOP (**) przedstawiaja informacje na temat miesiecznych wynagrodzen
pracownikéw (**) oraz $rednia liczbe godzin przepracowywanych w tygodniu w Brazylii w przemysle wytwor-
czym () w 2020 1.

(98) W drugiej nocie Komisja poinformowala réwniez zainteresowane strony, ze ze wzgledu na brak wspélpracy ze
strony chifiskich producentéw eksportujacych pogrupuje nieznaczny udzial niektérych surowcéw w catkowitych
kosztach produkgji jako ,materialy zuzywalne” w oparciu o informacje przedstawione przez wnioskodawce we
wniosku. Ponadto Komisja poinformowala, Ze, aby okresli¢ materialy zuzywalne przy zastosowaniu ustalonych nie-
znieksztalconych wartosci odniesienia w odpowiednim reprezentatywnym kraju, zastosuje procentowy udzial do
ponownie obliczonego kosztu surowcéw na podstawie informacji podanych przez wnioskodawcg we wniosku.

(99) Nie otrzymano zadnych uwag.

3.1.6. Nieznieksztatcone koszty i wartosci odniesienia

3.1.6.1. Czynniki produkgji

(100) Komisja zwrdcita si¢ do wnioskodawcy, aby udzielit wyja$nien na temat istotnych czynnikéw produkcji wykorzysty-
wanych w procesach produkgji, poczawszy od pélproduktéw walcowanych na gorgco, oraz aby przedstawit zaktua-
lizowane informacje na temat poziomu kosztéw transportu obejmujace caly okres objety dochodzeniem przeglado-
wym. Wnioskodawca przekazal wymagane informacje 17 lutego 2022 1.

(101) Biorac pod uwage wszystkie informacje wynikajace z wniosku oraz dalsze informacje przedstawione przez wniosko-
dawcg, w celu okreslenia warto$ci normalnej zgodnie z art. 2 ust. 6a lit. a) rozporzadzenia podstawowego zidentyfi-
kowano nastepujace czynniki produkdji i ich Zrédta:

Tabela 1

Czynniki produkdji niektérych plaskich wyrob6w walcowanych na zimno

Wartos§é
Czynnik produkgji Kod towaru nieznieksztalcona Jednostka miary
w CNY
Surowce

Dolomit 251810, 2518201251830 169,9 Tona
Wapien 252100 160,8 Tona
Wapno palone 252210 852,8 Tona
Rudy i koncentraty zelaza 2601111260112 1206,8 Tona
Wyroby zawierajace zelazo 7203101720390 453671 Tona

() https:/[www.edp.com.br/distribuicao-es/saiba-mais/informativos|tarifas-aplicadas-a-clientes-atendidos-em-alta-e-media-tensao-
(grupo-a) oraz https:/[www.edp.com.br/distribuicao-es/saiba-mais/informativos/bandeira-tarifaria

() https:/filostat.ilo.org/

(Y https:/filostat.ilo.org/data/ https:/[www.ilo.org/shinyapps/bulkexplorer36/?lang=en&segment=indicator&id=EAR_4MTH_SEX_ECO_
CUR NB_A

() https:/[www.ilo.org/shinyapps/bulkexplorer38/?lang=en&segment=indicator&id=HOW_TEMP_SEX_ECO_NB_A


https://www.edp.com.br/distribuicao-es/saiba-mais/informativos/tarifas-aplicadas-a-clientes-atendidos-em-alta-e-media-tensao-(grupo-a)
https://www.edp.com.br/distribuicao-es/saiba-mais/informativos/tarifas-aplicadas-a-clientes-atendidos-em-alta-e-media-tensao-(grupo-a)
https://www.edp.com.br/distribuicao-es/saiba-mais/informativos/bandeira-tarifaria
https://ilostat.ilo.org/
https://ilostat.ilo.org/data/
https://www.ilo.org/shinyapps/bulkexplorer36/?lang=en&segment=indicator&id=EAR_4MTH_SEX_ECO_CUR_NB_A
https://www.ilo.org/shinyapps/bulkexplorer36/?lang=en&segment=indicator&id=EAR_4MTH_SEX_ECO_CUR_NB_A
https://www.ilo.org/shinyapps/bulkexplorer38/?lang=en&segment=indicator&id=HOW_TEMP_SEX_ECO_NB_A
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Wegiel kamienny i bitumiczny 2701111270112 662 Tona
Koks i potkoks weglowy 270400 2027,6 Tona
Tlen 280440 8796,3 Metr szeScienny
Zelazomangan 7202111720219 9388,2 Tona
Zelazochrom 7202411720249 9470,6 Tona
Polprodukty z zelaza lub stali 7207 4256,3 Tona
niestopowej
Wyroby walcowane plaskie z zelaza 72081000, 46379 Tona
lub stali niestopowej 72082500,

72082610,

72082690,

72082710,

72082790,

72083610,

72083690,

72083700,

72083810,

72083890,

72083910,

72083990,

72084000,

72085100,

72085200,

72085300,

72085400,

72089000,

72111300,

72111400,

72111900
Wyroby walcowane plaskie 72253000, 72254010, 8539,6 Tona
z pozostalej stali stopowej, 72254090
o szeroko$ci 600 mm lub wigkszej
Wyroby walcowane plaskie 72269100 9081,8 Tona
z pozostalej stali stopowej,
o szeroko$ci mniejszej niz 600 mm

Produkt uboczny: Odpady
Odpady i pozostalosci zeliwa lub stali 7204301720449 23833 Tona
Widry z toczenia, widrkowania, 720441 3269,1 Tona
dlutowania, frezowania, pilowania,
pilnikowania, okrawania i tloczenia
zeliwa lub stali
Praca
Praca 24,8 na osobogodzing
Energia
Energia elektryczna 547,7 kWh
Gaz ziemny 2711111271112 1638 Tona
3.1.6.2. Surowce
(102) Na podstawie informacji dostarczonych przez wnioskodawce we wniosku mozna wyrdézni¢ dwa gléwne procesy

produkgji niektérych plaskich wyrobéw ze stali walcowanych na zimno:
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— pierwszy proces produkgji, rozpoczynajacy si¢ od wykorzystania surowcow przy uzyciu konwertora tlenowego:
pierwszym etapem w tym procesie produkcji jest wytworzenie z surowcéw (gtéwnie rudy zelaza i wegla kokso-
wego) ,stali walcowanej na zimno typu full-hard”, tj. produktu otrzymywanego zaraz po przej$ciu materialu wal-
cowanego na goraco przez walcowni¢ zimng w celu zmniejszenia jego grubosci. Drugim etapem jest wyzarzanie,
czyli ponowne podgrzewanie stali walcowanej na zimno typu full-hard w celu przywrdcenia wlasciwosci stali;

— drugi proces produkgji, rozpoczynajacy si¢ od wykorzystania pétproduktéw, czyli plaskich wyrobéw ze stali
walcowanych na gorgco: produkcja plaskich wyrobdw ze stali walcowanych na zimno rozpoczyna si¢ od zakupu
blachy w zwojach walcowanej na goraco (,wytrawiana blacha w zwojach”), ktérej koszt bedzie stanowil przewa-
zajgcy cze$¢ kosztow materialéw do produkcji.

(103) Aby ustali¢ nieznieksztalcong ceng surowcow (w przypadku pierwszego procesu produkgji) oraz plaskich wyroboéw

ze stali walcowanych na gorgco (w przypadku drugiego procesu produkeji) dostarczanych do zakladu producenta
reprezentatywnego kraju, Komisja jako podstawe wykorzystata $rednig wazong ceng importows stosowang przy
przywozie do reprezentatywnego kraju podang w GTA, do ktdrej dodano naleznosci celne przywozowe i koszty
transportu. Ceng importowa w reprezentatywnym kraju obliczono jako $rednig wazong cen jednostkowych produk-
téw przywozonych ze wszystkich pafstw trzecich z wyjatkiem ChRL i pafistw, ktére nie s3 czlonkami WTO, wymie-
nionych w zalgczniku 1 do rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2015/755 (*). Komisja postano-
wita wykluczy¢ przywéz z ChRL do reprezentatywnego kraju, poniewaz w motywie 80 uznala, Ze oparcie si¢ na
cenach i kosztach krajowych w ChRL nie jest odpowiednim rozwigzaniem z uwagi na wystgpowanie znaczacych
zakl6cenh w rozumieniu art. 2 ust. 6a lit. b) rozporzadzenia podstawowego. Biorac pod uwage, Ze nie ma dowodow
wskazujacych na to, ze te same zakldcenia nie majg w réwnym stopniu wplywu na produkty przeznaczone na
wywoz, Komisja uznala, Ze te same zaklocenia mialy wplyw na ceny eksportowe. Po wykluczeniu przywozu
z ChRL do reprezentatywnego kraju wielko$¢ przywozu z innych panstw trzecich pozostala reprezentatywna.

(104) Szereg czynnikéw produkgji stanowil znikomy udziat w catkowitych kosztach surowcéw w okresie objetym docho-

dzeniem przeglagdowym. Poniewaz warto$¢ zastosowana w odniesieniu do nich nie miala znaczacego wplywu na
obliczanie marginesu dumpingu niezaleznie od wykorzystanego zrédla, Komisja postanowita uwzglednic te koszty
w materiatach zuzywalnych. Jak wyjasniono w motywie 98, Komisja, aby okresli¢ materialy zuzywalne przy zastoso-
waniu ustalonych nieznieksztalconych warto$ci odniesienia w odpowiednim reprezentatywnym kraju, zastosowala
procentowy udzial przedstawiony przez wnioskodawce we wniosku.

(105) W odniesieniu do naleznosci celnych przywozowych Komisja zwrécita uwage, ze Brazylia przywozita swoje najwaz-

niejsze surowce (rude Zelaza z ponad 5 panstw oraz wegiel i koks) z ponad 10 panstw. Uwzgledniajac fakt, ze
w ramach przegladu wygasniecia nie ma koniecznosci obliczenia dokladnego marginesu dumpingu, ale trzeba ustali¢
prawdopodobiefistwo kontynuacji lub ponownego wystapienia dumpingu, Komisja obliczyta naleznosci celne przy-
wozowe dla poszczegdlnych surowcéw na podstawie reprezentatywnych wielkoci przywozu z ograniczonej liczby
panistw stanowigce co najmniej 80 % lacznego przywozu najwazniejszych surowcoéw (rudy Zzelaza, wegla i koksu).

(106) W odniesieniu do kosztow transportu, z uwagi na brak jakiejkolwiek wspotpracy, Komisja zwrécita si¢ do wniosko-

dawcy o przedstawienie zaktualizowanych informacji na temat poziomu kosztéw transportu krajowego obejmuja-
cych caly okres objety dochodzeniem przegladowym. Wnioskodawca przekazal wymagane informacje odpowiednio
4117 lutego 2022 r. Komisja ujela koszt transportu krajowego z tytutu dostaw surowcéw jako odsetek rzeczywis-
tego kosztu tych surowcéw, a nastepnie zastosowala taki sam odsetek wobec nieznieksztalconego kosztu tych
samych surowcow, aby uzyska¢ nieznieksztalcony koszt transportu. Komisja uznata, ze istniejg podstawy, aby wyko-
rzysta¢ stosunek surowca producenta eksportujacego do zgtoszonych kosztéw transportu jako przestanke do osza-
cowania nieznieksztalconych kosztéw transportu surowcéw w momencie dostarczenia do fabryki przedsigbiorstwa.

3.1.6.3. Praca

(107) Komisja wykorzystala dane statystyczne MOP do okreslania wynagrodzen w Brazylii. Dane statystyczne MOP ()

()

przedstawiajg informacje na temat miesigcznych wynagrodzen pracownikéw (**) oraz $rednig liczbe godzin przepra-
cowywanych w tygodniu w Brazylii w przemysle wytwérczym (*°) w 2020 r.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2015/755 z dnia 29 kwietnia 2015 r. w sprawie wsp6lnych regut przywozu
z niektérych panstw trzecich (Dz.U. L 123 z 19.5.2015, s. 33). Art. 2 ust. 7 rozporzadzenia podstawowego stanowi, Ze ceny krajowe
w tych krajach nie moga by¢ wykorzystywane do okre$lania warto$ci normalnej; w kazdym razie takie dane dotyczace przywozu byly
znikome.

https:/[ilostat.ilo.org/

https:/[ilostat.ilo.org/data] https:|/[www.ilo.org[shinyapps/bulkexplorer36/?lang=en&segment=indicator&id=EAR_4MTH_SEX_ECO_
CUR_NB_A

https:[[www.ilo.org/shinyapps/bulkexplorer38 ?lang=en&segment=indicator&id=HOW_TEMP_SEX_ECO_NB_A


https://ilostat.ilo.org/
https://ilostat.ilo.org/data/
https://www.ilo.org/shinyapps/bulkexplorer36/?lang=en&segment=indicator&id=EAR_4MTH_SEX_ECO_CUR_NB_A
https://www.ilo.org/shinyapps/bulkexplorer36/?lang=en&segment=indicator&id=EAR_4MTH_SEX_ECO_CUR_NB_A
https://www.ilo.org/shinyapps/bulkexplorer38/?lang=en&segment=indicator&id=HOW_TEMP_SEX_ECO_NB_A
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3.1.6.4. Energia elektryczna

(108) Aby ustali¢ nieznieksztalcong wartos$¢ kosztu energii elektrycznej, Komisja zastosowala taryfy cen energii elektrycz-
nej podane przez jednego z najwickszych dostawcow energii elektrycznej Brazylii — przedsigbiorstwo EDP Brasil ().

3.1.6.5. Gaz ziemny

(109) Cena gazu ziemnego w Brazylii opierala si¢ na danych, na podstawie ktérych okreslono ceny importowe z oplatg
celng za przywozony gaz poprzez polgczenie ilosci i wartosci przywozu z GTA z danymi dotyczacymi taryf uzyska-
nymi z MacMap (%).

3.1.6.6. Koszty posrednie produkgji, koszty sprzedazy, koszty ogélne i administracyjne, zyski i amortyzacja

(110) Zgodnie z art. 2 ust. 6a lit. a) rozporzadzenia podstawowego ,skonstruowana warto$¢ normalna obejmuje niezniek-
sztalcong i odpowiednig kwote kosztéw administracyjnych, kosztéw sprzedazy i kosztéw ogdlnych oraz zyski”.
Ponadto nalezy ustali¢ warto$¢ posrednich kosztéw produkcji w celu pokrycia kosztéw niewliczonych do czynni-
kéw produkeiji, o ktérych mowa powyze;j.

(111) Komisja wykorzystala dane finansowe trzech brazylijskich przedsigbiorstw (ArcelorMittal Brazil, CSN i Usiminas)
bedacych producentami w reprezentatywnym kraju, jak stwierdzono w motywie 90.

(112) Aby ustali¢ nieznieksztalcong warto$¢ posrednich kosztéw produkcji oraz biorac pod uwage brak wspolpracy ze
strony chiniskich producentéw eksportujacych, Komisja wykorzystala dostepne fakty zgodnie z art. 18 rozporzadze-
nia podstawowego. W zwigzku z tym Komisja ustalita stosunek posrednich kosztéw produkeji do catkowitych kosz-
téw produkgji i pracy na podstawie danych przedstawionych przez wnioskodawce we wniosku. Nastgpnie odsetek
ten zastosowano w stosunku do nieznieksztalconej wartosci kosztow produkeji, aby uzyska¢é nieznieksztalcong war-
to$¢ posrednich kosztéw produkji.

3.1.7. Obliczanie wartosci normalnej

(113) Na podstawie powyzszego Komisja skonstruowata warto$¢ normalng dla kazdego rodzaju produktu na podstawie
ceny ex-works zgodnie z art. 2 ust. 6a lit. a) rozporzadzenia podstawowego.

(114) Po pierwsze, Komisja ustalita warto$¢ nieznieksztatconych kosztéw produkcji. Wobec braku wspélpracy ze strony
producentéw eksportujacych Komisja oparta si¢ na dostarczonych przez wnioskodawce we wniosku o dokonanie
przegladu informacjach dotyczacych zuzycia kazdego czynnika (materialéw i pracy) uzywanego w produkgji pro-
duktu objetego przegladem.

(115) Po ustaleniu nieznieksztalconych kosztéw produkcji Komisja dodata posrednie koszty produkji, koszty sprzedazy,
koszty og6lne i administracyjne oraz zysk, jak wskazano w motywie 112. PoSrednie koszty produkeji ustalono na
podstawie danych dostarczonych przez wnioskodawce. Koszty sprzedazy, koszty ogdlne i administracyjne oraz
zysk ustalono na podstawie danych finansowych trzech brazylijskich przedsiebiorstw (ArcelorMittal Brazil, CSN
i Usiminas), jak wskazano w motywie 111. Komisja dodala nastepujace pozycje do nieznieksztalconych kosztéw
produkcji:

— poérednie koszty produkdji, ktére stanowily ogotem 10 % bezposrednich kosztéw produkeji, poczawszy od pierw-
szego procesu produkdji, i 2 % bezposrednich kosztéw produkcji, poczawszy od drugiego procesu produkdji,

() https:/[www.edp.com.br/distribuicao-es/saiba-mais/informativos|tarifas-aplicadas-a-clientes-atendidos-em-alta-e-media-tensao-
(grupo-a) oraz https:/fwww.edp.com.br/distribuicao-es/saiba-mais/informativos /bandeira-tarifaria
(*) www.macmap.org


https://www.edp.com.br/distribuicao-es/saiba-mais/informativos/tarifas-aplicadas-a-clientes-atendidos-em-alta-e-media-tensao-(grupo-a)
https://www.edp.com.br/distribuicao-es/saiba-mais/informativos/tarifas-aplicadas-a-clientes-atendidos-em-alta-e-media-tensao-(grupo-a)
https://www.edp.com.br/distribuicao-es/saiba-mais/informativos/bandeira-tarifaria
http://www.macmap.org
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— koszty sprzedazy, koszty ogdlne i administracyjne oraz inne koszty, ktére stanowily 18,5 % kosztéw sprzeda-
nych towaréw wspomnianych powyzej trzech brazylijskich przedsiebiorstw, oraz

— zyski, ktore stanowily 14,7 % kosztow sprzedanych towaréw, osiagniete przez trzy wymienione wyzej brazylij-
skie przedsigbiorstwa, zastosowano do calkowitych nieznieksztatconych kosztéw produkgji.

(116) Na tej podstawie Komisja skonstruowala warto$¢ normalng dla kazdego rodzaju produktu na podstawie ceny
ex-works zgodnie z art. 2 ust. 6a lit. a) rozporzadzenia podstawowego. Konstruowana warto$¢ normalna wynosita
w okresie objetym dochodzeniem przegladowym 1 200-1 400 EURJt albo 1 500-1 700 EUR/t, w zaleznosci od
procesu produkgji (zob. w tym wzgledzie motyw 102).

3.1.8. Cena cksportowa

(117) Wobec braku wspdlpracy ze strony chinskich producentéw eksportujacych cene eksportowg ustalono w oparciu
o dane pochodzace z bazy danych utworzonej na podstawie sprawozdan okreslonych w art. 14 ust. 6 (*?) na pozio-
mie CIF.

3.1.9. Poréwnanie

(118) Komisja poréwnata skonstruowang warto$¢ normalna ustalong zgodnie z art. 2 ust. 6a lit. a) rozporzadzenia podsta-
wowego z ceng eksportowa ustalona powyzej.

(119) W przypadkach uzasadnionych potrzebg zapewnienia obiektywnego poréwnania Komisja dostosowata wartosé
normalng lub cene eksportows, uwzgledniajac réznice majace wplyw na ceny i ich poréwnywalno$¢, zgodnie
z art. 2 ust. 10 rozporzadzenia podstawowego. W oparciu o informacje dostarczone przez wnioskodawce dokonano
korekty ceny eksportowej w celu sprowadzenia jej do poziomu cen ex-works, uwzgledniajac koszty transportu mor-
skiego i krajowego oraz oplaty za rozladunek, wynoszace 140,44 EUR/t.

3.1.10. Kontynuacja dumpingu

(120) Na tej podstawie Komisja ustalita, ze cena eksportowa byla 0 29,7 % nizsza od wartosci normalnej w przypadku
pierwszego procesu produkcji rozpoczynajgcego si¢ od wykorzystania surowcow, jak wyjasniono w motywie 102,
io 8,83 % nizsza w przypadku drugiego procesu produkcji rozpoczynajacego si¢ od wykorzystania pétproduktow.

(121) Poniewaz przedmiotowa wielko$¢ przywozu byla jednak bardzo ograniczona i odpowiadata mniej niz 0,5 % tacz-
nego przywozu do Unii i ponizej 1 % udziatlu w rynku unijnym, ceny uznano za niereprezentatywne. W zwigzku
z tym Komisja stwierdzila, ze te niewielkie iloci nie stanowig wystarczajacej podstawy do stwierdzenia kontynuacji
dumpingu. Komisja zbadala zatem prawdopodobienstwo ponownego wystgpienia dumpingu.

3.1.11. Prawdopodobietistwo ponownego wystgpienia dumpingu

(122) Na potrzeby analizy prawdopodobiefistwa ponownego wystapienia dumpingu, wzieto pod uwage nastepujace
dodatkowe elementy: wywdz towaréw do panstw trzecich, moce produkcyjne i wolne moce produkcyjne w Chinach
oraz atrakcyjno$¢ rynku unijnego.

3.1.11.1. Poréwnanie cen eksportowych stosowanych w wywozie do pafistw trzecich i do Unii

(123) Komisja przeanalizowala wzorzec cen chinskiego wywozu do panstw trzecich w okresie objetym dochodzeniem
przegladowym. W zwiazku z tym skorzystala z publicznie dostepnych informacji takich jak chiniskie statystyki doty-
czace wywozu znajdujgce si¢ w bazie danych Global Trade Atlas (,GTA”) i pozyskala stamtad wielko$¢ i warto$é
wywozu niektérych plaskich wyrobow ze stali walcowanych na zimno opatrzonych kodami HS 7209 15 90,
72091690, 72091790, 72091890, 72092500, 72092600, 72092700, 72092800, 72112300,
72112900, 7225 50 00 oraz 7226 9200 w okresie objetym dochodzeniem przegladowym. Wielko§¢ wywozu
(w tonach) do wszystkich pafistw (w tym do Unii Europejskiej) wynosi 3 253 368 ton, z czego 31 602 tony, czyli
okolo 1 %, stanowily wywéz do Unii.

(*) Baza danych utworzona na podstawie sprawozdan okreslonych w art. 14 ust. 6 zawiera dane na poziomie dziesi¢ciocyfrowych kodéw
TARIC odnoszgce si¢ do przywozu produktéw poddanych juz rejestracji lub objetych juz srodkami antydumpingowymi lub antysub-
sydyjnymi i pochodzace z panstw, ktérych dotyczy postepowanie, oraz z innych panistw trzecich.
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(124) Zgodnie z danymi statystycznymi dotyczacymi Chin ujetymi w GTA S$rednia cena eksportowa CIF stosowana
w wywozie z Chin do innych panstw wynosita 629 EUR/t; cene t¢ dostosowano tak, aby uzyskac ceng ex-works (po
dostosowaniu w odniesieniu do frachtu morskiego i krajowego oraz oplat zwiazanych z roztadunkiem) wynoszaca
585 EUR/t. Uzyskana cena byla nawet nizsza od ceny eksportowej stosowanej w wywozie do UE w okresie objetym
dochodzeniem przegladowym.

(125) Uznano zatem za prawdopodobne, ze jezeli obecne $rodki mialyby zosta¢ uchylone, chinscy producenci eksportu-
jacy zaczgliby sprzedawac do Unii po cenach nizszych od ustalonej warto$ci normalnej.

3.1.11.2. Moce produkcyjne i wolne moce produkcyjne w Chinach

(126) Jak wynika z wniosku przedtozonego przez wnioskodawce, w Chinach dzialalno$¢ prowadzi ponad 50 eksportujg-
cych producentéw produktu objetego przegladem. Wedtug chinskich statystyk dotyczacych wywozu przedstawio-
nych w GTA chiniscy producenci eksportujacy wywozili réwniez towary do pozostatych czedci $wiata.

(127) Wobec braku wspotpracy chiniskich producentéw eksportujacych w Chinach Komisja oparla swoje ustalenia doty-
czgce mocy produkcyjnych pozostalych producentéw eksportujacych na dostepnych faktach i polegata na informa-
cjach zawartych we wniosku o dokonanie przegladu wygasnigcia, jak réwniez innych dostgpnych zrédtach, takich
jak rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2021/1029 (®*), dokument OECD dotyczacy ostatnich zmian (*)
w mocach produkcyjnych w zakresie wyrobu stali w 2021 r. opublikowany we wrzesniu 2021 r. oraz dane Swiato-
wego Stowarzyszenia Stali dotyczace 2021 r. ()

(128) Po pierwsze w informacjach zawartych we wniosku o dokonanie przegladu wygasnigcia szacowano chifiskie moce
produkcyjne ogdlem na ponad 120 mln ton, natomiast zaréwno wielko$¢ produkdji, jak i konsumpcje w Chinach
szacowano w 2020 r. na 100 mln ton. Na tej podstawie oszacowano wolne moce produkcyjne w Chinach
w 2020 r. na 20 mln ton, co wskazuje na wolne moce produkcyjne w okresie objetym dochodzeniem przeglado-
wym i co znacznie przekracza konsumpcje w Unii ogélem na wolnym rynku (ok. 9,7 mln ton) w okresie objetym
dochodzeniem przegladowym. Po drugie w rozporzadzeniu wykonawczym (UE) 2021/1029 okre$lono, ze — mimo
ze wystapil ,wyjatkowy wzrost konsumpcji w Chinach” (zob. motyw 36 rozporzadzenia (UE) 2021/1029) — w spra-
wozdaniu dla ministréw Globalnego forum ds. nadwyzki mocy produkcyjnych w przemysle stalowym z 2020 r.
opartym na danych do 2019 r. wskazano, ze ,bezposrednia konsekwencjg perspektywy popytu jest to, ze Swiatowa
luka miedzy mocami produkcyjnymi a popytem, ktéra stanowi wskaznik ryzyka nadwyzki podazy na rynku stali,
wzro$nie znaczaco do poziomu co najmniej 606 mln ton metrycznych w 2020 r.” Odnotowano réwniez, ze ,to
odwrécenie w zakresie nadwyzki mocy produkcyjnych moze prowadzi¢ do zaktécent w handlu, wywotaé gwaltowny
spadek cen stali oraz zaszkodzi¢ stabilnosci gospodarczej przemystu stalowego”. Po trzecie sytuacje te potwierdzono
réwniez w dokumencie OECD zatytulowanym ,Latest development in steelmaking capacities in 2021” [,Ostatnie
zmiany mocy produkcyjnych w sektorze produkgji stali”’]. W dokumencie tym odniesiono si¢ nie tylko do ,szeregu
nowych inwestycji zwigzanych z dzialaniami Chin zmierzajagcymi do zastapienia przestarzalych i malych stalowni,
szczegolnie na wschodnich i poludniowych obszarach przybrzeznych Chin”, lecz réwniez do faktu, ze chinski rzad
ystwierdzil przypadki, w ktérych niektére huty stali zwigkszyly swoje moce produkcyjne w ramach systemu zamiany
mocy produkcyjnych”. Ponadto w dokumencie OECD odniesiono si¢ do inwestycji chiniskich przedsigbiorstw prze-
mystu stalowego w krajach Azji Potudniowej takich jak Filipiny i Indonezja. Co wigcej, nawet jezeli dane Swiatowego
Stowarzyszenia Producentéw Stali za 2021 r. dotycza wylacznie stali surowej, mozna je uznaé za pogladowe
w odniesieniu do produktu objetego postgpowaniem, poniewaz produkcja stali walcowanej na zimno stanowi
zasadniczo drugi proces produkgji stali po produkgji stali walcowanej na goragco. W tym wzgledzie z danych za
2021 r. dotyczacych produkciji stali surowej wynika, ze Chiny odpowiadaly za 52,9 % $wiatowej produkdji stali, co
wskazuje réwniez na ogromne moce produkcyjne w zakresie produktu objetego postegpowaniem w ChRL w 2021 .

(129) Ponadto niektére gléwne rynki, takie jak Stany Zjednoczone i Indie, chronione sg przez Srodki antydumpingowe
nakladane na produkt objety przegladem, co ogranicza dostep chifiskich producentéw eksportujacych.

(130) Z tego wzgledu prawdopodobne jest, ze w przypadku wygasniecia $rodkéw chifiscy producenci skierujg te wolne
moce produkcyjne w duzych ilosciach na rynek unijny po cenach dumpingowych.

3.1.11.3. Atrakcyjno$¢ rynku unijnego

(131) Rynek unijny jest jednym z najwigkszych na §wiecie rynkéw niektorych plaskich wyrobow ze stali walcowanych na
zimno.

(*’) Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2021/1029 z dnia 24 czerwca 2021 r. zmieniajace rozporzadzenie wykonawcze Komisji
(UE) 2019/159 w celu przedtuzenia Srodka ochronnego w odniesieniu do przywozu niektérych wyrobéw ze stali (Dz.U. L 225
1225.6.2021,s. 1).

(*) https:/[www.oecd.org/industry/ind/latest-developments-in-steelmaking-capacity-2021.pdf

(*) https:/[worldsteel.org/steel-topics/statistics/world-steel-in-figures-2022/


https://www.oecd.org/industry/ind/latest-developments-in-steelmaking-capacity-2021.pdf
https://worldsteel.org/steel-topics/statistics/world-steel-in-figures-2022/
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(132) Wnioskodawca stwierdzil w swoim wniosku, ze same unijne $rodki ochronne dotyczace stali, ktére maja zastosowa-
nie do produktu objetego przegladem, nie bytyby wystarczajace do ochrony rynku unijnego przed przywozem towa-
ré6w w znacznych ilodciach po cenach dumpingowych. Poniewaz Chiny nie otrzymaly zadnego krajowego kontyn-
gentu w odniesieniu do produktu objetego przegladem, chifiscy producenci eksportujacy maja dostgp do znacznych
ilosci z puli kontyngentéw rezydualnych, w ramach ktérych, w przypadku wygasniecia rodkéw antydumpingo-
wych, mogliby skierowa swoj wywdz na rynek unijny. W zwigzku z powyzszym, jezeli Srodki antydumpingowe
miatyby zosta¢ uchylone, wielko§¢ chinskiego wywozu prawdopodobnie znacznie wzro$nie w ramach kontyngen-
tow rezydualnych i zaleje w rezultacie rynek unijny zanim zaczna obowiazywac jakiekolwiek cla poza kontyngen-
tem w ramach $rodka ochronnego.

(133) Importer Duferco S.A. stwierdzit (), ze chinskie wladze anulowaly 13-procentows ulge w podatku od wartosci
dodanej na wywoz stali, w tym na przywoéz produktu objetego przegladem, w celu ograniczenia produkcji stali
w Chinach (aby ograniczy¢ emisj¢ dwutlenku wegla), a jednocze$nie zapewnienia podazy krajowej w Chinach.
Przedsigbiorstwo Duferco S.A. stwierdzilo, ze w rezultacie spodziewany jest wzrost cen chifiskiego przywozu, co
zmniejszy atrakcyjno$¢ rynku unijnego. Komisja nie mogla jednak potwierdzi¢ tego stwierdzenia, poniewaz zmiany
wielkosci i cen zalezg réwniez od wielu innych aspektow, w szczegdlnosci takich jak istniejaca nadwyzka mocy pro-
dukeyjnych i atrakcyjno$¢ rynku unijnego w poréwnaniu z innymi paristwami trzecimi.

3.1.11.4. Wniosek dotyczacy prawdopodobiefistwa ponownego wystapienia

(134) Rynek unijny jest bardzo atrakcyjny, poniewaz jest jednym z najwigkszych rynkéw na $wiecie. Ponadto, jak okres-
lono w tabeli 7 w motywie 202, $rednie wazone jednostkowe ceny sprzedazy stosowane przez objetych prébg pro-
ducentéw unijnych wobec niepowigzanych klientéw na wolnym rynku w Unii wynosity w okresie objetym docho-
dzeniem przegladowym 622 EURJt, czyli powyzej $redniej ceny wywozu z Chin dostosowanej do poziomu ceny
ex-works wynoszacej 585 EUR/t (zob. motyw 124). Jest zatem prawdopodobne, ze w przypadku wygasnigcia bieza-
cych $rodkéw antydumpingowych chinscy producenci wykorzystaliby swoje wolne moce produkcyjne i, co wigcej,
przekierowaliby czg$¢ swojej mniej dochodowej sprzedazy eksportowej z panstw trzecich na rynek unijny.

(135) Na podstawie powyzszych rozwazan stwierdzono, ze istnieje prawdopodobiefistwo ponownego wystapienia dum-
pingu w przypadku dopuszczenia do wygasnigcia Srodkéw.

3.2. Rosja

3.2.1. Uwagi wstgpne

(136) W okresie objetym dochodzeniem przegladowym kontynuowano przywéz produktu objetego przegladem z Rosji,
choé poziom takiego przywozu znacznie spadt w poréwnaniu z okresem objetym pierwotnym dochodzeniem (tj.
od 1 kwietnia 2014 r. do 31 marca 2015 r.). Wedlug statystyk COMEXT (Eurostat) przywoz plaskich wyrobéw ze
stali walcowanych na zimno z Rosji wyniost w okresie objetym dochodzeniem przegladowym mniej niz 3 000 ton,
w poréwnaniu z ok. 700 000 ton w okresie objetym pierwotnym dochodzeniem. Zaréwno udzial przywozu pla-
skich wyrobéw ze stali walcowanych na zimno z Rosji w calym rynku unijnym, jak i w wolnym rynku unijnym
wyniost w okresie objetym dochodzeniem przegladowym okoto 0 % w poréwnaniu z udziatem w rynku na pozio-
mie 9,8 % w okresie objetym pierwotnym dochodzeniem.

(137) Jak wyjasniono w motywie 29, trzej rosyjscy producenci eksportujacy zglosili sie na etapie wszczecia przegladu
i wyrazili che¢ wspélpracy. Poinformowali oni jednak pdzniej Komisje, Ze nie zamierzajg udzieli¢ odpowiedzi na
pytania zawarte w kwestionariuszu dla producentéw eksportujacych.

(138) Zgodnie z art. 18 rozporzadzenia podstawowego ustalenia w odniesieniu do prawdopodobiefistwa kontynuacji
wystapienia dumpingu, jak i jego ponownego wystapienia, oparto zatem na dostepnych faktach.

(*) Wszczecie przegladu wygasniecia $rodkéw antydumpingowych stosowanych wzgledem przywozu niektérych plaskich wyrobow ze
stali walcowanych na zimno pochodzgcych z Chiriskiej Republiki Ludowej i Federacji Rosyjskiej, wniosek ztozony w imieniu Duferco
S.A., 27.8.2021, sekcja 4.1. Chiny, s. 6-7.
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3.2.2. Kontynuacja dumpingu przywozu w okresie objetym dochodzeniem przeglgdowym

3.2.2.1. Warto$¢ normalna

(139) Jak wspomniano w motywie 138 powyzej, ze wzgledu na brak wspélpracy ze strony producentéw eksportujacych
w Rosji do ustalenia warto$ci normalnej Komisja musiata wykorzystaé dostepne fakty. W tym celu Komisja wyko-
rzystata dane dotyczace okresu objetego dochodzeniem przegladowym przedstawione przez wnioskodawce, oparte
na referencyjnych cenach krajowych MEPS International () dotyczacych Rosji w odniesieniu do plaskich wyrobéw
ze stali walcowanych na zimno w regionie Powolze. Na tej podstawie warto$¢ normalng w okresie objetym docho-
dzeniem przeglagdowym ustalono na 702,97 EUR/t.

3.2.2.2. Cena eksportowa

(140) Ze wzgledu na brak wspélpracy ze strony producentéw eksportujacych w Rosji do ustalenia ceny eksportowej
Komisja musiata wykorzysta¢ dostepne fakty.

(141) Ceng eksportowsa ustalono w oparciu o dane Eurostatu dotyczace CIF. Ceng eksportowa ustalono zatem na poziomie
755,65 EUR/t.

3.2.2.3. Por6éwnanie

(142) Komisja poréwnala warto§¢ normalna i ceng eksportowg produktu objetego przegladem na podstawie ceny
ex-works. W oparciu o informacje dostarczone przez wnioskodawce dokonano korekty ceny eksportowej w celu
sprowadzenia jej do poziomu cen ex-works, uwzgledniajac koszty transportu morskiego i krajowego oraz oplaty za
rozladunek, wynoszace 127,84 EUR/t. Na tej podstawie dostosowana cena eksportowa ex-works do Unii wynosita
627,81 EURJL.

3.2.2.4. Kontynuacja dumpingu

(143) Z powyzszego poréwnania wynika, Ze ceny eksportowe do Unii, wyrazone jako odsetek wartosci CIF, byty o 10 %
nizsze od ustalonej wartosci normalne;j.

(144) Poniewaz przedmiotowa wielko$¢ przywozu byla jednak bardzo ograniczona i stanowita ponizej 1 % tacznego przy-
wozu do Unii i okolo 0 % udzialu w rynku unijnym, Komisja zbadata ré6wniez prawdopodobienstwo ponownego
wystgpienia dumpingu.

3.2.3. Prawdopodobieristwo ponownego wystgpienia dumpingu w przypadku uchylenia srodkow

(145) Zgodnie z art. 11 ust. 2 rozporzadzenia podstawowego Komisja zbadala prawdopodobiefistwo ponownego wysta-
pienia dumpingu w przypadku wygasniecia Srodkow. W tym zakresie przeanalizowano nastgpujace dodatkowe ele-
menty: wywoz towaréw do panstw trzecich, moce produkcyjne i wolne moce produkcyjne w Rosji, jak réwniez
atrakcyjno$¢ rynku unijnego.

3.2.3.1. Eksport do panstw trzecich

a) Wartosé normalna

(146) Konstrukcje wartosci normalnej wyjasniono w sekgji 3.2.2.1 powyzej.

b) Cena eksportowa

(147) Ceng eksportowa ustalono na podstawie cen eksportowych produktu objetego przegladem stosowanych w wywozie
do innych panstw trzecich. W tym wzgledzie, wobec braku wspélpracy ze strony producentéw eksportujacych,
Komisja wykorzystala bazg danych GTA. W okresie objetym dochodzeniem przegladowym $rednia cena eksportowa
CIF do panstw trzecich wynosita 536 EUR/t. Cena eksportowa CIF stosowana w wywozie do krajéw trzecich zostala
obnizona do poziomu cen ex-works poprzez odjecie kosztéw transportu morskiego i krajowego oraz kosztéw ubez-
pieczenia w Rosji, ktére wyniosty 127,84 EUR/t, jak wskazano w motywie 141. Na tej podstawie skorygowana cena
eksportowa ex-works stosowana w wywozie do panstw trzecich wynosita 408,72 EURJt.

(*) Global Steel Prices, Indexes & Forecasts | MEPS International.
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¢) Poréwnanie cen

(148) Komisja poréwnala warto$¢ normalng ustalong w sekgji 3.2.2.1 ze Srednig ceng eksportowsy stosowang w wywozie
do panstw trzecich na podstawie ceny ex-works.

(149) Z powyzszego poréwnania wynika, Ze rosyjski wywéz produktu objetego przegladem do pafistw trzecich, wyrazony
jako odsetek wartosci CIF, byl o 55 % nizszy od ustalonej wartosci normalne;j.

(150) W swoich uwagach dotyczacych wszczecia postepowania trzej rosyjscy producenci eksportujgcy stwierdzili, ze ceny
eksportowe stosowane w wywozie na rynki pafistw trzecich nie sg bardziej reprezentatywne od cen eksportowych
stosowanych w wywozie do Unii, poniewaz taki wywdz, szczegdlnie do Turcji, obejmuje tarisze rodzaje plaskich
wyrobow ze stali walcowanych na zimno, co wyjasniatoby ich nizsze ceny. Producenci zasugerowali, Ze wysokie
rosyjskie ceny eksportowe podane przez Eurostat sg reprezentatywne i musza by¢ wykorzystane w ocenie.

(151) W tym wzgledzie Komisja zauwazyla, Ze nie przedstawiono zadnych dowodéw na poparcie zarzutu dotyczacego rdz-
nic w rodzajach produktu. W rzeczywistosci trzej rosyjscy producenci eksportujacy nie dostarczyli odpowiedzi na
pytania zawarte w kwestionariuszu, ktére umozliwityby Komisji dokonanie oceny rodzajéw produktéw wywozonych
do Unii. W zwigzku z tym, jak wyjasniono w motywie 138, Komisja oparla swoja oceng na dostepnych faktach. Aby
ustali¢ rosyjska cene eksportows stosowang w wywozie do panstw trzecich, Komisja skorzystala z bazy danych GTA,
uznajac ja za najodpowiedniejsze Zrédto. W kazdym razie, nawet gdyby rosyjskie ceny eksportowe stosowane w wywo-
zie do Unii zostaly wykorzystane zgodnie z sugestia trzech rosyjskich eksporteréw, Komisja ustalila w sekeji 3.2.2.4
powyzej, ze rosyjskie ceny eksportowe stosowane w wywozie do Unii pochodzgce z Eurostatu, wyrazone jako odsetek
wartosci CIF, byly o 10 % nizsze od ustalonej wartosci normalnej. Argument ten zostat zatem odrzucony.

3.2.3.2. Moce produkcyjne i wolne moce produkcyjne w Rosji

(152) Ze wzgledu na brak wspdlpracy rosyjskich producentéw eksportujacych moce produkcyjne i wolne moce produk-
cyjne w Rosji ustalono na podstawie dostepnych faktéw, a w szczeg6lnosci na podstawie informacji przekazanych
przez wnioskodawce, dotyczacych okresu objetego dochodzeniem przegladowym.

(153) Wedlug informacji przekazanych przez wnioskodawce calkowite moce produkcyjne w Rosji w przypadku produktu
objetego przegladem wyniosty w okresie objetym dochodzeniem przegladowym ponad 12 000 000 ton. Wniosko-
dawca oszacowal, ze rosyjscy producenci dysponuja wolnymi mocami produkcyjnymi na poziomie okolo 2 mln ton,
ktérych rynek krajowy nie jest w stanie wchlonad. Ponadto wnioskodawca stwierdzit, Ze w latach 2016-2021 rosyjscy
producenci zwigkszyli swoje moce produkcyjne w zakresie stali walcowanej na zimno o okoto 1 150 000 ton.

(154) Rosyjscy producenci eksportujacy zakwestionowali przedstawione przez wnioskodawce szacunki dotyczace wol-
nych mocy produkcyjnych w Rosji. W swoich uwagach dotyczacych wszczgcia postgpowania przedstawili dane
dotyczace catkowitych mocy produkceyjnych przemystu plaskich wyrobéw ze stali walcowanych na zimno w Rosji,
wielkosci produkcji ogétem i wskaznika wykorzystania mocy produkcyjnych. Stwierdzili, ze w 2020 r. wolne moce
produkcyjne rosyjskiego przemystu plaskich wyrobéw ze stali walcowanych na zimno wynosity [1,8-2,3] mln ton,
co stanowilo zaledwie [4-8] % catkowitej konsumpcji w Unii (32,4 mln ton). Stwierdzili rowniez, ze uwzgledniajac
szacunkowy wzrost konsumpcji i produkeji plaskich wyrobéw ze stali walcowanych na zimno w Rosji i Eurazjatyc-
kiej Unii Gospodarczej (EUG), przewiduje si¢, ze wolne moce produkcyjne rosyjskiego przemystu plaskich wyrobéw
ze stali walcowanych na zimno bedg dalej spadad.

(155) W tym wzgledzie, jak wyjasniono w motywie 32, rosyjscy producenci eksportujacy nie udzielili odpowiedzi na pyta-
nia zawarte w kwestionariuszu i Komisja uznata, ze przekazali jedynie fragmentaryczne informacje dotyczace pro-
dukgji, mocy produkcyjnych i wielko$ci produkgji i nie przedstawili dowodéw potwierdzajacych te informacje, kté-
rych Komisja nie byla w stanie zweryfikowaé. W zwigzku z tym, poniewaz producenci eksportujacy nie dostarczyli
wystarczajacych i wiarygodnych informacji dotyczacych mocy produkcyjnych i wielkosci produkcji, Komisja wyko-
rzystata informacje dostepne w aktach sprawy.
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(156) Ponadto rosyjscy producenci eksportujacy dostarczyli dane dotyczace produkeji, mocy produkcyjnych i wykorzystania
mocy produkeyjnych wylacznie w wersji poufnej bez niepoufnego streszczenia. Jak zauwazono w zawiadomieniu
o wszczeciu, jezeli strona przekazujaca poufne informacje nie wskaze odpowiedniego powodu wniosku o traktowanie
na zasadzie poufnosci lub nie dostarczy niepoufnego streszczenia w wymaganym formacie i o wymaganej jakosci,
Komisja moze nie uwzgledni¢ takich informacji, chyba ze mozna wykaza¢ w sposéb zadowalajacy z wlasciwych zré-
del, ze informacje te s3 poprawne. Poniewaz informacje dotyczace produkcji, mocy produkcyjnych i wykorzystania
mocy produkcyjnych zostaly dostarczone jedynie w wersji poufnej, przez co nie mogly by¢ przedmiotem uwag
innych zainteresowanych stron, nie mozna byto w sposéb zadowalajacy wykaza¢, Ze informacje te s3 prawdziwe.

(157) Mimo wszystko przedmiotowe dane dostarczone przez rosyjskich producentéw eksportujacych i dane dostarczone
przez wnioskodawce niewiele si¢ roznily. W zwigzku z tym Komisja uznala, ze ocena dokonana na podstawie
danych dostarczonych przez rosyjskich producentéw eksportujacych nie prowadzitaby do odmiennych wnioskéw.
W zwigzku z tym Komisja odrzucila te argumenty.

(158) Po ujawnieniu rzad rosyjski, jak réwniez producenci eksportujacy zakwestionowali ustalenia Komisji, z ktorych
wynikalo, Ze producenci eksportujacy nie wspétpracowali w pelni podczas dochodzenia oraz ze nie przedstawiono
zadnej miarodajnej wersji jawnej (jak wyja$niono w motywie 156). Producenci eksportujgcy twierdzili wigc, ze
Komisja naduzyta w tym wzgledzie swoich uprawnien uznaniowych.

(159) Po pierwsze Komisja zauwazyla, ze informacje dotyczace mocy produkcyjnych w podziale na przedsigbiorstwa zos-
taly dostarczone przez producentéw eksportujacych jedynie w formie zindeksowanej, przez co strony nie mogly
przedstawi¢ uwag na temat dokladnych zainstalowanych mocy produkcyjnych (nie podano przedzialéw). W wersji
jawnej nie przedstawiono ani danych dotyczacych produkeji, ani dany dotyczacych wykorzystania mocy produkcyj-
nych. W zwigzku z tym Komisja powtérzyla swoje ustalenie, ze pozostale zainteresowane strony nie mogly zapo-
zna¢ si¢ z jawng wersja informacji dotyczacych produkcji, mocy produkeyjnych i wykorzystania mocy produkcyj-
nych. Po drugie informacje te nie zostaly dostarczone jako cz¢$¢ odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu
i nie zostaly skontrolowane krzyzowo przez poréwnanie z innymi cz¢Sciami kwestionariusza i dokumentami zréd-
fowymi, ktére przedsigbiorstwa sa zobowigzane dostarczy¢ jako dowdd potwierdzajacy informacje przedstawione
w odpowiedziach na pytania zawarte w kwestionariuszu. Ponadto, jak wyjasniono w motywie 157 powyzej, Komi-
sja ustalita, ze nawet gdyby uwzgledniono dostarczone dane, jej ustalenia dotyczace wolnych mocy produkcyjnych
nie uleglyby zmianie. W zwigzku z tym Komisja odrzucila te argumenty.

(160) Wolne moce produkcyjne dostepne w Rosji w zakresie produktu objetego przegladem stanowia ok. 21 % lacznej
konsumpcji w Unii na wolnym rynku w okresie objetym dochodzeniem przegladowym, jak wynika z informacji
zawartych we wniosku, i okolo 20 %, jezeli weZmie si¢ pod uwage dane dostarczone przez rosyjskich producentéw
eksportujacych.

(161) W zwigzku z powyzszym Komisja stwierdzila, Ze rosyjscy producenci eksportujacy posiadaja znaczne wolne moce
produkcyjne, ktére — w przypadku wygasniecia Srodkéw — mogliby wykorzystaé do produkji plaskich wyrobéw ze
stali walcowanych na zimno w celu wywozu na rynek Unii.

3.2.3.3. Atrakcyjno$¢ rynku unijnego

(162) Komisja ustalita, Ze rosyjscy producenci eksportujacy prowadzili wywoéz produktu objetego przegladem na rynki
panstw trzecich po cenach o okoto 14 % nizszych od $rednich cen sprzedazy stosowanych przez producentéw unij-
nych na rynku unijnym. Biorac pod uwage ten poziom cen, wyw6z do Unii jest dla rosyjskich eksporteréw poten-
cjalnie bardziej atrakcyjny niz wywoz do wszystkich pozostatych krajow.

(163) Rynek unijny jest réwniez atrakcyjny ze wzgledu na blisko§¢ geograficzna i catkowita wielko$¢ konsumpcji na pozio-
mie 33579173 ton, w tym konsumpcji na wolnym rynku w okresie objetym dochodzeniem przegladowym na
poziomie 9 677 020 ton.
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(164) Wielkos¢ wywozu do panstw trzecich wyniosla w okresie objetym dochodzeniem przegladowym 580 000 ton, co
stanowito 6 % konsumpcji na wolnym rynku w Unii. Stanowi to dodatkowa wielkos¢ wywozu plaskich wyrobéw
ze stali walcowanych na zimno, ktére w przypadku wygasniecia Srodkéw moglyby by¢ przekierowane na rynek
unijny z uwagi na jego atrakcyjnos¢.

(165) Po ujawnieniu informacji producenci eksportujacy i rzad rosyjski twierdzili, ze rynek unijny nie jest juz atrakcyjny
dla producentéw eksportujacych ze wzgledu na sankcje oraz ze nawet w okresie poprzedzajacym sankcje ,prze-
pltywy handlowe, infrastruktura i fanicuchy dostaw zostaly juz zniszczone” i potrzeba bedzie lat, zanim zostang przy-
wrocone.

(166) Chociaz argument dotyczacy sankgji zostal oméwiony w motywach 167 i 172 ponizej, Komisja zauwazyla, Ze nie
przedstawiono zadnych dowodéw w odniesieniu do twierdzenia, ze przywrécenie wywozu do Unii zajmie lata. Jed-
noczesnie, biorac pod uwage znacznie nizsze ceny, po ktorych rosyjscy producenci eksportujacy kontynuuja wywoz
do pozostalych panstw $wiata, bliskos¢ geograficzng i wielko§¢ rynku unijnego oraz znaczng wielkos¢ wywozu do
panstw trzecich, ktéry moglby zostaé przekierowany do Unii, Komisja powtdrzyta swoje ustalenie, ze rynek unijny
jest atrakcyjny dla rosyjskich producentéw eksportujgcych.

(167) Nie zakwestionowano tego wniosku z uwagi na ostatnie wydarzenia. Komisja zauwazyta w tym wzgledzie, Ze po
wszczeciu dochodzenia, w zwigzku z agresja wojskowa Federacji Rosyjskiej na Ukraing, Unia nalozyla kolejne
pakiety sankcji na Rosje, ktére mialy rowniez wplyw na wyroby ze stali lub przedsi¢biorstwa sektora stalowego pro-
dukujace i eksportujace produkt objety przegladem po okresie objetym dochodzeniem przegladowym. Ostatni
pakiet sankcji obejmujacy produkt objety przegladem lub producentéw eksportujacych zawiera zakaz przywozu
plaskich wyrobéw ze stali walcowanych na zimno. Zakaz ten wszedl w Zycie 16 marca 2022 r. (%) Biorac pod
uwage, Ze sankcje te s3 powigzane z agresja wojskowa oraz biezacg sytuacja geopolityczng, nie mozna przewidzieé
ich zakresu, zréznicowania lub czasu trwania. Ponadto okres obowigzywania $rodkéw antydumpingowych wynosi
pig¢ lat. Majgc na wzgledzie powyzsze niepewnosci oraz fakt, ze Rada moze w kazdej chwili wprowadzi¢ dalsze
zmiany w dokladnym zakresie oraz czasie trwania sankcji, Komisja uznala, Ze nie mogg one mie¢ wplywu na jej
wnioski w niniejszym postepowaniu.

3.2.3.4. Wniosek dotyczacy prawdopodobiefistwa ponownego wystapienia dumpingu

(168) Komisja ustalita, Ze rosyjscy producenci eksportujacy prowadza sprzedaz do panstw trzecich po cenach nizszych od
warto$ci normalne;j.

(169) Jak wyjasniono w motywie 161, wolne moce produkcyjne w Rosji byly w okresie objetym dochodzeniem przeglado-
wym znaczne, poniewaz stanowily okolo 21 % catkowitej konsumpcji w Unii na wolnym rynku w okresie objetym
dochodzeniem przegladowym, i wzrosty w latach 2016-2021.

(170) Co wigcej, poniewaz rynek unijny jest atrakcyjny pod wzgledem wielkosci, bliskosci geograficznej i cen, istnieje duze
prawdopodobienstwo (ponownego) skierowania rosyjskiego wywozu i wolnych mocy produkcyjnych do Unii
w przypadku dopuszczenia do wygasnigcia Srodkow.

(171) Po ujawnieniu ustalen rzad rosyjski stwierdzil, Ze nie ma prawdopodobienstwa ponownego wystapienia dumpingu,
poniewaz przywoz jest nieznaczny, a z powodu sankgji rosyjscy producenci catkowicie wstrzymali wywéz do Unii
na dlugi i nieokreslony czas.

(172) W odniesieniu do wywozu do Unii Komisja przypomniata, ze ustalita prawdopodobiefistwo ponownego wystapienia
dumpingu na podstawie elementéw opisanych powyzej, ktére nie obejmujg obecnego poziomu wywozu do Unii,
uznawanego za sytuacje tymczasows, ktéra moze ulec zmianie w dowolnym momencie. W odniesieniu do obowig-
zujacych sankdji, jak wyjasniono w motywie 167, biorac pod uwage, ze ich zakres, zréznicowanie lub czas trwania

(*) Rozporzadzenie Rady (UE) nr 833/2014 z dnia 31 lipca 2014 r. dotyczace $rodkéw ograniczajacych w zwigzku z dzialaniami Rosji
destabilizujgcymi sytuacje na Ukrainie (Dz.U. L 229 z 31.7.2014, s. 1), zmienione rozporzadzeniem Rady (UE) 2022/428 (Dz.U. L 87
Iz 15.3.2022, s. 13). W celu zapoznania si¢ z wersja skonsolidowang rozporzadzenia (UE) nr 833/2014 zawierajaca wszystkie
zmiany odno$nie do pakietu sankcji zob. https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/Puri=CELEX%3A02014R0833-20220413
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sa nieprzewidywalne i mogg zosta¢ zmienione w dowolnym momencie, Komisja stwierdzita, ze nie moga one mie¢
wplywu na wnioski w przedmiotowym postepowaniu. W zwigzku z tym ostatnie wydarzenia majgce tymczasowy
wplyw na przywoz z Rosji do Unii nie moga spowodowa¢ zmiany ustaleit poczynionych w odniesieniu do ponow-
nego wystapienia dumpingu w tym przypadku i twierdzenia te zostaly odrzucone.

(173) Komisja uznata zatem, ze istnieje prawdopodobiefistwo ponownego wystapienia dumpingu, jezeli okres obowiazy-
wania §rodkow nie zostanie przedluzony.

4. SZKODA

4.1. Definicja przemystu Unii i produkcji unijnej

(174) Produkt podobny byt wytwarzany w okresie badanym przez 21 producentéw w Unii. Producenci ci reprezentuja
przemyst Unii w rozumieniu art. 4 ust. 1 rozporzadzenia podstawowego.

(175) Zgodnie z ustaleniami catkowita produkcja unijna w okresie objetym dochodzeniem przegladowym wyniosta okoto 30,5
min ton. Komisja ustalila t¢ warto$¢ na podstawie wszystkich dostepnych informacji dotyczacych przemystu Unii, takich
jak informacje przekazane przez wnioskodawce. Jak wskazano w motywie 21, proba skfadajaca si¢ z trzech wybranych
producentéw unijnych reprezentowata ponad 30 % catkowitej unijnej produkgji produktu podobnego.

(176) Poniewaz przemyst Unii jest zintegrowany gléwnie wertykalnie, a plaskie wyroby ze stali walcowane na zimno
uznaje si¢ za gléwny material do produkeji réznych produktéw na dalszych poziomach tancucha produkcyjnego
o warto$ci dodanej, konsumpcj¢ na rynku sprzedazy wewnetrznej i konsumpcje na wolnym rynku przeanalizowano
osobno.

(177) Rozréznienie migdzy rynkiem sprzedazy wewnetrznej a wolnym rynkiem ma znaczenie dla analizy szkody, ponie-
waz produkty przeznaczone na uzytek wlasny nie sa narazone na bezposrednig konkurencje ze strony przywozu,
a ceny transferowe sg okreslane w ramach grup zgodnie z réznymi politykami cenowymi i w zwigzku z tym nie sa
one wiarygodne. Natomiast produkcja przeznaczona na wolny rynek bezposrednio konkuruje z przywozem pro-
duktu objetego postepowaniem, a ceny sg cenami wolnorynkowymi.

(178) Aby przedstawi¢ mozliwie najbardziej kompletny obraz przemystu Unii, Komisja, podobnie jak zrobita to w pierwot-
nym dochodzeniu, uzyskata dane dotyczace calej dzialalnosci zwigzanej z plaskimi wyrobami ze stali walcowanymi
na zimno i okreslifa, czy produkcja byla przeznaczona na wewngtrzne potrzeby, czy do sprzedazy na wolnym
rynku. Komisja ustalila, ze okolo 78 % calkowitej produkeji producentéw unijnych byto przeznaczone na uzytek
wlasny.

(179) Komisja zbadata niektore wskazniki ekonomiczne odnoszace si¢ do przemystu Unii wylacznie na podstawie danych
dotyczacych wolnego rynku. Te wskazniki to: wielko§¢ sprzedazy i ceny sprzedazy na rynku unijnym; udzial
w rynku; wielko§¢ i ceny wywozu oraz rentownos$¢. W przypadku innych wskaznikow, takich jak produkcja, moce
produkeyjne, produktywnosé, zatrudnienie i wynagrodzenia, uwzglednione ponizej dane liczbowe dotycza calej
dzialalno$ci i w zwigzku z tym ich rozdzielenie nie byto uzasadnione.

4.2. Konsumpcja w Unii

(180) Komisja ustalita wielko$¢ konsumpcji w Unii na podstawie: a) danych dostarczonych przez Eurofer dotyczacych
sprzedazy produktu podobnego przez przemyst Unii w Unii, skontrolowanych krzyzowo przez poréwnanie z obje-
tymi préba producentami unijnymi oraz b) przywozu produktu objetego przegladem z wszystkich panstw trzecich,
wedlug danych Eurostatu.

(181) Konsumpcja w Unii ksztaltowala si¢ w nastepujacy sposéb:
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Tabela 2

Konsumpcja w Unii (w tonach)

Okres objety
2018 2019 2020 dochodzeniem
przegladowym
Ea}ko‘”ita. . 39389717 38 484 642 31808 880 33579173
onsumpcja w Unii
Indeks
(2018 = 100) 100 98 81 85
Rynek sprzedazy 28207 944 28129 434 22651025 23902153
wewnetrzne)
Indeks
(2018 = 100) 100 100 80 85
Wolnyrynek 11181772 10355209 9157 856 9677020
Indeks
(2018 = 100) 100 93 82 87

Zrédto: Dane dostarczone przez Eurofer, skontrolowane krzyzowo przez poréwnanie z odpowiedziami producentéw objetych
proba na pytania zawarte w kwestionariuszu; Eurostat.

(182) Konsumpcja na wolnym rynku wzrosta w poréwnaniu z 7 122 682 tonami zuzytymi w okresie objetym pierwot-
nym dochodzeniem (od 1 kwietnia 2014 r. do 31 marca 2015 r.). W okresie badanym unijna konsumpcja wlasna
spadla jednak o ok. 15 %, natomiast unijna konsumpcja na wolnym rynku spadla o okolo 13 %. W latach
2018-2019 konsumpcja na rynku sprzedazy wewnetrznej pozostala na stalym poziomie, natomiast konsumpcja
na wolnym rynku spadla o 7 %. Najwigkszy spadek mial miejsce w latach 2019-2020, kiedy to zaré6wno konsump-
cja na wolnym rynku, jak i konsumpcja wlasna odnotowaly znaczny spadek odpowiednio o 11 % i 20 %. Spadek ten
rozpoczgt sie¢ w 2019 r. z powodu ogdlnego spowolnienia wzrostu gospodarczego w Unii, zaostrzy! si¢ jednak ze
wzgledu na ogdlne spowolnienie gospodarcze spowodowane pandemia COVID-19. Ogélne spowolnienie wzrostu
gospodarczego, a w szczegdlnosci w przemysle wytwoérczym, mialo wplyw na ogdlny popyt na stal. Sytuacja ta
wplynela szczegélnie na przemyst motoryzacyjny, ktéry stanowi znaczng cze$¢ uzytkownikéw plaskich wyrobéw
ze stali walcowanych na zimno. Od 2020 r. do okresu obj¢tego dochodzeniem przegladowym zaréwno konsumpcja
wlasna, jak i na wolnym rynku wzrosta o 5 %, przy czym nie powrdcita do pozioméw z 2018 r.

4.3. Przywoz z panstw, ktérych dotyczy postepowanie, i z pozostalych krajow

4.3.1. Wielkos¢ i udziat w rynku przywozu z paristw, ktérych dotyczy postepowanie, i z pozostatych krajow

(183) Komisja okreslita wielko$¢ przywozu na podstawie danych Eurostatu. Udziat przywozu w rynku zostat okreslony na
podstawie poréwnania miedzy wielko$cig przywozu a unijna konsumpcjg na wolnym rynku przedstawiong w tabeli

2 powyzej.

(184) Przywoz do Unii z pafistw, ktorych dotyczy postepowanie, i z pozostalych krajéw ksztaltowal si¢ nastepujaco:
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Tabela 3
Wielko$¢é przywozu (w tonach) i udzial w rynku
Okres objety
2018 2019 2020 dochodzeniem
przegladowym
Wielko$¢ przywozu
o pansw kidrych 14367 4286 1435 9713
otyczy
postepowanie
Indeks
(2018 = 100) 100 30 10 68
Udzial w rynku 0,1% 0,0 % 0,0 % 0,1%
Wielko$¢ przywozu
2 ChRL 2305 1275 423 7065
Indeks
(2018 = 100) 100 55 18 307
Udzial ChRL w rynku 0,0 % 0,0 % 0,0 % 0,1%
Wielkosc przywozu 12062 3011 1012 2648
z Rosji
Indeks
(2018 = 100) 100 25 8 22
Udziat Rosji w rynku 0,0 % 0,0% 0,0% 0,0%
Wielko$¢ przywozu
- 2279706 2113190 1876491 2154420
z pozostalych krajow
Indeks
(2018 = 100) 100 93 82 95
Udzial w rynku - 20,39 % 20,41 % 20,49 % 22,26 %
pozostate kraje
Zrédto: Eurostat.
(185) Podczas gdy przywoéz z panstw, ktérych dotyczy postepowanie, stanowit 20 % udzialu w rynku i 1,4 mln ton

w okresie objetym pierwotnym dochodzeniem, na podstawie danych Eurostatu przywéz ten praktycznie znikngt
z rynku unijnego. W rzeczywistosci przywoz z panstw, ktorych dotyczy postepowanie, w dalszym ciggu spadat
w okresie badanym z 14 367 do 9 713 ton. Chociaz wielko§¢ przywozu z obu panistw, ktérych dotyczy postepowa-
nie, ponownie nieco wzrosta migdzy 2020 r. a okresem objetym dochodzeniem przegladowym, zgodnie z rosnaca
wielkoscig konsumpcji w tym samym okresie, to udzial tego przywozu w rynku w okresie objetym dochodzeniem

przegladowym wcigz wynosit zaledwie 0,1 %.
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(186) Laczny przywoz produktu objetego przegladem z panstw trzecich innych niz panstwa, ktérych dotyczy postepowa-

(187)

(188)

(189)

(190)

(191)

nie, zmniejszy! si¢ w okresie badanym o 5 % (z 2,28 mln ton do 2,15 min ton). Jest to zgodne z t3 samg tendencjg
spadkowa unijnej konsumpgji na wolnym rynku, o ktérej mowa w tabeli 2, cho¢ w mniejszym stopniu. Ponadto
panstwa trzecie utrzymaly swéj udzial w rynku na wolnym rynku w okresie badanym (a nawet zwigkszyly go o nie-
mal 2 punkty procentowe), natomiast przemyst Unii stracil niemal 2 % udziatu w rynku. Dostawy plaskich wyrobéw
ze stali walcowanych na zimno na wolnym rynku byly jednak rozdrobnione, a udzial zadnego z pozostalych panstw
trzecich w rynku unijnym nie przekraczal 4 % ().

4.4, Sytuacja gospodarcza przemystu Unii

4.4.1. Uwagi ogéine

Ocena warunkéw ekonomicznych przemystu Unii obejmowala oceng wszystkich wskaznikéw gospodarczych
oddzialujacych na stan przemystu Unii w okresie badanym.

W celu okreslenia szkody Komisja wprowadzita rozréznienie miedzy makroekonomicznymi i mikroekonomicznymi
wskaznikami szkody. Komisja ocenita wskazniki makroekonomiczne na podstawie danych zawartych w odpowiedzi
Eurofer na pytania zawarte w kwestionariuszu dotyczacych sprzedazy produktu podobnego przez przemyst Unii,
skontrolowanych krzyzowo przez poréwnanie z objetymi prébg producentami unijnymi. Komisja ocenita wskazniki
mikroekonomiczne na podstawie danych przedstawionych w odpowiedziach na pytania zawarte w kwestionariuszu,
udzielonych przez objetych préba producentéw unijnych. Oba zestawy danych uznano za reprezentatywne dla
sytuacji gospodarczej przemystu Unii.

Do wskaznikéw makroekonomicznych zalicza sig: produkcje, moce produkcyjne, wykorzystanie mocy produkcyj-
nych, wielko$¢ sprzedazy, udzial w rynku, wzrost, zatrudnienie, wydajnos¢, wielko$¢ marginesu dumpingu oraz
poprawe sytuacji po wezedniejszym dumpingu.

Do wskaznikéw mikroekonomicznych zalicza sig: Srednie ceny jednostkowe, koszt jednostkowy, koszty pracy, zapasy,
rentowno$¢, przepltywy Srodkow pienieznych, inwestycje, zwrot z inwestycji i zdolno$¢ do pozyskania kapitatu.

4.4.2. Wskazniki makroekonomiczne

4.4.2.1. Produkcja, moce produkeyjne i wykorzystanie mocy produkcyjnych

Calkowita produkcja unijna, moce produkcyjne i wykorzystanie mocy produkcyjnych ksztaltowaly si¢ w okresie
badanym nastepujaco:

Tabela 4

Produkcja, moce produkcyjne i wykorzystanie mocy produkcyjnych

Okres objety
2018 2019 2020 dochodzeniem
przegladowym
Wielko$¢ produkji 36298 267 35686 689 29229520 30 520 404
(w tonach)
Indeks
(2018 = 100) 100 & o >
Moce produkcyjne 45912036 45976102 48542510 44909 450
(w tonach)
Indeks
(2018 = 100) 100 100 100 ”

(*) Indie, Turcja, Ukraina i Korea Poludniowa byly jedynymi panstwami, ktorych udzial w rynku przekraczal 3 % w okresie objetym
dochodzeniem przegladowym, podczas gdy tylko Tajwan i Zjednoczone Krélestwo mialy ponad 2 % udzialu w rynku.
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Wykorzystanie mocy
produkeyjnych (%) 79 78 60 68
Indeks
(2018 = 100) 100 98 76 86

Zrédlo: Eurofer, objeci probg producenci unijni.

(192) Wielko$¢ produkeji znacznie spadta od poczatku okresu badanego. Spadek ten charakteryzuje si¢ w duzej mierze
podobna tendencja i wielkoscia, jak ta obserwowana w przypadku spadku catkowitej konsumpcji w Unii. W okresie
objetym dochodzeniem przegladowym wielko§¢ produkeji zmniejszyta si¢ 0 16 %.

(193) Moce produkcyjne réwniez nieznacznie zmniejszyly sie w okresie badanym i s3 na znacznie nizszym poziomie niz
podczas pierwotnego dochodzenia. Wynika to czgsciowo z faktu, Ze w czasie pierwotnego dochodzenia Zjedno-
czone Krélestwo weigz bylo cztonkiem Unii, natomiast w biezagcym dochodzeniu przegladowym nie uwzgledniono
juz jego mocy produkcyjnych. Ponadto przemyst Unii podjat kroki w celu dostosowania swoich mocy produkcyj-
nych do konsumpgji na rynku oraz ich zracjonalizowania. W zwigzku z tym wskaznik wykorzystania mocy produk-
cyjnych poczatkowo ulegt poprawie w poréwnaniu z wartoscig z pierwotnego dochodzenia. Od czasu spowolnienia
wzrostu w Unii w 2019 r., a zwlaszcza od poczatku pandemii COVID-19, wskaznik ten ponownie jednak znaczaco
spadl w okresie badanym, przy czym w okresie objetym dochodzeniem przegladowym odnotowal niewielkg
poprawe (gdy w 2020 r. spadek byl o prawnie 20 punktéw procentowych nizszy w pordwnaniu z poziomem
z 2018 r., w okresie objetym dochodzeniem przegladowym byt o 11 punktéw procentowych nizszy w poréwnaniu
z poziomem z 2018 r.).

4.4.2.2. Wielko$¢ sprzedazy i udzial w rynku
(194) Wielkos¢ sprzedazy i udzial przemystu Unii w rynku ksztaltowaly sie w okresie badanym nastepujaco:
Tabela 5

Wielko$¢ sprzedazy (w tonach) i udzial w rynku

Okres objety
2018 2019 2020 dochodzeniem
przegladowym
Laczna wielko§é
sprzedazy na rynku
unijym ~na wolnym 37095 644 36367167 29930 954 31415040
rynku i na rynku
sprzedazy
wewnetrznej
Indeks
(2018 =100) 100 %8 81 i
Sprzedaz
i wykorzystanie na 28207 944 28129 434 22651025 23902153
rynku sprzedazy
wewnetrznej
Indeks
(2018 = 100) 100 100 80 85
Sprzedaz na wolnym 8887699 8237733 7279930 7512887
rynku
Indeks
(2018 =100) 100 73 52 i
Udzial w rynku
sprzedazy 79 80 79 78
wolnorynkowej (%)

Zrédto: Eurofer, objeci proba producenci unijni.
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(195) Calkowita sprzedaz w Unii wykazywata w okresie badanym tendencje spadkowa, a jej ogdlny spadek wynidst 15 %.
Te sama tendencj¢, o podobnej skali, obserwuje si¢ w przypadku rynku sprzedazy wewnetrznej i wolnego rynku,
zgodnie ze spadkiem konsumpcji przedstawionym w tabeli 2.

(196) Udzial przemystu Unii w wolnym rynku utrzymywat si¢ w okresie badanym na zasadniczo stabilnym poziomie, ale
w okresie objetym dochodzeniem przegladowym zmniejszy! si¢ o prawie 2 %. Zbiega si¢ to ze wzrostem udziatu
w rynku panistw trzecich w okresie objetym dochodzeniem przegladowym, jak wskazano w tabeli 3.

4.4.2.3. Wzrost

(197) W kontekscie malejacej konsumpcji przemyst Unii nie tylko odnotowat spadek wielkosci sprzedazy w Unii, ale takze
utracil udzial w rynku na wolnym rynku. W zwigzku z tym w okresie badanym przemyst Unii nie wykazywat
WZIOStU.

4.4.2.4. Zatrudnienie i wydajnos¢
(198) Zatrudnienie i wydajnos¢ ksztaltowaly si¢ w okresie badanym nastepujaco:
Tabela 6

Zatrudnienie i wydajno$¢

Okres objety
2018 2019 2020 dochodzeniem
przegladowym
Liczba pracownikéw 9634 9137 9773 9321
Indeks
(2018 = 100) 100 95 101 97
Wydajnosc (w tonach 3768 3906 2991 3274
na pracownika)
Indeks
(2018 = 100) 100 104 79 87

Zrédio: Eurofer, objeci proba producenci unijni.

(199) Przemystowi Unii nie udalo si¢ utrzyma¢ liczby pracownikéw zajmujacych sie produkcja produktu objetego przegla-
dem, ktéra spadla ogélem migdzy 2018 r. a okresem objetym dochodzeniem przegladowym o 3 %.

(200) Wydajnos¢ sity roboczej przemystu Unii, mierzona jako produkcja (w tonach) na pracownika, wykazywala w okresie
badanym tendencj¢ spadkows (-13 %) Znaczny spadek wydajnosci tlumaczy si¢ wigkszym spadkiem wielkosci pro-
dukgji, ktory jest réwniez zwigzany ze spadkiem sprzedazy i popytu na produkty przemystu Unii, zaréwno na
rynku wewnetrznym, jak i na rynkach eksportowych, w poréwnaniu z mniejszym spadkiem liczby pracownikéw.

4.4.2.5. Wielko§¢ marginesu dumpingu i poprawa sytuacji po weze$niejszym dumpingu

(201) Wszystkie marginesy dumpingu ustalone w okresie objetym dochodzeniem przegladowym znacznie przekraczaly
poziom de minimis. Jednocze$nie poziom przywozu w okresie objetym dochodzeniem przegladowym byt bardzo
ograniczony i stanowit tylko 0,1 % konsumpcji w Unii. Srodki antydumpingowe natozone w nastepstwie pierwot-
nego dochodzenia umozliwily przemystowi Unii poprawe sytuacji po wczesniejszym dumpingu, co pokazuja dane
za 2018 1. i potwierdzaja o$wiadczenia wnioskodawcy zawarte we wniosku o dokonanie przegladu.
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4.4.3. Wskazniki mikroekonomiczne
4.4.3.1. Ceny i czynniki wplywajace na ceny
(202) Srednie wazone jednostkowe ceny sprzedazy i koszt produkcji objetych préba producentéw unijnych wobec niepo-
wigzanych klientéw w Unii ksztaltowaly sie w okresie badanym nastepujaco:
Tabela 7
Ceny sprzedazy i koszt produkcji w Unii (EURt)
Okres objety
2018 2019 2020 dochodzeniem
przegladowym
Srednia jednostkowa
cenasprzedazy w Unii 654 613 553 622
na wolnym rynku
Indeks
(2018 = 100) 100 94 85 95
Jednostkowy koszt 592 617 573 643
produkcji
Indeks
(2018 = 100) 100 104 97 109
Zrédho: Objeci préba producenci unijni,
(203) W okresie badanym ceny sprzedazy niepowigzanym stronom na rynku Unii (wolny rynek) spadly o 5 %. Ze szczeg6-
towej analizy wynika, ze w latach 2018-2020 ceny sprzedazy spadly o 15 %, a nastgpnie ponownie wzrosty o 12 %
w okresie objetym dochodzeniem przegladowym. W tym samym okresie koszt produkecji ulegal wahaniom, ale
w okresie objetym dochodzeniem przegladowym byt o prawie 10 % wyzszy niz w 2018 r. Poza 2018 r. we wszyst-
kich latach $redni koszt produkgji byl wyzszy od $redniej ceny sprzedazy. Chociaz ceny sprzedazy znacznie wzrosly
miedzy 2020 r. a okresem objetym dochodzeniem przegladowym, przemyst Unii nie byt jeszcze w stanie zwigkszy¢
cen sprzedazy do poziomu pozwalajacego na pokrycie kosztéw produkgji.
4.4.3.2. Koszty pracy
(204) Srednie koszty pracy objetych prébg producentéw unijnych ksztattowaly si¢ w okresie badanym nastepujaco:

Tabela 8

Srednie koszty pracy na pracownika

Okres objety
2018 2019 2020 dochodzeniem
przegladowym
Srednie koszty pracy
na pracownika 91 664 97 412 93113 97 981
(w EUR)
Indeks
(2018 = 100) 100 106 102 107

Zrédho: Objeci préba producenci unijni,
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(205) W badanym okresie Srednie koszty pracy ulegaly wahaniom, ale wykazaly ogélny wzrost na poziomie 7 %. Podczas
gdy liczba pracownikow spadla, ogélne koszty pracy rowniez spadly, lecz w mniejszym stopniu.

4.4.3.3. Zapasy

(206) Stan zapas6w objetych proba producentéw unijnych ksztaltowat si¢ w okresie badanym nastepujaco:

Tabela 9
Zapasy
Okres objety
2018 2019 2020 dochodzeniem
przegladowym
Stan zapaséw na
koniec okresu 488722 429 657 284572 262 487
sprawozdawczego
(w tonach)
Indeks
(2018 = 100) 100 88 58 54
Stan zapaséw na
koniec okresu
sprawozdawczego 4% 4% 3% 2%
jako odsetek
produkcji
Indeks
(2018 = 100) 100 88 65 55

Zrédho: Objeci préba producenci unijni.

(207) W okresie badanym zapasy przemystu Unii stale malaly. Zazwyczaj wszelkie zmiany w zapasach plaskich wyrobéw
ze stali walcowanych na zimno podlegaja tym samym tendencjom co zmiany w produkcji, ktéra réwniez zmniej-
szyla si¢ w okresie badanym, jak pokazano w tabeli 4 (). W okresie badanym w jednym z przedsi¢biorstw objetych
proba mialy jednak miejsce pewne dzialania restrukturyzacyjne, ktdre wigzaly si¢ z czgSciowym podzialem obejmu-
jacym zapasy. Ponadto w jednym z objetych proba przedsigbiorstw wystapily w pewnym okresie problemy z kilkoma
urzadzeniami, co spowodowalo konieczno$¢ wigkszej niz przewidywano sprzedazy z zapaséw. Jak ustalono jednak
réwniez w pierwotnym dochodzeniu, zapaséw nie uznaje si¢ za istotny wskaznik szkody dla tego przemyshu, ponie-
waz wigkszo$¢ rodzajow produktu podobnego jest wytwarzanych przez przemyst Unii na konkretne zaméwienia od
uzytkownikow (7).

4.4.3.4. Rentowno§¢, przepltywy Srodkéw pienieznych, inwestycje, zwrot z inwestycji i zdolno$¢ do pozyskania
kapitatu

(208) Rentownos$¢, przepltywy Srodkéw pienigznych, inwestycje i zwrot z inwestycji objetych proba producentéw unijnych
ksztaltowaly si¢ w okresie badanym nastepujgco:

Tabela 10

Rentowno$é, przeplywy srodkow pienigznych, inwestycje i zwrot z inwestycji

Okres objety
2018 2019 2020 dochodzeniem
przegladowym
Rentownos¢
sprzedazy klientom
niepowigzanym 16,1 -2,8 -14,7 -3,1
w Unii (% obrotu ze
sprzedazy)

() Potwierdzono to réwniez w pierwotnym dochodzeniu, zob. motyw 136 rozporzadzenia wykonawczego (UE) 2016/181.
(") Rozporzadzenie wykonawcze (UE) 2016/181, motyw 136.
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Indeks 100 -17 -92 -20
(2018 = 100)
Przeplywy Srodkéw 1197337 649 1024735660 744992 480 822335704
pieni¢znych (w EUR)
Indeks
(2018 = 100) 100 86 62 69
Inwestycje (w EUR) 65866851 75059376 61159498 72616722
Indeks
(2018 = 100) 100 114 93 110
Zwrot zinwestycji (%) 5 0 -3 -1
Indeks
(2018 = 100 100 -8 -69 -12
Zrédto: Objeci proba producenci unijni.

(209) Komisja okreslita rentowno$¢ producentéw unijnych objetych proba, wyrazajac zysk netto przed opodatkowaniem
ze sprzedazy produktu podobnego klientom niepowiazanym w Unii jako odsetek obrotow z tej sprzedazy.

(210) Dzigki wprowadzeniu $rodkéw antydumpingowych przemyst Unii byt w stanie poprawi¢ swoja rentowno$¢ od
okresu objetego pierwotnym dochodzeniem, a nawet osiaggnaé wyzszy niz docelowy zysk okreslony w tym docho-
dzeniu ("?). Po osiagnigciu szczytowego poziomu w 2018 r. w kolejnych latach spadek konsumpcji w Unii na wol-
nym rynku zbiegl si¢ jednak z malejacymi cenami sprzedazy, jak wskazano w tabeli 7 powyzej, co sprawilo, ze jed-
nostkowy koszt produkcji przewyzszyl $rednig cene sprzedazy. Ze wzgledu na spadek konsumpcji plaskich
wyrobow ze stali walcowanych na zimno w Unii przemyst Unii nie még} ustali¢ cen sprzedazy na poziomie umozli-
wiajagcym co najmniej pokrycie kosztéw produkdji.

(211) Przeplywy pieni¢zne netto okreslaja zdolnos¢ producentéw unijnych do samofinansowania ich dzialalno$ci. Zmiany
przeplywéw Srodkéw pienieznych netto ksztattowaly si¢ w duzej mierze podobnie jak rentowno$¢ i w 20138 r. osiag-
nely najwyzszy poziom, po czym znacznie spadly w latach 2019 i 2020, by nastepnie nieco wzrosngé w okresie
objetym dochodzeniem, jednak nadal utrzymywaly si¢ ponizej pozioméw z 2018 r. 12019 r.

(212) Zwrot z inwestycji to procentowy stosunek zysku do wartosci ksiegowej netto inwestycji. Chociaz w okresie bada-
nym odnotowano ogdlny wzrost inwestycji, w 2020 r. i podczas okresu objetego dochodzeniem przegladowym
utrzymywaly si¢ one ponizej poziomu z 2019 r. Zwrot z inwestycji ulegt pogorszeniu i charakteryzowal si¢ taka
samg tendencjg co rentownos¢.

4.5. Wnioski dotyczace szkody
(213) Wszystkie wskazniki makroekonomiczne wykazywaly w okresie badanym negatywne tendencje, np. w odniesieniu

do produkgji, wykorzystania mocy produkcyjnych, wielkosci sprzedazy na rynku unijnym (zaréwno na rynku sprze-
dazy wewnetrznej, jak i na wolnym rynku), udzialu w rynku, zatrudnienia i wydajnosci. Podobnie negatywne ten-
dencje wykazywala w okresie badanym wigkszos¢ wskaznikéw mikroekonomicznych, np. ceny sprzedazy na wol-
nym rynku Unii, koszty produkgji, rentowno$¢, stany zapaséw na koniec okresu sprawozdawczego, przeplywy
srodkéw pienigznych i zwrot z inwestycji. Tylko w przypadku inwestycji odnotowano tendencje wzrostows.

(") Rozporzadzenie wykonawcze (UE) 2016/1328.
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(214) Chociaz przemyst Unii zdotal zwigkszy¢ ceny w okresie objetym dochodzeniem przegladowym, jego marza zysku
wcigz byla ujemna i w okresie objetym dochodzeniem przegladowym wynosita -3,1 %. Pogorszeniu ulegly takze
przeplywy Srodkéw pienigznych i zwrot z inwestycji, co dodatkowo utrudnito przemystowi Unii gromadzenie kapi-
talu i wzrost gospodarczy.

(215) W zwigzku z powyzszym Komisja stwierdzila, ze do 2018 r. sytuacja przemystu Unii ulegla poprawie po poniesie-
niu weze$niej istotnej szkody w rozumieniu art. 3 ust. 5 rozporzadzenia podstawowego spowodowanej przywozem
towar6w po cenach dumpingowych z Chin i Rosji. W okresie badanym sytuacja w zakresie szkody ulegla jednak
pogorszeniu, a przemyst Unii w okresie objetym dochodzeniem przegladowym ponownie znalazt si¢ w niepewnej
gospodarczo i powodujacej szkode sytuacji.

(216) Po ujawnieniu ustalen rzad rosyjski nie zgodzit si¢ z wnioskiem Komisji dotyczacym sytuacji przemystu Unii
w okresie objetym dochodzeniem przegladowym. Wedtug rzadu rosyjskiego w poréwnaniu z rokiem poprzednim
sytuacja ulegla poprawie w okresie objetym dochodzeniem przegladowym, co nie dotyczylo jednak jednostkowego
kosztu produkgji.

(217) O ile jednak prawdg jest, ze niektére wskazniki szkody ulegly pewnej poprawie migdzy 2020 r. a okresem objetym
dochodzeniem przegladowym, jak wskazano réwniez w powyzszej analizie (np. w motywie 193 lub 211), wskaz-
niki te ulegly pogorszeniu w okresie badanym. Poprawa odnotowana w okresie objetym dochodzeniem przeglado-
wym nie byla jednak wystarczajaca, aby wyprowadzi¢ przemyst Unii z niepewnej gospodarczo sytuacji, w ktorej
znajdowal si¢ od 2018 r. W zwigzku z powyzszym Komisja odrzucila ten argument.

(218) Komisja stwierdzila, Ze istotnej szkody poniesionej przez przemyst Unii nie mégt spowodowacé przywéz z Chin
i Rosji z uwagi na nieznaczng wielko$¢ przywozu z panistw, ktérych dotyczy postgpowanie, w okresie badanym.

(219) Komisja zbadala zatem nastepnie prawdopodobiefistwo ponownego wystapienia szkody spowodowanej pierwotnie
przez przywéz towaréw po cenach dumpingowych z Chin i Rosji w przypadku uchylenia Srodkow.

5. PRAWDOPODOBIENSTWO PONOWNEGO WYSTAPIENIA SZKODY

(220) W motywie 215 Komisja stwierdzila, Ze przemyst Unii byl w niepewnej gospodarczo sytuacji w okresie objetym
dochodzeniem przegladowym. W motywie 218 Komisja stwierdzila ponadto, ze szkoda poniesiona przez przemyst
Unii w okresie objetym dochodzeniem przegladowym nie mogla zostaé spowodowana przywozem towaréw po
cenach dumpingowych z Chin i Rosji z powodu jego bardzo ograniczonej wielkodci. W zwigzku z tym Komisja oce-
nila, zgodnie z art. 11 ust. 2 rozporzgdzenia podstawowego, czy istnieje prawdopodobienstwo ponownego wysta-
pienia szkody wyrzadzonej przywozem towaréw po cenach dumpingowych z Chin i Rosji w przypadku wygasniecia
srodkéw.

(221) W tym zakresie Komisja zbadala moce produkcyjne i wolne moce produkcyjne w paristwach, ktérych dotyczy
postepowanie, zwigzek miedzy cenami eksportowymi stosowanymi w wywozie do pafistw trzecich a poziomem
cen w Unii oraz wplyw potencjalnego przywozu z tych panstw oraz poziomu jego cen na sytuacj¢ przemystu Unii
w przypadku wygasnigcia Srodkow.

5.1. Wolne moce produkcyjne w Chinach i Rosji oraz atrakcyjno$é rynku unijnego

(222) Jakjuz opisano w sekcjach 3.1.11.2 i 3.2.3.2, producenci eksportujacy z Chin i Rosji dysponuja znacznymi wolnymi
mocami produkcyjnymi, ktére facznie znacznie przekraczaja obecng wielko$¢ produkgji i popyt wewnetrzny w tych
panstwach. W przypadku dopuszczenia do wygasnigcia $rodkéw te wolne moce produkeyjne moglyby zostaé wyko-
rzystane do produkeji produktu objetego przegladem z przeznaczeniem na wywdz do Unii. llosci, ktére mogliby
wywiez¢ chifiscy i rosyjscy producenci eksportujacy, sa znaczne w poréwnaniu z wielkoscia rynku unijnego. W isto-
cie wolne moce produkcyjne odpowiadajg ponad dwukrotnosci tacznej konsumpcji w Unii na wolnym rynku
w okresie objetym dochodzeniem przegladowym.
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(223) Jak opisano w sekcjach 3.1.11.1 1 3.2.3.1, chifiscy i rosyjscy producenci eksportujacy dokonywali wywozu na swoje

glowne rynki panstw trzecich po cenach znacznie nizszych od ustalonej wartosci normalnej, ktére dodatkowo byly
nizsze od $rednich (docelowych) cen sprzedazy stosowanych przez producentéw unijnych na rynku unijnym
w okresie objetym dochodzeniem przegladowym. Dlatego tez, biorac pod uwage poziom cen wywozu z Chin
i Rosji na inne rynki panistw trzecich, wywodz do Unii jest potencjalnie znacznie bardziej atrakcyjny dla eksporteréw
z tych pafistw. Mozna zatem racjonalnie oczekiwaé, ze w przypadku uchylenia Srodkéw rosyjscy i chinscy produ-
cenci eksportujacy ponownie rozpoczng wywoéz duzych ilosci produktu objetego przegladem do Unii. Oczekiwanie
to znajduje dodatkowe uzasadnienie w dostgpnosci znacznych wolnych mocy produkcyjnych w Chinach i Rosji. Jak
zauwazono w motywie 167, chociaz obecnie obowiazuje unijny zakaz przywozu niektérych wyrobéw ze stali
wywozonych z Rosji, w tym plaskich wyrobow ze stali walcowanych na zimno (™), jest prawdopodobne, ze bedzie
to Srodek tymczasowy i nie mozna przewidzie¢ czasu jego obowigzywania w odniesieniu do okresu przedluzenia
obecnych $rodkéw. Nie ma on zatem wplywu na wnioski dotyczace atrakcyjnosci rynku unijnego.

(224) Trzej rosyjscy producenci eksportujacy twierdzili, ze wnioskodawca w swoim wniosku przecenit atrakcyjnosé rynku

unijnego w odniesieniu do Rosji. Wedlug przedsi¢biorstw rosyjskich, gdyby mialy one zwigkszy¢ wywoéz do panstw
trzecich, to bylby on raczej przeznaczony dla preferencyjnych partneréw handlowych Rosji, a nie dla Unii. Jak réw-
niez wskazal wnioskodawca, nie ma jednak powodu, dla ktdérego rosyjskie wolne moce produkcyjne miatyby by¢
wykorzystane do zwigkszenia wywozu do preferencyjnych partneréw handlowych Rosji. W rzeczywistosci taki
wywoOz jest juz objety stawka cla wynoszaca 0 %, a wiec juz teraz mogliby prowadzi¢ wywéz bezclowy. Z kolei
wywoz do Unii jest obecnie objety clami i poréwnywanie rosyjskich i chinskich cen stosowanych w wywozie do
panstw trzecich, powigkszonych o unijne cto antydumpingowe, nie spowodowaloby podciecia ceny docelowej, pod-
czas gdy usuniecie cla antydumpingowego spowodowaloby takie podcigcie. W zwiazku z tym nie jest przekonujgcy
argument, ze wywoz do takich partneréw handlowych wzro$nie, poniewaz nie stwierdzono zadnej zmiany, ktéra
moglaby nastapi¢ migdzy chwila obecng a dajacg si¢ przewidzie¢ przyszloscia i ktéra przyczynitaby si¢ do zwigksze-
nia wywozu z Rosji do takich krajéw. W zwigzku z powyzszym Komisja odrzucila argument rosyjskich eksporte-
row.

(225) Po ujawnieniu ustaler trzej rosyjscy producenci eksportujacy i rzad rosyjski stwierdzili, Ze nie ma prawdopodobieri-

stwa ponownego wystapienia dumpingu wyrzadzajacego szkodg z Rosji. W opinii tych stron ,przepisy i praktyka UE
dowodza, ze sankcje UE s dlugoterminowym instrumentem polityki”, podczas gdy ,unijne $rodki antydumpingowe
nie maja z gory ustalonego okresu obowiazywania” (). Producenci eksportujacy z Rosji twierdzili, ze nic nie wska-
zuje na to, by sankcje wobec Rosji mialy zosta¢ ztagodzone lub zniesione. Nawet jesli sankcje zostalyby zniesione,
rynek UE nie jest jednak atrakcyjny dla rosyjskich eksporteréw ,ze wzgledu na wysokie ryzyko wprowadzenia
powaznych ograniczert handlowych”.

(226) Jak okreslono réwniez w motywach 165 i 166, nie przedstawiono zadnych dowodéw wyjasniajacych, dlaczego

rynek unijny bylby mniej atrakcyjny dla rosyjskich eksporteréw w przypadku scenariusza bez sankgji. Ponadto
w motywach 172, 223 i 248 niniejszego rozporzadzenia wyjasniono, dlaczego Komisja uznala, ze sankcje nie
mogg mie¢ wplywu na wnioski w przedmiotowym postgpowaniu. Dlatego tez powyzsze argumenty zostaly odrzu-
cone.

5.2. Wplyw na sytuacje¢ przemystu Unii

(227) Aby ustali¢, w jaki sposéb przywodz z Chin i Rosji wplynatby na przemyst Unii w przypadku zniesienia $rodkéw,

Komisja przeprowadzilta perspektywiczng i poréwnawcza analize cen bez $rodkéw antydumpingowych.

(228) Ze wzgledu na brak wspdlpracy ze strony producentéw eksportujacych z panstw, ktérych dotyczy postgpowanie,

w polaczeniu z bardzo niewielkimi ilo§ciami przywozonymi do Unii z tych panistw, nie mozna bylo ustali¢ wiary-
godnych cen importowych w okresie objetym dochodzeniem przegladowym. W zwigzku z tym nie mozna bylo na
tej podstawie dokona¢ miarodajnych obliczen podcigcia cenowego. W tych okolicznosciach, aby oszacowa¢ prawdo-

Zob. rozporzadzenie (UE) 2022/428 zmieniajace rozporzadzenie (UE) nr 833/2014 dotyczace Srodkéw ograniczajacych w zwigzku
z dzialaniami Rosji destabilizujgcymi sytuacje na Ukrainie.

Wedlug rosyjskich producentéw eksportujacych wszelkie $rodki antydumpingowe ,wygasaja, gdy warunki stanowigce podstawe ich
natozenia ustajg”, podczas gdy Komisja stosuje srodki antydumpingowe ,jako narzedzie dlugoterminowej ochrony handlu”.
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podobna ceng, po ktérej chifiscy i rosyjscy producenci sprzedawaliby swoje produkty w ramach wywozu na rynek
unijny, Komisja dokonala poréwnania cen miedzy $rednig ceng (ex-works) producentéw unijnych objetych proba
a odpowiadajacg jej Srednig wazong ceng produktu objetego przegladem stosowang w wywozie do panstw trze-
cich () z Chin i Rosji.

(229) Wynik poréwnania wyrazono jako odsetek obrotéw producentéw unijnych objetych prébg w okresie objetym
dochodzeniem przegladowym. Wykazalo ono réznice w cenie w przypadku Rosji wynoszacg niemal 13 %.
W zwigzku z tym Komisja stwierdzila, ze w przypadku wygasnigcia srodkéw na rynku unijnym ceny rosyjskie pod-
cinalyby ceny unijne na podobnym poziomie.

(230) Z tego samego poréwnania w odniesieniu do Chin wynika, ze ceny eksportowe stosowane w wywozie z Chin do
panstw trzecich nie byly nizsze od cen unijnych. Z dalszej analizy wynika jednak, ze ceny te byly nadal nizsze od
ceny docelowej Unii. Przy zastosowaniu tego samego zysku docelowego co w pierwotnym dochodzeniu (9,9 %) ()
stwierdzono, Ze cena przywozu z Chin na poziomie chifiskich cen eksportowych stosowanych wobec panstw trze-
cich byta 0 10 % nizsza niz cena docelowa Unii. W zwigzku z tym przywoéz z Chin prawdopodobnie spowodowatby
szkodg, gdyby nie utrzymano Srodkéw.

5.3. Podsumowanie

(231) Na podstawie powyzszych ustalen Komisja stwierdzila, ze brak $rodkéw najprawdopodobniej doprowadzitby do
znacznego wzrostu przywozu towaréw po cenach dumpingowych z Chin i Rosji wyrzadzajacych szkodg, co praw-
dopodobnie spowodowaloby ponowne wystapienie istotnej szkody.

6. INTERES UNII

(232) Zgodnie z art. 21 rozporzadzenia podstawowego Komisja zbadala, czy utrzymanie istniejgcych srodkéw antydum-
pingowych w wyrazny sposéb nie zaszkodzi interesom Unii jako catosci. Interes Unii okre$lono na podstawie oceny
wszystkich réznorodnych intereséw, ktérych dotyczy sprawa, w tym interesu przemystu Unii, importeréw i uzyt-
kownikow.

6.1. Interes przemystu Unii

(233) Przemyst Unii jest zlokalizowany w 14 panstwach czlonkowskich (Niemczech, Republice Stowackiej, Wloszech, Sto-
wenii, Luksemburgu, Grecji, Belgii, Niderlandach, Austrii, Finlandii, Szwecji, Portugalii, na Wegrzech i w Hiszpanii).
Przemyst Unii zatrudnia 9 000 pracownikéw w zwigzku z produktem objetym przegladem.

(234) Chociaz obowiazujace $rodki antydumpingowe w znacznym stopniu zapobiegly przywozowi towaréw po cenach
dumpingowych na rynek unijny z Chin i Rosji, przemyst Unii byl w niepewnej gospodarczo sytuacji w okresie obje-
tym dochodzeniem przegladowym, co potwierdzaja negatywne tendencje dotyczace wskaznikow szkody.

(235) Na podstawie powyzszego Komisja ustalia, Ze istnieje duze prawdopodobiefistwo ponownego wystapienia szkody
spowodowanej pierwotnie przez przywoz z panstw, ktorych dotyczy postgpowanie, w przypadku wygasnigcia $rod-
kow. Naplyw przywozu znacznych ilosci towaréw po cenach dumpingowych z Rosji i Chin spowodowalby pogor-
szenie i tak juz bardzo niestabilnych warunkéw ekonomicznych przemystu Unii i zagrozilby jego rentownosci.

(236) Komisja stwierdzila zatem, Ze utrzymanie Srodkéw antydumpingowych wobec Rosji i Chin lezy w interesie przemy-
shu Unii.

6.2. Interes uzytkownikéw i importeréw niepowigzanych

(237) Komisja skontaktowata si¢ ze wszystkimi znanymi uzytkownikami i importerami niepowigzanymi. Zaden uzytkow-
nik ani importer niepowigzany nie zglosit si¢ i nie wspotpracowat w niniejszym dochodzeniu poprzez przedlozenie
odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu.

() Ceng te ustalono na podstawie CIF, zgodnie z danymi podanymi w GTA (https:/[www.gtis.com/gta/), z uwzglednieniem odpowiednich
korekt dotyczacych kosztéw poniesionych po przywozie.
(") Rozporzadzenie wykonawcze (UE) 2016/1328, motyw 156.
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(238) Jeden importer niepowiazany, Duferco S.A, i jeden uzytkownik, ATS S.A., przedstawili swoje uwagi dotyczace
wszczecia postepowania. Wedlug Duferco S.A ceny stali znacznie wzrosly, co spowodowato powstanie niedoboréw
w lafcuchu dostaw. Rzad rosyjski réwniez zwrdcit uwage, ze uzytkownicy i konsumenci z Unii odczuwaja skutki
gwaltownego wzrostu cen plaskich wyrobow ze stali walcowanych na zimno. ATS S.A. i trzej rosyjscy producenci
eksportujacy odnosza si¢ do wzrostu cen w pierwszej potowie 2021 r., ktéry ich zdaniem spowodowat szkode dla
uzytkownikéw i konsumentéw plaskich wyrobéw ze stali walcowanych na zimno. Ponadto strony twierdzily, ze
obowigzujgce $rodki ochronne w odniesieniu do przywozu wyrobéw ze stali stanowig samodzielny instrument
ochrony handlu, ktéry przyczynia si¢ do wzrostu cen i zakl6cenia rownowagi na rynku (7).

(239) W tym wzgledzie Srodki ochronne majg inne uzasadnienie i cel niz srodki antydumpingowe. Jak wyjasniono w moty-
wie 132 powyzej, rodki ochronne nie sa wystarczajace do ochrony rynku unijnego przed przywozem towaréw
w znacznych ilociach po cenach dumpingowych. Ponadto dane dostarczone przez Duferco S.A przedstawione na
poparcie ich o$wiadczenia pochodza z kwietnia i lipca 2021 r. i dotycza tendencji zaobserwowanych w okresie obje-
tym dochodzeniem przegladowym. Jak wynika z analizy przeprowadzonej w sekcji 4.4.2, wykorzystanie mocy pro-
dukcyjnych przemystu Unii wynosito w tym samym okresie jedynie 68 %, podczas gdy jego ceny sprzedazy byly na
stosunkowo niskim poziomie. Swiadczyto to o tym, ze istnialy duze mozliwosci zwigkszenia produkcji po konku-
rencyjnych cenach.

(240) Ani ATS S.A., ani rosyjscy producenci eksportujacy nie przedstawili zadnych dowodéw na poparcie twierdzef
zawartych w ich uwagach. Jak wynika z analizy przeprowadzonej w sekcji 4.4.3, dane dotyczace okresu objetego
dochodzeniem przegladowym, ktory obejmuje pierwsza potowe 2021 r., nie potwierdzaja twierdzen ATS S.A.
W rzeczywistoSci poziom cen przemystu Unii nie byt nienaturalnie wysoki. Ceny te byly nizsze niz koszty jednost-
kowe, a nawet nizsze niz ceny eksportowe niektorych panstw trzecich, w tym Chin, a takze cena docelowa przemy-
shu Unii.

(241) Poniewaz zadna z zainteresowanych stron wymienionych w motywie 238 ani zaden inny uzytkownik lub importer
niepowigzany nie dostarczyli odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu ani zadnych innych informacji
poza wspomnianymi wyzej uwagami, Komisja nie dysponowata wystarczajacymi informacjami, aby stwierdzi¢, ze
utrzymanie Srodkéw byloby szkodliwe dla interesu uzytkownikéw lub importerdw.

6.3. Whnioski dotyczace interesu Unii

(242) W zwiazku z powyzszym Komisja stwierdzila, ze nie ma przekonujacych powoddéw, aby uznaé, ze utrzymanie obec-
nie obowiazujacych $rodkéw w odniesieniu do przywozu produktu objetego przegladem pochodzacego z Rosji
i Chin nie lezy w interesie Unii.

7. WNIOSKI O ZAWIESZENIE/ZAKONCZENIE STOSOWANIA SRODKOW

(243) Trzej rosyjscy producenci eksportujacy i jeden uzytkownik (ATS S.A.) twierdzili, ze nalezy zawiesi¢ obowigzujace
srodki. Ponadto jeszcze przed rozpoczeciem przegladu wygasnigcia importer niepowiazany z siedzibg w Zjednoczo-
nym Krélestwie (Stemcor London Limited) réwniez zlozyt podobny wniosek.

(244) Argumenty przedstawione przez poszczegélne strony dotyczyly domniemanego niedawnego znacznego wzrostu
cen w Unii od konica 2020 r., zmniejszajgcego si¢ przywozu plaskich wyrobéw ze stali walcowanych na zimno
z panstw, ktérych dotyczy postepowanie, oraz domniemanego braku réwnowagi miedzy popytem a podazg.
Dowody i dane przedstawione na poparcie tych argumentéw, chociaz ograniczone, odnosily si¢ prawie w catosci do
okresu objetego dochodzeniem przegladowym. Zadna ze stron nie przedstawita zadnych danych dotyczacych
okresu, ktory nastapit po okresie objetym dochodzeniem przegladowym, ani przyszlych prognoz na poparcie swo-
ich argument6w, z wyjatkiem danych dotyczacych unijnych cen sprzedazy w trzecim kwartale 2021 r. i wzmianki
o umiarkowanej tendencji spadkowej pod koniec 2021 r. Trzej rosyjscy producenci eksportujacy stwierdzili, Ze ,ana-
lityczna prognoza przyszlych zmian na rynku w latach 2022-2023 bylaby niepewna i obejmowalaby duzg liczbe
alternatywnych, a nawet sprzecznych scenariuszy. Nawet najbardziej ztozone wskazniki gospodarcze nie s w stanie
dostarczy¢ informacji na temat przysztych zmian”. Na tym etapie trudno zatem na tej podstawie wyciagna¢ jakiekol-
wiek wnioski co do wystapienia tymczasowej zmiany warunkéw rynkowych.

(") Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2022/978 z dnia 23 czerwca 2022 r. zmieniajace rozporzadzenie wykonawcze (UE)
2019/159 nakladajace ostateczne $rodki ochronne w odniesieniu do przywozu niektérych wyrobéw ze stali (Dz.U. L 167
2 24.6.2022,s. 58).
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(245) W tym wzgledzie Komisja przypomniala, ze art. 14 ust. 4 rozporzadzenia podstawowego stanowi, ze w interesie
Unii $rodki antydumpingowe moga zosta¢ zawieszone, gdy warunki rynkowe tymczasowo ulegly zmianie w takim
zakresie, ze wskutek zawieszenia nie powinna ponownie nastgpi¢ szkoda.

(246) W odniesieniu do drugiego elementu oraz jak okreslono w sekcjach dotyczacych szkody, ponownego wystapienia
szkody i interesu Unii (motyw 174 i dalsze), Komisja zauwazyla, ze przemyst Unii nadal znajdowat si¢ w niestabilnej
sytuacji w okresie objetym dochodzeniem przegladowym oraz w przypadku wygasniecia Srodkéw i tak istniato duze
prawdopodobienstwo ponownego wystapienia istotnej szkody spowodowanej pierwotnie przywozem towaréw po
cenach dumpingowych z Chin i Rosji wyrzadzajacych szkode. Ponadto Komisja stwierdzita, ze nie ma zadnych istot-
nych powodéw zwigzanych z interesem Unii, ktére przemawialyby przeciwko utrzymaniu Srodkéw. W zwigzku
z tym na podstawie informacji dostgpnych w ramach przedmiotowego dochodzenia Komisja nie mogla stwierdzi¢
na tym etapie, ze ponowne wystapienie szkody w wyniku zawieszenia nie jest prawdopodobne ani ze zawieszenie
Srodkéw na podstawie art. 14 ust. 4 rozporzadzenia podstawowego lezy w interesie Unii. W zwigzku z tym Komisja
odrzucila ten argument. Komisja zastrzegla sobie prawo do dalszego zbadania potrzeby zawieszenia srodkéw zgod-
nie z art. 14 ust. 4 rozporzadzenia podstawowego w odpowiednim czasie.

(247) Ponadto NLMK Group, Severstal Group i MMK Group twierdzily, ze poniewaz dostawy plaskich wyrobow ze stali wal-
cowanych na zimno z Rosji do Unii zostaly catkowicie wstrzymane z powodu sankgji, nie bylo podstawy prawnej do
utrzymania Srodkéw ani w wyniku trwajacego przegladu wygasnigcia, ani w ustawowym termie stosowania Srodkow.
Producenci eksportujacy twierdzili, Ze zasadnicze przekierowanie przeptywéw handlowych spowodowane tymi sank-
cjami mialo charakter trwaly. Zgodnie z tym argumentem $rodki nie mialyby stuzy¢ realizacji celu, jakim byla
ochrona przemystu Unii i rynku unijnego przed nieuczciwymi praktykami handlowymi stosowanymi przez zagra-
nicznych eksporteréw, a zatem nie bylyby konieczne na podstawie art. 11 ust. 1 rozporzadzenia podstawowego.

(248) Komisja zauwazyla, ze po wszczeciu dochodzenia, w zwigzku z agresja wojskowq Federacji Rosyjskiej na Ukraine,
Unia nalozyla kolejne pakiety sankcji na Rosje, ktére mialy réwniez wplyw na wyroby ze stali lub przedsigbiorstwa
sektora stalowego produkujace i eksportujace produkt objety przegladem po okresie objetym dochodzeniem prze-
gladowym. Wbrew twierdzeniom producentéw eksportujacych obecnej sytuacji nie mozna jednak uzna¢ za trwala.
Jak stwierdzono w motywach 167 i 172 Komisja faktycznie stwierdzila, ze sankcje te nie moga mie¢ wplywu na jej
wnioski w przedmiotowym dochodzeniu. W szczegdlnosci Komisja uznala, ze pomimo obowigzujacych sankgji,
Srodki s3 nadal niezb¢dne w rozumieniu art. 11 ust. 1 i 2 rozporzadzenia podstawowego.

8. SRODKI ANTYDUMPINGOWE

(249) Na podstawie wnioskéw Komisji dotyczacych ponownego wystapienia dumpingu i ponownego wystapienia szkody
oraz interesu Unii nalezy utrzymacd $rodki antydumpingowe dotyczace plaskich wyrobéw ze stali walcowanych na
zimno z Rosji i Chin.

(250) Potrzebne sg szczegdlne $rodki gwarantujace stosowanie indywidualnych cet antydumpingowych. Przedsi¢biorstwa,
na ktére natozono indywidualne cta antydumpingowe, muszg przedstawi¢ wazng fakture handlowg organom cel-
nym panstwa cztonkowskiego. Faktura musi spelnia¢ wymogi okreslone w art. 1 ust. 3 niniejszego rozporzadzenia.
Przywéz, ktéremu nie towarzyszy taka faktura, powinien zostaé objety clem antydumpingowym obowiazujagcym
wobec ,wszystkich pozostalych przedsigbiorstw”.

(251) Mimo ze przedstawienie tej faktury jest konieczne, aby organy celne paristw cztonkowskich zastosowaly indywi-
dualne stawki cla antydumpingowego wobec przywozu, nie jest ona jedynym elementem branym pod uwage przez
organy celne. Organy celne panstw czlonkowskich muszg bowiem przeprowadzi¢ zwykla kontrole, nawet jesli
otrzymaja fakture spelniajaca wszystkie wymogi okreslone w art. 1 ust. 3 niniejszego rozporzadzenia, i podobnie
jak we wszystkich innych przypadkach moga one zada¢ dodatkowych dokumentéw (dokumentéw przewozowych
itp.) do celéw weryfikacji dokladnosci danych zawartych w o$wiadczeniu oraz zapewnienia zasadnosci poZniejszego
zastosowania stawki naleznosci celnej zgodnie z prawem celnym.
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(252) Jezeli wywéz dokonywany przez jedno z przedsigbiorstw korzystajacych z nizszej indywidualnej stawki celnej

wzro$nie w znacznym stopniu po wprowadzeniu przedmiotowych $rodkéw, tego rodzaju wzrost wielkosci wywozu
moze zostaé uznany za stanowiacy sam w sobie zmiang struktury handlu ze wzgledu na wprowadzenie $rodkéw
w rozumieniu art. 13 ust. 1 rozporzadzenia podstawowego. W takich okoliczno$ciach oraz pod warunkiem spelnie-
nia okre$lonych wymagan moze zosta¢ wszczgte dochodzenie w sprawie obejscia srodkéw. Podczas tego dochodze-
nia mozna mig¢dzy innymi zbadaé potrzebe zniesienia indywidualnych stawek celnych, a nastgpnie nalozy¢ clo ogél-
nokrajowe.

(253) Poszczegdlne stawki cla antydumpingowego okreslone w niniejszym rozporzadzeniu maja zastosowanie wylacznie

do przywozu produktu objetego przegladem pochodzacego z panstw, ktérych dotyczy postepowanie i wytworzo-
nego przez wymienione osoby prawne. Przywozony produkt objety przegladem, wytworzony przez dowolne inne
przedsigbiorstwo, ktére nie zostalo konkretnie wymienione w cze$ci normatywnej niniejszego rozporzadzenia,
w tym podmioty powigzane z przedsigbiorstwami konkretnie wymienionymi, podlega stawce cta stosowanej wzgle-
dem ,wszystkich pozostalych przedsigbiorstw”. Nie powinny one by¢ objete Zadng z indywidualnych stawek cla
antydumpingowego.

(254) Przedsigbiorstwo moze zwrdci¢ si¢ o zastosowanie indywidualnych stawek cla antydumpingowego w przypadku

zmiany jego nazwy. Wniosek w tej sprawie nalezy kierowal do Komisji (). Wniosek musi zawiera¢ wszystkie
istotne informacje, ktére pozwola wykazaé, ze zmiana nie wplywa na prawo przedsigbiorstwa do korzystania ze
stawki celnej, ktéra ma wobec niego zastosowanie. Je$li zmiana nazwy przedsi¢biorstwa nie wplywa na prawo do
korzystania ze stawki naleznosci celnej, ktora ma do niego zastosowanie, rozporzadzenie dotyczace zmiany nazwy
zostanie opublikowane w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej.

(255) Zgodnie z art. 109 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) 2018/1046 (), gdy kwote

nalezy zwréci¢ w nastepstwie wyroku Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej, do wyplaty naleznych odsetek
nalezy wykorzysta¢ stope oprocentowania stosowang przez Europejski Bank Centralny w odniesieniu do jego pod-
stawowych operacji refinansujacych, opublikowang w serii C Dziennika Urzedowego Unii Europejskiej, obowigzu-
jaca pierwszego dnia kalendarzowego kazdego miesigca.

(256) Rozporzadzeniem wykonawczym (UE) 2019/159 (*°) Komisja natozyta na trzy lata $rodek ochronny w odniesieniu

do przywozu niektdrych wyrob6w ze stali. Rozporzadzeniem wykonawczym (UE) 2021/1029 przedtuzono obo-
wigzywanie $rodka ochronnego do dnia 30 czerwca 2024 r. Produkt objety przegladem nalezy do jednej z kategorii
produktéw objetych srodkiem ochronnym. W zwigzku z tym po przekroczeniu kontyngentéw taryfowych okreslo-
nych w ramach $rodka ochronnego zar6wno clo za iloici powyzej kontyngentu, jak i cto antydumpingowe stalyby
si¢ nalezne za ten sam przywoz. Poniewaz taka kumulacja $rodkéw antydumpingowych ze Srodkami ochronnymi
moze mie¢ wigksze niz pozgdane skutki dla handlu, Komisja postanowita zapobiec jednoczesnemu stosowaniu cla
antydumpingowego z clem za ilosci powyzej kontyngentu w odniesieniu do produktu objetego przegladem
w okresie obowigzywania cta ochronnego.

(257) Oznacza to, ze jezeli clo za ilosci powyzej kontyngentu, o ktérym mowa w art. 1 ust. 6 rozporzadzenia wykona-

()
)

(*)

wezego (UE) 2019/159, obowigzuje w odniesieniu do produktu objetego przegladem i przekracza poziom cet anty-
dumpingowych przewidzianych niniejszym rozporzadzeniem, pobiera si¢ jedynie clo za ilosci powyzej kontyn-
gentu, o ktérym mowa w art. 1 ust. 6 rozporzadzenia wykonawczego (UE) 2019/159. W okresie réwnoczesnego
stosowania cla ochronnego i cla antydumpingowego zawiesza si¢ pobdr cet nalozonych na podstawie niniejszego
rozporzadzenia. Jezeli clo za ilosci powyzej kontyngentu, o ktérym mowa w art. 1 ust. 6 rozporzadzenia wykona-
wezego (UE) 2019/159, zaczyna mie¢ zastosowanie do produktu objetego przegladem i jest okreslone na poziomie
nizszym niz poziom cet antydumpingowych okreslony w niniejszym rozporzadzeniu, pobiera si¢ clo za ilosci powy-
zej kontyngentu, o ktérym mowa w art. 1 ust. 6 rozporzadzenia wykonawczego (UE) 2019/159, powickszone o r6z-
nic¢ migdzy tym clem a wyzszymi ctami antydumpingowymi nalozonymi na podstawie niniejszego rozporzadzenia.
Zawiesza si¢ niepobrang cz¢s¢ kwoty cet antydumpingowych.

European Commission, Directorate-General for Trade, Directorate G, Rue de la Loi 170, 1040 Brussels, Belgia.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) 2018/1046 z dnia 18 lipca 2018 r. w sprawie zasad finansowych
majacych zastosowanie do budzetu ogélnego Unii, zmieniajace rozporzadzenia (UE) nr 1296/2013, (UE) nr 1301/2013, (UE)
nr 1303/2013, (UE) nr 1304/2013, (UE) nr 1309/2013, (UE) nr 1316/2013, (UE) nr 223/2014 i (UE) nr 283/2014 oraz decyzj¢
nr 541/2014UE, a takze uchylajace rozporzadzenie (UE, Euratom) nr 966/2012 (Dz.U. L 193 z 30.7.2018, s. 1).

Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2019/159 z dnia 31 stycznia 2019 r. nakladajace ostateczne Srodki ochronne w odniesie-
niu do przywozu niektérych wyrobow ze stali (Dz.U. L 31 z 1.2.2019, s. 27).
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(258) Srodki przewidziane w niniejszym rozporzadzeniu s3 zgodne z opinig Komitetu ustanowionego w art. 15 ust. 1 roz-
porzadzenia (UE) 2016/1036,

PRZYJMUJE NINIEJSZE ROZPORZADZENIE:

Artykut 1

1. Ostateczne clo antydumpingowe naklada si¢ na przywéz wyrobéw walcowanych plaskich z zeliwa lub stali niestopo-
wej, lub pozostalej stali stopowej, ale z wylaczeniem ze stali nierdzewnej, o kazdej szerokosci, walcowanych na zimno, nie-
platerowanych, niepowleczonych ani niepokrytych, nieobrobionych wigcej niz walcowanych na zimno, obecnie objetych
kodami CN ex7209 1500 (kod TARIC 7209 1500 90), 7209 16 90, 7209 17 90, 7209 18 91, ex 7209 18 99 (kod
TARIC 7209 18 99 90), ex 7209 25 00 (kod TARIC 7209 25 00 90), 7209 26 90, 7209 27 90, 7209 28 90, 7211 23 30,
ex72112380 (kody TARIC 7211238019, 7211238095 i 7211238099), ex72112900 (kody TARIC
72112900191i7211290099), 722550801 7226 92 00 oraz pochodzacych z Chiniskiej Republiki Ludowej i Federacji
Rosyjskiej.

Z definicji produktu objetego postgpowaniem wyklucza si¢ nast¢pujace rodzaje produktéw:
— wyroby walcowane plaskie z zeliwa lub stali niestopowej, o kazdej szerokosci, walcowane na zimno, nieplaterowane,
niepowleczone ani niepokryte, nieobrobione wigcej niz walcowane na zimno, nawet w zwojach, wszelkich grubosci,

elektrotechniczne,

— wyroby walcowane plaskie z zeliwa lub stali niestopowej, o kazdej szerokosci, walcowane na zimno, nieplaterowane,
niepokryte ani niepowleczone, w zwojach, o grubos$ci mniejszej niz 0,35 mm, w stanie wyzarzonym (tzw. ,czarne

plytki”),

— wyroby walcowane plaskie z pozostalej stali stopowej, o kazdej szerokosci, ze stali krzemowej elektrotechnicznej, oraz

— wyroby walcowane plaskie ze stali stopowej, nieobrobione wigcej niz walcowane na zimno, ze stali szybkotnacej.

2. Stawki ostatecznego cla antydumpingowego majace zastosowanie do ceny netto na granicy Unii przed ocleniem sa
nastepujace dla produktu opisanego w ust. 1 i wyprodukowanego przez ponizsze przedsigbiorstwa:

Panistwo Przedsigbiorstwo Clo antydumpingowe (%) Dodatkowy kod TARIC
ChRL Angang Steel Company Limited, 19.7 C097
Anshan,
Tianjin Angang Tiantie Cold Rolled 19.7 098
Sheets Co. Ltd., Tiencin ’
Pozostale przedsiebiorstwa
wspolpracujace wymienione 20,5
w zalgczniku
Wszystkie pozostale przedsigbiorstwa 22,1 €999
Rosja Magn}togorsk Iron & Steel Works OJSC, 18,7 €099
Magnitogorsk,
PAO Severstal, Czerepowiec 34 C100
Wszystkie pozostale przedsigbiorstwa 36,1 €999

3. Stosowanie indywidualnych stawek celnych ustalonych dla przedsi¢biorstw wymienionych w ust. 2 uwarunkowane
jest przedstawieniem organom celnym panstw czlonkowskich waznej faktury handlowej, ktéra musi zawieral opatrzone
datg o$wiadczenie podpisane przez pracownika podmiotu wystawiajacego takg fakture, z podaniem jego imienia, nazwiska
i stanowiska, przy czym takie o§wiadczenie sporzadza si¢ w sposob nastepujacy: ,Ja, nizej podpisany, poswiadczam, ze (ilosé)
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(produkt objety przegladem) sprzedana na wywéz do Unii Europejskiej objeta niniejszg fakturg zostata wytworzona przez (nazwa i adres
przedsigbiorstwa) (dodatkowy kod TARIC) w [paristwo, ktdrego dotyczy postepowanie]. Oswiadczam, ze informacje zawarte w niniejszej
fakturze sq pelne i zgodne z prawdg.”. W przypadku nieprzedstawienia takiej faktury obowiazuje clo majace zastosowanie do
wszystkich pozostatych przedsigbiorstw.

4. Art. 1 ust. 2 mozna zmieni¢ w celu dodania nowych producentéw eksportujacych z Chinskiej Republiki Ludowej
i objecia ich odpowiednia Srednig wazona stawka cla antydumpingowego dla nieobjetych prébg przedsigbiorstw wspotpra-
cujacych. Nowy producent eksportujacy przedstawia dowody potwierdzajace, ze:

a) nie dokonywal wywozu towaréw opisanych w art. 1 ust. 1 pochodzacych z Chinskiej Republiki Ludowej w okresie od
1 kwietnia 2014 r. do 31 marca 2015 r. (okres objety pierwotnym dochodzeniem);

b) nie jest powigzany z zadnym eksporterem ani producentem podlegajacym $rodkom wprowadzonym na mocy niniej-
szego rozporzadzenia oraz

c) faktycznie dokonal wywozu produktu objetego przegladem albo stal si¢ strong nieodwolalnego zobowigzania umow-
nego do wywozu znaczacej iloSci do Unii po okresie objetym pierwotnym dochodzeniem.

5. O ile nie okreslono inaczej, zastosowanie maja obowigzujace przepisy dotyczace naleznosci celnych.

Artykut 2

1. Jezeli clo za ilosci powyzej kontyngentu, o ktéorym mowa w art. 1 ust. 6 rozporzadzenia wykonawczego (UE)
2019/159, zaczyna miec zastosowanie do wyrobéw walcowanych plaskich z zelaza lub stali niestopowej, lub innej stali
stopowej, z wyjatkiem stali nierdzewnej, o kazdej szerokosci, walcowanych na zimno, nieplaterowanych, niepokrytych ani
niepowleczonych oraz nieobrobionych wigcej niz walcowanych na zimno, i przewyzsza poziom cet antydumpingowych
okreslony w art. 1 ust. 2, pobiera si¢ jedynie clo za ilosci powyzej kontyngentu, o ktérym mowa w art. 1 ust. 6 rozporzg-
dzenia wykonawczego (UE) 2019/159.

2. W okresie stosowania ust. 1 zawiesza si¢ pob6r cel nalozonych na podstawie niniejszego rozporzadzenia.

3. Jezeli clo za ilosci powyzej kontyngentu, o ktérym mowa w art. 1 ust. 6 rozporzadzenia wykonawczego (UE)
2019/159, zaczyna miec zastosowanie do wyrobéw walcowanych plaskich z zelaza lub stali niestopowej, lub innej stali
stopowej, z wyjatkiem stali nierdzewnej, o kazdej szerokosci, walcowanych na zimno, nieplaterowanych, niepokrytych ani
niepowleczonych oraz nieobrobionych wigcej niz walcowanych na zimno, i jest okreslone na poziomie nizszym niz
poziom cel antydumpingowych okreslony w art. 1 ust. 2, pobiera si¢ clo za ilosci powyzej kontyngentu, o ktérym mowa
w art. 1 ust. 6 rozporzadzenia wykonawczego (UE) 2019/159, powigkszone o réznice miedzy tym clem a wyzszym clem
antydumpingowym okre$lonym w art. 1 ust. 2.

4. Zawiesza si¢ cz¢$¢ kwoty cla antydumpingowego niepobrang zgodnie z ust. 3.

5. Zawieszenia, o ktérych mowa w ust. 2 i 4, s ograniczone w czasie do okresu stosowania cla za ilo$ci powyzej kon-
tyngentu, o ktérym to cle mowa w art. 1 ust. 6 rozporzadzenia wykonawczego (UE) 2019/159.

Artykut 3

Niniejsze rozporzadzenie wchodzi w Zycie nastepnego dnia po jego opublikowaniu w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej.
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Niniejsze rozporzadzenie wigze w calosci i jest bezposrednio stosowane we wszystkich pan-

stwach cztonkowskich.

Sporzadzono w Brukseli dnia 26 pazdziernika 2022 r.

W imieniu Komisji
Przewodniczgca
Ursula VON DER LEYEN
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ZALACZNIK

Chinscy wspélpracujacy producenci eksportujacy nieobjeci proba

Pafistwo Nazwa Dodatkowy kod TARIC
ChRL Hesteel Co., Ltd Tangshan Branch, Tangshan C103
ChRL Handan Iron & Steel Group Han-Bao Co., Ltd, Handan C104
ChRL Baoshan Iron & Steel Co., Ltd, Shanghai C105
ChRL Shanghai Meishan Iron & Steel Co., Ltd, Nanjing C106
ChRL BX Steel POSCO Cold Rolled Sheet Co., Ltd, Benxi C107
ChRL Bengang Steel Plates Co., Ltd, Benxi C108
ChRL WISCO International Economic & Trading Co. Ltd, Wuhan C109
ChRL Maanshan Iron & Steel Co., Ltd, Maanshan C110
ChRL Tianjin Rolling-one Steel Co., Ltd, Tianjin Cl11
ChRL Zhangjiagang Yangtze River Cold Rolled Sheet Co., Ltd, Zhangjiagang C112
ChRL Inner Mongolia Baotou Steel Union Co., Ltd, miasto Baotou C113
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