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DECYZJE

DECYZJA WYKONAWCZA KOMIS]JI (UE) 2022/2069
z dnia 30 wrzes$nia 2022 r.

w sprawie przyznania odstepstwa Niderlandom na podstawie dyrektywy Rady 91/676[EWG
dotyczacej ochrony wéd przed zanieczyszczeniami powodowanymi przez azotany pochodzenia
rolniczego

(notyfikowana jako dokument nr C(2022) 6859)

(Jedynie tekst w jezyku niderlandzkim jest autentyczny)

KOMISJA EUROPEJSKA,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

uwzgledniajac dyrektywe Rady 91/676/EWG z dnia 12 grudnia 1991 r. dotyczaca ochrony wéd przed zanieczyszczeniami
powodowanymi przez azotany pochodzenia rolniczego (), w szczegdlnosci jej zatacznik III pkt 2 akapit trzeci,

a takze majgc na uwadze, co nastepuje:

(1)

(2)

Dyrektywa 91/676/EWG dotyczy ochrony wod przed zanieczyszczeniami powodowanymi przez azotany pocho-
dzenia rolniczego.

Pkt 2 zalgcznika III do dyrektywy 91/676/EWG stanowi, ze pafistwa cztonkowskie zamierzajace stosowaé wiecej
nawozu naturalnego niz 170 kg azotu na hektar (ha) ustalaja ilosci, tak aby nie przeszkodzity w osiggnieciu celéw
okreslonych w art. 1 tej dyrektywy. Jesli pafistwo czlonkowskie zezwala na podstawie akapitu drugiego lit. b) na
inng ilo$¢, powiadamia Komisje, ktéra zbada uzasadnienie zgodnie z procedura regulacyjna, przewidziang w art. 9
ust. 2.

Decyzja 2005/880/WE () Komisja przyznala odstepstwo, o ktére wniosly Niderlandy zgodnie z dyrektywa
91/676/EWG, zezwalajac Niderlandom na stosowanie rocznie na hektar do 250 kg azotu z nawozu naturalnego
pochodzacego od wypasanych zwierzat gospodarskich w gospodarstwach rolnych, w ktérych co najmniej 70 % sta-
nowia uzytki zielone.

Decyzjg 2010/65/UE (*) Komisja, zmieniajac decyzje 2005/880/WE, przyznata odstepstwo, o ktdre wniosly Nider-
landy zgodnie z dyrektywa 91/676/EWG, zezwalajac Niderlandom na stosowanie rocznie na hektar do 250 kg
azotu z nawozu naturalnego pochodzgcego od wypasanych zwierzat gospodarskich w gospodarstwach rolnych,
w ktérych co najmniej 70 % stanowig uzytki zielone, do 31 grudnia 2013 r.

Decyzja wykonawczg Komisji 2014/291/UE (*), ktéra przestala mie¢ zastosowanie w dniu 31 grudnia 2017 r,
Niderlandom przyznano odstgpstwo na podstawie dyrektywy 91/676/EWG w celu zezwolenia na stosowanie
nawozu naturalnego pochodzacego od wypasanych zwierzat gospodarskich w gospodarstwach rolnych, w ktérych
co najmniej 80 % powierzchni stanowia uzytki zielone, do limitu 230 kg azotu na hektar rocznie w przypadku gos-
podarstw rolnych na glebach piaszczystych na poludniu i w centrum kraju oraz na glebach lessowych, oraz do limitu
250 kg azotu na hektar rocznie w przypadku gospodarstw rolnych na innych glebach. Odstepstwo dotyczylo
19 564 gospodarstw w 2016 r., co odpowiadalo 47 % catkowitej powierzchni uzytkéw rolnych netto w Niderlan-
dach.

Dz.U.L 375z 31.12.1991,s. 1.

Decyzja Komisji 2005/880/WE z dnia 8 grudnia 2005 r. przyznajaca odstepstwo Niderlandom zgodnie z dyrektywa Rady
91/676/EWG dotyczacy ochrony wod przed zanieczyszczeniami powodowanymi przez azotany pochodzenia rolniczego (Dz.U. L 324
2 10.12.2005, s. 89).

Decyzja Komisji 2010/65/UE z dnia 5 lutego 2010 r. zmieniajgca decyzj¢ 2005/880/WE przyznajaca odstgpstwo Niderlandom zgod-
nie z dyrektywa Rady 91/676/EWG dotyczaca ochrony wéd przed zanieczyszczeniami powodowanymi przez azotany pochodzenia
rolniczego (Dz.U. L 35 2 6.2.2010, 5. 18).

Decyzja wykonawcza Komisji 2014/291/UE z dnia 16 maja 2014 r. przyznajaca odstepstwo Niderlandom na podstawie dyrektywy
Rady 91/676/EWG dotyczacej ochrony wéd przed zanieczyszczeniami powodowanymi przez azotany pochodzenia rolniczego
(Dz.U.L 148 z 20.5.2014, s. 88).
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(6)

Decyzja wykonawcza Komisji (UE) 2018/820 (%), ktéra przestala obowiazywa w dniu 1 stycznia 2020 r., Niderlan-
dom przyznano odstepstwo na podstawie dyrektywy 91/676/EWG w celu zezwolenia na stosowanie nawozu natu-
ralnego pochodzacego od wypasanych zwierzat gospodarskich w gospodarstwach rolnych, w ktérych co najmniej
80 % powierzchni stanowig uzytki zielone, do limitu 230 kg azotu na hektar rocznie w przypadku gospodarstw rol-
nych na glebach piaszczystych na potudniu i w centrum kraju oraz na glebach lessowych, oraz do limitu 250 kg
azotu na hektar rocznie w przypadku gospodarstw rolnych na innych glebach. Odstgpstwo dotyczyto 18 818 gospo-
darstw w 2019 r., co odpowiadalo 44,7 % catkowitej powierzchni uzytkéw rolnych netto w Niderlandach.

Decyzja wykonawcza Komisji (UE) 2020/1073 (°), ktéra przestata obowigzywaé w dniu 31 grudnia 2021 r., Nider-
landom przyznano odstepstwo w celu zezwolenia na stosowanie nawozu naturalnego pochodzacego od wypasa-
nych zwierzat gospodarskich w gospodarstwach rolnych, w ktérych co najmniej 80 % powierzchni stanowia uzytki
zielone, do limitu 230 kg azotu na hektar rocznie w przypadku gospodarstw rolnych na glebach piaszczystych na
potudniu i w centrum kraju oraz na glebach lessowych, oraz do limitu 250 kg azotu na hektar rocznie w przypadku
gospodarstw rolnych na innych glebach. Okres obowigzywania tej decyzji wykonawczej ograniczono do 2 lat, aby
umozliwi¢ Niderlandom pelne wdrozenie skuteczniejszej strategii egzekwowania przepisow w celu zapobiegania
naduzyciom w zwiazku z wdrazaniem przepiséw dotyczacych nawozu naturalnego. Ponadto uwzgledniono dodat-
kowe warunki w celu zapewnienia, by nie zwiekszyla si¢ ilos¢ zwierzat gospodarskich, oraz w celu ograniczenia
emisji amoniaku zwigzanych ze stosowaniem nawozu naturalnego.

25 lutego 2022 r. Niderlandy wniosly o kolejne odstepstwo na podstawie pkt 2 akapit trzeci zalacznika Il do dyrek-
tywy 91/676/EWG.

Niderlandy zglosily dane () na podstawie art. 10 dyrektywy 91/676/EWG, ktére wskazaly, ze w latach
2016-2019 w okoto 14 % stacji monitorowania wéd gruntowych w Niderlandach odnotowano $rednie stezenie
azotandéw powyzej 50 mg/l, w 5 % stacji — od 40 do 50 mg/l, a w 73 % stacji — ponizej 25 mg/l. Dane wskazaly
réwniez, ze w latach 2016-2019 w 99 % stacji monitorowania wod powierzchniowych w Niderlandach odno-
towano $rednie stezenie azotanéw ponizej 50 mg/l, a w 96 % tych stacji odnotowano Srednie stezenie azotanow
ponizej 25 mg/l. W okresie sprawozdawczym obejmujacym lata 2016-2019 wody eutroficzne stanowily jed-
nak 58 % wod stodkich, a w przypadku niewprowadzenia $rodkéw, eutrofizacji moglo ulec kolejne 10 %.

(10) Dane te, opublikowane w sprawozdaniu dotyczacym art. 10 dyrektywy 91/676[EWG (%), wykazaly réwniez, Ze mie-

dzy prowincjami Niderland6éw istniejg znaczne réznice i ze w wielu prowincjach Niderlandéw wystepuja obszary
o duzym stezeniu azotandéw w wodach gruntowych oraz eutrofizacji. W prowingji Limburgia w 36 % stacji monito-
rowania wéd gruntowych odnotowano $rednie stezenie azotanéw powyzej 50 mg/l, a w 22 % stwierdzono tenden-
cje spadkowe; jednoczesnie wody eutroficzne stanowily 74 % woéd powierzchniowych, a w przypadku niewprowa-
dzenia $rodkéw eutrofizacjg zagrozone bylo kolejne 16 %. W prowincji Brabanca Pénocna w 26 % stacji
monitorowania wéd gruntowych odnotowano $rednie stezenie azotanéw powyzej 50 mg/l, a w 20 % stwierdzono
tendencje spadkowe; jednocze$nie wody eutroficzne stanowily 68 % wod powierzchniowych, a w przypadku nie-
wprowadzenia Srodkéw eutrofizacjg zagrozone bylo kolejne 7 %. W prowingji Zelandia w 14 % stacji monitorowa-
nia wod gruntowych odnotowano Srednie stezenie azotanéw powyzej 50 mg/l, a w 47 % stwierdzono tendencje
spadkowe; jednocze$nie wody eutroficzne stanowily 80 % wod powierzchniowych, a w przypadku niewprowadze-
nia $rodkéw eutrofizacjg zagrozone bylo kolejne 11 %. W prowincji Niderlandy Potudniowa wody eutroficzne stano-
wily 54 % wod powierzchniowych, a w przypadku niewprowadzenia $rodkéw eutrofizacja zagrozone bylo kolejne
17 %. W prowingji Niderlandy Pélnocna wody eutroficzne stanowily 61 % wod powierzchniowych, a w przypadku
niewprowadzenia $rodkow eutrofizacja zagrozone byto kolejne 19 %. W prowingji Utrecht w 24 % stacji monitoro-
wania wod gruntowych stwierdzono tendencje spadkowe w zakresie stezenia azotandw; jednocze$nie wody eutro-
ficzne stanowily 43 % wod powierzchniowych, a w przypadku niewprowadzenia $rodkéw eutrofizacja zagrozone
bylo kolejne 10 %. W prowingji Geldria w 10 % stacji monitorowania wéd gruntowych odnotowano Srednie stezenie
azotandéw powyzej 50 mg/liw 15 % stwierdzono tendencje spadkowe. W prowingji Overijssel w 18 % stacji monito-
rowania wéd gruntowych odnotowano $rednie stezenie azotanéw powyzej 50 mg/l, a w 19 % stwierdzono tenden-
cje spadkowe; jednoczesnie wody eutroficzne stanowily 67 % wdd powierzchniowych, a w przypadku niewprowa-
dzenia $rodkéw eutrofizacja zagrozone bylo kolejne 4 %. W prowincji Drenthe w 15 % stacji monitorowania wod
gruntowych odnotowano $rednie stezenie azotanéw powyzej 50 mg/fl; jednocze$nie wody eutroficzne stanowily
65 % wod powierzchniowych, a w przypadku niewprowadzenia srodkéw eutrofizacja zagrozone bylo kolejne 9 %.
W prowincji Fryzja w 23 % stacji monitorowania wod gruntowych stwierdzono tendencje spadkowe w zakresie ste-
zenia azotandw; jednocze$nie wody eutroficzne stanowily 85 % wdéd powierzchniowych. W prowincji Groningen
wody eutroficzne stanowily 52 % wod powierzchniowych, a w przypadku niewprowadzenia Srodkéw eutrofizacja
zagrozone bylo kolejne 11 %. W prowingji Flevoland wody eutroficzne stanowily 33 % wéd powierzchniowych.

Decyzja wykonawcza Komisji (UE) 2018/820 z dnia 31 maja 2018 r. przyznajaca odstgpstwo Niderlandom na podstawie dyrektywy
Rady 91/676/EWG dotyczacej ochrony wod przed zanieczyszczeniami powodowanymi przez azotany pochodzenia rolniczego
(Dz.U.L 137 2 4.6.2018, 5. 27).

Decyzja wykonawcza Komisji (UE) 2020/1073 z dnia 17 lipca 2020 r. przyznajaca odstepstwo Niderlandom na podstawie dyrektywy
Rady 91/676/EWG dotyczacej ochrony wod przed zanieczyszczeniami powodowanymi przez azotany pochodzenia rolniczego
(Dz.U.L 234z 21.7.2020, s. 20).

COM(2021) 1000 oraz SWD(2021) 1001 czes¢ 28.

COM(2021) 1000 oraz SWD(2021) 1001 czes¢ 28.
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(11) Dane zgloszone przez Niderlandy w latach 2020 i 2021 w kontekscie sprawozdan na podstawie decyzji wykona-

wezej (UE) 2020/1073 wykazaly wzrost stezenia azotanéw w wodach gruntowych na obszarach z glebami lesso-
wymi, piaszczystymi i gliniastymi. W potudniowej i wschodniej czgci obszaru gleb piaszczystych $rednie stezenie
azotanow w gornej warstwie zwierciadta wod gruntowych wynosito w 2021 r. 67 mg/l. Stezenie to przekracza war-
to§¢ graniczna okreslong przez UE na poziomie 50 mg(l. Od 2017 r. w tej czgéci obszaru gleb piaszczystych stezenie
azotanéw wzrosto dwukrotnie. Srednie stezenie w pétnocnej czesci obszaru gleb piaszczystych pozostawato nizsze
od unijnej wartosci granicznej, ale w 2021 r. wzrosto do 37 mg/[l. W obszarze gleb lessowych w 2020 r. $rednie ste-
zenie nieznacznie spadto do 57 mg/l, ale nadal przekracza unijng warto$¢ graniczng. W obszarze gleb gliniastych ste-
zenie azotanéw stale utrzymywalo sie ponizej wartosci granicznej, ale wzrosto. Najnizsze stezenie zmierzono
w obszarze gleb torfowych: w 2021 r. wynosito ono $rednio 14 mg/l. Dane wykazaly réwniez, ze w wodach w strefie
korzeniowej w gospodarstwach objetych siecia monitorowania odstgpstw czgsto przekroczone s3 normy stezenia
azotan6w, nawet jesli wartos¢ Srednia pozostawala ponizej 50 mg/l.

(12) Zgodnie z art. 3 ust. 5 dyrektywy 91/676/EWG Niderlandy realizuja program dzialan na calym swoim terytorium.

26 grudnia 2021 r. Niderlandy przyjely nowy program dzialari na lata 2022-2025 () (siédmy program dzialaf
w zakresie azotanéw), obejmujacy dodatkowe Srodki majace na celu ograniczenie strat skladnikéw pokarmowych
(azotu i fosforu) do Srodowiska i oparty na zréznicowanym podejsciu w poszczegdlnych regionach w zaleznosci od
poziomu zanieczyszczenia sktadnikami pokarmowymi i rodzaju gleby. W ocenie oddzialywania na $rodowisko
przeprowadzonej w ramach przygotowan do siddmego programu dzialan w zakresie azotanéw przez naukowy
komitet doradczy wladz Niderlandéw (Commissie van Deskundigen Meststoffenwet) stwierdzono jednak, ze poten-
cjalne skutki programu dzialan nie bylyby wystarczajace do osiagniecia celow w zakresie jakosci wod. 25 lutego
2022 r. Niderlandy przyjely addendum (**) do siédmego programu dzialan w zakresie azotanéw dotyczace krajo-
wego programu na rzecz obszaréw wiejskich (1), w ktérym okreslono integralne podejscie do przyrody, wod i kli-
matu, w tym emisji azotu, w celu spelnienia wymogoéw Unii w zakresie Srodowiska i klimatu. Addendum to jest
wyrazem dgzenia rzadu Niderlandéw do przelozenia swoich ambicji na konkretne $rodki zmierzajace do osiggniecia
celow w zakresie jakoSci wod pod wzgledem zawartosci sktadnikéw pokarmowych pochodzenia rolniczego.

(13) W siédmym programie dzialaii w zakresie azotanéw na lata 2022-2025 i w addendum do niego okreslono starania,

jakie nalezy podja¢ w poszczegdlnych regionach, aby osiagna¢ cele w zakresie jakosci wod pod wzgledem zawartosci
azotanow i fosforu pochodzenia rolniczego, zgodnie z dyrektywa 91/676/EWG i niderlandzkim planem gospodaro-
wania wodami w dorzeczu, przyjetym w kontekscie dyrektywy 2000/60/WE Parlamentu Europejskiego i Rady (*2).
Osiagniecie celéw w zakresie stezenia azotanéw w wodach gruntowych w przypadku regionéw Zand Noord, Zand
Oost, Westelijk Noord-Brabant, Centraal zeeklei, Zuidwestelijk zeekleigebied, Westelijk zandgebied wymaga podjecia niewiel-
kich staran, natomiast w przypadku regionéw Gelderse Vallei, Oostelijk Noord-Brabant en Limburg Zand, Lossgebied
konieczne jest juz podjecie znacznych staran. Osiggniecie celow w zakresie stezenia fosforu w wodach powierzchnio-
wych (eutrofizacji) w przypadku regionéw Zand Noord, Zand Oost, Westelijk Noord-Brabant, Oostelijk Noord-Brabant en
Limburg Zand, Noordelijk zeekleigebied, Centraal zeeklei, Zuidwestelijk zeekleigebied wymaga podjecia niewielkich staran,
natomiast w przypadku regiondw Gelderse Vallei, Lissgebied, Westelijk Zeeklei, Westelijk veengebied, Westelijk zandgebied
konieczne jest juz podjecie znacznych starafi. Jest to zgodne z danymi zgloszonymi przez Niderlandy na podstawie
art. 10 dyrektywy 91/676/EWG.

(14) Niderlandy sa zobowigzane do opracowania nowego wyznaczenia obszaréw zanieczyszczonych azotanami i fosfo-

()
(IO
(11
(12

)
("

rem pochodzenia rolniczego (,0bszary zanieczyszczone skladnikami pokarmowymi”), ktére powinny obejmowa¢
wszystkie obszary zlewni punktéw monitorowania wod gruntowych i powierzchniowych wykazujacych $rednie
zanieczyszczenie azotanami lub sporadyczne przypadki zanieczyszczenia azotanami, zagrozonych zanieczyszcze-
niem i wykazujacych tendencje wzrostowe, a takze punktéw monitorowania wykazujgcych eutrofizacje lub zagro-
zonych eutrofizacjg. Przy wyznaczaniu tych obszaréw nalezy réwniez uwzgledni¢ odpowiednie orzecznictwo Try-
bunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej, w szczegdlnosci wyroki w sprawach C-221/03 (%) i C-543/16 (*4). Jezeli
nowe wyznaczenie nie zostanie opracowane do 1 stycznia 2024 r., wszystkie obszary, na ktérych wymagane sg nie-
wielkie lub znaczne starania, zostang wyznaczone jako obszary zanieczyszczone skladnikami pokarmowymi.

Tytul oryginalny: ,7e Nederlandse actieprogramma betreffende de Nitraatrichtlijn (2022-2025)”.
) Tytut oryginalny: ,Addendum op het 7e actieprogramma Nitraatrichtlijn”.
) Nationaal Programma Landelijk Gebied.

Dyrektywa 2000/60/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 paZdziernika 2000 r. ustanawiajgca ramy wspdlnotowego dziala-
nia w dziedzinie polityki wodnej (Dz.U. L 327 z 22.12.2000, s. 1).

Wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci z dnia 22 wrzesnia 2005 r., C 221/03, Komisja Wspélnot Europejskich/Krélestwo Belgii, ECLLEU:
C:2005:573.

Wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci z dnia 21 czerwca 2018 r., Komisja/Republika Federalna Niemiec, C-543/16, ECLLEU:
C:2018:481.
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(15) Przedmiotowy wniosek o przyznanie odstepstwa nalezy rozpatrywa w szerszym kontekscie polityki UE dotyczacej
gospodarki skladnikami pokarmowymi, w szczeg6lnosci w odniesieniu do celéw dyrektyw Parlamentu Europej-
skiego i Rady 2000/60/WE, 2006/118/WE (**) i 2008/56/WE ('), bardziej ambitnych celéw rozporzadzenia w spra-
wie wspdlnego wysitku redukcyjnego (V) i planu strategicznego WPR dla Niderlandéw (*¥), jak rowniez celéw Euro-
pejskiego Zielonego tadu dotyczacych zanieczyszczenia skladnikami pokarmowymi. Europejski Zielony tad
wyznacza Unii cele w zakresie zmniejszenia strat skladnikéw pokarmowych oraz ograniczenia gazéw cieplarnia-
nych innych niz CO,, a mianowicie metanu i podtlenku azotu, ktérych gléwnym Zrédlem jest nawozenie, a takze
chéw zwierzat gospodarskich. W szczegdlnosci Unia zobowiazala si¢ w strategii ,Od pola do stotu” (**) i w planie
dzialania na rzecz eliminacji zanieczyszczen (*) do zmniejszenia strat skladnikéw pokarmowych o 50 % do
2030 r., co przyczyni si¢ do ograniczenia stosowania nawozéw o 20 %, przy jednoczesnym zachowaniu zyznosci
gleb, oraz zmniejszeniem o 25 % obszaréw ekosysteméw UE mierzonych jako obszary, na ktérych przekroczono
Jfadunki krytyczne” depozycji azotu, na ktdrych zanieczyszczenie powietrza zagraza réznorodnosci biologicznej.

(16) W pierwotnym wniosku dotyczacym krajowego programu na rzecz obszaréw wiejskich z 10 czerwca 2022 r. (¥
rzad Niderlandéw stwierdza: ,Obszary torfowisk, obszary Natura 2000, obszary ochrony wéd gruntowych, wraz-
liwe cieki wodne i strefy buforowe wokél obszaréw Natura 2000 stawiajg najwigksze wyzwania. Na tych obszarach
rolnicy beda podlegaé wigkszym ograniczeniom w prowadzeniu dzialalnosci gospodarczej lub dysponowad mniej-
szymi mozliwo$ciami rozwoju. Najwlasciwsza droga jest zatem ekstensyfikacja produkgji rolnej”. Zadeklarowano
takze ,zaangazowanie w tworzenie obszaréw przejSciowych wokoél obszaréw Natura 2000”. ,Obszary przejsciowe
(strefy buforowe) wokét obszaréw Natura 2000 to obszary przylegajace do obszaréw Natura 2000, przyczyniajace
si¢ do odbudowy systemu w celu utrzymania i odtworzenia réznorodnosci biologicznej na danym obszarze Natura
2000".

(17) Komisja rozpatrzyta wniosek Niderlandow o przyznanie odstepstwa, biorac pod uwage wymogi i cele dyrektywy
91/676/EWG oraz dos$wiadczenia wynikajace z poprzednich decyzji w sprawie przyznania odstgpstwa, a takze
w $wietle siddmego programu dzialan w zakresie azotanéw i addendum do niego. Komisja przeanalizowala ponadto
tendencje dotyczgce jakosci wod i uwzglednita cele Europejskiego Zielonego Ladu. W zwigzku z powyzszym Komi-
sja uwaza, ze konieczne jest zapewnienie przewidywalnego przejSciowego okresu odstepstwa wynoszacego maksy-
malnie 4 lata dla rolnikéw posiadajacych uzytki zielone do czasu pelnego wlaczenia do prawa niderlandzkiego pla-
nowanych reform okre§lonych w addendum oraz wspieranie w stopniowym wdrazaniu nowych reform. Komisja
uwaza ponadto, ze osiggniecie celéw dyrektywy 91/676/EWG wymaga spelnienia przez Niderlandy rygorystycz-
nych warunkéw dodatkowych, w szczegdlnosci, cho¢ nie tylko, na obszarach zanieczyszczonych skladnikami
pokarmowymi. Odstgpstwo powinno wspieraé proces reform okreslony w addendum i w krajowym programie na
rzecz obszaréw wiejskich.

(18) Odstepstwo przyznane na mocy niniejszej decyzji pozostaje bez uszczerbku dla zobowigzan Niderlandéw do stoso-
wania dyrektywy Rady 92[43[EWG (*) i wyroku Trybunalu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej w sprawie
C-293/17 (¥), w szczegblnosci w odniesieniu do wykladni art. 6 ust. 3 tej dyrektywy; i do stosowania dyrektywy
2000/60/WE i dyrektywy 2008/56/WE oraz nie wyklucza koniecznosci zastosowania dodatkowych $rodkéw
w celu wypelnienia zobowiazan wynikajacych z tych dyrektyw.

(") Dyrektywa 2006/118/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 12 grudnia 2006 r. w sprawie ochrony wod podziemnych przed
zanieczyszczeniem i pogorszeniem ich stanu (Dz.U. L 372 z 27.12.2006, s. 19).

(") Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/56/WE z dnia 17 czerwca 2008 r. ustanawiajaca ramy dzialan Wsp6lnoty w dzie-
dzinie polityki Srodowiska morskiego (dyrektywa ramowa w sprawie strategii morskiej) (Dz.U. L 164 z 25.6.2008, s. 19).

(") Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/842 z dnia 30 maja 2018 r. w sprawie wigzacych rocznych redukeji emi-
sji gazéw cieplarnianych przez panstwa cztonkowskie od 2021 r. do 2030 r. przyczyniajacych si¢ do dzialafi na rzecz klimatu w celu
wywigzania si¢ z zobowigzan wynikajacych z Porozumienia paryskiego oraz zmieniajace rozporzadzenie (UE) nr 525/2013
(Dz.U.L 156 2 19.6.2018, s. 26).

(") SWD(2020) 93 final — ,Analiza powiazan migdzy reforma WPR a Zielonym Ladem”; SWD(2020) 388 final — Zalecenia Komisji dla
Niderlandéw dotyczace planu strategicznego WPR; SWD(2020) 388 final.

(**) Strategia ,Od pola do stotu” na rzecz sprawiedliwego, zdrowego i przyjaznego dla srodowiska systemu Zywno$ciowego. COM(2020)
381 final.

() COM(2021) 400 final.

(*) Tytut oryginalny: ,Startnotitie Nationaal Programma Landelijk Gebied — 10 Juni 2022".

(*) Dyrektywa Rady 92/43/EWG z dnia 21 maja 1992 r. w sprawie ochrony siedlisk przyrodniczych oraz dzikiej fauny i flory (Dz.U. L 206
222.7.1992,s. 7).

(¥) Sprawa C-293/17 Colperatie Mobilisation for the Environment i Vereniging Leefmilieu (ECLI:EU:C:2018:882).
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(19) Konieczne jest zapewnienie, aby zezwolenie na stosowanie dodatkowych ilosci nawozu naturalnego na hektar rocz-
nie nie opdznialo spelnienia wymogdw innych przepiséw Unii, w przypadku ktérych zanieczyszczenie azotem i fos-
forem mogtoby stanowi¢ przeszkode w osiggnigciu celéw, ani nie zagrazalo ich spelnieniu. Z tego powodu wydawa-
nie poszczegdlnym rolnikom krajowych zezwolefi na przyznanie odstgpstw nie powinno by¢ dozwolone na
obszarach ochrony wod gruntowych oraz na obszarach Natura 2000 ani w strefach buforowych wokét obszaréw
Natura 2000 wskazanych w niderlandzkim krajowym programie na rzecz obszaréw wiejskich, ktorych wielkosé
zostanie okre$lona w 2023 .

(20)  Gestos¢ obsady zwierzat gospodarskich w Niderlandach jest nadal bardzo wysoka; w 2016 r. byta najwyzsza w Unii
i prawie pieciokrotnie wyzsza od $redniej unijnej. Wedlug danych dostarczonych przez Niderlandy w latach
2019-2021 calkowita liczba zwierzat gospodarskich spadta o 2,5 %, natomiast wzrosla liczba sztuk bydta.

(21) Nie nalezy przekraczaé ogdlnego poziomu produkcji nawozu naturalnego z 2020 r. Ten limit maksymalnej produk-
¢ji nawozu naturalnego zostanie wigczony do prawodawstwa krajowego 1 stycznia 2024 r. Ponadto wdrozenie
reform zaplanowanych w ramach krajowego programu na rzecz obszaréw wiejskich powinno doprowadzi¢ do stop-
niowego zmniejszenia produkcji nawozu naturalnego do kofica obowiazywania obecnej decyzji.

(22) W szczegdlnosci w odniesieniu do obszaréw zanieczyszczonych skladnikami pokarmowymi konieczne jest uzupel-
nienie si6dmego programu dzialai w zakresie azotanéw i addendum do niego o szczegdlne $rodki uznane za sku-
teczne w zroéwnowazonej gospodarce skfadnikami pokarmowymi na poziomie gospodarstw rolnych oraz w ograni-
czaniu strat sktadnikéw pokarmowych do wéd gruntowych i wéd stodkich.

(23) Niderlandy opracowaly skuteczniejszg strategie egzekwowania przepiséw, aby bardziej efektywnie zapobiega¢ nad-
uzyciom w zwigzku z wdrazaniem przepiséw dotyczacych nawozu naturalnego. Strategia ta byta wdrazana w latach
2020-2021, ale m.in. z powodu pandemii COVID-19 w procesie tym wystapily pewne opdznienia. Wdrozenie stra-
tegii wzdluz jej gtéwnych osi dzialania wymaga skutecznej kontynuacji i rozszerzenia na inne regiony, w ktérych
niezalezna ocena wykazuje znaczne ryzyko celowej niezgodnosci z przepisami dotyczacymi gospodarowania nawo-
zem naturalnym. Okres przej$ciowy na wprowadzenie planowanych reform w rolnictwie moze réwniez doprowa-
dzi¢ do zwigkszenia liczby naduzy¢; z tego wzgledu konieczne jest zintensyfikowanie kontroli.

(24)  Zezwolenia dla poszczeg6lnych rolnikéw podlegaja pewnym warunkom majacym na celu zapewnienie nawozenia
na poziomie gospodarstw rolnych opartego na wymaganiach upraw oraz zapobieganie stratom azotu i fosforu do
wod. Srodki ustanowione w niniejszej decyzji powinny mie¢ charakter dodatkowy w stosunku do $rodkéw juz sto-
sowanych w ramach siédmego programu dziatan w zakresie azotanéw i addendum do niego.

(25) Niderlandy sg zobowigzane do wdrozenia wszystkich srodkéw zmierzajacych do ograniczenia emisji amoniaku,
okreslonych w zalgczniku IIT do dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 20162284 (*). W sprawozdaniu
na temat wplywu dyrektywy 91/676/EWG na emisje gazowe azotu (¥) stwierdzono, ze w niektdrych regionach
o duzym zageszczeniu zwierzat gospodarskich odstgpstwo moze skutkowal wyzszymi emisjami gazowymi.
W zwigzku z tym nalezy wprowadzi¢ odpowiednie $rodki w celu ograniczenia emisji amoniaku, w tym techniki
niskiej emisji podczas rozrzucania nawozu, i w razie potrzeby wzigé pod uwage maksymalna temperature, w ktorej
mozna stosowal nawo6z naturalny, oraz Scisly obowigzek natychmiastowego przyorywania nawozu naturalnego/
gnojowicy podczas ich stosowania na polach.

(*) Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/2284 z dnia 14 grudnia 2016 r. w sprawie redukeji krajowych emisji niekt6-
rych rodzajéw zanieczyszczen atmosferycznych, zmiany dyrektywy 2003/35/WE oraz uchylenia dyrektywy 2001/81/WE (Dz.U. L 344
2 17.12.2016,s. 1).

(*) Wplyw dyrektywy azotanowej na emisje gazowe azotu, Wplyw srodkéw podjetych w ramach programu dzialan dotyczacych azota-
ndéw na gazowe emisje azotu, Umowa ENV.B.1/ETU/2010/0009.
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(26) Warunki okreslone w art. 4 niniejszej decyzji uznaje si¢ za wersj¢ wymogéw podstawowych w zakresie zarzadzania
ustanowionych w prawie krajowym w rozumieniu art. 12 i 13 rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) 2021/2115 (*), a warunki okreslone w art. 5-9 niniejszej decyzji uznaje si¢ w przypadku podmiotéw korzysta-
jacych z odstepstw za wersj¢ wymogéw podstawowych w zakresie zarzadzania ustanowionych w prawie krajowym
w rozumieniu art. 12 i 13 rozporzadzenia (UE) 2021/2115.

(27) Niderlandy musza osiagnac cele w zakresie emisji i pochtaniania gazéw cieplarnianych w wyniku dziatalnosci zwia-
zanej z uzytkowaniem gruntow, zmiang uzytkowania gruntow i le$nictwem w ramach polityki klimatyczno-energe-
tycznej do roku 2030. Zmiana uzytkowania gruntéw z uzytkéw zielonych na grunty orne spowodowataby wzrost
emisji wegla z gleby i utrudnilaby spelnienie wymogéw art. 4 rozporzadzenia (UE) 2018/841 (¥).

(28) W dyrektywie 2007/2/WE Parlamentu Europejskiego i Rady (**) okreslono przepisy ogélne stuzgce ustanowieniu
infrastruktury informacji przestrzennej w Unii dla celéw polityki unijnej w zakresie ochrony Srodowiska oraz obsza-
réw polityki lub dzialan Unii mogacych oddzialywad na $rodowisko. W stosownych przypadkach informacje prze-
strzenne gromadzone w kontekscie niniejszej decyzji powinny by¢ zgodne z przepisami okre§lonymi we wspomnia-
nej dyrektywie. Ponadto w celu zmniejszenia obciazeni administracyjnych i zwigkszenia spéjnosci danych przy
gromadzeniu niezbednych danych w kontekscie niniejszej decyzji Niderlandy powinny w stosownych przypadkach
korzystaé z informacji uzyskanych w ramach zintegrowanego systemu zarzadzania i kontroli ustanowionego przez
Niderlandy na podstawie art. 67 ust. 1 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1306/2013 (¥).

(29) Niniejsza decyzja przestanie obowigzywaé dnia 31 grudnia 2025 r.

(30)  Srodki przewidziane w niniejszej decyzji s3 zgodne z opinig Komitetu ds. Azotanéw ustanowionego na podstawie
art. 9 dyrektywy 91/676/EWG,

PRZYJMUJE NINIEJSZA DECYZJE:

Artykut 1

Odstepstwo

Odstepstwo, o ktére Niderlandy wnioskowaly pismem z dnia 25 lutego 2022 r. w celu zezwolenia na stosowanie na grun-
tach ilosci azotu z nawozu naturalnego pochodzacego od wypasanych zwierzat gospodarskich wigkszej od ilosci okreslonej
w pkt 2 akapit drugi zdanie pierwsze zalgcznika III do dyrektywy 91/676/EWG, przyznaje si¢ jako $rodek przejsciowy
wspierajgcy reformy sektora rolnictwa i produkcji zwierzecej w Niderlandach w celu spelnienia wymogéw UE w zakresie
Srodowiska i klimatu w odniesieniu do emisji azotu (w tym amoniaku) i skladnikéw pokarmowych w wodach (w tym
dyrektywy 91/676/EWG) i z zastrzezeniem spelnienia warunkéw okre$lonych w niniejszej decyzji.

(*) Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/2115 z dnia 2 grudnia 2021 r. ustanawiajace przepisy dotyczace wspar-
cia plandw strategicznych sporzadzanych przez panstwa czlonkowskie w ramach wspdlnej polityki rolnej (plandw strategicznych
WPR) i finansowanych z Europejskiego Funduszu Rolniczego Gwarancji (EFRG) i z Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Roz-
woju Obszaréw Wiejskich (EFRROW) oraz uchylajace rozporzadzenia (UE) nr 1305/2013 i (UE) nr 1307/2013 (Dz.U. L 435
2 6.12.2021,s. 1).

(¥) Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/841 z dnia 30 maja 2018 r. w sprawie wlgczenia emisji i pochfaniania
gazéw cieplarnianych w wyniku dziatalno$ci zwigzanej z uzytkowaniem gruntéw, zmiang uzytkowania gruntéw i le$nictwem do ram
polityki klimatyczno-energetycznej do roku 2030 i zmieniajace rozporzadzenie (UE) nr 525/2013 oraz decyzje nr 529/2013/UE
(Dz.U.L 156 2 19.6.2018, 5. 1).

(*) Dyrektywa 2007/2/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 14 marca 2007 r. ustanawiajaca infrastrukture informacji przestrzen-
nej we Wspdlnocie Europejskiej (INSPIRE) (Dz.U. L 108 z 25.4.2007, s. 1).

(*) Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1306/2013 z dnia 17 grudnia 2013 w sprawie finansowania wspdlnej poli-
tyki rolnej, zarzadzania nig i monitorowania jej oraz uchylajgce rozporzadzenia Rady (EWG) nr 352/78, (WE) nr 165/94, (WE)
nr 2799/98, (WE) nr 8142000, (WE) nr 1290/2005 i (WE) nr 485/2008 (Dz.U. L 347 z 20.12.2013, s. 549).
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Artykut 2
Zakres odstepstwa

Niniejsze odstepstwo stosuje si¢ do gospodarstw rolnych posiadajacych uzytki zielone, ktérym zostalo udzielone zezwole-
nie zgodnie z art. 6.

Artykut 3
Definicje

Na potrzeby niniejszej decyzji stosuje si¢ nastepujace definicje:

1) ,gospodarstwo rolne posiadajace uzytki zielone” oznacza kazde gospodarstwo, w ktérym co najmniej 80 % powierz-
chni, na ktérej mozna stosowaé nawdz naturalny, stanowi trawa;

2) ,wypasane zwierzeta gospodarskie” oznaczajg bydlo (z wyjatkiem cielat), owce, kozy, konie, osly, zwierzyne plowa
i bawoly wodne;

3) ,grunty rolne” oznaczaja powierzchnig, ktdrej dany rolnik jest wlascicielem, dzierzawcg lub zarzadca na mocy pisem-
nej umowy indywidualnej i w stosunku do ktérej rolnik ten ponosi bezposrednia odpowiedzialno$¢ za zarzadzanie;

4) ,uzytki zielone” oznaczaja trwale uzytki zielone lub dlugoterminows uprawe polowsa trawy zakladane na okres krét-
szy niz pigé lat;

5) ,plan nawozenia” oznacza kalkulacj¢ planowanego wykorzystania i dostgpnosci sktadnikéw pokarmowych;
6) ,rejestr nawozenia” oznacza bilans skladnikéw pokarmowych w oparciu o ich rzeczywiste wykorzystanie i pobranie;

7) .ewidencja nawozenia” oznacza elektroniczny system, za pomocg ktérego rolnicy skladaja sprawozdania dotyczace
rzeczywistego wykorzystania skladnikow pokarmowych i gospodarowania nawozem naturalnym;

8) ,gleby piaszczyste na potudniu i w centrum kraju” oznaczaja gleby okreslone jako gleby piaszczyste na potudniu kraju
i gleby piaszczyste w centrum kraju zgodnie z przepisami niderlandzkimi — art. 1 ust. 1 rozporzadzenia wykona-
weczego do ustawy o nawozach (*);

9) ,gleby lessowe” oznaczajg gleby okreslone jako gleby lessowe zgodnie z przepisami niderlandzkimi — art. 1 ust. 1 roz-
porzadzenia wykonawczego do ustawy o nawozach;

10) ,skladniki pokarmowe” oznaczajg azot i fosforany.

Artykut 4
Ogoblne warunki odstepstwa

Odstepstwa udziela si¢ na nastgpujacych warunkach:

1) Niderlandy opracowuja najpdzniej do 1 stycznia 2024 r. nowe wyznaczenie i nowg mape obszaréw zanieczyszczonych
azotanami i fosforem pochodzenia rolniczego (,obszary zanieczyszczone skladnikami pokarmowymi”), obejmujgce
wszystkie obszary zlewni punktéw monitorowania wéd gruntowych i powierzchniowych wykazujacych $rednie zanie-
czyszczenie azotanami lub sporadyczne przypadki zanieczyszczenia azotanami, zagrozonych zanieczyszczeniem
i wykazujacych tendencje wzrostowe, a takze punktéw monitorowania wykazujacych eutrofizacje lub zagrozonych
eutrofizacja.

Jako Srodek przejsciowy i do czasu opracowania nowego wyznaczenia najpozniej do 1 stycznia 2024 r. obszary zanie-
czyszczone sktadnikami pokarmowymi bedg obejmowac obszary gleb piaszczystych na potudniu i w centrum kraju
oraz gleb lessowych, a takze od 1 stycznia 2023 r. obszary zlewni okre$lone na podstawie czesci wod powierzchnio-
wych zlokalizowanych w tych regionach i zakwalifikowane jako obszary o nieodpowiedniej zawartosci skladnikéw
pokarmowych (w stopniu bardzo zlym, ztym i umiarkowanym) w krajowej analizie jakosci wod (2020) (*') przeprowa-
dzonej przez niderlandzkg agencje oceny stanu Srodowiska (PBL).

Do 1 stycznia 2024 r. nalezy opracowaé ostateczne wyznaczenie i mapg¢ obszaréw zanieczyszczonych skladnikami
pokarmowymi, obejmujace co najmniej obszary wyznaczone w 2023 r., jak réwniez wszelkie inne dodatkowe obszary,
na ktérych udziat rolnictwa w zanieczyszczeniu skfadnikami pokarmowymi jest znaczacy, tj. przekracza 19 % catkowi-
tego fadunku sktadnikéw pokarmowych.

(*°) Tytul oryginalny: ,Uitvoeringsregeling Meststoffenwet”.
(") https:/[www.pbl.nl/sites/default/files/downloads/pbl-2020-nationale-analyse-waterkwaliteit-4002_0.pdf
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Jezeli ostateczne wyznaczenie i mapa obszaréw zanieczyszczonych skladnikami pokarmowymi nie zostang opraco-
wane do 1 stycznia 2024 r., zastosowanie powinno mie¢ wyznaczenie okre$lone w si6dmym programie dzialan
w zakresie azotanéw i w addendum do niego, obejmujace wszystkie obszary, na ktérych wymagane jest podjecie nie-
wielkich lub znacznych starait w celu osiagniecia celow w zakresie jakosci wod pod wzgledem stezenia azotanéw i fosforu,
zgodnie z dyrektywa 91/676/EWG i niderlandzkim planem gospodarowania wodami w dorzeczu, przyjetym w konteks-
cie dyrektywy 2000/60/WE.

2) Niderlandy monitoruja ilo$¢ wyprodukowanego nawozu naturalnego i zapewniaja, aby produkcja nawozu naturalnego
na poziomie krajowym, zaréwno pod wzgledem azotu, jak i fosforanéw, nie przekraczala 489,4 mln kg azotu i 150,7
mln kg fosforanéw (ilos¢ wyprodukowana w 2020 r.) oraz aby w wyniku wdrozZenia reform okreslonych w addendum
ilos¢ produkowanego nawozu naturalnego stopniowo malata i w 2025 r. nie przekraczala 440 miln kg azotui 135 mln
kg fosforan6w.

3) Od dnia 1 stycznia 2023 r. Niderlandy nie udzielaja zezwolen na przyznanie odstepstw, o ktérych mowa w art. 5 niniej-
szej decyzji, w odniesieniu do obszaréw Natura 2000 ustanowionych zgodnie z dyrektywg Parlamentu Europejskiego
i Rady 2009/147[WE (*) i dyrektywa 92[/43[EWG, oraz, od dnia 1 stycznia 2024 r., stref buforowych w poblizu obsza-
réw Natura 2000, okre$lonych w krajowym programie na rzecz obszaréw wiejskich, w przypadku ktérych przekro-
czony zostal fadunek krytyczny depozycji azotu.

4) Od dnia 1 stycznia 2023 r. Niderlandy nie udzielaja zezwolef na przyznanie odstepstw, o ktérych mowa w art. 5 niniej-
szej decyzji, w odniesieniu do obszaréw ochrony wdd gruntowych. Na obszarach, na ktérych wody gruntowe sg zanie-
czyszczone azotanami, do 1 stycznia 2024 r. na obszarach ochrony wdd gruntowych stosuje si¢ pakiet obowigzkowych
srodkéw majacych na celu zmniejszenie tadunkéw skltadnikéw pokarmowych.

5) Niderlandy wprowadzaja nastepujace Srodki:

a) Od stycznia 2023 r. wszystkie gospodarstwa rolne muszg przed sezonem wegetacyjnym sporzadzaé roczny plan
nawozenia. Plan nawozZenia opisuje plodozmian na gruntach rolnych i planowane stosowanie odchodéw zwierze-
cych oraz innych nawozéw azotowych i fosforowych.

b) Od dnia 1 stycznia 2024 r. obowigzuje elektroniczna ewidencja nawozenia, w ktorej rejestruje si¢ stosowanie nawo-
z6w mineralnych oraz produkcje i stosowanie nawozu naturalnego na gruntach. Do 1 stycznia 2025 r. z ewidencji
elektronicznej musza korzysta¢ wszystkie gospodarstwa rolne. Wladze Niderlandéw monitorujg i analizujg iloSci
stosowanych nawozow oraz zapewniajg rolnikom doradztwo w zakresie metod zmniejszania ogélnych ilosci stoso-
wanych nawoz6w.

¢) Pasy buforowe, na ktérych zabronione jest nawozenie, zlokalizowane na gruntach rolnych wzdluz ciekéw wodnych.
Ma to zastosowanie od 1 stycznia 2023 r. do wszystkich ciekéw wodnych na dziatkach rolnych w Niderlandach.
Pasy buforowe ustala si¢ w nastgpujacy sposéb:

(i) pasy buforowe o szerokosci co najmniej 5 metréw wzdluz wrazliwych pod wzgledem ekologicznym strumieni
i czgdci wod powierzchniowych zgodnie z dyrektywa 2000/60/WE;

(ii) pas buforowy o szerokosci co najmniej 3 metréw wzdluz wszystkich innych ciekéw wodnych, w tym row6w, na
obszarach rolniczych.

Te minimalne szeroko$ci mozna dostosowaé na obszarach posiadajacych duze rowy odwadniajace i nawadniajace
W nastepujacy sposob:

— pas buforowy o szerokosci 3 metréw wzdtuz czeici wod powierzchniowych zgodnie z dyrektywa 2000/60/WE,
w przypadku gdy catkowita powierzchnia pasa buforowego o szerokosci 5 metréw na poziomie dziatki obejmo-
walaby ponad 4 % dzialki rolnej. W przypadku gdy catkowita powierzchnia pasa buforowego o szerokosci
3 metréw na poziomie dziatki wzdluz czesci wéd powierzchniowych zgodnie z dyrektywa 2000/60/WE nie
wigkszych niz 10 metréw obejmowalaby ponad 4 % dzialki rolnej, szeroko$¢ pasa buforowego mozna zmniej-
szy¢ do 1 metra,

— pas buforowy o szeroko$ci 1 metra wzdhuz wszelkich pozostalych ciekow wodnych na obszarach rolniczych,
w przypadku gdy catkowita powierzchnia pasa buforowego o szerokosci 3 metréw na poziomie dzialki obejmo-
walaby ponad 4 % dzialki rolnej. W przypadku gdy calkowita powierzchnia pasa buforowego o szerokosci
1 metra na poziomie dziatki obejmowalaby ponad 4 % dzialki rolnej, szeroko§¢ pasa buforowego mozna
zmniejszy¢ do 0,5 metra,

(i) pas buforowy o szerokosci co najmniej 1 metra wzdluz ciekéw wodnych wysychajacych latem (przynajmniej
w okresie od 1 kwietnia do 1 pazdziernika);

(*») Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/147/WE z dnia 30 listopada 2009 r. w sprawie ochrony dzikiego ptactwa
(Dz.U.1 20z 26.1.2010, . 7).
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d) Na obszarach zanieczyszczonych skladnikami pokarmowymi obowiazuje nastgpujacy warunek: ogdlny poziom
nawozenia nawozami organicznymi i chemicznymi bedzie stopniowo zmniejszany, tak aby od 1 stycznia 2025 r.
poziomy te byly 0 20 % nizsze w poréwnaniu z warto$ciami opublikowanymi w zalaczniku do siédmego programu
dzialan w zakresie azotan6w. Jesli w planowanej zmianie norm nawozenia ustalone zostang nizsze wartosci, pierw-
szeistwo majg te ostatnie.

6) Niderlandy kontynuujg wdrazanie skuteczniejszej strategii egzekwowania przepiséw, opierajac si¢ na doswiadczeniach
zdobytych w trakcie wdrazania art. 4 ust. 3 decyzji wykonawczej (UE) 2020/107 3. Skuteczniejsza strategia egzekwowa-
nia przepisdw obejmuje co najmniej nastgpujace elementy:

a) kontynuacje niezaleznej oceny ryzyka zwigzanego z przypadkami naduzy¢ oraz identyfikacje tych obszaréw poste-
powania z nawozem naturalnym i gospodarowania nim oraz odpowiedzialnych za to podmiotéw, w przypadku
ktorych zachodzi wyzsze ryzyko celowej niezgodnosci z przepisami krajowymi dotyczacymi nawozenia, okreslo-
nymi w rozporzadzeniu wykonawczym do ustawy o nawozach (**), dekrecie w sprawie stosowania nawozéw (**)
oraz dekrecie w sprawie dzialaii w zakresie zarzadzania Srodowiskiem (**) odno$nie do stref wolnych od upraw lub
na podstawie tych aktéw;

b) kontynuacje wdrazania skuteczniejszej strategii egzekwowania przepiséw na obszarach De Peel, Gelderse Vallei
i Twente, zidentyfikowanych jako obszary wysokiego ryzyka celowej niezgodnosci z przepisami krajowymi dotyczg-
cymi nawozenia; do kofica 2025 r. skuteczniejszg strategie egzekwowania przepiséw stopniowo rozszerza si¢ na
wszystkie inne regiony, co do ktérych ocena wykazuje, ze znajduja si¢ one na obszarze wysokiego ryzyka, z uwz-
glednieniem zdobytych doswiadczen i najlepszych praktyk;

¢) ukierunkowanie strategii egzekwowania przepiséw na podmioty wysokiego ryzyka w taficuchu warto$ci nawozu
naturalnego, w tym na posrednikow i podmioty poddajace nawéz naturalny wspélfermentacji we wszystkich regio-
nach;

d) zautomatyzowany system rozliczania transportu nawozu naturalnego w czasie rzeczywistym od 1 stycznia 2023 r.;
e) stale wzmacnianie zdolnosci przeprowadzania inspekcji i kontroli, ktéra powinna wynosi¢ co najmniej 40 % zdol-
no$ci wymaganej w przypadku inspekcji w terenie dotyczacych gospodarstw rolnych posiadajacych uzytki zielone
i objetych zezwoleniem, o ktdrych to inspekcjach mowa w art. 11 ust. 2, w tym kontroli wyrywkowych, a takze lep-
sze ukierunkowanie tej zdolnosci na obarczone ryzykiem obszary postgpowania z nawozem naturalnym i gospoda-

rowania nim;

f) indywidualng inspekcje co najmniej 5,5 % gospodarstw hodujacych trzode chlewng rocznie.

Artykut 5

Whiosek o udzielenie zezwolenia

1.  Rolnicy posiadajacy uzytki zielone mogg ztozy¢ do wlasciwych organéw wniosek o roczne zezwolenie na stosowanie
wigkszej ilosci nawozu naturalnego pochodzacego od wypasanych zwierzat gospodarskich, w tym nawozu naturalnego
wydalanego przez same zwierzeta, ktéra to ilos¢ nawozu naturalnego na hektar rocznie zawiera:

a) w2022 r.—do 230 kg azotu na hektar rocznie w przypadku obszaréw zanieczyszczonych skladnikami pokarmowymi
ido 250 kg azotu na hektar rocznie w przypadku innych obszaréw;

b) w2023 r.—do 220 kg azotu na hektar rocznie w przypadku obszaréw zanieczyszczonych skladnikami pokarmowymi
i do 240 kg azotu na hektar w przypadku innych obszardw;

¢) w2024 r.—do 210 kg azotu na hektar rocznie w przypadku obszaréw zanieczyszczonych skladnikami pokarmowymi
ido 230 kg azotu na hektar w przypadku innych obszaréw;

d) w2025 r. - do 190 kg azotu na hektar rocznie w przypadku obszaréw zanieczyszczonych sktadnikami pokarmowymi
ido 200 kg azotu na hektar w przypadku innych obszaréw;

e) po 31 grudnia 2025 r. — do 170 kg azotu na hektar rocznie w przypadku wszystkich obszaréw.

(**) Tytut oryginalny: ,Uitvoeringsregeling Meststoffenwet”.
(*) Tytul oryginalny: ,Besluit gebruik meststoffen”.
(*) Tytut oryginalny: , Activiteitenbesluit milieubeheer”.
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2. Wraz z wnioskiem, o ktérym mowa w ust. 1, wnioskodawcy skladajg pisemne oswiadczenie, w ktorym potwierdzaja,
ze spelniajg warunki okre$lone w art. 7, 8 i 9 oraz akceptuja fakt, ze stosowanie nawozdow, jak réwniez plan nawozenia
i rejestr nawozenia, o ktérych mowa w art. 7, moga podlega¢ kontroli zgodnie z art. 11 niniejszej decyzji.

Artykut 6

Udzielanie zezwolefi

Zezwolen dla gospodarstw rolnych posiadajacych uzytki zielone na stosowanie w gospodarstwach rolnych posiadajacych
uzytki zielone wigkszej ilo$ci nawozu naturalnego pochodzacego od wypasanych zwierzat gospodarskich, w tym nawozu
naturalnego wydalanego przez same zwierzeta, udziela si¢ z zastrzezeniem warunkéw okreslonych w art. 7, 81 9.

Artykut 7

Warunki dotyczgce stosowania nawozu naturalnego i innych nawozéw w korzystajgcych z odstepstwa
gospodarstwach rolnych posiadajacych uzytki zielone

1. Ilo$¢ nawozu naturalnego pochodzgcego od wypasanych zwierzat gospodarskich stosowana rocznie na gruntach
w gospodarstwach rolnych posiadajacych uzytki zielone, w tym nawozu naturalnego wydalanego przez same zwierzeta,
nie przekracza ilosci okreslonych w art. 5.

2. W gospodarstwie rolnym posiadajacym uzytki zielone nie stosuje si¢ fosforanéw z nawozéw chemicznych.

3. Gospodarstwo rolne posiadajace uzytki zielone opracowuje plan nawozenia najpdzniej do 28 lutego. Plan ten
zawiera co najmniej elementy wymienione w art. 7 ust. 4 decyzji wykonawczej (UE) 2020/1073. Plan nawozenia nalezy
podda¢ przegladowi najpdzniej do 7 dni od wprowadzenia wszelkich zmian w praktykach rolniczych stosowanych w gos-
podarstwie rolnym posiadajacym uzytki zielone.

4. Gospodarstwo rolne posiadajace uzytki zielone prowadzi rejestr nawozenia w kazdym roku kalendarzowym. Rejestr
przedklada si¢ wlasciwemu organowi do dnia 31 marca nastgpnego roku kalendarzowego. Rejestr nawozenia zawiera:

a) powierzchnie upraw;

b) liczbg i rodzaj zwierzat gospodarskich;

¢) produkcje nawozu naturalnego w przeliczeniu na zwierzg;

d) ilos¢ nawozéw spoza gospodarstwa rolnego posiadajacego uzytki zielone;

e) ilo$¢ nawozu naturalnego dostarczonego kontrahentom i w zwigzku z tym niewykorzystanego w gospodarstwie rol-
nym posiadajacym uzytki zielone oraz dane tych kontrahentow.

5. Gospodarstwo rolne posiadajace uzytki zielone przeprowadza analize gleby pod katem zawartosci azotu i fosforu
w odniesieniu do kazdego obszaru gospodarstwa jednolitego pod wzgledem plodozmianu i cech gleby co najmniej raz na
cztery lata. Wymagana jest co najmniej jedna analiza na pig¢ hektaréw ziemi. Na podstawie tej analizy w gospodarstwie sto-
suje si¢ plan nawozenia i dzialania naprawcze.

6. W przypadku gdy uzytki zielone sg zaorywane w celu ich odnowienia, po 31 maja kazdego roku kalendarzowego
zmniejsza si¢ norme stosowania azotu o 50 kg azotu na hektar. W przypadku gdy uzytki zielone sa zaorywane w celu
uprawy kukurydzy, zmniejsza si¢ norme stosowania azotu pod uprawe kukurydzy o 65 kg azotu na hektar.

7. Jezeli system plodozmianu zawiera rosliny stragczkowe lub inne rodliny wigzace azot atmosferyczny, stosowanie
nawozow zostaje odpowiednio zmniejszone.

8. Nie rozrzuca si¢ nawozu naturalnego w okresie jesiennym przed uprawg trawy.
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Artykut 8

Warunki dotyczace gospodarowania gruntami w korzystajacych z odstepstwa gospodarstwach rolnych
posiadajacych uzytki zielone

1. Na obszarach zanieczyszczonych skladnikami pokarmowymi po kukurydzy uprawia si¢ trawe lub inne uprawy
zapewniajace dobre pokrycie gleby w okresie zimowym.

2. Nie wykonuje si¢ orki migdzyplonéw przed dniem 1 lutego.

3. Na obszarach zanieczyszczonych skfadnikami pokarmowymi trawa jest zaorywana wylacznie w okresie wiosennym,
z wyjatkiem:

a) zaorywania uzytkéw zielonych w celu ich odnowienia, co mozna robi¢ najp6Zniej do 31 sierpnia;

b) zaorywania w celu sadzenia cebulek kwiatowych, co mozna robi¢ w okresie jesiennym.

4. Na wszystkich typach gleby po zaoraniu trawy nastepuje bezposrednio uprawa roslin o wysokim poborze azotu,
a nawozenie jest oparte na analizie gleby pod katem azotu mineralnego i innych parametréw stanowigcych odniesienie dla
oszacowania uwalniania azotu poprzez mineralizacj¢ materii organiczne;j.

Artyku} 9

Warunki dotyczgce ograniczania emisji amoniaku w celu zmniejszenia depozycji skladnikéw pokarmowych,
w tym w wodzie

1. W przypadku gospodarstw rolnych posiadajacych uzytki zielone korzystajacych z zezwolenia na podstawie art. 6
zastosowanie majg nastepujace warunki:

a) na uzytkach zielonych na glebach piaszczystych i lessowych gnojowice aplikuje si¢ przez wtrysk plytki;

b) na uzytkach zielonych na glebach gliniastych i torfowych gnojowice aplikuje si¢ przez wtrysk plytki za pomoca redlicy
stopkowej w rozcieficzeniu 2:1 z wodg lub pasmowo z wozu asenizacyjnego;

¢) gnojowicy nie aplikuje si¢ za pomocg redlicy stopkowej, jezeli temperatura powietrza przekracza 20 °C;
d) gnojowice aplikuje si¢ na grunty orne przez wtrysk lub natychmiast poddaje obrdbce po aplikacji w jednym przejezdzie;

€) obornik staly nalezy podda¢ obrébce natychmiast po zastosowaniu co najwyzej w dwoch przejazdach.

2. Niderlandy zapewniaja szkolenie w zakresie srodkéw ograniczenia emisji amoniaku wszystkim korzystajacym z zez-
wolenia rolnikom posiadajacym uzytki zielone. Pierwsze szkolenie nalezy przeprowadzi¢ do 31 grudnia 2023 r.

Artykut 10
Monitorowanie

1. Wlasciwe organy zapewniaja sporzadzanie map pokazujacych odsetek:
a) objetych zezwoleniami gospodarstw rolnych posiadajacych uzytki zielone w kazdej gminie;
b) zwierzat gospodarskich objetych zezwoleniami w kazdej gminie;

¢) gruntéw rolnych objetych zezwoleniami w kazdej gminie.
Mapy te muszg by¢ aktualizowane co roku.

2. Wladciwe organy ustanawiajg i utrzymuja sie¢ monitorowania do celéw pobierania probek wody z gleby, wody ze
strumieni, plytkiej wody gruntowej i wody odplywowej w punktach monitorowania w objetych zezwoleniami gospodar-
stwach rolnych posiadajacych uzytki zielone. Sie¢ monitorowania dostarcza danych na temat stgZenia azotanéw i fosforu
w wodzie odprowadzanej ze strefy korzeniowej i wprowadzanej do systemu wod gruntowych i powierzchniowych.
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3. Sie¢ monitorowania sklada si¢ z co najmniej 300 gospodarstw objetych zezwoleniami i reprezentuje wszystkie typy
gleby (gleby gliniaste, torfowe, piaszczyste i lessowe) i wszystkie poziomy zanieczyszczenia, praktyki nawozenia i systemy
plodozmianu. Sklad sieci monitorowania nie ulega zmianom w okresie stosowania niniejszej decyzji.

4. Wlasciwe organy monitorujg:
a) wody w strefie korzeniowej, wody powierzchniowe i wody gruntowe;

b) postepy w osigganiu celéw w zakresie jakosci wod pod wzgledem stezenia azotanéw i fosforanéw zgodnie z dyrektywa
91/676/EWG i niderlandzkim planem gospodarowania wodami w dorzeczu, przyjetym w kontekscie dyrektywy
2000/60/WE na obszarach zanieczyszczonych skladnikami pokarmowymi.

5. Niderlandy przekazuja réwniez Komisji dane dotyczace stezenia azotanéw w wodach powierzchniowych i grunto-
wych oraz stezenia fosforanéw w wodach powierzchniowych i ich stanu troficznego, zaréwno w warunkach odstepstwa,
jak i nieobjecia odstepstwem.

Artykut 11
Kontrole i inspekcje

1. Wlasciwe organy przeprowadzaja kontrole administracyjne dotyczace wszystkich wnioskéw o udzielenie zezwolenia
w celu oceny zgodnosci z warunkami okre§lonymi w art. 7, 8 i 9. Jezeli kontrola wykaze, ze nie spelniono tych warunkéw,
wlasciwe organy odrzucaja wniosek, a wnioskodawca zostaje poinformowany o przyczynach odrzucenia wniosku.

Wiasciwe organy przeprowadzaja kontrole administracyjne w zakresie uzytkowania gruntéw, liczby zwierzat gospodar-
skich i produkcji nawozu naturalnego, dotyczace co najmniej 5 % objetych zezwoleniami gospodarstw rolnych posiadajg-
cych uzytki zielone.

2. W oparciu o analize ryzyka wlasciwe organy opracowuja program inspekcji w terenie, przeprowadzanych z odpo-
wiednig czestotliwoscig w objetych zezwoleniami gospodarstwach rolnych posiadajacych uzytki zielone. W programie
uwzglednia si¢ wyniki kontroli z poprzednich lat, wyniki ogélnych kontroli wyrywkowych dotyczacych przepiséw wyko-
nujacych dyrektywe 91/676/EWG oraz wszelkie inne informacje, ktére moga wskazywa¢ na niezgodno$¢ z warunkami
okreslonymi w art. 7, 8 1 9 niniejszej decyzj.

Inspekcje w terenie przeprowadza si¢ w co najmniej 5 % objetych zezwoleniami gospodarstw rolnych posiadajacych uzytki
zielone, aby dokona¢ oceny zgodnosci z warunkami okreslonymi w art. 7, 8 i 9. Inspekcje te sg uzupelniane inspekcjami
i kontrolami, o ktérych mowa w art. 4 ust. 6.

3. Jezeli zostanie ustalone, Ze objete zezwoleniem gospodarstwo rolne posiadajgce uzytki zielone nie spelnia warunkéw
okreslonych w art. 7, 8 i 9, posiadacz zezwolenia zostanie ukarany zgodnie z przepisami krajowymi i nie bedzie upraw-
niony do uzyskania zezwolenia w kolejnym roku.

4. Wilasciwe organy muszg otrzymaé odpowiednie uprawnienia i srodki niezbedne do weryfikacji zgodnosci z warun-
kami zezwolenia przyznanego na mocy niniejszej decyzji.

Artykut 12

Sprawozdawczo$¢

1. Co roku, najp6zniej do dnia 30 czerwca, whasciwe organy przedkladaja Komisji sprawozdanie zawierajace nastepu-
jace informacje:

a) dane dotyczace nawozenia we wszystkich objetych zezwoleniami gospodarstwach rolnych posiadajacych uzytki zielone
zgodnie z art. 6, w tym informacje na temat plonéw i rodzajow gleby;

b) tendencje w zakresie liczby zwierzat gospodarskich w ramach kazdej kategorii zwierzat w Niderlandach i w objetych
zezwoleniami gospodarstwach rolnych posiadajacych uzytki zielone;

¢) tendencje w zakresie krajowej produkecji nawozu naturalnego w odniesieniu do zawartosci azotu i fosforanéw w nawo-
zie naturalnym;

d) realizacje ogdlnych warunkow okre$lonych w art. 4;
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e) mapy, o ktérych mowa w art. 10 ust. 1;

f) wyniki monitorowania wod gruntowych i powierzchniowych w odniesieniu do stezen azotanéw i fosforanéw oraz
eutrofizacji, wlgcznie z informacjami na temat tendencji jakosci wod gruntowych i powierzchniowych w warunkach
objecia odstepstwem i nieobjecia odstgpstwem oraz wplywu odstepstw na jako$¢ wod zgodnie z art. 10 ust. 41 5;

g) oceng — na podstawie kontroli przeprowadzonych na poziomie gospodarstwa — realizacji warunkéw zezwolenia okres-
lonych w art. 7, 8 i 9 oraz informacje dotyczace gospodarstw rolnych niespetniajgcych warunkéw na podstawie wyni-
kéw kontroli administracyjnych i inspekji, o ktorych mowa w art. 11;

h) status wdrazania skuteczniejszej strategii egzekwowania przepisow, o ktérej mowa w art. 4, wraz ze szczeg6lowym
sprawozdaniem dotyczacym kazdego z element6w, o ktérych mowa w art. 4 ust. 6.

2. Dane przestrzenne zawarte w sprawozdaniu, o ktérym mowa w ust. 1, w stosownych przypadkach spelniajg przepisy
dyrektywy 2007/2/WE. Gromadzac niezbedne dane w ramach niniejszego odstepstwa, Niderlandy powinny w stosownych
przypadkach korzystaé z informacji uzyskanych w ramach zintegrowanego systemu zarzadzania i kontroli ustanowionego
na podstawie art. 67 ust. 1 rozporzadzenia (UE) nr 1306/2013.

Artykut 13

Okres stosowania

Niniejsza decyzje stosuje si¢ do dnia 31 grudnia 2025 .

Artykut 14
Adresat

Niniejsza decyzja skierowana jest do Krélestwa Niderlandow.

Sporzadzono w Brukseli dnia 30 wrze$nia 2022 r.

W imieniu Komisji
Virginijus SINKEVICIUS
Czbonek Komisji
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